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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. 1096/2 prot. Tiran€, mé 07. 08. 2025

VENDIM

Nr. 186, daté 07. 08. 2025

Bazuar né€ nenin 32/1/a dhe nenin 33, t&€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga
Diskriminimi”, t€ ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi mori né shqyrtim
ankesén nr. 162 Regj., daté 16.07.2025, t€ shtetasit N. M., kundér Ministrisé s€¢ Turizmit dhe
Mjedisit, Agjencisé Kombétare t& Bregdetit dhe Bashkisé Lezhé, né€ té cilén pretendohet pér
diskriminim pér shkak té& bindjeve politike!.

N& pérfundim té shqyrtimit paraprak té ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi?,

KONSTATOL

I. Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Bazuar né ankesén dhe dokumentacionin e pércjellé prané KMD-sé nga subjekti ankues, N.
M., parashtron ndér té tjera se €shté anétaré i Partis€ Demokratike dhe pjes€marrés né té gjitha
takimet e zhvilluara nga ky subjekt politik. Deri né€ vitin 2013, ai ka ushtruar detyrén e
punonjésit t& Policis€ s€ Shtetit. Me ardhjen né pushtet t&€ Partis€ Socialiste né vitin 2013, ai
€shté larguar nga detyra dhe nj€ vit mé pas ka nisur t€ ushtroj€ aktivitetin e tij privat né plazhin
e Kunes, né€ Shéngjin, Lezhé, n€ nj€ toké t€ njé t€ aférmi, 1 cili ia ka dhéné n€ pérdorim. Prej
12 vitesh €sht€ lejuar nga institucionet pérgjegjése pér t&€ shfrytézuar hapésirén e plazhit duke
vendosur c¢adra pér pushuesit. Kété aktivitet sipas tij, ai e ka ushtruar duke shlyer t& gjitha
detyrimet dhe pajisur me lejet pérkatése pér shfrytézimin e vijés bregdetare.

Si ¢do vit tjetér, né muajin shkurt 2025, ankuesi sqaron se i €shté drejtuar Ministris€ s€ Turizmit
dhe Mjedisit, Bashkis¢ Lezhé dhe Agjencisé Kombétare té Bregdetit, duke kérkuar t€ pajiset
me lejen pérkatése pér ushtrimin e veprimtarisé s€ stacionit t€ plazhit. N& pérgjigje té kérkesés
sé tij, Bashkia Lezh& me shkresén nr. 1738/1 prot., daté 03.03.2025, i1 ka sqaruar ndér té€ tjera

! Mbéshtetur né Librezén e Antarésisé Nr. 016563, daté 10.09.2000, ankuesi provon faktin qé éshté anétaré i
subjektit politik Partia Demokratike e Shqipérisé.
2 NEé vijim do t’i referohemi me akronimin: KMD.
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se: “...Referuar VKM Nr. 649, daté 16.10.2024 “Pér miratimin e rregullores “Pér kushtet dhe
kriteret e ushtimit té veprimtarisé sé stacionit té plazhit” Bashkia Lezhé né bashképunim me
Ministriné e Turizmit dhe Mjedisit, me Drejtoriné e Pérgjithshme Detare dhe me strukturat e
Policisé Kufitare ka pérgatitur hartén e stacioneve té plazheve duke marré né konsideraté
kushtet dhe kriteret sipas VKM-sé té sipércituar. Ju njoftojmé se né aférsi té pronés Tuaj,
stacionet e plazhit jané publike pasi evidentohet qé né aférsi té kétyre stacioneve nuk ka
strukturé akomoduese...”.

Ministria e Turizmit dhe Mjedisit, pérmes shkresés nr. 1068/1 prot., daté¢ 14.04.2025, i ka
sqaruar ankuesit ndér té tjera se: “... Ushtrimi i veprimtarisé sé stacioneve té plazhit rregullohet
bazuar né Vendimin Nr. 649, daté 16.10.2024 té Késhillit té Ministrave pér miratimin e
rregullores “Pér kushtet dhe kriteret e ushtrimit té veprimtarisé sé stacionit té plazhit” i
ndryshuar (né vijim VKM 649/2024).

Sipas rregullores sé lartpérmendur, aplikimi pér marrjen né pérdorim té hapésirés sé
plazhit pér ushtrimin e veprimtarisé si stacion plazhi, béhet né portalin “e-Albania” brenda
afateve té pércaktuara, né njoftimin né faqen zyrtare té Ministrisé sé Turizmit dhe Mjedisit.
Sipas njoftimit té Ministrisé sé Turizmit dhe Mjedisit, pér sezonin turistik veror 2025, aplikimet
kané géndruar té hapura nga data 15.1.2024 deri né datén 20.12.2024.

Aktualisht, afatet pér té aplikuar pér ushtrimin e veprimtarisé si stacion plazhi pér sezonin
veror 2025 kané pérfunduar.

Pér sa mé sipér, aplikimi juaj nuk mund té shqyrtohet pasi afati pér aplikim pér ushtrimin
e veprimtarisé si stacion plazhi pér sezonin turistik 2025 éshté mbyllur né daté 20.12.2024 ™.

Ndérsa, me shkresén nr. 1406/1, daté¢ 08.05.2025, Ministria e Turizmit dhe Mjedisit, 1 ka
sqaruar se: “...Ushtrimi i veprimtarisé si stacion plazhi rregullohet bazuar né VKM-né nr.
649/2024 “Pér miratimin e Rregullores pér kushtet dhe kriteret e ushtrimit té veprimtarisé sé
stacionit té plazhi”. Procedura pér aplikimin dhe miratimin e ushtrimit té veprimtarisé sé
Stacionit té plazhit realizohet sipas parashikimeve té késaj VKM-je dhe vetém népérmjet
sistemit e-Albania.

Pér sezonin turistik 2025, ashtu si dhe né vitet e kaluara, aplikimet né sistem kané gené té
hapura nga data 15.11.2024-20.12.2024, referuar njoftimit publik mbi hapjen e aplikimeve, té
béré nga Ministria e Turizmit dhe Mjedisit.

Nga verifikimet né sistemin e-albania nga Grupi Teknik i Shqyrtimit t¢ Aplikimeve
(GTSHA) konfirmohet se pér sezonin veror 2025, nuk rezulton té jeté béré asnjé aplikim nga
ana juaj, brenda afatit sipércituar.

Aktualisht, afatet pér aplikim pér ushtrimin e veprimtarisé si stacion plazhi pér sezonin
veror 2025 kané pérfunduar.

Pér sa mé sipér, kérkesa juaj pér miratimin e lejes pér ushtrimin e veprimtarisé si stacion
plazhi, né parcelén e plazhit me kod identifikues LE-320, pér sezonin veror 2025, nuk mund té
pranohet...”

N¢é pérfundim té shqyrtimit t&€ ankesés, subjekti ankues kérkon nga Komisioneri, konstatimin e
diskriminimit t€ tij, pér shkak té bindjeve politike, nga ana e Ministrisé s€ Turizmit dhe
Mjedisit, Agjencis€ Kombétare t€ Bregdetit dhe Bashkis€ Lezhé. Gjithashtu, kérkon té lejohet
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té zhvilloj€ aktivitetin pér ushtrimin e veprimtaris€ si stacion plazhi nga ana e institucioneve
pérgjegjése.

IL. Nga shqyrtimi paraprak i ankesés, u konstatua se:

Né nenin 1 t& ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, té
ndryshuar, pércaktohet se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé
dhe mosdiskriminimit né lidhje me racén, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet politike,
fetare_ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé, identitetin gjinor,
orientimin seksual, karakteristikat e seksit, jetesen me HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné

prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen
civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme,
aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjetér”.
Diskriminimi pérkufizohet nga ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, 1
ndryshuar, né nenin 3, pika 1, si: “Cdo dallim, pérjashtim, kufizim ose preferencé, bazuar né
cilindo shkak té pérmendur né nenin 1 té kétij ligji, qé ka si qéllim ose pasojé pengesén ose
bérjen e pamundur té ushtrimit né té njéjtén ményré me té tjerét, té té drejtave e lirive
themelore té njohura me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, me aktet ndérkombétare té
ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, si dhe nga ligjet né fuqi”.

N¢ bazé té nenit 7, t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, t& ndryshuar,
mbrojtja nga diskriminimi garantohet ndaj ¢cdo veprimi ose mosveprim té autoriteteve publike
ose t€ personave fizik€ a juridiké q€ marrin pjes€ né jetén dhe sektorét publiké ose privaté, qé
krijojné baza pér mohimin e barazis€ ndaj nj€ personi apo grupi personash, ose qé€ i ekspozon
ata ndaj njé trajtimi t€ padrejté dhe jo té barabarté, kur ata ndodhen né rrethana té njéjta ose té
ngjashme, n€ krahasim me persona té€ tjeré ose grupe té tjera personash.

Mbéshtetur né detyrimet ligjore té€ parashikuara né€ nenin 3 t&€ Kushtetutés t€¢ Republikés sé
Shqipérisé€ né té cilén shteti merr masa pér mbrojtjen e dinjitetit t€ njeriut dhe respektimin e
lirive dhe t€ drejtave té tij, nenit 14 t€ Konventés Evropiane té t€ Drejtave t&€ Njeriut, Ligjin
10221/2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi synon respektimin me rigorozitet t€ parimit t€ barazis€ pérpara ligjit, barazi té
shanseve dhe mundésive pér t&€ ushtruar té drejtat dhe lirit€, si dhe zbatimin e efektshém té
politikave antidiskriminuese.

Nga shqyrtimi paraprak i dokumentacionit té depozituar nga ankuesi prané KMD-sé,
Komisioneri konstaton se:

Subjekti ankues, pretendimet pér diskriminim nga ana e Ministrisé s€ Turizmit dhe Mjedisit,
Agjencisé Kombétare t& Bregdetit dhe Bashkis€ Lezhé, lidhur me mosdhénien e lejes pér
ushtrimin e veprimtaris€ s€ stacionit t€ plazhit, i ngre né€ kuadér t€ “bindjeve politike”, duke
referuar tek ky shkak, se ai dhe familja e tij jané angazhuar dhe jané pérkrahés té Partisé

Demokratike né té gjitha aktivitetet e saj .
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- Nga shqyrtimi paraprak i ankesés dhe bazuar né nenin 33, pika 4, germat “b” dhe “¢” té
ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, té ndryshuar, ku parashikohet se:
“4. Ankesa nuk pranohet nése: ....b) ...... éshté e papajtueshme me dispozitat e kétij ligji;
........... ¢) wevveeenvnennn..nutk ka informacion té mjaftueshém pér té béré té mundur njé hetim, ”
Komisioneri vleréson se ankesa nuk duhet té pranohet, bazuar né arsyetimin vijues:

» Lidhur me pretendimin e ankuesit pér diskriminim sa i pérket mosdhénies sé lejes pér
ushtrimin e veprimtarisé sé stacionit té plazhit.

Ké&shilli i Ministrave pérmes Vendimit nr. 649, dat€ 16.10.2024, ka miratuar Rregulloren “Pér
kushtet dhe kriteret e ushtrimit té veprimtarisé sé stacionit té plazhit”. N€ nenin 7 t& saj, jané
pércaktuar kriteret pér ushtrimin e veprimtaris€ s€ stacionit t& plazhit, ku ndér té tjera
parashikohet se:

“l. Né stacionin e plazhit ushtrojné veprimtariné subjektet qé plotésojné kriteret e késaj
rregulloreje dhe qé lidhin njé kontraté qiraje pér pérdorimin e hapésirés sé plazhit, né varési
té kapacitetit té strukturés akomoduese, si dhe, rast pas rasti, njésité e vetéqeverisjes vendore
pérkatése.

2. Né rastin e kérkesave té projekteve me potencial strategjik, sipas pércaktimeve té ligjit
nr. 55/2015, “Pér investimet strategjike né Republikén e Shqipérisé”, té ndryshuar, apo
kérkesave té investitoréve né zonat me pérparési zhvillimin e turizmit, kontrata pér pérdorimin
e hapésirés sé plazhit lidhet sipas akteve ligjore dhe nénligjore pérkatése.

3. Kur veprimtaria e stacionit té plazhit ushtrohet nga subjekt privat, subjekti pérmbush

kriteret, si mé poshté:

a) Té jeté i regjistruar si person fizik/tregtar apo juridik pér ushtrimin e veprimtarisé, si

strukturé akomoduese;

b) Té disponojé njé strukturé akomoduese té kategorizuar nga ministria pérgjegjése pér

turizmin, me hapésiré plazhi para/né aférsi té strukturés akomoduese;
c) T¢ keté shlyer té gjitha detyrimet tatimore gendrore dhe detyrimet vendore,

¢) Té keté njé plan operimi pér ushtrimin e veprimtarisé sé stacionit t¢ plazhit, duke
peérfshiré kushtet minimale dhe kérkesat e sigurisé pér stacionin e plazhit.

4. Autoriteti pérgjegjés pér shqyrtimin e kérkesave pér dhénien né pérdorim té stacionit té
plazhit éshté GTSHA-ja, i cili ka né pérbérje 5 (pesé) pérfagésues nga Agjencia Kombétare e
Bregdetit dhe asistohet nga sekretariati teknik. Pérbérja nominale caktohet nga titullari i
agjencise.

5. GTSHA-ja, né dhénien né pérdorim té hapésirés sé plazhit, pér ushtrimin e veprimtarisé
sé stacionit té plazhit:

a) i jep pérparési sipas radhés:

i. subjektit gé disponon njé strukturé akomoduese té kategorizuar nga ministria pérgjegjése
pér turizmin, me hapésiré plazhi para strukturés akomoduese;

ii. subjektit qé disponon njé strukturé akomoduese té kategorizuar nga ministria pérgjegjése
pér turizmin, me hapésiré plazhi né aférsi té strukturés akomoduese;

b) cakton dhe miraton numrin e ¢cadrave, né varési té numrit t¢ dhomave té deklaruara nga
subjekti. Pér pércaktimin e numrit té ¢adrave GTSHA-ja mban né konsideraté numrin e
dhomave té strukturés akomoduese, duke e llogaritur né raportin 1 dhomé, 2 ¢adra.
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6. Subjekti qé plotéson kriteret e parashikuara né pikén 3, té kétij neni, aplikon né portalin

“e-Albania’ pér marrjen né pérdorim té hapésirés sé plazhit pér ushtrimin e veprimtarisé si

stacion plazhi, brenda afatit/eve té pércaktuar/a, né njoftimin né fagen zyrtare té Ministrisé sé
Turizmit dhe Mjedisit.

7. Né fazén e paré té aplikimit, subjekti ngarkon né portalin “e-Albania” dokumentacionin
e méposhtém.

a) formularin e kérkesés on-line, sipas numrit pérkatés identifikues té stacionit té plazhit,
duke specifikuar kapacitetin e strukturés akomoduese, numrin e dhomave;

b) planin e operimit pér ushtrimin e veprimtarisé, si stacion plazhi, sipas formatit té
publikuar on-line;

c) foto té jashtme té qarta té strukturés akomoduese, té cilat identifikojné strukturén
akomoduese, né raport me hapésirén e plazhit, si dhe foto té qarta té hapésirés sé plazhit, pér
té cilén aplikohet:

¢) vetédeklarimin se subjekti éshté njohur me kushtet, kriteret dhe kérkesat pér ushtrimin e
veprimtarisé sé stacionit té plazhit dhe mban pérgjegjési té ploté pér plotésimin dhe zbatimin
tyre, sipas ligjeve dhe akteve nénligjore né fuqi.

8. GTSHA-ja, pér shqyrtimin e kérkesave, ndjek procedurén e méposhtme:

a) shqyrton dokumentacionin e paraqitur brenda 7 (shtaté) ditéve. Né rast se konstatohet
mungesé apo pasaktési dokumentacioni, njofton menjéheré subjektin népérmjet portalit e-
Albania pér plotésimin e dokumentacionit té nevojshém. Subjekti plotéson dokumentacionin e
nevojshém brenda 30 (tridhjeté) ditéve nga marrja e njoftimit;

b) né rast se subjekti nuk plotéson dokumentacionin brenda afatit té kérkuar, kérkesa
konsiderohet si e paregjistruar dhe i kthehet subjektit bashké me aktet e tjera népérmjet portalit
“e-Albania’’;

c) né rast se subjekti i plotéson kriteret dhe dokumentacioni i paragqitur rezulton i ploté,
GTSHA-ja njofton subjektin népérmjet portalit “e-Albania’ pér fazén e dyté té procedurés dhe
njofton elektronikisht njésiné pérkatése té vetéqeverisjes vendore, qé subjekti éshté kualifikuar
né fazén e paré.

9. Né fazén e dyté té aplikimit subjekti, brenda datés 31 mars, ngarkon né portalin “e-
Albania” dokumentacionin e méposhtém:

a) planvendosjen pérkatése té stacionit té plazhit, e cila pérgatitet nga njésia e
vetéqeverisjes vendore, ku specifikohet numri i cadrave, duke mbajtur né konsideraté distancat
e parashikuara né kété rregullore dhe sipérfagen konkrete, e cila nuk duhet té tejkalojé numrin
e ¢cadrave té miratuara té stacionit té plazhit dhe té jeté né ményré perpendikulare me bregun
e detit/ligenit. Né rastet kur né parcelé, objekt kérkese, éshté miratuar paraprakisht mé shumé
sé njé subjekt pérfitues, NJVV-ja mirépércakton planvendosjen pérkatése té stacionit té plazhit
peér secilin prej tyre;

b) gjenerimin e mandatpagesés vjetore té sipérfaqes sé stacionit té plazhit nga ana e NJVV-
sé, si palé pérfituese, sipas tarifave vendore né fuqi, ku detajohet detyrimi financiar vjetor pér
pérdorimin e sipérfaqes sé stacionit té plazhit dhe vértetimi i pagesés sé kryer nga ana e
subjektit;

c) vértetimin nga autoritetet tatimore se subjekti ka shlyer té gjitha detyrimet tatimore
gendrore dhe detyrimet vendore;
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¢) marréveshjen e noterizuar me vrojtuesin e plazhit, shogéruar me certifikatén pérkatése
té kualifikimit, e vlefshme pérgjaté gjithé kohézgjatjes, sipas afatit té parashikuar né pikén 14,
té kétij neni.

10. GTSHA-ja éshté pérgjegjése pér sigurimin e dokumentacionit, sipas shkronjave “a’ dhe
“b”, té pikés 3, té kétij neni.

11. Pas plotésimit té dokumentacionit t¢ mésipérm, GTSHA-ja miraton né portalin “e-
Albania” aplikimin pérkatés dhe AKB-ja njofton menjéheré subjektin dhe NJVV-né pér
nénshkrimin e kontratés. Modeli kontratés tip qé AKB-ja nénshkruan me subjektin éshté sipas
shtojcés 1, qé i bashkélidhet késaj rregulloreje.

12. Dorézimi i hapésirés sé plazhit béhet, si mé poshté vijon:

a) brenda 10 (dhjeté) ditéve nga data e nénshkrimit té kontratés, topografi i njésisé
pérkatése té vetéqeverisjes vendore ndan me procesverbal né terren koordinatat e stacionit té
plazhit dhe njofton Policiné Bashkiake pér monitorimin e veprimtarisé;

b) njé kopje e procesverbalit depozitohet prané zyrés qendrore té AKB-sé, brenda 10
(dhjeté) ditéve nga momenti hartimit té tij.

13. Kontrata pér dhénien né pérdorim té hapésirave té plazhit nénshkruhet me afat nga 1
(njé) deri né 5 (pesé) vjet, sipas vendimmarrjes té KMST-sé.

14. Periudha, brenda té cilés ushtrohet veprimtaria e stacionit té plazhit, éshté nga 1 maj
deri mé 15 néntor té ¢do viti dhe kur subjekti ushtron veprimtariné ofron té gjitha shérbimet
dhe pérmbushen té gjitha kushtet minimale, té pércaktuara né bazé té tipologjisé sé plazhit ku
do té ushtrohet aktiviteti”.

Né kéto kushte, bazuar né pércaktimet ligjore t& VKM-sé sipércituar, Komisioneri vleréson se
Ministria e Turizmit dhe Mjedisit, Agjencia Kombétare e Bregdetit dhe Bashkia Lezhé&, nuk
kané€ konsumuar asnj€ shkelje apo trajtim t€ padrejté e t€ pafavorshém té ankuesit, lidhur me
mosdhénien e lejes pér ushtrimin e veprimtarisé sé stacionit té plazhit, pasi n€ analizé t€ VKM-
sé€ sipér cituar rezulton se:

- 8€é pari, n€ zbatim t€ nenit 7, pika 3/b) t€ VKM-s&, ankuesi nuk provon se disponon
strukturé akomoduese pér pérfitimin e lejes pér ushtrimin e veprimtaris€ s€ stacionit té
plazhit;

- 8é dyti, né zbatim t€ nenit 7, pika 6 t€ VKM-s€, ankuesi nuk provon se ka aplikuar né
portalin “e-Albania” pér marrjen né pérdorim té hapésirés s€ plazhit pér ushtrimin e
veprimtaris€ si stacion plazhi, brenda afatit/eve t€ pércaktuar/a, n€ njoftimin né fagen
zyrtare t€ Ministrisé s€ Turizmit dhe Mjedisit.

Nga provat e administruara, ankuesi i €shté drejtuar me shkresé¢ Agjencis€ Kombétare té
Bregdetit dhe Bashkisé Lezhé, né muajin shkurt 2025, ndérkohé afatet e pércaktuara, né
njoftimin e publikuar né fagen zyrtare t€ Ministrisé s€¢ Turizmit dhe Mjedisit, pér aplikim pér
marrjen né pérdorim t&€ hapésirés s€ plazhit pér ushtrimin e veprimtarisé si stacion plazhi, kané
gené nga data 15.11.2024-20.12.2024. Pér mé tepér, ankuesi nuk ka véné né dispozicion té
Komisionerit asnjé prové apo fakt se ai ka paraqitur aplikimin e tij pérmes portalit e-albania,
brenda afateve té pércaktuara né€ njoftimin e publikuar n€ fagen zyrtare t€ Ministrisé s€ Turizmit
dhe Mjedisit.
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Pér pasojé, ky kérkim 1 ankuesit, haptazi i pabazuar, nuk mund té pranohet dhe pér rrjedhojé
nuk mund t’1 nénshtrohet procedurave t€ métejshme t€ parashikuara né ligj pér shqyrtimin e tij.

Pér rrjedhoj€, nga shqyrtimi paraprak i ankesés dhe bazuar n€ nenin 33, pika 4, shkronja “¢” té
ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, ku parashikohet se: “4.
Ankesa nuk pranohet nése: ....¢) éshté haptazi e pabazuar...”’, Komisioneri vleréson se ankesa
nuk duhet t&€ pranohet pasi €shté e papajtueshme me dispozitat e kétij ligji.

Sé dyti — Lidhur me shkakun e bindjeve politike té pretenduar nga subjekti ankues.

Parimi i barazis€ para ligjit dhe i mosdiskriminimit, sanksionohet nga Kushtetuta né nenin 18,
si njé parim 1 pérgjithshém qé pérshkon té gjitha t& drejtat dhe lirit€ themelore t& njeriut, prandaj
ai duhet t& gjejé shprehjen e tij né t&€ gjithé€ legjislacionin shqiptar si dhe té zbatohet nga t&
gjithé, si nga institucionet edhe nga individét. Gjykata Kushtetuese né€ disa vendime té saj ka
interpretuar nenin 18 t€ Kushtetutés, si dhe ka theksuar se parimi 1 barazis€ synon q¢€ t€ gjithé
té jené té barabarté né ligj dhe pérpara ligjit, jo vet€ém né té€ drejtat themelore t€ parashikuara
né Kushtetuté por edhe né té drejtat e parashikuara nga ligjet e tjera né fuqi. Gjykata €shté
shprehur se: “Barazia né ligj dhe para ligjit nuk do té thoté gé té keté zgjidhje té njéllojta pér
individé ose kategori personash qé jané né kushte objektivisht té ndryshme. Barazia pérpara
ligjit dhe né ligj presupozon baraziné e individéve qé jané né kushte té barabarta”, si dhe
“Vetém né raste pérjashtimore dhe pér shkaqe té arsyeshme dhe objektive mund té pérligjet
trajtimi i ndryshém i kategorive té caktuara qé pérfitojné nga kjo e drejté®”

Neni 14 1 Konventés Evropiane pér Drejtat e Njeriut (KEDNJ), ndalon diskriminimin né
gézimin e té drejtave dhe lirive t€ pércaktuara né té, ndérkohé qé Protokolli 12-t€ 1 KEDNJ-sé,
1 cili &shté ratifikuar nga Shqipéria, ndalon diskriminimin né€ lidhje me “gézimin e ¢do té drejte
té parashtruar nga ligji” dhe ké&shtu ofron mbrojtje mé t€ madhe se sa neni 14, 1 cili lidhet vetém
me té drejtat e garantuara nga KEDNIJ-ja. Gjykata Evropiane e t€ Drejtave t€ Njeriut (GJEDNJ),
n€ ményré t€ vazhdueshme ka interpretuar se “diskriminimi” do té thoté qé té trajtosh ndryshe
pa njé€ justifikim objektiv dhe té€ arsyeshém, persona té cilét ndodhen né situata t& ngjashme
dhe diferenca né trajtim, nuk bazohet né ndonjé justifikim objektiv dhe té€ arsyeshém,
domethéné, se trajtimi i diferencuar nuk ndjek njé géllim legjitim dhe nuk ekziston njé
marrédhénie e arsyeshme té proporcionalitetit ndérmjet mjeteve té€ pérdorura dhe géllimit qé
synohet t€ realizohet. Sipas GJEDNJ, e drejta pér t€ mos u diskriminuar e garantuar nga
KEDNYJ, gjithashtu cénohet kur pa njé€ justifikim objektiv dhe t€ arsyeshém shtetet déshtojné
g€ té trajtojné ndryshe personat situata e té ciléve objektivisht e ndryshme.

Ligji nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar, rregullon zbatimin dhe
respektimin e parimit t€ barazisé¢ dhe mosdiskriminimit n€ lidhje me njé list€ jo shteruese
shkaqesh, duke parashikuar né ményré té drejtpérdrejté mbrojtjen nga diskriminimi
respektivisht edhe pér shkakun e pretenduar nga ankuesi.

3 Shih vendimet nr.39, daté 16.10.2007, nr. 4 daté 12.02.2010, nr. 34, daté 20.12.2015, t& Gjykatés Kushtetuese.
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Né thelb t€ diskriminimit, éshté trajtimi i diferencuar dhe mé pak i favorshém, i shfaqur qofté
né formén e dallimit, kufizimit, pérjashtimit ose preferencés dhe q€ ka pér bazé njé nga shkaget
e mbrojtura nga ligji. Pra, jo ¢do diferencé né trajtim apo trajtim mé pak i favorshém gézon
mbrojtje nga ligji. Mbrojtja nga diskriminimi sipas ligjit garantohet vetém pér ato diferenca né
trajtim apo trajtime mé pak t€ favorshme q€ kané pér baz€ njé nga shkaqet e mbrojtura. Né
mungesé t&€ njé shkaku t€ mbrojtur, jo ¢do diferencé né trajtim apo trajtim i pafavorshém
konsiderohet diskriminim sipas ligjit. Gjithashtu, jo ¢do diferencé né trajtim &shté diskriminim,
por vet€m ato g€ nuk kané njé€ justifikim objektiv dhe t€ arsyeshém. Pra, nése pér diferencén
né trajtim konstatohet se ka njé€ justifikim objektiv dhe t&€ arsyeshém, atéheré trajtimi ndryshe
&shté i1 pérligjur dhe nuk éshté i ndaluar nga ligji.

Duke mbajtur né konsideraté standardet dhe parashikimet e mésipérme ligjore, Komisioneri
vleréson se, nuk rezulton q€ nga ana e ankuesit t€ jené ngritur pretendime ose té jeté provuar
diferenca né trajtim nga ana e Ministris€ s€¢ Turizmit dhe Mjedisit, Agjencisé¢ Kombétare t&
Bregdetit dhe Bashkisé Lezhé, apo déshtimi 1 kétyre t€ fundit pér t€ trajtuar ndryshe rastin, pér
shkak t€ bindjeve politike té ankuesit.

Né lidhje me pretendimin pér diskriminim pér shkakun sipércituar/bindjet politike,
Komisioneri vleréson se, vetém fakti g€ njé person posedon njé shkak t&€ mbrojtur, nuk mjafton
pér t& ngritur njé pretendim pér diskriminim. Personi i cili pretendon se €shté diskriminuar pér
shkakun e pretenduar, por jo vetém, duhet té parashtrojé fakte nga té cilat mund t€ prezumohet
se ka njé diferencé né trajtim dhe se kjo diferencé né trajtim pretendohet se ka si bazé shkakun
e mbrojtur, g€ n€ ¢é€shtjen objekt shqyrtimi €shté bindja politike e ankuesit.

Pala ankuese nuk parashtron fakte apo rrethana nga té cilat t€ mund t€ prezumohet se ka patur
sjellje, veprime apo mosveprime té institucioneve pérgjegjése/ Ministria e Turizmit dhe
Mjedisit, Agjencia Kombétare e Bregdetit dhe Bashkia Lezhé, g€ t€ jené motivuar apo nxitur
nga bindjet politike té tij.

Gjithashtu, nga ana e ankuesit éshté referuar se gjaté 12 viteve t€ fundit, ai €shté pajisur me
leje pér marrjen né€ pérdorim té hapésirés sé plazhit pér ushtrimin e veprimtaris€ si stacion
plazhi, nga ana e Agjencia Kombétare e Bregdetit dhe Bashkia Lezhé. Nga provat e
administruara, rezulton se pérmes shkresés nr. 635/1 prot., dat€ 24.03.2023, Agjencia
Kombétare e Bregdetit 1 éshté drejtuar Bashkisé Lezhé duke e njoftuar pér vijimin e
procedurave pér ushtrimin e veprimtarisé sé stacionit t€ plazhit. Né két€ kuadér dhe duke ju
referuar pretendimeve té tij, ankuesi gjaté 12 viteve té€ fundit &shté pajisur me leje pér marrjen
né pérdorim té hapésirés sé plazhit dhe ushtrimin e veprimtarisé si stacion plazhi, nga ana e
institucioneve sipércituar. Pér mé tepér, rezulton se edhe gjaté vitit 2023, ankuesi €shté pajisur
me leje nga po t€ njéjtét institucione, t€ cilat jané drejtuar nga té njéjtét persona. Pra, edhe
Agjencia Kombétare e Bregdetit dhe Bashkia Lezhé, kané patur t€ njéjtét drejtues té cilét e
kané pajisur mé paré me lejen pér ushtrimin e veprimtarisé€ si stacion plazhi. Né kété kuptim,
nuk provohet se trajtimi i diferencuar qé pretendon ankuesi ka ardhur si pasojé€ e bindjeve
politike té€ tij, pasi té€ paktén né 3 vitet e fundit nuk ka patur ndryshime né drejtimin e
institucioneve ndaj t€ ciléve ka paraqitur ankesén.
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Bazuar né pérkufizimin q€ ligji i bén diskriminimit, jo ¢do sjellje e kundérshtuar pér
paligjshméri, €éshté njé sjellje diskriminuese. Njé€ sjellje diskriminuese né ¢do rast €shté njé
sjellje e paligjshme, por jo ¢do sjellje e paligjshme konsiderohet diskriminuese.

Pér sa mé sipér, referuar nenit 33/4/¢, t& ligjit nr. 10221/2010 “Pé&r Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, t€ ndryshuar, i cili citon se:“4. Ankesa nuk pranohet nése: ¢) ...... nuk ka
informacion té mjaftueshém pér té béré té mundur njé hetim”, ankesa nuk mund t€ pranohet
dhe pér rrjedhojé nuk mund t’i nénshtrohet procedurave t&€ métejshme t€ parashikuara né ligj
pér shqyrtimin e saj.

PER KETO ARSYE:

Mbéshtetur né nenin 21/1, nenin 32, pika 1/a, si dhe nenin 33, pikat 1, 4/¢/ té ligjit nr. 10
221/2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, t& ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi,

VENDOSI:
1. Mospranimin e ankesés s€ subjektit ankues N. M., pasi nuk ploté€sohen kriteret
pérkatése té parashikuara nga ligji nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”,
i ndryshuar.
2. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t€ Shkallés s¢ Paré
Tirané, brenda 45 dit€ve nga marrja dijeni e kétij vendimi.

KOMISIONERI

Robert GAJDA

(Shkaku: Bindjet politike)
(Fusha: T€ mira dhe shérbime)
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