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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. 263/6 prot. Tirané, mé 13 .08 . 2025

VENDIM

Nr._197, daté _13. 08.2025

Mbéshtetur né nenin 32, pika 1, shkronja a), té ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, t& ndryshuar ', Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi? mori né shqyrtim
ankesén me nr. 34 Regj., daté 11.02.2025, paraqitur nga z. V. N, kundér Spitalit Psikiatrik “Ali
Mihali”, Vloré , me pretendimin e diskriminimit pér shkak t€ “gjinisé, gjendjes arsimore dhe
gjendjes shogérore”.

Né pérfundim té shqyrtimit t€ ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

KONSTATOLIL

L. Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Referuar parashtrimeve dhe dokumentacionit t€ depozituar prané KMD-sé, rezulton se subjekti ankues,
z. V. N, ka filluar marrédhénien e punés me Spitalin Psikiatrik “Ali Mihali”, Vloré, (né€ vijim referuar
si Spitali ose punédhénési) n€ muajin korrik 2012 e n€ vazhdim, duke mbajtur pozicione t€ ndryshme
pune pran¢ Sektorit t€ Financés, si: specialist, Shef 1 Sektorit t€ Financés dhe Nén/Drejtor 1 kétij
Sektori, detyra t€ cilat i ka ushtruar prej vitesh. Aktualisht, z. N &shté Specialist prané kétij Sektori.

'Né vijim do t’i referohemi me akronimin LMD.
2 Né vijim do t’i referohemi me akronimin KMD ose si Komisioneri.
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Ankuesi né parashtrimet e tij, shprehet se, gjat€ ushtrimit t€ detyrés ka pérmbushur e realizuar té
gjitha detyrat e ngarkuara nga ligji, rregullorja e urdhérimet e punédhénésve ndér vite, duke mos
pasur asnjé mangési né kryerjen e tyre.

Z. N citon se: “Na datén 29.10.2024 kam paragqitur njé kérkesé pér té marré njé dité leje nga leja e
zakonshme, me daté 30.10.2024, pér njé problem shéndetésor, né Zyrén e Shefes sé Personelit, ku
nga ana e saj éshté béré aprovimi i lejes njé ditore. Ndérkohé qé me daté 30.10.2024, drejtorja e
Spitali, znj. M. M, mé ka kérkuar pér njé problem lidhur me punén dhe aty ka mésuar qé isha me
leje.

Pas késaj drejtorja ka thirrur shefen e personelit dhe ka kérkuar té mésojé arsyen e mungesés time
né puné. Nga ana e saj éshté paraqitur kérkesa qé kisha béré me daté 29 tetor, dhe lidhur me kété

fakt kané debatuar, ku nga ana e drejtores i éshté kérkuar shefes sé personelit qé té vendoste mungesé
pér datén 29.10.2024.

Shefja e personelit né listé prezencén e muajit tetor 2024, pér datén 20.10.2024, ka béré shénimin
qé uné isha me leje, ndérkohé qé po né kété listéprezencé, drejtorja bén shénimin duke urdhéruar
ekonomisten e pagave qé pér datén 29.10.2024 uné té mos paguhem, duke mé véné mungesé pér kété
daté.”

Ankuesi me dat€ 05.11.2024 1 €shté drejtuar institucionit népérmjet kérkesés me nr. 2525 prot., daté
05.11.2024, duke kérkuar (bazuar né ligjiin nr. 119/2014 “Pér té drejtén e informimit”),
dokumentacionin si vijon:
- Kopje t€ kérkesés sé shtetasit V. N, pér marrje leje njé ditore, daté 29.10.2024, paraqitur
prané Shefes s€ Personelit, znj. M. Q.
- Kopje té€ Listéprezencés s€ muajit tetor 2024.
- Kopje té Listépagesave ku pérfshohet emri i punonjésit V. N.
- Kopje té fletés pérkatése t& Rregullores sé€ Spitalit Psikiatrik, ku pérfshihen detyrat e Shefes
sé Personeleit té Spitalit.

Ankuesi ka paraqitur sérish me daté 12.11.2024 njé kérkesé té€ dyté (lidhur me té cilén shprehet se
nga ana e punonjéses sé Zyrés sé Protokollit éshté mbajtur 3 dité e pa protokolluar, duke pretenduar
se ajo pasi ishte konsultuar me drejtuesen e Spitalit, refuzonte ta protokollonte), n€ objekt té sé cilés
kérkohet kryerja e pages€s pér 1 (nj€) dité leje t€ marré pér datén 30.10.2024, duke cituar
shprehimisht si vijon:

“Né datén 29.10.2024, uné jam paraqitur prané Shefes sé Burimeve Njerézore pér té marré njé dité
leje, pasi isha sémuré dhe nga ana e Shefes, znj. M. Q, mé éshté miratuar kjo leje, dhe mé pas éshté
béré dhe pasqyrimi i saj né listépagesat e paragitura né fund té muajit.

Pas késaj, uné népérmjet avokatit tim, kam béré kérkesén me nr. 2525 prot., daté 05.11.2024, pér
marrjen e dokumentacionit pérkatés, dhe edhe sot nga ana juaj nuk mé ésshté kthyer asnjé pérgjigje.
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Pér sa mé sipér kérkoj nga ana juaj kryerjen e pagesés pér njé dité leje té marré né datén 29.10.2024,
né favorin tim.”

Ndodhur né kéto rrethana, ankuesi me daté 15.11.2024, pretendimet e tij lidhur me mos
protokollimin e shkres€s nga ana e punonjéses sé Protokollit, 1 paraqiti népémjet e-mailit té tij né
adresé t€ e-mailit zyrtar t€ Spitalit, me daté 15.11.2024.

Népérmjet e-mailit daté 15.11.2024, drejtorja e Spitalit i Eshté pérgjigjur z. N si mé poshté vijon:
“..referuar kérkesés tuaj dérguar né datén 05.11.2024, ju béjmé me dije se jemi duke trajtuar
kérkesén tuaj sic pérshkruhet né pérmbajtje.

Lidhur me kérkesén e béré sé fundmi, ka té njéjtén pérmbajtje substanciale dhe pér kété arsye, né
respektim té afateve té dérgimit té informacionit, si dhe pér ekonomi kohe, referuar pérfagésuesit

)

tuaj ligjor, do jua dérgojmé né ditét né vazhdim...’

Lidhur me sa mé sipér, ankuesi népérmjet e-mailit dat€ 15.11.2024, 1 éshté drejtuar rishtaz drejtueses sé
Spitalit, duke e informuar se, kérkesat né fjal€ nuk kishin t€ njéjtén pérmbajtje, pasi pérmes kérkesés s¢
datés 05.11.2024 kérkonte dokumentacion, ndérsa né kérkesén e datés 12.11.2024 kérkonte rikuperimin
e mungesés sé€ datés 29.10.2024.

Sérish ankuesi shprehet se kérkesa e tij nuk u protokollua nga punonjésja e Protokollit. Vetém 3 (tri)
dité mé pas, népérmjet Urdhrit nr. 353, dat€ 18.11.2024 “Pér pezullimin nga detyra té punonjésit V. N,
pér gjithé periudhén e kohézgjatjes sé gjykimit penal té formés sé preré”, Drejtori 1 Spitalit ka pezulluar
z. N nga detyra.

Lidhur me sa mé sipér, ankuesi pretendon se ky urdhér éshté dhéné né kundérshtim té plot€ me ligjin
dhe aktet g€ normojné€ veprimtarin€ e punés s€ punonjésve, pasi nga ana e tij nuk &shté béré asnjé
shkelje e detyrave té€ tij funksionale t€ pércaktuara n€ ményré t€ detajuar n€ Rregulloren e Brendshme
té Spitalit, apo dispozitat e tjera ligjore e nénligjore.

Pérsa i takon bazés ligjore t€ pérdorur nga Spitali, lidhur me Udhézimin nr. 206, daté 09.04.2024 “Pér
procedurat e punésimit, emérimit, pezullimit, lirimit dhe t€ disiplinés t€ punonjésve t€ administratés né
DQOSHKSH, DROSHKSH, NJVKSH dhe Drejtorin€ e Shérbimit Spitalor n€ varési t¢ OSHKSH-s¢”,
kreu VIII, pika 11, ku citohet se: “Nése ka filluar procedura penale pér ndonjé punonjés, drejtori i
institucionit, pezullon punonjésin nga puna, deri né vendimin pérfundimtar té organeve kompetente”,
ankuesi e konsideron t€ pabazuar dhe n€ kundérshim me dispozitat ligjore qé normojné marrédhéniet e
punés.

Keété referim ankuesi e quan t€ pabazuar pasi, vértet, prané€ Prokuroris€ sé Rrethit Gjyqésor Vloré éshté
regjistruar procedimi penal nr. 690, i vitit 2017, n€ ngarkim t€ pandehurve V. N dhe S. K, t€ akuzuar
pér veprén penale t€ “shpérdorimit t€ detyrés” né bashképunim, parashikuar né nenet 248 dhe 25, té
Kodit Penal, por, pas marrjes né shqyrtim t€ sa mé sipér, me vendimin nr. 718, daté 22.05.2019, té
Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Vloré €shté vendosur:
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“Pushimi i procedimit penal nr. 690, i vitit 2019, né ngarkim té pandehurve V. N dhe S. K, té akuzuar
pér kryerjen e veprés penale té “shpérdorimit té detyrés” né bashképunim, parashikuar nga neni 248
dhe 25, i Kodit Penal, pasi fakti nuk pérbén vepér penale...”

Kundér vendimit t€ mésipérm, nga ana e Prokurorit €shté béré ankim me daté 29.05.2019, duke kérkuar
ndryshimin e vendimit nr. 718, dat€ 22.05.2019, t€ Gjykatés s¢ Rrethit Gjyqésor Vloré dhe duke
vendosur pranimin e kérkes€ sé prokurorit pér dérgimin né gjyq.

Gjykata e Apelit Vlor€, me vendimin nr. 465, daté 24.07.2019, ka vendosur:
“Lénien né fuqi t€ vendimit nr. 718, daté 22.05.2019, t€ Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Vloré”.

Kundér vendimit t€ mésipérm t€ Gjykatés s¢ Apelit Vloré éshté ushtruar rekurs nga prokuroria, dhe me
vendimin nr. 363, daté 24.02.2022, t& Gjykatés s¢ Larté éshté vendosur:

“Prishja e vendimit nr. 465, daté 24.07.2019, té Gjykatés sé Apelit Vloré dhe dérgimi i céshtjes pér
rishqyrtim né két€ Gjykaté me tjetér trup gjykues.”

ME tej, Gjykata e Apelit e Juridiksionit t&€ Pérgjithshém Tirané, ka vendosur:

“Prishjen e vendimit nr. 718, daté 22.05.2019, t€ Gjykatés s€ Rrethit Gjyqésor Vloré dhe kalimin e
céshtjes pér gjykim prané€ Gjykatés s¢ Shkallés s€ Paré té Juridiksionit t€ Pérgjithshém Vloré...”

Pas késaj, n€ muajin shtator 2024 ka nisur gjykimi n€ themel i ¢€shtjes s€ mésipérme, e cila éshté né
proces gjykimi.

Lidhur me sa mé sipér, ankuesi shprehet se: “Sikundér shikohet qarté, céshtja penale ka nisur shumé
mé herét se sa té dilte Udhézimi nr. 206/2024 i Ministres sé MSHMS. Né kété logjiké nuk ka asnjé fuqi
mbi njé céshtje penale, si e imja e cila ka filluar 7 viet mé paré dhe ende akoma népér dyert e gjykatave
e prokurorive té té gjitha niveleve té Republikés sé Shqipérisé.

Pra, éshté e dukshme se dhe veté gjykatat té cilat po shqyrtojné kété ¢éshtje penale jané akoma né
vendimmarrje té ndryshme, né kundérshtim me njéra-tjetrén, e mbi té gjitha, akoma sot, pas gati 8 vitesh
nuk kemi njé vendim penal té formés sé preré e qé pér mé tepér, tashmé me reformén né drejtési vonesat
e gjykimeve né proceset gjyqésore mund té zgjasin edhe shumé vite té tjera.

Pér rrjedhojé nuk mund té penalizohem uné si punémarrés, duke u pezulluar nga detyra, pérmes njé
vendimmarrje térésisht té paligishme té Spitalit, por edhe té faktit té prezumimit té pafajésisé.”

Kundér Urdhrit nr. 353, daté 18.11.2024, t& Drejtorit s¢ Spitalit pér pezullimin e ankuesit nga detyra, z.
N ka paraqitur ankim drejtuar instituciomit epror t€ Spitalit, prané DROSHKSH Vloré.

Pérmes shkresés me nr. 2776/1 prot., daté 26.12.2024, DROSHKSH Vloré€, pas shqyrtimit té kérkesés
s€ z. N, ndér t€ tjera shprehet se: “...pezullimi nga detyra pér punonjésin V. N me pozicion ekonomist
prané Spitalit Psikiatrik Vioré, éshté marré né mosrespektim té akteve ligjore pasi nuk pérmban shkaget
e parashikuara né to.”
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Népérmjet kérkes€s me nr. 05 prot., dat€ 15.01.2025, ankuesi 1 €shté drejtuar Spitalit Psikiatrik Vloré,
duke kérkuar revokimin e urdhrit t€ pezullimit t€ tij nga detyra, dhe rikthimin né€ detyré né pozicionin
e tij, si dhe kryerjen e pagesés né favor té tij pér t€ gjithé periudhén e pezullimit.

Ankuesi pér sa mé sipér shprehet se nga ana e Spitalit nuk éshté marré asnjé masé dhe nuk i €shté kthyer
asnjé pérgjigje.

Né konkluzion t€ gjithé sa mé sipér, ankuesi pretendon se, nga ana e punédhénésit/Spitalit kundrejt tij
ka pasur né ményré flagrante trajtim t€ padre;jté, t€ pafavorshém lidhur me vazhdimin e marrédhénieve
té punés, duke e pezulluar padrejtésisht pér shkak t€ gjendjes s€ tij shoqgerore dhe se, e gjithé kjo situaté
ka ndodhur pasi ai ka kérkuar nj€ t€ drejté té tij legjitime, pér t€ marré njé dit€ leje ditore nga leja vjetore.
Ankuesi shprehet se sjellja dhe veprimet diskriminuese t€ punédhénsit karshi tij, evidentohen pérmes:

- “Moslejimit té protokollimit té shkresave dhe kérkesave té tij;

- Duke ndérhyré né kompetencat e punonjésve né varési té saj,

- Duke mos i kthyer pérgjigje kérkesave té tij;

- Duke shkelur ligjin pérmes mospagesés sé dités sé punés;

- Duke u hakmarré né ményré emocionale dhe aspak etike, ligjore ndaj tij;

- Duke shkelur né ményré flagrante ligjin dhe Rregulloren e Spitalit....”

Subjekti ankues ka kérkuar nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, qé né pérfundim té
shqyrtimit t€ ankesé€s, t€ merren masa pér revokimin e Urdhrit nr. 353, daté 18.11.2024 “Pér
pezullimin nga detyra té punonjésit V. N, pér té gjithé periudhén e kohézgjatjes sé gjykimit té ¢éshtjes
penale, deri né pérfundim té gjykimit penal té formés sé preré”, t€ Drejtorit t€ Spitalit dhe rikthimin
e tij n€ detyr€ .

I1. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri.

NE€ nenin 1 t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, parashikohet
objekti 1 kétij ligji, duke u sanksionuar se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té
barazisé dhe mosdiskriminimit né lidhje me racén, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet
politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose_shogérore, gjininé, identitetin

gjinor, orientimin seksual, karakteristikat e seksit, jetesén me HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné
prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile,
vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e
kufizuar, pérkatésiné né njé grup té veganté, ose me ¢do shkak tjietér”.

Neni 7 1 LMD-sg, né€ pikén 1 té tij, parashikon se: “Cdo veprim apo mosveprim i autoriteteve publike
ose i personave fiziké a juridiké qé marrin pjesé né jetén dhe sektorét publiké apo privaté, gé krijojné
baza pér mohimin e barazisé ndaj njé personi apo grupi personash, ose qé i ekspozon ata ndaj njé
trajtimi té padrejté dhe jo té barabarté, kur ata ndodhen né rrethana té njéjta apo té ngjashme, né
krahasim me persona té tjeré apo grupe personash, pérbén diskriminim”.
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Bazuar n€ nenin 32/1/a t€ ligjit, Komisioneri ka kompetencé pér té shqyrtuar shkeljet g€ 1 béhen
zbatimit dhe respektimit t€ parimit t€ barazisé né€ lidhje me kéto shkage.

Pérsa mé lart, referuar nenit 33, té ligjit nr. 10221/2010“Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, té
ndryshuar, ankesa pérmban elementét e kérkuar nga ky ligj.

Gjaté shqyrtimit t& késaj ankese, Komisioneri ka marré né shqyrtim vetém ato céshtje, gé béjné pjesé
né kompetencat e tij, t€ parashikuara nga LMD dhe gé lidhen me pretendimin e ankuesit pér
diskriminim.

N¢ zbatim té parashikimeve ligjore, t€ pércaktuara n€ nenet 32 dhe 33, té ligjit nr. 10221/2010 “Pér
Mbrojtjien nga Diskriminimi”, t& ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ka
shqyrtuar ¢éshtjen duke ndérmarré hapat si mé poshté:

1. Népérmjet shkres€s me nr. 263/2 prot., dat€ 24.02.2025, Komisioneri ka njoftuar dhe kérkuar
parashtrime nga ana e Spitali Psikiatrik Vloré, si dhe dokumentacion provues, lidhur me
pretendimet e subjektit ankues.

» Me shkresén nr. 438/1 prot., daté€ 07.03.2025, nga ana e Spitali, jané depozituar prané KMD-
sé parashtrime lidhur me pretendimet e z. N°, duke u shprehur ndér té tjera, si mé poshté
vijon:

“...Drejtoria e Spitalit éshté véné né dijeni té faktit se ndaj punonjésit V. N kishte njé ¢éshtje penale,
pérmes Shefit té Shérbimit Akut, ku ky i fundit kishte kérkuar leje pér t’u laruar 2 (dy) oré nga puna,
pasi ishte i thirrur né cilésiné e déshmitarit né ¢éshtjen penale ndaj té pandehurve: V. N dhe S. K.

Pasi u vu né dijeni pér kété céshtje, Drejtoria e Spitalit, pérmes shkresés nr. 2523 prot., daté
05.11.2024, i drejtohet Prokurorisé sé Rrethit Gjygésor Vioré, si dhe Gjykatés sé Shkallés sé Paré
té Juridiksionit t¢ Pérgjithshém Vioré, me léndé: “Kérkesé pér informacion”. Nga Prokuroria e
Rrethit Gjygésor Vioré né kthim pérgjigjen e saj informon Spitalin se: “Céshtja penale né ngarkim
té shtetasit V. N éshté né gjykim dhe ndodhet né fazén e marrjes né pyetje té déshmitaréve”.

Bazuar né kété pérgjigje, né respektim té Udhézimit té ardhur nga MSHMS, shtetasi V. N éshté
pezulluar nga detyra “specialist economist” pér shkaqe té bazuara né ligj dhe Udhézimin e MSHMS-
sé, (kreu 7, pika 11), ku citohet se: “Nése ka filluar procedura penale pér ndonjé punonjés, drejtori
i institucionit pezullon punonjésin nga puna, deri né vendimin pérfundimtar té orgneve kompetente”.

Spitali, ndodhur né kéto kushte, kur njé punonjés éshté duke u gjykuar pér njé céshtje penale, e cila
lidhet me performancén e Spitalit, por edhe me parimin e besueshmérisé e cila lékund raportin
puédhénés-punémarrés, kur ka njé gjykim penal i cili lidhet ngushtésisht me veprimtariné e Spitalit
né raportet e besueshmérisé, né zbatim té ligjit né fuqi, pezulloi nga detyra ankuesin.

3 Parashtrimet dhe dokumentacioni pérkatés ndodhen né dosjen e ankuesit prané KMD-sg.
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Ne si Spital, nuk mund té diskutojmé zbatimin e udhézimeve té Ministrit (me pérjashtim té rastit kur
ato jané haptazi té paligishme), aqg mé tepér, kur nga informacionet e marra, procedimi penal pér z.
N lidhet me vepra penale qé kané té béjné me punén e ushtruar prané Spitalit toné.

...névlerésim toné, e themi me bindje se nuk ka asnjé diskriminim qé i béhet z. N lidhur me shkakun
se éshté economist. Né té njéjtén ményré do té procedonim pér cdo punonjés qé ka njé procedim
penal pér shkelje né detyré (aktualisht nuk kemi punonjés té proceduar penalisht pér shkelje té
detyrés), pa béré asnjé dallim gjine, arsimi apo gjendje sociale.

Ankuesi né datén 22.04.2024 pérmes njé urdhri té brendshém éshté komanduar né pozicionin e Shefit
té Financés, duke u promovuar e vlerésuar pér punén e tij, cka do té thaoté se nuk ka vend pretendimi
i tij pér diskriminim.

Lidhur me performacén né puné gjaté vitit 2024, ankuesi pér mosrespektim té detyrimeve qé rrjedhin
nga marrédhénia e punés ka marré dy masa disiplinore: “Vérejtje”, me daté 20.03.2024 dhe me
daté 22.05.2024 “Verejtje me paralajmérim pér largim nga detyra” pér mosprezencé té pérséritur
né vendin e punés.

Procedimi penal theksojmé se nuk éshté njé situaté sociale, arsimore apo gjinore, por éshté pozité
ligjore pér té cilén ligji parashikon pasoja té caktuara dhe ne nuk mund té quhemi diskriminues se
kemi zbatuar ligjin (Udhézimin e Ministrit né rastin konkret). Procedimi mund té fillonte ndaj secilés
gjini, ndaj profesionistéve té fushave té ndryshme, dhe pérséri né do ta trajtonim njélloj. Edhe né
punén toné té pérditshme nuk ka asnjé rast né institucion kur jané béré listéprezenca dhe té jeté
favorizuar ndonjé punonjés pér shkak gjinie, arsimi apo gjendje socilae.

...ankuesi do té ishte né kushtet e trajtimit té pafavorshém apo té pabarazizé nése, pér punonjés té
tjeré né kushte té njéjta do ishte trajtuar ndryshe, gjé qé nuk ka ndodhur.

Z. N eventualisht duhet té vértetonte se kishte lidhje shkakésore midis gjinisé, gjendjes arsimore dhe
shogérore dhe trajtimit té pafavorshém té pretenduar. Por, nése nuk do té ishte respektuar baza
ligjiore ku mbéshtetet institucioni pér funksionimin dhe mbarévajtien, pér té favorizuar palén
ankuese, penalizimi i institucionit lidhet jo vetém me mosrespektimin e ligjés, por edhe me cenimin
e besueshémrisé né public, si dhe mosrespektimin e parimit ku té gjithé jané té barabarté para ligjit.

Né lidhje me ¢éshtjen e lejes vjetore, kérkesa pér pérdorimin e lejes vjetore depozitohet si rregull
prané Shefit té Personelit, si¢ parashikohet né Kodin e Punés. Ky i fundit pérmes kérkesés sé béré
nga punémarrési pér ditét e lejes vjetore, me ané té kérkesés pér miratim ia pércjell pér miratim
titullarit. Titullari né bazé té késaj kérkese té sjellé pér miratim, kryen miratimin e lejes.

Gjaté vitit 2024, ka marré leje té miratuara pér dité té ndryshme dhe né muaj té ndryshém, gjé e cila
nuk ka asnjé element refuzues apo qé lé vend pér diskriminim nga kérkesat e béra pér leje té
zakonshme, té cilat i jané miratuar. Né asnjé moment nuk ka pasur problematika pér sa kohé jané
miratuar né kohé dhe para fillimit té lejes de facto. Titullari pér cdo rast vihet né dijeni nga Shefi i
Personelit pér kérkesén pér leje, qofté verbalisht, qofté pérmes kérkesés me shkrim.
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Konkretisht né rastin e ankuesit nuk éshté véné né dijeni né asnjérén prej formave pér lejen njé ditore
té ankuesit. Shkresa pér miratimin e lejes ka ardhur ditén kur ankuesi e kishte “konsumuar” lejen
dhe ishte kthyer né puné.

Pretendimi se ka dorézuar kérkesé pér leje éshté i pavérteté dhe se titullari éshté véné né dijeni ditén
qé mungonte ankuesi né puné, nuk ishte paraqitur asnjé kérkesé apo kérkesé pér miratim leje.
Miratimi i lejes ka ardhur si kérkesé pér t'u miratuar ditén qé ankuesi ishte paraqitur né puné, cka
e bén té pamundur miratimin e saj né kushtet e prapaveprimit. Né asnjé rast titullari nuk mund té
miratojé njé leje e cila éshté me prapaveprim, pasi protokolli nuk funksionon né kété ményré.

Pér kété motiv, nga ana e Drejtorisé éshté mbajtur njé procesverbal mé datén 31.10.2024, me nr.
2488 prot.

Né raste té vecanta qé lidhen me shérbimin shéndétésor, lejet jané ndérpreré pér shkage pune, té
cilat kané pasur emergjenca shéndetésore. Pra, lejet vjetore jané ndérpreré pér shkak té punés, duke
i dhéné té drejtén punonjésit pér ta marré né njé moment té dyté, duke u planifikuar sipas shérbimeve
né Spitalin toné. Dhénia e lejeve vjetore éshté njé e drejté legjitime e cila rregullohet sipas
dispozitave pérkatése ligjore.”

2. N@ respektim t€ parimit t€ barazis€ s€ arméve dhe procesit t€ drejt€ administrativ,
parashtrimet dhe dokumentacioni i depozituar prané Komisionerit nga punédhénési/Spitali, i
éshté pércjellé pér njohje népérmjet e-mailit daté 05.05.2025, edhe subjektit ankues
(pérfagésuesit té tij ligjor, av. F. Xh)

3. Mbéshtetur né nenin 33, pika 8, té ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”,
té€ ndryshuar, pér shqyrtimin e métejshém té késaj ankese, Komisioneri, népérmjet shkresés me
nr. 263/4 prot., daté 02.02.2025, njoftoi dhe ftoi palét pér pjesémarrje né seancé dégjimore, duke
u béré t€ ditur se, secila prej tyre mund t€ depozitojé gjat€ seancés, shpjegime si dhe
dokumentacion provues n€ favor t€ argumentave té veta.

Drejtori i Spitalit Psikiatrik Vloré, népémjet e-mailit* ka informuar paraprakisht Komisionerin se, pér
arsye objektive e kishte t€ pamundur praniné né seancé, por shprehte gatishmériné pér t€ depozituar ¢do
dokument apo informacion plotésues né vijim, nése do té vlerésohej e nevojshme nga Komisioneri.

Seanca dégjimore u zhvillua me daté 13.05.2025, vetém me praniné e subjektit ankues, dhe né mungesé
té pérfagésuesve té Spitalit.

4 Né cilésiné e drejtuesit té Spitalit Psikiatrik “Ali Mihali”, Vioré, ju njoftoj se, nuk mund té jem e pranishme né seancén
dégjimore té parashikuar pér datén 13.05.2025, ora 10:00, pér shkak té njé angazhimi té planifikuar mé paré né njé
kongres mjekésor ndérkombétar, i cili kérkon praniné e saj gjaté gjithé zhvillimit té aktivitetit. Njé aktivitet shkencor i
cili ndikon pozitivisht né rritjen e performancés sé shérbimit ndaj pacientéve.

Pér cdo kérkese te paraqitur nga ana juaj do ju pergjigjet me ané té dokumentacionit shkresor.

NEé funksion té bashképunimit té vazhdueshém institucional, jemi té gatshém té depozitojmé me shkrim géndrimin dhe
sqarimet mbi ¢éshtjen objekt shqyrtimi, si dhe ¢do dokumentacion mbéshtetés qé kérkohet nga Zyra juaj.”
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Pala ankuese u géndroi t€ njéjtave parashtrime e argumenta si ato t€ béra t€ njohura shkresérisht né
korrespondencén shkresore me KMD-né, (dhe pér t€ cilat u shpreh se do ti dérgonte po ashtu né formé
té pérmbledhur pérmes pérfagésuesit té tij ligjor, pas seancés), t€ cilat do té shtjellohen gjaté arsyetimit
té vendimit.

4. Pas seanc€s dégjimore, pérfagésuesi ligjor 1 palés ankuese, népérmjet e-mailit daté
20.05.2025, ka dérguar parashtrime shtesé lidhur me shkaqet e pretenduara, cituar ndér té
tjera, si mé poshté vijon:

“Sé pari: Né lidhje me shkakun e “gjinisé” té paraqitur né ankim sqarojmé se kjo gjé ka té béjé me
faktin se pothuaj né té gjithé administratén e Spitalit Psikiatrik “Ali Mihali” Vioré jané té punésuara
shumica femra dhe se te punémarrési V. N drejtoresha e Spitalit shikonte rivalin e saj potencial pér
t’i zéné vendin, shikonte personin mashkull gé nuk i bindej asaj, se ajo mund té komandonte gjithkénd
pérfshiré edhe ankuesin si njé person me intelekt dhe pérgatitje profesionale, drejtuese dhe
organizative mé té mire se ajo, se ai béhej pengesé pér lirshmériné e marrjes sé vendimeve qé kané
pasur té béjné me urdhérat e emérimeve, delegimit té kompetencave e né ményré té veganté edhe me
blerjet e vogla dhe tenderat gé Spitali zhvillonte, duke gené se nuk donte ta vendoste né grupet
péraktése té procedurave té blerjeve té vogla, tenderimit, marrjes né dorézim, kontrollit té
medikamenteve etj.

Pra e théné ndryshe ai pérbénte njé “rrezik” potencial” pér drejtoreshén e Spitalit Psikiatrik “Ali
Mihali” Vioré né lirshmériné e marrjes sé vendimeve té saj arbitrare dhe “komandimin” e gjith¢ckaje
nga veté ajo deri edhe né lirité personale dhe profesionale té punonjésve té cilét ajo donte ti
komandonte e ti kishte nén survejim e kontroll té saj.

Kjo ka sjellé trajtimin e ankuesit né méenyré té diferencuar dhe té diskriminuar nga punonjéset femra
té administrates, té cilat tashmé drejtoresha i ka patur “nén komandé” dhe ushtare té bandura té
saj. Né finale me té gjitha veprimet e saj drejtoresha e Spitalit éshté hakmarré duke béré pezullimin
nga detyra té ankuesit né ményré térésisht té paligishme dhe pa asnjé shkak ligjor té cilén e kemi
sqaruar...

Sé dyti: Duhet té shtojmé apo mé qarté té saktésojmé né rrethin e shkageve té ankimit edhe opsionin
me nr. 30 né tabelén e paragqitur né fagen 2 té ankimit me titull: “Cdo shkak tjetér”, té cilén po e
shpjegojmé mé poshté:

Ka nisur njé lufié shtricash ndaj ankuesit e cila éshté personale si rezultat i sjelljeve té

njépasnjéshme mosvlerésuese, arrogante dhe imponuese.

Lidhur me dhénien e Urdhér nr. 353, daté 18.11.2024 “Pér pezullimin nga detyra té punonjésit V.
N pér gjithé periudhén e kohézgjatjes sé gjykimit té ¢éshtjes penale né pérfundim té gjykimit penal
té formeés sé preré” té drejtoreshés sé Spitalit Psikiatrik “Ali Mihali” Vioré zj. M. M, ankuesi

parashtron faktin se ai éshté tendencioz dhe i padrejté, pasi éshté dhéné si hakmarrje kundrejt tij.
Kjo pér faktin se ai ka béré kérkesat e njépasnjéshme pér marrje informacioni dhe kérkimin e njé té

drejte legjitim, e té tij pér mos hegjen e dités sé punés, ndérhyrjen e drejtoreshés né kompetencat e
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punonjésve, me té vetmin géllim penalizimin e ankuesit dhe largimin e tij nga ambjentet e Spitalit
Psikiatrik “Ali Mihali” Vioreé.

Rezultati i kétyre veprimeve diskriminuese ka gené pezullimi nga detyra i ankuesit me Urdhérin nr.
353, daté 18.11.2024, urdhér i cili éshté dhéné térésisht né kundérshtim me dispozitat ligjore gé
normojné marrédhéniet e punés mes punédhénésit e punémarrésit.

Po késhtu arroganca dhe diskriminimi i béré prej drejtoreshés sé Spitalit Psikiatrik “Ali Mihali”
Vioré zj. M. M ka vijuar dukshém edhe pas marrjes né shqyrtim té ankesés sé mésipérme nga ana e
DROSHKSH Vioré me shkresén nr. 2776/1 prot. daté 26.12.2024 éshté kthyer pérgjigje shtetasit V.
N dhe njékohésisht edhe drejtoreshés sé Spitalit Psikiatrik “Ali Mihali” Vioré, institucion i cili ka
arritur né konkluzionin se : “...pezullimi nga detyra pér punonjésin V. N, me pozicion ekonomist
prané Spitalit Psikiatrik Vioré, éshté marré né mosrespektim té akteve ligjore pasi nuk pérmban
shkagqet e parashikuara né to”".

E njéjta situaté dhe i njéjti diskriminim ka vazhduar edhe pas bérjes sé kérkesés nr. 05 prot. daté
15.01.2025 gé ankuesi V. N i ka drejtuar drejtoreshés sé Spitalit Psikiatrik “Ali Mihali” Vioré, znj.
M duke kérkuar revokimin e aktit administrativ Urdhér nr. 353,
daté 18.11.2024 “Pér pezullimin nga detyra té punonjésit V. N pér gjithé periudhén e kohézgjatjes
sé gjykimit té ¢éshtjes penale né pérfundim té gjykimit penal té formés sé preré” dhe rikthimi né
detyré i shtetasit V. N né pozicionin e tij si dhe kryerja e pagesés né favor té tij pér té gjithé periudhén
e pezullimit. Kjo pasi nga ana e drejtoreshés as nuk éshté kthyer ndonjé pérgjigjej dhe jo mé té
merrej né puné ankuesi.

Njé veprim i tillé prej saj pérbén dukshém jo vetém diskriminim, por né to ka edhe element té veprés
penale té shpérdorimit té detyrés. Kjo pasi ankuesi éshté cenuar né té drejtén e tij pér t 'iu nénshtruar
njé procesi té rregullt ligjor pér sa i takon dhénies sé masés disiplinore pezullim nga detyra kundrejt
tij, duke mos respektuar aspak dispozitat dhe duke mos ndjekur aspak asnjé lloj procedure sipas
ligjit nr. 7961, daté 12.07.1995 “Kodi i Punés né Republikén e Shqipérisé” i ndryshuar sipas
parashikimeve té béra né nenet 9, 37, 93 dhe 119.””

5. Ng€ vijim t€ seancés dégjimore, aktet e seancés, si dhe parashtrimet sa mé sipér, t€ palés
ankuese, népérmjet e-mailit dat€ 06,04.2025, Komisioneri ia ka pércjellé pér njohje Spitalit
Vloré, i cili, népérmjet e-mailit dat€ 16.06.2025, paraqet géndrimin e tij, duke theksuar, se:

“....Sa i takon pretendimit pér diskriminim gjinor, ritheksoj géndrimin e institucionit gé uné drejtor
se éshté e paperceptueshme té diskriminojmé punonjésit pér shkak té gjinisé, punonjési nuk ofron as
mé té voglén bazé ku mbéshtet kété pretendim, qé té na jap edhe ne mundésiné té sqarohemi pse ka
diskriminim gjinor (fakti se ka mé shumé femra né institucion se meshkuj, éshté njé fakt qé uné si
titullare nuk e kam krijuar, kur kam ardhur e kam gjetur institucionin me kété organike, dhe se nuk
kam pasur kurré synimin té punésoj vetém femra apo té shkarkoj meshkuj nga puna pér t’i
zévendésuar me femra.
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Sa i takon pretendimit se né institucioni ka pasur edhe punonjés té tjeré ndaj té ciléve ka procedim
penal dhe nuk jané marré masa (theksojmé se sipas Udhézimit t¢é Ministrit kérkohet procedim penal
jo thjesht kallézime), ne nuk dimé asnjé rast té tillé qé nga hyrja né fuqi e Udhézimit té Ministrit té
shéndetésisé daté 09.04.2024, nése z. N éshté né dijeni té ndonjé punonjési té institucionit toné qé
ka procedim penal té regjistruar, e ftojmé Z. N té na béjé me dije rastin dhe do té merren masat
pérkatése ligjore. Sa i takon rastit té referuar nga z. N (ku ai rikujton se ka pasur procedim penal
edhe ndaj mjekut D. B dhe ajo nuk éshté pezulluar) rikujtoj se udhézimi i ministrit éshté i datés
09.04.2024, prandaj ngjarja e kallézuar nga z. N éshté para se té hynte né fuqi ky udhézim. Aq mé
tepér (jo pér shfajésim por pér sqarim) né até kohé uné ju rikujtoj se nuk kam gené né pozicionin e
drejtorit (madje nuk kam gené fare né puné né institucion).

Sa i takon procedurave te ndjekura nga institucioni yné, pér pezullimin e tij nga puna, z. N ka pasur
dhe ka té gjitha mundésité pér té mbrojtur vetén e tij, qofté edhe para Komisionerit pér Diskriminim.
Duke sjellé si prové materialet e procedimit penal té nisur ndaj tij “Pér shpérdorim detyre” me
kallézim té KLSH, pér té bindur ne dhe Komisionerin se procedimi éshté dukshém i pabazuar dhe i
béré pér ta démtuar até e qé nuk ka lidhje me ushtrimin e detyrés prej tij (pér arsye etike nuk po
japim detaje té métejshme rreth procedimit edhe pse kallézimi ka kaluar né fazén e gjykimit dhe
tashmé sekreti hetimor nuk ekziston mé), pérkundrazi z. N e ka mbajtur té fshehur kété procedim
penal edhe gjaté kohés qé ka gené né puné (ne jemi véné né dijeni rastésisht népérmjet njé fleté-
thirrje té dérguar nga gjykata né institucion), madje vazhdon ta mbajé té fshehur edhe tani. Nése ne
do kishim pasur déshirén apo synimin pér ta ndéshkuar apo diskriminuar Z. N, do kishim vepruar
qé né kohén kur ka dalé raporti i KLSH-sé.

Sa i takon pozicionit té punés sé zotit N, e themi me pérgjegjési té ploté ligjore se pozicioni i zotérisé
nuk éshté zéné nga asnjé punonjés tjetér, por pér té ruajtur vazhdimésiné e institucionit, né ményré
provizore kjo puné po kryhet nga punonjés té tjeré né institucion qé kané profesionin e ekonomistit
(por asnjé prej tyre nuk éshté eméruar né ményré permanente né até vend pune). Zoti N, éshté
pezulluar (jo shkarkuar) prandaj nuk ka dhe nuk do té keté emérim permanent ne pozicionin e punés
sé z. N, derisa té pérfundojé procedimi penal ndaj tij, z. N merr pafajésiné ai éshté i mirépritur té
rikthehet tek puna e tij, nése deklarohet fajtor do té jemi te detyruar té ndjekim hapat ligjore.

Pér sa i pérket procedurés sé marrjes sé lejes vjetore, punonjési dorézon njé kérkesé me shkrim
prané Shefit té Personelit, ku pércakton né kété kérkesé periudhén e pushimit vjetor. Shefi i
Personelit sipas formatit bashkélidhur e dérgon pér miratim lejen vjetore te titullari. Né cdo rast
funksionon po njésoj edhe pér lejet njé ditore, né ligjiin Nr. 7961, daté 12.7.1995 “Kodi i Punés i
RSH”, i ndryshuar, Vendimit nr. 568 daté 6.1.2021 té Késhillit té Ministrave “Pér miratimin e
rregullave pér kohézgjatjen e punés dhe té pushimit, orét shtesé dhe kompesimin e tyre né

institucionet e administratés shtetérore, institucionet e pavaruara dhe njésite e vetéqeverisjes
vendore” si dhe urdhéri nga DOSHKSH bashkélidhur...”

Komisioneri véren se, t&€ gjitha prapésimet dhe dokumentacioni i depozituar nga palét prané KMD-
s€, shkresérisht népérmjet shérbimit postar, personalisht gjaté seancés apo népérmjet e-mailit,
konsiderohet i depozituar né cilési prove, dhe do t€ analizohet si géndrim i secilés palé respektivisht.
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III.  Vlerésimi i fakteve dhe provave té grumbulluara nga Komisioneri gjaté procesit té
shqyrtimit té ¢céshtjes.

Gjaté shqyrtimit té€ ankesés dhe ndjekjes s€ procedurés hetimore, Komisioneri né€ pérputhje me ligjin
ka kérkuar informacionin e nevojshém dhe dokumentacionin mbéshtetés, lidhur me rastin e subjektit
ankues, né ményré qé t€ mund té vlerésonte me objektivitet pretendimin e tij pér trajtim té pa drejté
dhe diskriminues.

Komisioneri ka pérmbushur kérkesat e parashikuara né¢ Kodin e Procedurés Administrative, edhe sa
1 takon dhénies s€ ndihmés efektive, gj€ e cila éshté pércaktuar n€ nenin 10, té tij: “Organi publik
siguron qé té gjitha palét dhe persona té tjeré té pérfshiré né proceduré té jené né gjendje té ndjekin
dhe té mbrojné té drejtat dhe interesat e tyre ligjoré né ményré sa mé efektive dhe té lehté té jeté e
mundur. Ai i informon palét mbi té drejtat dhe detyrimet e tyre, pérfshiré té gjithé informacionin e
lidhur me procedurén dhe i paralajméron ato pér pasojat ligjore té veprimeve ose mosveprimeve té
tyre”.

LMD, né nenin 32, pikén 2, t€ tij ka pércaktuar qarté kété detyrim, duke cituar se: “7é gjitha
institucionet publike dhe subjektet private jané té detyruara

té mbéshtesin Komisionerin, duke i dhéné informacionin qé i nevojitet dhe duke i garantuar aksesin
né informacionin né pérmbushjen e detyrave té tij”.

Né Kreun I, té kétij ligji, parashikohet mbrojtje e posagme nga diskriminimi n€ fushén e punésimit.
Ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar, né nenin 12/1/c, ku pércaktohet
se: “Ndalohet diskriminimi i personit né lidhje me té drejtén e tij pér punésim. Diskriminimi pérfshin
¢do dallim, kufizim ose pérjashtim qé bazohet né shkaqet e pérmendura né nenin 1 té kétij ligji dhe
qé, ndér té tjera, ka lidhje me: ... c) trajtimin e punémarrésve né vendin e punés, duke pérfshiré
trajtimin e tyre gjaté vendosjes ose ndryshimit té kushteve té punés, shpérblimin, pérfitimet dhe
mjedisin e punés, trajtimin lidhur me trajnimet profesionale ose gjaté procesit disiplinor apo lidhur
, ndalon ¢do lloj dallimi, kufizimi ose

’

me pushimin nga puna ose zgjidhjen e kontratés sé punés’
pérjashtimi, qé€ 1 béhet njé punémarrési né gézimin e t€ drejtés pér punésim, duke pérfshiré trajtimin
e tyre gjaté procesit disiplinor apo lidhur me pushimin nga puna ose zgjidhjen e kontratés sé punés.

Komisioneri vleréson té theksoj€ se, lidhur me shqyrtimin e pretendimeve té subjektit ankues,
(depozituara n€ ankesén me nr. 34 regj., date 11.02.2025, pran€¢ KMD-s€), objekt 1 gjykimit e
analiz€s t€ késaj vendimmarrje, jan€ ato pretendime mbi bazén e t€ cilave jan€ investuar palét gjaté
shqyrtimit t€ ankesés, dhe pér e mbi té cilat ka vijuar procedura hetimore, kundrejt subjektit pér té
cilin ka pretenduar se e ka diskriminuar.

Pér rrjedhojé, Komisioneri vleréson se té gjitha pretendimet qé€ nuk jané objekt i ankesés me nr. 34
regj., daté 11.02.2025, nuk do t€ jené objekt i analizés s€ kétij vendimi.

A. Lidhur me pretendimin e subjektit ankues, pér trajtim né ményré té padrejté e té
pafavorshém nga ana e punédhénésit, Spitalit Psikiatrik “Ali Mihali”, Vloré.
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Si rregull, me gé€llimin pér t€ pércaktuar nése subjekti ankues éshté€ trajtuar né ményré t&€ padrejte, té
pabarabarté apo t€ pafavorshme krahasuar me punonjés té tjeré té t& njétit nivel, t&€ Spitalit Psikiatrik
“Ali Mihali”, Vloré, n€ njé situaté t€ njéjt€ apo t&€ ngjashme me té, nevojitet “krahasuesi”. N& rastet
dhe kushtet kur ky “krahasues” mungon, vlerésohet nése subjekti ankues éshté trajtuar né ményré té
padrejté e t€ pafavorshme, né raport me parashikimet ligjore qé normojné marrédhénien mes tij dhe
punédhénésit.

Nga kéqyrja e dokumentacionit dhe kronologjia e ngjarjeve dhe fakteve rezulton se:

Subjekti ankues, ka lidhur marrédhéniet e punés me Spitalin Psikiatrik “Ali Mihali”, Vloré€, (né vijim
referuar si Spitali ose punédhénési) n€ muajin korrik 2012 e n€ vazhdim, duke mbajtur pozicione té
ndryshme pune prané Sektorit t€ Financés, si: specialist, Shef i Sektorit t€ Financés dhe Nén/Drejtor
1 kétij Sektori, detyra té cilat i ka ushtruar prej vitesh. S€ fundmi ka mbajtur funksionin Ekonomist
prané kétij Sektori, deri mé daté 18.11.2024, kur népérmjet népérmjet Urdhrit nr. 353, dat€ 18.11.2024
“Pér pezullimin nga detyra t&€ punonjésit V. N, pér gjithé periudhén e kohézgjatjes sé gjykimit penal té
formés sé preré”, Drejtori 1 Spitalit ka pezulluar z. N nga detyra.

Ankuesi pretendon se, nga ana e punédhénésit/Spitalit kundrejt tij ka pasur né ményré flagrante trajtim
té padrejté, t€ pafavorshém lidhur me vazhdimin e marrédhénieve t&€ punés, duke e pezulluar
padrejtésisht pér shkak t€ gjendjes sé€ tij shogerore dhe se, e gjithé kjo situaté ka ndodhur pasi ai ka
kérkuar njé t€ drejté té tij legjitime, pér t€ marr€ njé€ dité leje ditore nga leja vjetore.

Ankuesi kété pretendim e lidh me mungesén né puné né datén 30.10.2024, pér t€ cilén pretendon se ka
kérkuar leje nga Shefja e Personelit, e cila ia ka miratuar at€. Lidhur me két€ moment, Drejtori 1 Spitalit
ka pasur kontestimet e veta pérsa 1 takon procedurés sé ndjekur pér miratimin e saj dhe ka refuzuar té
miratojé dit€ lejen pér ankuesin, pér datén 30.10.2024, duke e pasqyruar kété fakt edhe né listéprezencén
e muajit pérkatés.

Pér sa mé sipér, ankuesi, me daté 05.11.2024, ka paraqitur njé kérkesé né protokollin e insitucionit, né
té cilén ka kérkuar nga Spitali, qé bazuar né ligjin nr. 119/2014 “Pér t€ drejtén pér informim”, t’i vihej
né dispozicion kopje té dokumentacionit té cituar prej tij’.

N¢ datén 12.11.2024, ankuesi ka paraqitur njé kérkesé t€ dyté prané€ Protokollit t€ Spitalit, né té cilén ka
kérkuar kryerjen e pagesés pér njé dité leje t€ marré prej tij, pér datén 30.10.2024, si dhe t’1 kthehet
pérgjigje pér kérkesén e par€. Lidhur me kété shkresé ankuesi citon se nuk ésht€ pranuar t’i
protokollohet nga Specialistja e Protokollit, pasi mund té jeté udhézuar nga titullarja e Spitalit pér kété

gjé.

- S Kopje té kérkesés sé shtetasit V. N, pér marrje leje njé ditore, daté 29.10.2024, paraqitur prané Shefes sé
Personelit, znj. M. Q.

- Kopje t& Listéprezencés sé muajit tetor 2024.

- Kopje té Listépagesave ku pérfshohet emri i punonjésit V. N.

- Kopje té fletés pérkatése té& Rregullores sé€ Spitalit Psikiatrik, ku pérfshihen detyrat e Shefes sé Personelit té
Spitalit.
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Né pérfundim pala ankuese, ka pretenduar se sjellja dhe veprimet e punédhénsit karshi tij jané
diskriminuese, pasqyruar sipas tij, népérmjet:

- Moslejimit t€ protokollimit t€ shkresave dhe kérkesave té tij;

- Duke ndérhyré n€ kompetencat e punonjésve né varési té saj;

- Duke mos i kthyer pérgjigje kérkesave té tij;

- Duke shkelur ligjin pérmes mospagesés s€ dités sé punés;

- Duke u hakmarré né mnéyré emocionale dhe aspak etike, ligjore ndaj tij;

- Duke shkelur né ményré flagrante ligjin dhe Rregulloren e Spitalit.

Lidhur me sa ka pretenduar subjekti ankues, Komisioneri ka analizuar secilin pretendim, si mé poshté
vijon:

i.  Referuar pretendimit té ankuesit pérsa i takon mospagesés sé dités sé lejes njé ditore, té datés
30.10.2024, nga ana e punédhénésit/Spitalit dhe mos protokollimit té kérkesés sé tij daté
12.11.2024.

Marrédhéniet ¢ punés mes ankueses dhe punédhénésit, né kété rast Spitalit Psikiatrik Vloré,
rregullohen nga ligji nr. 7961/1995 “Kodi i Punés i Republikés sé Shqipérisé”, 1 ndryshuar, dhe aktet
nénligjore n€ zbatim té tij.

Né kété kontekst, aktet ligjore dhe nénligjore t€ cilat pércaktojné procedurén pér miratimin e lejes sé
zakonshme t&€ punojésve t& Spitalit (pérfshiré subjektin ankues) jan€: Kodi i Punés, i ndryshuar,
VKM nr. 568, daté 06.10.2021 “Pér miratimin e rregullave pér kohézgjatjen e punés dhe té pushimit,
orét shtesé dhe kompensimin e tyre né institucionet e administratés shtetérore, insititucionet e
pavarura dhe njésité e vetéqeverisjes vendore”, e cila ka gené fuqi n€ momentin qé ankuesi ka
kérkuar lejen njé ditore, pra né datén 29.10.2024, si dhe praktika e krijuar nga Spitali, lidhur me
planifikimin e miratimin e lejeve vjetore t€ punonjésve té saj.

Neni 92 dhe 93, i Kodit t& Punés, t&€ ndryshuar, pércakton shprehimisht se:

“Neni 92.

1. Kohézgjatja e pushimeve vjetore té paguara pércaktohen me kontratén kolektive ose me kontratén
individuale té punés.

2. Kohézgjatja e pushimeve vjetore éshté jo mé pak se 4 javé kalendarike gjaté vitit té punés né
vazhdim. Pushimet vjetore nuk pérfshijné ditét e festave zyrtare. Nése festa zyrtare bie ditén e
pushimit vjetor me pagesé, pushimi vjetor shtyhet.

3. Kur punémarrési nuk ka kryer njé vit pune té ploté, kohézgjatja e pushimeve vjetore té paguara
pércaktohet né raport me kohézgjatien e marrédhénieve té punés. Periudhat e paaftésisé sé
pérkohshme né puné, konsiderohen si kohé pune.

Neni 93
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1. Punédhénési duke mbajtur parasysh déshirén e punémarrésit pércakton datén e fillimit té

pushimeve vjetore té paguara. Data e fillimit té pushimeve vjetore i njoftohet punémarrésit té paktén
30 dité pérpara.

2. Pushimi vjetor shtyhet kur punémarrési, gjaté periudhés sé kétij pushimi, ka gené i shtruar né
spital ose ka géndruar né shtépi, pér shkak sémundjeje ose aksidenti, té vértetuar me raport mjekésor

3. Pushimet vjetore duhet té jepen gjaté vitit té punés ose deri né fund té tremujorit té paré té vitit
pasardhés, por asnjéheré nuk duhet té jené mé pak se njé javé kalendarike pa ndérprerje.
4. E drejta e pushimeve qé nuk jepen nga punédhénési ose nuk merren nga punémarrési parashkruhet

121

brenda tre vjetéve nga dita né té cilén punémarrésit i lind kjo e drejté.

VKM nr. 568, dat€ 06.10.2021 “Pér miratimin e rregullave pér kohézgjatjen e punés dhe té pushimit,
orét shtesé dhe kompensimin e tyre né institucionet e administratés shtetérore, insititucionet e
pavarura dhe njésité e vetégeverisjes vendore”, n€ kreun III, pikat 2, 3, 4, t€ tij parashikon si mé
poshté vijon:

“«

2. Kohézgjatja e pushimit vjetor té paguar éshté 4 (katér) javé kalendarike. Koha e kryerjes sé

pushimit vjetor té paguar pércaktohet nga titullari i institucionit/sekretari i pérgjithshém, sipas

kérkesés té té punésuarit, duke mos cenuar vijueshmériné e punés.

3. [ punésuari ka té drejté té kérkojé kryerjen e pushimit vjetor té paguar edhe né periudha té

ndryshme e té ndara, por kéto periudha nuk mund té jené mé té shkurtra se 1 (njé) javé kalendarike

pa ndérprerje.
4. Pushimi vjetor i paguar duhet té jepet gjaté vitit kalendarik ose deri né fund té tremujorit té paré

té vitit kalendarik pasardhés. Né rastet kur punédhénési nuk miraton kryerjen e pushimeve vjetore
apo i punésuari nuk i merr pushimet vjetore, té plota apo té pjesshme, ai ka té drejté t’i kryejé ato
brenda tre vjetéve nga dita né té cilén i lind kjo e drejté, duke zbatuar té njéjtén proceduré té

)

parashikuar né pikat 2 dhe 3, té kétij kreu.’

Referuar dokumentacionit té€ véné né dispozicion t€ KMD-s€, nga Spitali Psikiatrik Vloré, rezulton
se Spitali ka njé€ praktiké t& konsoliduar pér miratimin e lejeve vjetore, sipas té cilés, punonjésit e
depozitojné kérkesén pér leje vjetore, t€ paktén disa dit€ para datés sé kérkuar pér fillimin e saj.

Bazuar né deklarimet e paléve dhe aktet shkresore depozituara prané KMD-sé, lidhur me pretendimin
e palés ankuese se, punédhénési né shkelje té€ dispozitave ligjore nuk i ka paguar atij lejen vjetore,
njé€ ditore, t€ datés 30.10.2024, evidentohet dinamika si mé poshté:

Me daté€ 30.10.2024, titullari (Drejtori) 1 institucionit ka kérkuar té takojé punonjésin V. N, lidhur
me ¢éshtje pune, dhe ka konstatuar se nuk ndodhej né€ puné. Lidhur me kété fakt, nga ana e Shefes
sé Personelit, 1 €shté béré me dije se ankuesi kishte marré njé dité leje nga leja vjetore, leje e cila, si¢
konstatohet mé pas, nuk 1 ishte pércjell€ Drejtorit dhe pér rrjedhojé as miratuar prej tij.

Shkresa pér miratim t€ lejes vjetore nj€ ditore, 1 €shté pércjellé pér miratim titullares sé institucionit,
né€ datén 31.10.2024, ditén kur punonjési V. N &shté paraqitur né€ puné dhe pasi e kishte “konsumuar”
lejen.

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr.27, Kodi Postar 1001, Tirané, Tel: +355 4 2431078, e-mail: info@kmd.al, éeb: &¢€.kmd.al
15



mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

Pér kété motiv titullarja e Spitalit nuk ka pranuar t€ miratoj€ lejen e datés 30.10.2024, e cila ishte
kryer “de facto”, nj€ dité para se té€ paraqitej kérkesa zyrtare pér miratim.

Komisioneri, vleréson se, me té drejté, ndodhur né€ kéto kushte, titullari ka refuzuar t€ miratojé e
firmosé njé leje n€ kushtet e prapaveprimit.

Lidhur me faktimin e kétj momenti nga ana e Drejtoris€ s¢ Spitalit &shté mbajtur njé procesverabl
me nr. 2488 prot., daté 31.10.2024, ku parashtrohet shprehimisht se:

“Sot me datén 31.10.2024 mbahet ky procesverbal nga Drejtoria e Spitalit Psikiatrik Vioré né lidhje
me njé konstatim té béré pér Zyrén e Shefit té Personelit.

Né kété dité dorézohet njé kérkesé pér leje té zakonshme me efekt prapaveprues.
Konkretisht,kérkohet té firmoset leja pér punonjésin V. N, i cili ditén e mérkuré, pa vendosur
Drejtoriné né dijeni pér kérkesén, si dhe pa marré miratimin pér dité-lejen e zakonshme, nuk u
paraqit né puné né datén 30.10.2024.

Mé daté 31.10.2024, Shefja e Personelit, znj. M. Q, ka sjellé pér “Miratim té lejes sé zakonsh,e”
pér punonjésin V. N, té njé dite mé pérpara, pra kérkoi miratim té lejes me efekt prapaveprues, ku
punonjési e kishte béré fakt té kryer “lejen”, pa kaluar né rrugé institucionale.

Pérveg késaj né listéprezencén mujore qé dorézohet pér pagat e administratés, duke tejkaluar gjithé
kompetencat administrative dhe juridike, né grafik éshté vendosur “leje” pér datén 30.1.0.2024, pa
miratimin dhe pa nénshkrimin e titullarit.

Megjithése nga ana e Drejtorisé iu vendos né dukje qé ishte leje e padorézuar dhe e pa miratuar nga
titullari, Shefja e Personelit u porosit nga titullari té béjé ndryshimet né listéprezencé, ku data
30.10.2024 té shénohet “mungesé” dhe jo “leje” né listéprezencé, dhe sérish ajo refuzoi té bénte
ndryshimin duke deklaruar se ishte kompetencé e saj dhénia dhe miratimi i lejeve.

Me dorézimin e listéprezencés nga ana e titullarit u mbajt njé shénim ku data 30.10.2024 do té ishte
“mungesé” dhe jo “leje” pér punonjésin V. N..”

Komisioneri véren se, lidhur me sa mé sipér, parimisht, kérkesa pér pérdorimin e lejes vjetore
depozitohet si rregull prané Burimeve Njerézore (Shefit t€ Personelit, n€ rastin né fjal€) sipas
parashikimeve té dispozitave ligjore® e nénligjore né fuqi’, té cilat normojné e pércaktojné ményrén
dhe procedurén pér kérkimin dhe miratimin e lejes vjetore té€ kérkuar nga punémarrési.

Ky i fundit, kérkesén e béré nga punémarrési pér ditét e lejes vjetore t&€ kérkuara, ia pércjell pér
miratim titullarit, i cii n€ bazé t& kérkesé€s s€ sjell€ atij pér miratim, kryen vlerésimin dhe miraton
kohén e periudhés sé lejes.

6 Neni 92 e vijues i Koditt & Punés.

"VKM nr. 568, daté 6.10.2021 “Pér miratimin e rregullave pér kohézgjatien e punés dhe té pushimit, orét shtesé dhe
kompensimin e tyre né institucionet e administratés shtetérore, institucionet e pavarura dhe njésité e vetéqeverisjes
vendore”, t& ndryshuar; VKM nr. 746, daté 04.12.2024, té ndryshuar dhe Kontratés Individuale t€ Punés.
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Referuar akteve té depozituara nga Spitali, n€ kuadér t€ praktikés s€ ndjekur pér miratimin e lejeve
vjetore t€ punonjésve té Spitalit, nga kéqyrja e tyre, konstatohet se:
- NE€ ¢do rast, miratimin pér kérkesén e kryerjes sé lejes vjetore t€ paguar t€ punonjésve té
Spitalit e ka bér¢ titullari i tij.
- NE€ ¢do praktiké té paraqitur, evidentohet se kérkesat jané paraqitur, minimalisht disa dité
para se punonjési té kérkonte t€ kryente lejen vjetore t€ paguar.
- Népé€mjet shkres€s me nr. 1433 prot., daté 18.06.2024, ankuesit i éshté miratuar nga titullari
1 Spitalit, leja e zakonshme pér vitin 2024, pér periudhén 20.06.2024 deri mé daté 27.06.2024.
- Neépémjet shkresés me nr. 1908 prot., dat€é 16.08.2024, punonjésit V. B i éshté miratuar nga
titullari 1 Spitalit, leja e zakonshme pér vitin 2024, pér periudhén 03.09.2024 deri mé daté
17.09.2024.
- Népémjet shkresés me nr. 2130 prot., dat€ 19.09.2024, ankuesit i Eshté miratuar nga titullari
1 Spitalit, leja e zakonshme pér vitin 2024, pér periudhén 23.09.2024 deri mé daté 25.09.2024.
- Népémjet shkresés me nr. 538 prot., daté 07.03.2025, punonjésit K. B i €shté miratuar nga
titullari 1 Spitalit, leja e zakonshme pér vitin 2024, pér periudhén 18.03.2025 deri mé daté
31.03.2025.
- Népémjet shkresés me nr. 450 prot., dat€ 27.02.2025, punonjésit B. P 1 éshté miratuar nga
titullari 1 Spitalit, leja e zakonshme pér vitin 2024, pér periudhén 12.03.2025 deri mé daté
30.03.2025.

N¢€ analiz€ t€ sa mé sipér, Komisioneri vleréson se, ankuesit, né kérkesat e tjera, t€ lejes vjetore,
paraqitur pér miratim tek titullari i institucionit, n€ afatet kohore para fillimit té tyre de facto, nuk i
&shté refuzuar asnjé kérkesé dhe nuk jané shfaqur problematika apo pretendime té tilla nga ankuesi.

Komisioneri vleréson se, né€ kushtet kur nuk provohet se ankuesi ka paraqitur kérkesén e tij pér
miratim t€ lejes vjetore njé€ ditore, para se ta kryente de facto até, dhe ajo t’1 ishte miratuar atij nga
titullari, si¢ kishte ndodhur né té gjitha rastet e tjera, me t€ drejté titullari/punédhénési ka konsideruar
mungesé ditén q€ ai nuk ka gené€ i pranishém né puné, duke e pasqyruar si t€ tillé edhe né
listéprezencén respektive, dhe duke mos ia paguar até€ punonjésit V. N.

Pra, nisur nga rrethanat dhe arsyetimi sa mé sipér paraqitet, Komisioneri gjen t€ pabazuar né ligj,
fakte e prova, pretendimin e palés ankuese se punédhénési ka shkelur dispozitat ligjore apo ka trajtuar
até n€ ményré t€ padrejté e t&€ pafavorshem, lidhur me mospagimin e dit€s q€ supozuar prej tij se ka
gené me leje vjetore njé ditore.

Pér rrjedhojé, né shpjegim té sa mé sipér dhe né referencé t€ nenit 7, pika 1 té ligjit nr. 10221, daté
04.02.2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, Komisioneri gjykon se subjekti
ankues, nuk 1 éshté nénshtruar nj€ trajtimi t€ padrejté dhe t€ pafavorshém nga ana e Spitalit psikiatrik
Vloré. Né mungesé té njé€ trajtimi t€ tillé, Komisioneri arrin né konkluzionin g€ nuk kemi t€ béymé
me njé sjellje diskriminuese nga ana e punédhénésit, kundrejt punonjésit V. N, lidhur me kété
pretendim té tij.
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ii.  Lidhur me pretendimin e ankuesit pér mos protokollimit té kérkesés sé tij daté 12.11.2024,
Komisioneri véren se, ka shqyrtuar kété pretendim té ankuesit, jo duke analizuar faktin e
moskthimit té pérgjigjes né vetvete, pasi, ky kérkim i ankuesit ka té béjé me moszbatimin apo
shkeljet e dispozitave ligjore té ligjit nr. 119/2014 “Pér té Drejtén e Informimit”, té
ndryshuar, pér mosdhénie té informacionit e dokumentacionit té kérkuar prej tij.

Pér rrjedhojé, pér sa mé sipér, ankuesi mund t’i drejtohet institucionit t&¢ Komisionerit pér t€ Drejtén
e Informimit dhe Mbrojtjen e t€ Dhénave Personale, pasi hetimi sa mé sipér nuk bén pjesé né
kompetencat e KMD-s¢).

Komisioneri do té analizojé kété pretendim, né kontekst t€ pasojave t€ ardhura nga mos protokollimi
1 kérkesés sé€ ankuesit.

Ankuesi me daté 05.11.2024, ka paraqitur pér protokollim tek specialistja e protokollit t& Spitalit,
nj€ kérkes€ drejtuar instritucionit, pér marrjen e dokumentacionit respektiv, sipas parashikimeve té
ligjit nr. 119/2024 “Pér t€ drejtén e informimit”.

Me daté 12.11.2024, éshté paraqitur s€rish tek Protokolli i institucionit, ku ka dashur t& protokollojé
nj€ shkresé tjetér, e cila éshté refuzuar nga ana e Specialistes s¢ Protokolit.

Nga ana e specialistes s€ Protokollit, pranohet fakti se, shkresa e datés 12.11.2024, e ankuesit, nuk
éshté protokolluar prej saj, me asryetimin se meqenése kjo ishte njé kérkesé e pérséritur dhe
meqenése pér kérkesén e paré kishte tashmé njé proceduré adminsitrative né proces, marrja e njé
ankesé t& dyté, t&€ nj&jt€ me té parén pérbénte burokraci dhe konsiderohej jo eficente, nése do t&
fillohej nj€ proceduré e dyté€ administrative po pér t€ njéjtén gjé qé po shqyrtohej né€ kuadér t€ ankesés
s€ paré.

Specialistja e Protokollit ka mohuar t€ ket€ marré urdhra apo udhé€zime nga ana e titullarit té
institucionit apo ndonj€ punonjés tjetér pér mos protokollimin e shkresés sa mé sipér. Ajo shprehet
se ka gené gjykimi dhe vlerésimi i saj pér sa mé sipér, pasi nése nuk do t€ donte té protokollonte
shkresat e punonjésit né fjal€, do té€ refuzonte té protokollonte ¢do shkresé té tij (ndryshe nga sa ka
ndodhur me shkresén e datés 05.11.2024).

Lidhur me sa mé sipér, Komisioneri vleréson se, bazuar né legjislacionin® q& pércakton detyrat dhe
funksionet e Sekretaris€, Protokollit prané subjekteve publike, vlerésimi 1 natyrés s€ shkresave té
depozituara n€ Zyrén e Protokollit (Sekretaris€) nuk éshté detyra funksionale e specialistes t€ késaj
Zyre, por ajo sigurohet qé shkresa té plotésojé elementét e kérkuar.

Ligji nr. 9154 , daté 06/11/2003 “Pér Arkivat” ka pércaktuar detyrat, pérgjegjésité, strukturén e
zyrave t€ sekretaris€é ose dhe sekretari-arkivave dhe ‘“Normave tekniko-profesionale dhe

8 Ligji nr 9154 , daté 06/11/2003 “Pér Arkivat” ka pércaktuar detyrat, pérgjegjésité, strukturén e zyrave té sekretarisé
ose dhe sekretari-arkivave; “Normat tekniko-profesionale dhe metodologjike t& shérbimit arkivor né Republikén e
Shqipérisé” dhe aktet e tjera rregullatore.
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metodologjike t€ shérbimit arkivor né Republikén e Shqipérisé” dhe akteve té tjera rregullatore, sa i
takon numértimit, shénimit n€ regjistrat pérkatés, pasqyrimit t€ datés s€ paraqitjes s€ kérkesés, etj.

Specialistja e Protokollit ka pér detyré qé pasi t’i protokollojé ato (shkresat) t’i pércjellé sipas
hierarkisé€ s€ pércaktuar apo drejt sektoréve pérkatés né institucion dhe jo té lexojé, e pér mé tepér té
vlerésojé, shqyrtoje e analizojé pérmbajtjen e tyre.

Protokolli éshté njé zyré, ku depozitohen dhe 1&né gjurmé zyrtare kérkesat dhe ankesat. Eshté né
kundérshtim me ligjin, veprimi i mosprotokollimit t€ njé kérkese, ankese, me pretendimin se éshté
kérkesé e pérséritur. Eshté né kompetencén e titullarit apo personit zyrtar qé i drejtohet kérkesa, qé
edhe nése nj€ kérkesé €shté e pérséritur, t’1 kthejé pérgjigje zyrtare ankuesit, kérkuesit. Me kété
veprim, Specialistja e Protokollit ka vepruar né€ tejkalim té kompetencave té saj, duke mohuar aksesin
e ankuesit.

Lidhur me sa mé sipér, Komisioneri vler€son t& gabuar e t€ pa bazuar né ligj, argumentin ¢ dhéné
nga specialistja pér mos protokollimin e shkresés daté 12.11.2024, me arsyetimin e se e kishte
depozituara mé paré€ njé shkresé me t€ njéjtén pérmbajtje.

Por, pavarésisht sa mé sipér, Komisioneri konstaton se, nuk provohet qé ankuesit t’i keté ardhur
ndonjé€ pasojé ligjore, pasi atij 1 €shté béré e ditur de jure dhe de facto se pér ditén e mosparaqitjes
né puné, pa lejen e titullarit, nuk i1 €shté paguar kjo dité.

Nga ana tjetér, pavarésisht vlerésimit dhe sjelljes e veprimeve té gabuara e né shkelje té dispozitave
ligjore sa mé sipér, pér protokollimin e shkresave té€ brendshme né institucion, nuk provohet (madje
mohohet nga ana e saj) q€ specialistja e Protokollit t& Spitalit t€ jet€ orientuar apo urdhéruar nga
titullarja e institucionit pér mos protokollimin e shkresave té paraqituara nga punonjési V. N.

Pretendimet e palés ankuese mbeten té paprovuara dhe thjesht té karakterit deklarativ, e si té tilla,
nuk merren t€ mirégena dhe t€ provuara né kontekst t€ pretendimit se veprimi i specialistes sé
Protokollit pér mosprotokollimin e shkresé€ s€ datés 12.11.2024, t€ jeté nxitur, orientuar, shtyré€ apo
urdhéruar nga titullarja e institucionit.

iii.  Referuar pretendimit té ankuesit pérsa i takon pezullimit té tij nga detyra.

Lidhur me pretendimin e ankuesit V. N, se masa e pezullimit nga detyra e marré nga Drejtori i
Spitalit Psikiatrik “Ali Mihali”, Viore, éshté né kundérshtim me ligjin dhe e padrejté, Komisioneri
vleréson dhe konstaton se:

Pér fakte, veprime t€ ndodhura né€ Spitalin Psikiatrik Vloré né€ vitet 2014 — 2017, té pretenduara se
pérbéjné fakte penale, Prokuroria e Rrethit Gjygésor Vloré€, ka regjistruar procedimin penal nr.
690/viti 2017, né ngarkim té t€ pandehurve V. N dhe S. K, pér veprén penale t&€ “Shpérdorimit t&
detyrés né bashképunim”, parashikuar nga neni 248, e 25, 1 Kodit Penal.
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N¢ datén 11.03.2019, Prokuroria prané€ Gjykatés s€ Shkallés sé€ Paré, Vloré€, ka dérguar ¢éshtjen pér
gjykim prané po asaj Gjykate, ndaj t€ pandehurve: V. N dhe S. K, pér veprén penale té parashikuar
nga nenet 248 dhe 25, t€ Kodit Penal.

Gjykata e Rrethit Gjygésor Vloré, me vendimin nr. 718, daté 22.05.2019, ka vendosur: “Pushimin e
procedimit penal nr. 690/2017, né ngarkim té pandehurve V. N dhe S. K, té akuzuar pér kryerjen e
veprés penale té “Shpérdorimit té detyrés”’, né bashképunim, parashikuar nga nenet 248 dhe 25, té

’

Kodit Penal, pasi fakti nuk pérbén vepér penale.’

Mbi ankimin e Prokurorisé prané Gjykatés s€ Rrethit Gjygésor Vloré, Gjykata e Apelit Vloré€, me
vendimin nr. 465, daté 24.07.2019 ka vendosur: “Lénien né fuqi té vendimit nr. 718, daté 22.05.2017,
té Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Vioré.”

Mbi rekursin e Prokurorisé prané Gjykatés s¢ Apelit Vlor€, Kolegji Penal i Gjykatés s€ Lart€ me
vendimin nr. 363, daté 24.02.2022, ka vendosur: “Prishjen e vendimit té Gjykatés sé Apelit Vioré,
dhe kthimin e ¢éshtjes pér rigjykim prané po asaj Gjykate, por me tjetér trup gjykues”.

Né rigjykimin e ¢éshtjes, Gjykata e Apelit t€ Juridiksionit t& Pérgjithshém, me vendimin nr. 677,
daté 27.03.2024, ka vendosur:
- “Ndryshimin e vendimit nr. 718, daté 22.05.2019, té Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Vioré;
- Pranimin e kérkesés sé Prokurorisé prané Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Vioré;
- Dérgimin pér gjykim té ¢éshtjes penale nr. procedimi penal 690, viti 2017, me té pandehur:
V. Ndhe S. K, pér veprén penale “Shpérdorim i detyrés”, parashikuar né nenet 248 dhe 25,
té Kodit Penal.”

Aktualisht ¢€shtja ndodhet pér gjykim né€ Gjykatén e Shkallés sé Paré t€ Juridiksionit t€ Pérgjithshém
Vloré.

Me Urdhrin nr. 353, daté 18.1.2024, t€ Drejtorit t& Spitalit Psikiatrik “Ali Mihali” Vloré, éshté
urdhéruar: “Pezullimi nga detyra i punonjésit V. N pér gjithé periudhén e kohézgjatjes sé gjyvkimit
té ¢éshtjes penale me vendim penal té formés sé preré”.

Kété masé pezullimi ndaj ankuesit, Drejtori 1 Spitalit e ka bazuar né Udhézimin nr. 206, daté
09.04.2024, té¢ Ministrit t€ Shéndetésis€ dhe Mbrojtjes Socilae, kreu VII, pika 11, né t€ cilin
parashikohet se:

“Nése ka filluar procedura penale pér ndonjé punonjés, drejtori i institucionit, pezullon punonjésin
nga detyra, deri né vendimin pérfundimtar té organeve kompetente.”

Ndaj vendimit t€ Drejtorit té€ Spitalit Psikiatrik Vloré, pér pezullimin e tij nga detyra, ankuesi éshté
ankuar prané Operatorit t&€ Shérbimeve té Kujdesit Shéndetésor, Drejtoria Rajonale (DR OSHKSH)
Vloré, e cila, pas shqyrtimit té ankesés dhe dokumentacionit pérkatés lidhur me ¢€shtjen, me
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shkresén me nr. 2776/1 prot., daté 26.12.2024, ka njoftuar si ankuesin, ashtu dhe Spitalin Psikiatrik
Vloré, me konkluzionin se:

“Pezullimi nga detyra pér punonjésin V. N me pozicion Ekonomist prané Spitalit Psikiatrik Vioreé,
éshté marré né mosrespektim té akteve ligjore, pasi nuk pérmbush shkaqget e parashikuara né to. DR
OSHKSH Vloré, ka arritur né konkluzionin e mésipérm, mbi bazén e kétij arsyetimi.:

Sé pari, Drejtoria e Spitalit Psikiatrik ka vendosur pezullimin nga detyra e shtetasit V. N me
funksion Ekonomist, deri né pérfundimin e gjykimit penal té formés sé preré né ngarkim té tij dhe
njékohésisht po né kété urdhér shprehet se ky vendim éshté marré duke analizuar veprimtariné dhe
performancén e kétij shtetasi gjaté ushtrimit té detyrés né raport me legjislacionin né fuqi, gjé e cila
nuk rezulton té jeté objekt i arsyes sé pezullimit.

Nése pezullimi i punonjésit éshté béré pér ¢éshtjen penale né ngarkim té tij, nuk mund té merret ky
vendim bazuar né veprimtariné dhe performancén e kétij shtetasi gjaté ushtrimit té detyrés apo
masave disiplinore té dhéna ndaj tij.

Sé dyti, pér pezullimin e punonjésit, Drejtoria e Spitalit Psikiatrik éshté bazuar né Udhézimin nr.
206, daté 09.04.2024 “Pér procedurat e punésimit, emérimit, pezullimit, lirimit dhe té disiplinés té
punonjésve té adminsitratés né DQOSHKSH, DOSHKSH, NJVKSH dhe Drejtorité e Shérbimit
Spitalor né varési t¢ OSHKSH-sé”, kreu VII, pika 11, e cila thoté: “Nése ka filluar procedura penale
pér ndonjé punonjés, drejtori i institucionit, pezullon punonjésin nga puna, deri né njé vendim
pérfundimtar té organeve kompetente.””

Sipas shkresés sé Prokurorisé prané Gjykatés sé Shkallés s¢é Paré té Juridiksionit té Pérgjithshém
Vioré, me nr. 10800 prot (M.Z) daté 13.11.2024, rezulton té jeté regjistruar procedim penal nr.
690/2017, pér nenin 248, té Kodit Penal, dhe né pérfundim té hetimeve daté 11.03.2019, Prokurori
i ¢éshtjes ka disponuar kérkesén pér gjvkim, e cila i éshté dérguar Gjykatés sé Shkallés sé Paré té
Juridiksionit té Pérgjithshém Vioré.

Pezullimi nga detyra ndaj punonjésit béhet né rastet e fillimit té procedimit penal, gjé e cila nuk
rezulton té jeté né rastin konkret pasi ky procedim ka filluar né vitin 2017, dhe éshté né shkallét e
giykimit dhe, qé prej vitit 2017 nuk ka asnjé vendim nga Gjykatat, pér pezullim nga detyra ndaj kétij

1

shtetasi, pérkundrazi rezulton se, z. V. N ka ushtruar dhe funksione drejtuese ndér vite.’

NEé vlerésim té akteve, provave t€ mésipérme, Komisioneri gjykon t€ gabuar dhe t€ pabazuar né ligj,
urdhrin pér pezullimin e ankuesit V. N nga detyra, pér shkak té procedimit penal ndaj tij, pér kéto
arsye:

- Udhézimi nr. 206, daté 09.04.2024, 1 MSHMS, kreu VII, pika 11, e tij, ku &shté bazuar Urdhri
nr. 353, daté 18.11.2024, i Drejtorit té Spitalit Psikiatrik Vloré, ka hyré né€ fuqi, pas botimit
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né Fletoren Zyrtare, me daté€ 13.05.2024, dhe si 1 till€, fugia normative e kétij udhézimi éshté
nga data 13.05.2024 e né vijim.

- Procedimi penal ndaj ankuesit ka filluar n€ vtin 2017, pér rrjedhojé, ky Udh&zim, ashtu si té
gjitha aktet e tjera ligjore e nénligjore (si parim dhe rregull i pérgjithshém) nuk ka fuqi
prapavepruese.

- Pérjashtimisht njé akt ka fuqi prapavepruese, kur cilésohet shprehimisht né akt, dhe q¢€ ka t&
bé&j€ me leht€simin, faljen e detyrimeve, etj, t€ njé kategorie, grupi personash, klientésh apo
abonentésh — t€ shérbimeve shtetérore, pra, kur paraqget favore apo rrethana lehtésueses pér
shtetasit.

- Nuk mund t€ keté fuqi prapavepruese njé akt, udhézim, qé réndon pozicionin e shtetasve,
ankuesit né rastin konkret.

- Veté Udhézimi 1 MSHM-sg€, nr. 206, dat€ 09.04.2024, (kreu VII, pika 11, e tij) €shté né
kundérshtim flagrant me ligjin, pasi nuk respekton fuqiné juridike dhe hierarkiné e akteve:
Kushtetutés, Kodit té¢ Procedurés Penale e Kodit t€ Punés, t€ Republikés s¢ Shqipérisé.

- Drejtuesit dhe népunésit shtetéroré nuk duhet t€ zbatojné akte, urdhra e udhézime, kur ata
bien ndesh haptaz me ligjin. Ata (drejtuesit e népunésit shtetéroré) duhet t& béjné prezent né
institucionin pérkatgs, arsyet e refuzimit t€ urdhrit apo udhézimit, n€ ményré g€ té rishikohet
apo revokohet akti pérkatés, si dhe, té referohen e zbatojné drejtpérdrejté ligjin, Kodet
pérkatése, si akte me fuqi mé t€ larté juridike.

Marrédhéniet juridike t& punés mes ankuesit dhe Spitalit Psikiatrik Vloré, jané té rregulluara sipas

Kodit t&€ Punés (bazuar dhe né Kontratén Individuale té Punés té ankuesit, depozituar si prové prané
KMD-sé)

Ne€ nenin 11, t€ Kodit t& Punés éshté parashikuar pérparésia e normave té s€ drejtés si vijon:

“1.Té drejtat dhe detyrimet lidhur me marrédhénien e punés rregullohen né ményré pérparésie
nga kéto burime:

a) Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé

b) Konventat ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé

¢) Ky Kod dhe aktet e tij nénligjore

d) Kontrata kolektive e punés

e) Kontrata individuale e punés
f) Rregullorja e brendshme

g) Zakonet lokale dhe profesionale

2. Aktet nénligjore dalin né plotésim dhe zbatim té dispozitave té parashikuara nga ky Kod. Ato mund
té pércaktojné kushte pune mé pak té favorshme pér punémarrésit sesa ato té parashikuara nga ky Kod
vetém kur kjo parashikohet shprehimisht né kété té fundit.

3. Cdo dispozité qé shkel njé dispozité té njé shkalle mé té larté, éshté e paviefshme. Megjithaté, jané
té vilefshme, vetém ato dispozita qé pérmirésojné pozitén e punémarrésit.

4. Punémarrési nuk mund té heqé doré nga té drejtat, qé rrjedhin nga dispozitat urdhéruese té ketij
Kodi ose t kontratave kolektive té punés. Jané té viefshme marréveshjet e béra né prani té inspektorit
té punés ose né formén e parashikuar né kontratén kolektive té punés, qé kané si géllim té ménjanojné
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me pajtim njé konflikt, duke béré [éshime té dyanshme, té pranuara me vullnet té liré nga té dyja palét.
Marréveshjet e sipérpérmendura nuk zbatohen pér pushimet vjetore té paguara.

5.Zakonet profesionale zbatohen vetém kur mungojné dispozitat ligjore, parashikimet né marréveshje,
kontraté, si dhe kur dispozitat ligjore i referohen shprehimisht zakoneve profesionale.”

Né Kodin e Procedurés Penale, n€ nenin 227, té tij, parashikohet se: masat e sigurimit personal (pér
personat nén hetim e procedim) ndahen né€ masa shtrénguese dhe masa ndaluese.

Né nenin 228, t€ kétj Kodi, jané parashikuar kushtet pér caktimin e masave té sigurimit personal si
vijon:

“1. Askush nuk mund t'u nénshtrohet masave té sigurimit personal né qofté se né ngarkim té tij nuk
ekziston njé dyshim i arsyeshém, i bazuar né prova.

2. Asnjé masé nuk mund té zbatohet kur ka shkage padénueshmérie té shuarjes sé veprés penale, ose
dénimit.

3. Masat e sigurimit personal vendosen:

a) kur ekzistojné shkaqe té réndésishme qé véné né rrezik marrjen ose vértetésiné e provés, bazuar né
rrethana fakti gé duhet té tregohen posagérisht né arsyetimin e vendimit;

b) kur i pandehuri éshté larguar ose ekziston rreziku qé ai té largohet;

¢) kur pér shkak té rrethanave té faktit dhe personalitetit té té pandehurit ka rrezik qé ai té kryejé
krime té rénda ose té té njéjtit lloj me até pér té cilin procedohet.”

Né nenin 240, t€ K. Pr. Penale jané parashikuar llojet ¢ masave ndaluese:

“Masat ndaluese jané:

a) pezullimi i ushtrimit té njé detyre a shérbimi publik;

b) ndalimi i pérkohshém i ushtrimit té veprimtarive té caktuara profesionale ose afariste.”

Si masat shtrénguese, ashtu dhe ato ndaluese caktohen nga Gjykata mbi kérkesén e Prokurorit, né
bazé t&€ kushteve e kritereve t€ mésipérme: faktit penal, rrezikshméris€ shogérore t€ veprés penale
dhe personit nén hetim, sanksionit q€ parashikohet, rrezikut té ikjes, démtimit té provave, etj, et;.

Né€ njé€ masé t€ konsiderueshme té rasteve né procedim, personat nén hetim apo gjykim, ndigen e
hetohen né€ gjendje té liré: pa asnj€ masé shtrénguese apo ndaluese, pasi nuk jané rastet dhe kriteret
pér té caktuar ndonj€ nga masat e sigurimit personal.

I tillé éshté edhe rasti 1 ankuesit, ndaj té€ cilit, prej vitit 2017 qé ka filluar ¢€shtja penale né ngarkim
té tij, Prokurori nuk e ka ¢muar se duhet béré ndonjé kérkesé€ pér t€ caktuar ndonjé masé shtrénguese
apo ndaluese, kjo né funksion té procedimit penal ndaj ankuesit V. N.

Drejtori i Spitalit Psikiatrik Vloré, me Urdhrin nr. 353, daté 18.11.2024, me té cilin ka vendosur
pezullimin e ankuesit deri né shqyrtimin e ¢€shtjes penale ndaj tij, me vendim gjyqésor té€ formés sé
preré, né thelb ka marré€ atributet e funksionin e Prokuroris€¢ dhe Gjykatés, duke caktuar veté si
punédhénés nj€ mas€ ndaluese ndaj punémarrésit.
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Komisioneri, véren se, Prokuroria e Gjykata jané€ té vetmet organe kompetente e t€ pavarura qé
respektivisht kérkojné e caktojné masa shtrénguese apo ndaluese né€ funksion té procedimit penal
ndaj personave nén hetim.

Masa e pezullimit nga detyra mund t€ merret ndaj punémarrésit ne funksion t€ sqarimit té nj€ situate,
rrethane g€ lidhet me njé ngjarje, indicie pér shkelje t&€ disiplinés né puné- dhe kjo masé pezullimi,
si e tillé, duhet té jet€ e pérkohshme, né afat t€ arsyeshém, né funksion t€ mbledhjes s€ provave,
fakteve, t&¢ dhénave e ballafaqimit t€ tyre, apo rezultateve t€ njé€ auditi t€ brendshém apo komisioni,
pér té konkluduar mé pas tek titullari, i cili vendos nése ka pasur shkelje té disiplinés n€ puné nga
punémarrési. Masa e pezullimit pér kéto shkage nuk éshté masé¢ disiplinore, ajo 1 paraprin vendosjes
ose jo t€ njé mase disiplinore. E dhéné n€ kété ményré, nga punédhénési, masa e pezullimit mund t&
cilésohet si mas€ ndaluese, sipas parashikimeve té K. Pr.Penale, atribut ky jo 1 punédhénésit.

Pér rastin konkret, masa e pezullimit nga detyra, e dhéné nga Drejtori i Spitalit Psikiatrik Vloré mund
té cilésohet si masé ndaluese, sipas parashikimeve t€ K. Pr. Penale, kompetencé qé i pérket sistemit

gjyqésor.

Né nenet 260, e 267, t& K.Pr. Penale €shté parashikuar respektivisht, si vijon:

Neni 260 - “1. Masat shtrénguese dhe ndaluese revokohen menjéheré kur del se mungojné kushtet dhe
kriteret e zbatimit té tyre.

2. Kur nevojat e sigurimit zbuten ose kur masa e zbatuar nuk i pérgjigjet mé réndésisé sé faktit ose

)

dénimit qé mund té caktohet, gjykata e zévendéson masén me njé tjetér mé té lehté.’

Neni 267 - “1. Masat shtrénguese, té ndryshme nga paraburgimi, e humbasin fuqiné kur nga fillimi i
zbatimit té tyre ka kaluar njé kohé e barabarté me dyfishin e afateve té parashikuara nga neni 263.

2. Masat ndaluese e humbasin fuqiné kur kané kaluar tre muaj nga fillimi i zbatimit té tyre. Kur ato
jané marré pér arsye qé té mos démtohen provat, gjykata mund té urdhérojé pérséritjen e tyre deri né
kufijté e parashikuar nga paragrafi 1.”

Sipas dispozitave té€ K. Pr. Penale edhe né rastet kur vendoset masa shtrénguese e ndaluese, por edhe
sipas praktikés e jurisprudencés sé konsoliduar gjygésore, rezulton se, ata jané té rishikueshme, té
zévendésueshme (me lehtésim apo réndim), e deri né heqjen e revokimin e tyre, né rastet kur nevojat
e sigurimit zbuten, ndryshimin e rrethanave apo zhdukjen e kushteve qé kané diktuar caktimin e
masave t€ sigurimit personal - masat shtrénguese e ndaluese mund té higen nga gjykata, mbi bazén
e kérkesés s€ paléve, por edhe kryesisht, né ¢do fazé t€ procedimit e shkall€ t& gjykimit, edhe pa u
dhéné vendimi i1 themelit (fajési apo pafajési) nga gjykata.

Parimi 1 prezumimit t& pafajésisé, ka vleré kushtetuese, pasi parashikohet nga neni 30, 1 Kushtetutés,
sipas t€ cilit: “Kushdo quhet i pafajshém pérderisa nuk i éshté provuar fajésia me vendim gjyqésor
té formés sé preré”, por edhe ligjore sepse sanksionohet né nenin 4, t& Kodit t€ Procedurés Penale,
me kété pérmbajtje: “I pandehuri prezumohet i pafajshém gjersa nuk provohet fajésia e tij me vendim
gjvgésor té formés sé preré. Cdo dyshim pér akuzén ¢mohet né favor té té pandehurit”.
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Parim Ky, i parashikuar gjithashtu né nenin 11/1°, t& Deklaratés Universale té t& Drejtave t& Njeriut.
GJEDNIJ-ja ka theksuar né€ jurisprudencén e saj se, njé i pandehur nuk mund té konsiderohet fajtor
pér akuzat g€ 1 jané atribuar atij, nése ky 1 fundit nuk €shté gjykuar apo dénuar pér shkelje té tilla
penale.

Garantimi dhe zbatimi i parimit t& prezumimit té pafajésisé nuk i pérket vetém organit procedues,
hetimor e gjyqésor. Respektimi 1 kétij parimi i pérket t& gjitha organeve, institucioneve shtetérore,
publike e private, gendrore e lokale, dhe pér mé tepér punédhénésit t€ personit, i cili Eshté nén hetim,
procedim apo me masé shtrénguese apo ndaluese.

N¢ kété rast, parashikimi i pikés 11, kreu VII, i Udhézimit nr. 206, daté 09.04.2024, i MSHMS-sé
dhe zbatimi tij pérmes Urdhrit nr. 353, daté 18.11.2024, nga ana e Spitalit Psikiatrik Vlorg, duke
pezulluar nga puna ankuesin deri n€ nj€ vendim té formés sé€ preré, pér ¢c€shtjen penale né ngarkim
té tij, pervecse caktojné€ njé masé ndaluese té parashikuar nga neni 240, pika 1, e K. Pr. Penale,
tejkalojné edhe parashikimet e kétij Kodi, pasi masa e pezullimit nga detyra sipas pikés 11, té
Udhézimit respektiv, kushté€zohet apo bie me dhénien e vendimit pérfundimtar nga Gjykata (7 cili
éshté vendim i Gjykatés sé Larté nése céshtja rekursohet nga palét, Prokurori apo i pandehuri), apo
vendimit t€ formés s€ preré sipas Urdhrit t€ pezullimit nr. 353, daté 18.11.2024, t€ Spitalit Psikiatrik
Vlor€ (kur ¢éshtja gjykohet né Apel, me vendim pér lénie né fuqi, prishje e pushim apo ndryshim té
vendimit té Gjykatés sé Shkallés sé Paré).

Referuar rastit t& ankuesit, vetém faza e hetimit nga prokurori, dhe faza e gjykimit paraprak tek
gjyqtari (pra, shqyrtimi i kérkesés nése ¢éshtja penale né ngarkim té ankuesit, plotésonte elementét
pér té kaluar né gjykim), ka zgjatur rreth 8 (tet€) vite.

Aktualisht, ¢c€shtja penale né ngarkim té ankuesit ndodhet né fazén e gjykimit né€ themel né Gjykatén
e Shkallés s€ Paré t& Juridiksionit t& Pérgjithshém Vloré, dhe, né rast ankimimi, apelimi apo rekursi
nga palét n€ gjykim (i pandehuri a prokurori), duke marré€ né konsideraté€ numrin e konsiderueshém
té ¢éshtjeve qé€ presin radhén pér gjykim né Gjykatén e Apelit, si dhe né Gjykatén e Larté€; ¢éshtja
penale né ngarkim t€ ankuesit mund té shkojé deri né 10 (dhjeté) vjet pér marrjen e njé vendimi
pérfundimtar, pa llogaritur kétu faktin se, ky afat mund té shkojé edhe mé tej, pasi Gjykata e Apelit
apo Gjykata e Lart€, pér shkaget e parashikuara n€ K. Pr. Penale mund ta kthejé ¢éshtjen pér rigjykim
nga e para apo né€ njé shkallé tjetér t&€ gjyqésorit.

Komisioneri gjykon se, Udhézimi nr. 206, daté€ 09.04.2024 “Pér procedurat e punésimit, emérimit,
pezullimit, lirimit dhe té€ disiplinés t& punonjésve t&€ administratés né DQOSHKSH, DROSHKSH,
NJVKSH dhe Drejtoring e Shérbimit Spitalor n€ varési t&¢ OSHKSH-s&”, 1 MSHMS-sé, i cili né kreun
VIII, pika 11, parashikon se: “Nése ka filluar procedura penale pér ndonjé punonjés, drejtori i
institucionit, pezullon punonjésin nga puna, deri né vendimin pérfundimtar té organeve kompetente”,
éshté aq flagrant n€ kund€rshtim me ligjin, sa po t&€ zbatohet ashtu si¢ €shté parashikuar nga drejtuesit e

® “Kushdo qé éshté i akuzuar pér njé vepér penale ka té drejté té konsiderohet i pafajshém deri sa té vértetohet fajésia
né bazé té ligjit dhe né njé proces publik né té cilin ka pasur té gjitha garancité e duhura pér mbrojtjien e vet.”
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DQOSHKSH, DROSHKSH, NJVKSH dhe Drejtorit€ e Shérbimit Spitalor né varési t&€ OSHKSH-sg,
at€heré mjafton g€, ndaj ndonjé punémarrési t€ kétyre institucioneve t€ procedohet pér ndonjé nga rbi
250-veprat penale, té parashikuara né¢ Kodin Penal (pér krime apo kundérvajtje penale, ku pér kéto té
fundit masa e dénimit né rast fajésie fillon apo éshté vetém me gjobé), dhe, pavarésisht né€se ka apo jo
masé shtrénguese apo ndalimi, t€ caktuar nga Gjykata, drejtori 1 institucionit cakton masén e pezullimit
nga detyra t€ punonjésit, ndaj té cilit ka filluar procedimi penal.

Veté organi epror i Spitalit - DR OSHKSH Vloré, e ka cilésuar té padrejté pezullimin e ankuesit nga
detyra, me arsyetimin pérkatés qé éshté pasqyruar né€ kété vendim, duke véné né dijeni dhe Spitalin pér
két€ géndrim me shkresén me nr. 2776/1 prot., daté 26.12.2024, por, qé nuk éshté marré n€ konsideraté
dhe &shté€ shpérfillur nga ana e Spitalit.

Pérveg sa mé sipér, pika 11, e Udhézimit nr. 206, dat€ 09.04.2024, i MSHMS-sé, edhe nése do té
konsiderohej né€ pérputhje me ligjin, nuk rezulton e reflektuar né Kontratén Individuale t€ Punés
lidhur mes Spitalit dhe ankuesit, dhe, si i till€, pezullimi nga detyra pér shkak t& procedimit €shté njé
kriter jashtékontraktor e q¢é s’mund té pérdorej nga punédhénési.

Né Udhézimin e mésipérm t€¢ MSHMS-s€, pezullimi i punonjésit parashikohet si pér shkak té
procedimit penal ndaj tij (pika 11 e Udh&zimit), ashtu dhe pér shkaqe té tjera t&€ parashikuara né lig
(pika 12, e Udh&zimit)

Po késhtu, edhe n€ nenin 11, t€¢ Kontratés Individuale t€ Punés mes Spitalit dhe ankuesit, parashikhet
se:
“Né rast té shkeljeve me faj té detyrimeve, rregullave, etikés né puné dhe té demtimeve qé rrjedhin nga
kontrata e punés dhe Kodi i punés, merren masat e méposhtme:

- Verejtje,

- Veérejtie me paralajmérim;

- Mbajtje deri né 15 dité té pagés;

- Pezullim;

- Ulje né detyré;

- Largim nga detyra ose ndérprerje e kontratés sé punés.”

Lidhur me faktin nése, pezullimi mund té€ pércaktohet si masé disiplinore, pasi ashtu si¢ éshté
parashikuar né Udhézimin e mésipérm t€ MSHMS-sé, ajo €shté nj€ gjendje e pa pércaktuar juridike-
pa kohézgjatje dhe afat té€ caktuar; marré shkas nga rasti né shqyrtim, Komisioneri vleréson se,
pezullimi i punonjésit nga puna, duhet t€ jeté njé masé€ paraprake pér t€ marré njé kohé té nevojshme
pér t&€ sqaruar njé€ situaté t€ dyshimté, t€ paqarté, apo komplekse, e qé lidhet me marrédhéniet e
raportet e punés mes punédhénésit e punémarrésit.

Pér rastet kur ndaj punémarrésit, pér shkak t€ procedimit penal ndaj tij, Gjykata ka caktuar masat e
sigurimit personal “Arrest n€ burg”, “Arrest n€ shtépi”, “Shtrim 1 pérkohshém né spital”, parashikuar

3
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respektivisht né nenet 237, 238 e 239, té K. Pr. Penale, punédhénési duhet t€ vendosi pezullimin e
punonjésit nga detyra.

Gjithashtu punédhénési mund t€ vendosé pezullimin e punonjésit nga detyra, kur Gjykata né€ bazé té
nenit 235 t€ K. Pr. Penale ka urdhéruar t€ pandehurin (punémarrésin) t€ qéndrojé né€ njé vend t&
caktuar brenda territorit t€ Bashkis€ ku banon, dhe vendi i punés i t& pandehurit (punémarrésit) Eshté
né territorin e njé Bashkie tjetér.

Pezullimi i vendosur ndaj ankuesit, nga ana e punédhénésit, nuk éshté dhéné bazuar n€ veprimtariné
dhe performancén e kétij shtetasi gjaté ushtrimit t€ detyrés apo masave disiplinore t&€ dhéna ndaj tij
(kjo n€ harmoni dhe me nenin 11, t& Kontratés Individuale t€ Punés), dhe as vendosur ne kushtet e
procedimit penal nga organet perkatese (né kuadér t€ vendimmarrjes respektive sé tyre).

Pérveg sa mé sipér, Urdhri pér pezullimin e ankuesit nga detyra deri né€ pérfundim t€ ¢éshtjes penale
ndaj tij, pérbén jo vetém cenim t€ parimit t€ prezumimit t€ pafajésisé, por edhe t€ gjendjes ekonomike
e financiare t€ ankuesit.

Masa e pezullimit ndaj ankuesit, dhéné né€ kété ményré, pas rreth 8 vitesh kur ndaj tij ishte iniciuar
procedimi penal, nuk ndjek njé€ q€llim té ligjshém, t& justifikuar dhe &shté térésisht joproporcionale
dhe jo koherente referuar, referuar kohés s€ gjaté t€ kaluar nga nisja e procedimit penal, deri tek
dhénia e saj (duke i dhéné efekt prapaveprues Udhézimit).

Pér rrjedhoj€, né konkluzion t€ analizés sa mé sipér, pér shkaqet dhe arsyet e shtjelluara né kété
vendim, Komisioneri e konsideron té€ pa bazuar né ligj, t€ pa justifikuar objektivisht, marrjen e masés
s€ pezullimit nga puna t€ ankuesit V. N, masé€ e cila ka e vené dukshém até né kushte té€ pafavorshme
dhe té padrejta.

B. Shkaku i mbrojtur.

Mbéshtetur né nenin 2%, té ligjit nr. 10 221, date 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&
ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, né ushtrimin e detyrés sé tij siguron
mbrojtjen efektive nga diskriminimi dhe ¢do formé sjelljeje qé€ nxit diskriminimin pér njé nga
shkaget qé parashikon ky ligj. Ligji pér mbrojtjen nga diskriminimi ndalon situatat kur persona ose
grupe personash né njé situaté t€ nj&jté trajtohen n€ ményra té ndryshme, dhe situatat kur personat
ose grupet e personave né situata t€ ndryshme trajtohen njésoj.

[1XL3

Né nenin 1 t€ tij pércaktohet se: ““Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé
dhe mosdiskriminimit né lidhje me racén, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet politike, fetare
ose filozofike, gjendjen ekonomike,_arsimore ose shogérore, gjininé, identitetin gjinor, orientimin

seksual, karakteristikat e seksit, jetesén me HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné prindérore,

pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin,

0“Oéllimi i kétij ligji éshté té sigurojé té drejtén e ¢do personi pér: a) barazi pérpara ligjit dhe mbrojtje té barabarté
nga ligji; b)barazi té shanseve dhe mundésive pér té ushtruar té drejtat, pér té gézuar lirité dhe té marré pjesé né jetén
publike; c¢) mbrojtje efektive nga diskriminimi dhe nga ¢do forme sjelljeje ge nxit diskriminim.”
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gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné
né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjetér”.

B.1  Gjendja shogérore

Ankuesi ka pretenduar diskriminim pér shkakun sipércituar, duke pretenduar se €shté trajtuar né
ményré té diferencuar né marrédhéniet e punés, nga punédhénési/ Spitali Psikiatrik “Ali Mihali”,
Vloré, pér shkak té gjendjes gjygésore té tij, si person né€ procedim penal.

Gjendja gjyqgésore, e cila né kontekst t& shkaqeve t& LMD-sé, cilésohet si gjendje shogérore'! e
ankuesit vértetohet nga statusi i ¢€shtjeve penale, pér té cilat né rend kronologjik citojmé:

- Vendimin nr. 718, daté 22.05.2019, t€ Gjykatés s¢ Rrethit Gjyqésor Vlor¢;

- Vendimin nr. 465, daté 24.07.2019, t€ Gjykatés s¢ Apelit Vloré;

- Vendimin nr. 363, daté 24.02.2022, t€ Gjykatés s¢ Larté;

- Véndimin e Gjykatés & Apelit té€ Juridiksionit t€ Pérgjithshém Tirané€ me nr.677, daté
27.03.2024, i cili ka vendosur: “Prishjen e vendimit nr. 718, daté 22.05.2019, t¢ Gjykatés
sé Rrethit Gjyqgésor Vioré dhe kalimin e ¢éshtjes pér gjykim prané Gjykatés sé Shkallés
sé Paré té Juridiksionit té Pérgjithshém Vioré”, sipas t€ cilit, nga muaji shtator 2024 ka
nisur gjykimi n€ themel i ¢éshtjes s€ mésipérme.

Bazuar n€ gjendjen e tij gjyqésore, ankuesi ka argumentuar se €shté diskriminuar nga punédhénési 1
tij, Spitali Psikiatrik Vloré, duke e paragjykuar até pér shkak té faktit se ai €shté person nén hetim
(hetimi i filluar né vitin 2017, pér shpérdorim detyre, aktualisht né gjykim prané Gjykatés sé Shkallés
sé Paré té Juridiksionit t¢ Pérgjithshém Vioré) pavarésisht faktit se, Gjykata nuk ishte disponuar pér
t€ me vendimmarrje t€ natyrés s€ masés s€ sigurimit ndalues “Pezullim 1 ushtrimit t€ njé detyre a
shérbimi publik”, si dhe pavarésisht faktit se ende Gjykata nuk ka disponuar me vendimmarrje té
formés s€ preré.

Referuar nenit 1, té ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, ky shkak
1 poseduar nga subjekti ankues konsiderohet si shkak 1 mbrojtur, pasi parashikohet si té tillé¢ né¢ LMD,
si dhe subjekti ankues ka depozituar prova té cilat faktojné se e mbart até, fakte t€ njohura nga
punédhénési, pasi 1 kané shérbyer atij si motivacioni kryesor, mbi té cilin ai ka bazuar masén e
pezullimit nga detyra pér ankuesin.

! hitps://www.kmd.al/shkaget-e-diskriminimit/

...Gjendja shoqérore éshté baza pér mbrojtje e cila lidhet me origjinén e personit, lidhshmériné e tij me ndonjé profesion
té caktuar, me statusin e tanishém ose t€ méparshém té njé té burgosuri, emigranti, té njé té sémuri né institucion
psikiatrik, etj. Gjendja shogérore i referohet dhe ndonjé tipari personal té cilin ka, ose supozohet se ka...Shembull: Njé
person i cili mé paré ka qené i dénuar, edhe krahas posedimit té kualifikimeve té pérshtatshme dhe lejes sé punés, nuk
punésohet vetém pér shkak té statusit té tij té méhershém si ish i dénuarit, packa se ligji nuk e pengon dhe pa arsyetim
pér kété; njé trajtim té ndryshém gjaté qasjes né mallra dhe shérbime, varésisht nga pamja fizike ose veshja, pérmes té
cilave njé person lidhet me njé status té caktuar shogéror.
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Bazuar n€ shkaget e mbrojtura té€ pércaktuara n€ nenin 1, si dhe duke ju referuar pérkufizimit t&é
diskriminimit qé ligji ka béré€ né nenin 3, t€ ligjit “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi, t€ ndryshuar, jo
¢do diferencé né trajtim apo trajtim mé pak i favorshém gézon mbrojtje nga ligji. Mbrojtja nga
diskriminimi sipas ligjit garantohet vet€ém pér ato diferenca né trajtim apo trajtime mé pak té
favorshme dhe té padrejta qé kané pér bazé njé nga shkaqet e mbrojtura. Né mungesé té njé shkaku
t& mbrojtur jo ¢do diferencé né trajtim apo trajtim i pafavorshém konsiderohet diskriminim sipas
ligjit.

Sa mé sipér, Komisioneri vleréson t€ provuar shkakun e pretenduar té diskriminimit, nga ana e
ankuesit: gjendjen shogérore té tij.

B.2  Gjinia, gjendja arsimore dhe ¢do shkak tjetér

Né kuptim t€ LMD-s€, “Shkak i mbrojtur éshté njé karakteristiké e identifikueshme, objektive apo
personale, ose “status”, nga té cilat individét ose grupet e individéve jané té dallueshém nga njéri-
tetri.l?”.

Ankuesi ka pretenduar gjithashtu diskriminim pér shkak té gjinisé€, gjendjes arsimore dhe ¢do shkak
tietér (duke cilésuar tek ky shkak se: Ka nisur njé lufté shtrigash ndaj ankuesit e cila éshté
personale si rezultat i sjelljeve té njépasnjéshme mosvlerésuese, arrogante dhe imponuese.
Urdhrinr. 353, daté 18.11.2024 “Pér pezullimin nga detyra té punonjésit V. N pér gjithé periudhén
e kohézgjatjes sé gjykimit té ¢éshtjes penale né pérfundim té gjykimit penal té formés sé preré” té
drejtoreshés sé Spitalit Psikiatrik “Ali Mihali” Vioré znj. Marjola Muhaj, éshté tendencioz dhe i
padrejté, pasi éshté dhéné si hakmarrje kundrejt tij. Kjo pér faktin se ai ka béré kérkesat e
njépasnjéshme pér marrje informacioni dhe kérkimin e njé té drejte legjitim, e té tij pér mos hegjen
e dités sé punés, ndérhyrjen e drejtoreshés né kompetencat e punonjésve, me té vetmin géllim
penalizimin e ankuesit dhe largimin e tij nga ambjentet e Spitalit Psikiatrik “Ali Mihali” Vioré).

Né lidhje me provueshmeriné e pretendimit t€ ankuesit se éshté diskriminuar pér shkaqget sipércituar;
Komisioneri véren se, ankuesi jo vetém g€ duhet t€ provojé€ se ai i mbart ato, por duhet qé t€ krijojé
prezumimin fillestar, bazuar mbi t€ cilin ankuesit t’i ken€ ardhur edhe pasojat negative, pra pezullimi
nga detyra (si person né procedim penal) n€ kété rast.

Komisioneri véren se, ankuesi kur shpjegon shkaqet e “gjinisé”, dhe “gjendjes arsimore”, pér té
cilat pretendon diskriminimin nga ana e Spitalit, parashtron se:

“Kjo gjé ka té béjé me faktin se pothuaj né té gjithé administratén e Spitalit Psikiatrik “Ali Mihali”
Vioré jané té punésuara shumica femra dhe se te punémarrési V. N drejtoresha e Spitalit shikonte
rivalin e saj potencial pér t’i zéné vendin, shikonte personin mashkull qé nuk i bindej asaj, se ajo
mund té komandonte gjithkénd pérfshiré edhe ankuesin si njé person me intelekt dhe pérgatitje
profesionale, drejtuese dhe organizative mé té mire se ajo, se ai béhej pengesé pér lirshmériné e

12 https://www.kmd.al/shkaget-e-diskriminimit/
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marrjes sé vendimeve qé kané pasur té béjné me urdhérat e emérimeve, delegimit té kompetencave
e né meényré té vecanté edhe me blerjet e vogla dhe tenderat qé Spitali zhvillonte, duke gené se nuk
donte ta vendoste né grupet péraktése té procedurave té blerjeve té vogla, tenderimit, marrjes né
dorézim, kontrollit té medikamenteve etj.

Pra e théné ndryshe ai pérbénte njé “rrezik” potencial” pér drejtoreshén e Spitalit Psikiatrik “Ali
Mihali” Vioré né lirshmériné e marrjes sé vendimeve té saj arbitrare dhe “komandimin” e gjith¢ckaje
nga veté ajo deri edhe né lirité personale dhe profesionale té punonjésve té cilét ajo donte ti
komandonte e ti kishte nén survejim e kontroll té saj.

Kjo ka sjellé trajtimin e ankuesit né ményré té diferencuar dhe té diskriminuar nga punonjéset femra
té administrates, té cilat tashmé drejtoresha i ka patur “nén komandé” dhe ushtare té bandura té

S

saj.

Nga kéqyrja e akteve té depozituara nga palét, evidentohet se pérve¢ ankuesit, pér t& njéjtén vepér
penale éshté akuzuar edhe njé punonjése tjetér, S. K, e cila gjithashtu €shté person né procedim penal,
sikurse z. N. Pra, nése do té ishim né nj€ situaté krahasuese, ankuesi do t€ duhej té krahasohej me
persona, punonjés té tjeré né kushte t€ njéjta apo t€ ngjashme.

N¢ rastin né fjal€, nuk jemi n€ kushtet q€ ankuesi €shté trajtuar né ményré t€ pabarabartéapo té
pafavorshme mé znj. S. K, (pra gé ajo té mos ishte pezulluar nga ana e punédhénésit (pér shkak se
éshté grua) dhe ankuesi po), pasi rezulton se punonjésja S. K, népérmjet e-mailit (me nr. 39 prot.,)
daté¢ 06.09.2016 (miratuar po né té njéjtén dité nga punédhénési) ka paraqitur kérkesén pér
doréheqje.

Sqarimet e dhéna nga ankuesi se ai €shté trajtuar né ményré t€ diferencuar nga punédhénési,
drejtuesja e Spitalit, nga punonjéset femra t&€ administratés, té cilat ajo 1 ka “nén komand€ dhe ushtare
té bindura t€ saj”, mbetet né kuadér deklarativ, 1 pabazuar dhe i pa faktuar.

Ankuesi nuk ka provuar me fakte e prova se si ai €shté trajtuar n€ ményré t€ padrejté apo té
pafavorshme nga ana e Spitalit, apo se si ky trajtim lidhet me kéto shkaqe té pretenduara prej tij,
(gjininé€ dhe gjendjes arsimore) sa i takon pezullimit té tij (apo dhe mospagesés s€ dités s€ lejes)

Né lidhje me pretendimin pér diskriminim pér shkaqet sipércituar, Komisioneri véren se, parimisht,
vetém fakti q€ njé person posedon kéto shkaqe, nuk mjafton pér t€ ngritur njé pretendim pér
diskriminim. Personi 1 cili pretendon se €shté diskriminuar pér shkaget e pretenduara, por jo vetém,
duhet t€ parashtrojé fakte nga t€ cilat mund té prezumohet se ka njé diferencé né trajtim dhe se kjo
diferencé né trajtim pretendohet se ka si baz€ shkakun e mbrojtur, qé né€ ¢éshtjen objekt shqyrtimi
jané gjinia dhe gjendja arsimore e ankuesit.

Pala ankuese nuk parashtron fakte apo rrethana nga té cilat t€ mund t€ prezumohet se ka patur sjellje,
veprime té€ Spitalit q€ t€ jené motivuar nga kéto shkage.

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr.27, Kodi Postar 1001, Tirané, Tel: +355 4 2431078, e-mail: info@kmd.al, éeb: &¢€.kmd.al
30


mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

Bazuar né pérkufizimin g€ ligji i bén diskriminimit, jo ¢do sjellje e kundérshtuar pér paligjshméri,
éshté njé€ sjellje diskriminuese. Nj€ sjellje diskriminuese né ¢do rast éshté njé sjellje e paligjshme,
por jo c¢do sjellje e paligjshme konsiderohet diskriminuese.

Subjekti ankues, pretendon se shkak tjetér, bazuar né t€ cilin ka ardhur sjellja dhe veprimet
diskrimiuese t€ drejtueses s€ Spitalit, éshté “cdo shkak tjetér”, duke shpjeguar se:

“..ndaj ankuesit ka nisur njé lufté shtrigash e cila éshté personale, si rezultat i sjelljeve té
njépasnjéshme mosvlerésuese, arrogante dhe imponuese.

....urdhri i pezullimit nga detyra éshté dhéné si hakmarrje kundrejt tij nga drejtuesja e Spitalit, pér
faktin se ka béré kérkesa té njépasnjéshme pér marrje informacioni dhe kérkimine té drejtés legjitime
pér mos hegjen e dités sé punés, ndérhyrjen e drejtoreshés né kompetencat e punonjésve, me té
vetmin qélllim, penalizimin e ankuesit dhe largimin etij nga ambientet e Spitalit Psikiatrik Vioré.”

Bazuar né t€ dhénat e dokumentacionit té disponuar né dosje, né rend kronologjik, evidentohet se:

- Me Fleté thirrjen me nr. 452 akti, dat€ 02.10.2024, Gjykata e Rrethit Gjygésor Vloré ka
thirrur né cilésin€ e déshmitarit znj. E. Sh, punonjése prané Spitalit Psikiatrik Vloré, pér
procedimin penal nr. 690/2017, n€ ngarkim t€ z. V. N dhe znj. S. K.

- Sipas deklarimeve té Spitalit, lidhur me sa mé sipér, Drejtoria e Spitalit ka ardhur né
dijeni té faktit se kundrejt punonjésit V. N kishte njé procedim penal né ngarkim t€ tij, né
momentin q€ Shefi 1 shérbimit Akut, kishte kérkuar leje prej dy orésh pér t’u larguar nga
puna, pasi duhet té ishte i pranishém né Gjykaté, i thirrur prej késaj té fundit né cilésiné
e déshmitarit, né ¢éshtjen penale n€ ngarkim té pandehurve V. N dhe S. K.

- Pas marrjes dijeni t€ kétij fakti, népérmjet shkresé€s me nr. 2523 prot., daté€ 05.11.2024,
Drejtoria e Spitalit Psikiatrik, ka kérkuar informacion prané Prokurorisé sé Rrethit
Gjyqgésor Vloré, mbi statusin e ¢€shtjes penale pér punonjésin V. N.

- Me shkresén me nr. 2525 prot., daté 05.11.2024, subjekti ankues 1 éshté drejtuar Spitalit
me kérkesén pér marrje dokumentacioni, né respektim té ligjit nr. 119/2014 “Pér t&é
drejtém pér informim”.

- Me dat€ 12.11.2025, ankuesi i &shté drejtuar sérish punédhénésit me nj€ shkresé t€ dyté,
me ané t€ s€ cilés ka kérkuar t’1 paguhet dita pér té cilén pretendon se ka marr€ leje, data
30.10.2024 dhe pér té cilén shprehet se Specialistja e Protokolit ka refuzuar t’ia
protokollojé.

- Me shkresén me nr. 10800 prot. daté 13.11.2024, (protokolluar prané Spitalit me nr.

2523/1 prot., daté¢ 15.11.2024), Prokuroria prané Gjykat€s s€ Shkallés sé Paré té
Juridiksionit té Pérgjithshém Vloré, informon Spitalin se:
“Nga verifikimi i béré né regjistrat e késaj Prokurorie rezulton té jeté regjistruar
procedimi penal nr. 690/2017 pér nenin 248 té Kodit Penal. Né pérfundim té hetimeve
mé daté 11.03.2019 prokurori i ¢éshtjes ka disponuar me kérkesé pér gjykim dhe ky
procedim penal éshté dérguar né Gjykatén e Shkallés sé Paré té Juridiksionit té
Pérgjithshém Vioré.”
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- Me daté€ 15.11.2025 subjekti ankues dhe punédhénési kané kémbyer e-maile, né kuadér
té kérkesave t€ paraqgitura prej tij mé daté 05.11.2024 dhe me daté 12.11.2024, drejtuar
institucionit.

- Drejtoria e Spitalit, pas marrjes'® sé informacionit t& kérkar nga Prokuroria, me daté
18.11.2024 (ditén e héné), nép€rmjet shkres€s me nr. 2625 rot., daté 18.11.2024 vendosi
“Pezullimin nga detyra té shtetasit V. N, me funksion Ekonomist, deri né pérfundimin e
givkimit té formés sé preré né ngarkim té tij.”

Referuar kronologjisé sé veprimeve dhe dinamikave té pasqyruara mé sipér, Komsioneri vleréson
se, pretendimi 1 palés ankuese se Urdhri pér pezullimin e tij nga detyra, i Drejtorit t&€ Spitalit, éshté
dhéné si hakmarrje kundrejt tij nga drejtuesja e Spitalit, pér faktin se ka béré kérkesa té
njépasnjéshme pér marrje informacioni dhe kérkime té drejtés legjitime pér mos hegjen e dités sé
punés’?, né sensin qé i ka krijuar njé lloj bezdie e shqetésimi, nuk géndron dhe &shté i pambéshtetur
né fakte e prova, pasi rezulton e provuar g€, punédhénési €shté véné né dijeni dhe 1&vizje pér té
hetuar mbi ¢éshtjen penale né€ ngarkim té punonjésit V. N, para momentit g€ i korrespondon

kérkesave té tij drejtuar punédhénésit.

Pra, Komisioneri vleréson se, pezullimi i tij nga detyra (me daté 18.11.2024) &shté béré pas marrjes
sé informacionit nga Prokuroria'® (me daté 15.11.2024) se, rezulton té jeté regjistruar procedimi
penal nr. 690/2017 pér nenin 248 té Kodit Penal. Né pérfundim té hetimeve mé daté 11.03.2019
prokurori i ¢éshtjes ka disponuar me kérkesé pér gjykim dhe ky procedim penal éshté dérguar né
Gjykatén e Shkallés sé Paré té Juridiksionit té Pérgjithshém Vioré'S, dhe éshté bazuar pikérisht né
informacionin e t€ dhénat e pércjella nga Prokuroria pér punonjésin V. N, pa u ndikuar prej faktit se
ankuesi kishte kérkuar kopje dokumentacioni nga ana e Spitalit ( me daté 05.11.2024) apo qé t’1
paguhej data 30.10.2024 (né€ kérkesat e datés 12.11.2024 dhe e-mailet e datés 15.11.2024).

Duke iu rikthyer fakteve, rrethanave dhe pretendimeve pér diskriminim pér “¢do shkak tjetér” té
pretenduar nga ankuesi, sipas shpjegimit t&€ mésipérm, Komisioneri konstaton se, pala ankuese nuk
arrin ta provojé e faktojé até.

Sa mé sipér, duke mbajtur n€ konsideraté standardet dhe parashikimet e mésipérme ligjore,
Komisioneri arrin né€ pérfundimin se, pavarésisht se, shkaku 1 gjinisé€, gjendjes arsimore, dhe “¢do
shkak tjetér”, pretenduar nga ankuesi si shkaqe diskriminuese, pérbéné shkaqe t€ mbrojtura nga
LMD, faktet dhe rrethanat e parashtruara nga pala ankuese, nuk ngrené pretendime pér diferencé né
trajtim q€ kané né bazé: gjining, gjendjen arsimore apo kérkesat e pérséritura t€ ankuesit drejtuar
Spitalit.

13 Me daté 15.11.2024 - dité e premte,

14 Referuar deklarimit/citimit té subjektit ankues.

15 Kérkuar nga Spitali me daté 05.11.2024

16 Citim nga shkresa me nr. 10800 prot. daté 13.11.2024, e Prokurorisé prané Gjykatés sé Shkallés sé Paré t€ Juridiksionit
té Pérgjithshém Vloré.
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Sa mé sipér, Komisioneri vleréson se, pretendimi i palés ankuese pér diskriminim pér shkaqet
sipércituar, sipas kuptimit t& LMD-s&, nuk rezulton i bazuar né provat e depozituara prej tij'’. Pér
rrjedhojé nuk do t€ vijojé analizimi i faktit, n€se trajtimi i tij i padrejté dhe 1 pafavorshém, lidhur me
pezullimin nga detyra ka ardhur apo jo pér kéto shkaqe té pretenduara.

Komisioneri, bazuar né€ arsyetimin e tij (pjesa B. 1, e vendimit) ka ¢muar t€ analizojé ¢éshtjen, paré
né€ véshtrimin nése ankuesi €shté trajtuar né ményré t€ padrejté e t€ pafavorshmé, pér shkak t&
gjendjes sé€ tij shoqérore, shkak pér té cilin ka vlerésuar dhe legjitimuar ankuesin se e mbart dhe
provon bindshém até, pasi ky shkak 1 pranuar nga punédhénési, ka shérbyer atij si motivacion pér
pezullimin e tij nga detyra.

C. Lidhja e trajtimit té padrejté dhe té pafavorshém me shkakun e mbrojtur.

C1 Lidhja e trajtimit té padrejté e té pafavorshém, té subjektit ankues nga ana e
Spitalit Psikiatrik “Ali Mihali”, Vloré, me shkakun e “gjendjes shoqérore”.

Céshtjet e diskriminimit kérkojné g€ té vértetohet nése ekziston njé pérligje e arsyeshme dhe
objektive pér trajtimin ndryshe t€ evidentuar. Né kontekst t€ mbrojtjes ligjore q€ i garantohet
individit lidhur me kété shkak, Komisioneri €sht€ mbéshtetur né analizimin e legjislacionit kombétar
dhe atij ndérkombétar, lidhur me kété fakt.

Neni 18, i Kushtetutés, sanksionon parimin e barazisé dhe mosdiskriminimit, duke pércaktuar se:
“1. Té gjithé jané té barabarté pérpara ligjit. 2. Askush nuk mund té diskriminohet padrejtésisht pér
shkage té tilla si gjinia, raca, feja, etnia, gjuha, bindjet politike, fetare a filozofike, gjendja
ekonomike, arsimore, sociale ose pérkatésia prindérore. 3. Askush nuk mund té diskriminohet pér
shkaget e pérmendura né paragrafin 2, nése nuk ekziston njé pérligjje e arsyeshme dhe objektive”.

Parimi i barazis€ dhe 1 mosdiskriminimit, sanksionohet nga Kushtetuta n€ nenin 18, si njé parim i
pérgjithshém qé pérshkon té gjitha t& drejtat dhe lirité themelore té njeriut, prandaj ai duhet té gjejé
shprehjen e tij né€ té gjithé legjislacionin shqiptar si dhe té zbatohet nga t€ gjithé, si nga institucionet
edhe nga individét.

Ky parim pérshkon edhe nenin 49 té Kushtetutés sipas té cilit “Secili ka té drejté té fitojé mjetet e
Jetesés sé tij me puné té ligishme qé e ka zgjedhur ose pranuar veté. Ai éshté i liré té zgjedhé
profesionin, vendin e punés, si dhe sistemin e kualifikimit té vet profesional”.

Doktrina kushtetuese, e trajton t€ drejtén e individit pér puné, duke theksuar se liria pér puné mbrohet
nga rregullimet kushtetuese.'®

17 Pér analogji citojmé vendimin, nr. 213, daté 25.10.2023, nr. 264, daté 28.12.2023, dhe nr. 258, daté 30.09.2024.2024,
t€ KMD-sé.
18 Livio Paladini, “Diritto Constituzionale”, CEDAM, Padova, 1991, fq. 166-175.
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Gjykata Kushtetuese!'?, ka mbajtur qéndrimin se: “E drejta pér puné, qé garanton neni 49/1 i
Kushtetutés, pérfshin zgjedhjen e profesionit, vendin e punés dhe sistemin e kualifikimit profesional
me qéllim sigurimin e mjeteve té jetesés né ményré té ligishme. Zgjedhja e profesionit, si¢
parashikohet nga dispozita kushtetuese, pérbén njé té drejté t¢ individit né kuptimin, qé ai i
pérkushtohet njé veprimtarie pér té siguruar mjetet e jetesés.

Kjo e drejté e individit pér té pérfituar me puné té ligishme fiton réndési edhe nga piképamja sociale,
pasi puna si profesion éshté njé vieré edhe pér kontributin gé i sjell shogérisé né térési.

E drejta pér puné dhe liria e profesionit nénkuptojné té drejtén e individit pér té ushtruar cdo
veprimtari té ligishme qgé i sjell té ardhura dhe gé nuk ka afat té pércaktuar, me pérjashtim té
rregullimeve té vecanta ligjore. Né kété kuptim, veprimi i organeve shtetérore gé sjell pasoja té

drejtpérdrejta né pengimin e veprimtarisé profesionale pérbén cenim té késaj lirie veprimi. Garancia
qé Kushtetuta i jep individit lidhur me té drejtén pér puné dhe liriné e profesionit ka si géllim
mbrojtjen e kétyre nga kufizimet e papérligjura té shtetit.

Liria e profesionit nuk éshté thjesht njé e drejté pér té pasur njé vend pune. Ajo nuk duhet kuptuar
vetém si e drejté sociale, por dhe si liri negative qé nuk lejon ndérhyrjen ose pengimin e shtetit gjaté
ushtrimit té saj. Pércaktimi qé neni 49 i Kushtetutés i bén té drejtés pér puné duhet té merret né
kuptim té dyfishté. Ajo pérbén njé detyrim pozitiv qé kérkon angazhimin shtetéror pér té krijuar
kushte té pérshtatshme pér realizimin e njé té drejte té tillé, por edhe detyrim negativ, i cili kérkon
mosndérhyrjen e shtetit pér té cenuar kété té drejté”.

Komisioneri vler€son se, organ dhe pérfaqésues i1 personit juridik, g€ vepron né emér ose né dobi t&
personit juridik, €shté ¢do person fizik, i cili, sipas ligjit ose akteve t€ personit juridik, éshté ngarkuar
pér pérfagésimin, drejtimin, administrimin ose kontrollin e fushés s€ veprimtaris€ s€ personit juridik
dhe té strukturave té tij. Né kété kontekst, Drejtori 1 Spitalit, €shté pérfagésues 1 institucionit
shtetéror, Spitalit Psikiatrik “Ali Mihali” Vloré, né tagrin e punédhénésit kundrejt ankuesit.

NEé rastin né fjalé, Komisioneri konsideron se kemi t&€ bé&mé me njé marrédhénie pune midis shtetit
dhe individit, e cila rregullohet nga dispozitat ligjore n€ fuqi.

Gjykata Kushtetuese, n€ jurisprudencén e saj, ka mbajtur géndrimin se, parimi 1 shtetit t€ s¢ drejtés
detyron té gjitha organet e pushtetit publik g€ t’i ushtrojné kompetencat e tyre vetém né respektim
té normave kushtetuese. Aktet juridike qé€ nxirren nga kéto organe duhet té jené né pajtim me aktet
juridike mé t€ larta, si né kuptimin formal té tyre, ashtu edhe at€ material. Respektimi i hierarkisé s&
akteve normative €shté njé detyrim qé buron nga parimi i shtetit t€ s€ drejtés dhe i koherencés né
sistemin ligjor?’,

Neni 17, i Kushtetutés, pércakton:

19 Vendimi nr. 20, daté 11.07.2006, i GJIK.

0 Citojmé kétu, Vendimet e Gjykatés Kushtetuese me: nr. 2, daté 03.02.2010, nr.1, daté 12.01.2011; nr. 23, daté
08.06.2011.
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“1. Kufizime té té drejtave dhe lirive té parashikuara né kété Kushtetuté mund té vendosen vetém me
ligi pér njé interes publik ose pér mbrojtjen e té drejtave té té tjeréve. Kufizimi duhet té jeté né
pérpjesétim me gjendjen qé e ka diktuar até.

2. Kéto kufizime nuk mund té cenojné thelbin e lirive dhe té té drejtave dhe né asnjé rast nuk mund
té tejkalojné kufizimet e parashikuara né Konventén Europiane pér té Drejtat e Njeriut.”

Sipas nenit 116 t€ Kushtetutés, marréveshjet ndérkombétare té ratifikuara me ligj, né hierarking€ e
normave juridike renditen menjéheré pas Kushtetutés. Pér pasojé, ato z&€né€ nj€ vend t€ réndésishém
né t& drejtén e brendshme e béhen té detyrueshme pér t’u zbatuar pér ¢do shtet, pér té gjithé organet
shtetérore.

Shqipéria ka nénshkruar e ratifikuar disa akte ndérkombétare, qé né€ thelb kané t€ béjné me trajtimin
e barabarté, mosdiskriminimin, mbrojtjen dhe respektimin e t€ drejtave dhe lirive themelore té njeriut
né pérgjithési, ndér té cilat E€shté edhe Konventa Evropiane e té€ Drejtave t€ Njeriut, e cila jo vetém
qé Eshté pjesé e e legjislacionit t& brendshém t& Republikés s€ Shqipérisé, por z€ njé vend té veganté
brenda tij. Konventa njeh dhe parashikon kufizime té pérgjithshme dhe kufizime specifike pér t&
drejta t& veganta.

Konventa Evropiane e t€ Drejtave té€ Njeriut (KEDNIJ-ja), nuk parashikon té drejtén pér puné si njé
té drejté t€ vecanté, por ¢éshtjet e punés trajtohen nga Gjykata Evropiane e t€ Drejtave t& Njeriut
(GJEDNIJ-ja) si ¢éshtje qé hyjné né sferén e veprimit t& nenit 8, “E drejta pér respektimin e jetés
private dhe familjare”. Neni 14 1 KEDNJ-s€ ndalon diskriminimin né gézimin e t€ drejtave dhe lirive
té pércaktuara né t&, bazuar né njé€ list€ t€ hapur shkaqesh.

Ndérkohé Protokolli 12-t€ 1 Konventés, 1 cili éshté€ ratifikuar nga Shqipéria, shtrihet pértej t€ drejtave
t€ mbrojtura shprehimisht nga KEDNJ. N¢& vecganti, fusha e mbrojtjes sipas nenit 1, t€ Protokollit t&
12, t&¢ KEDNIJ pérfshin rastet kur personi €shté diskriminuar:

“a) né gézimin e ¢do té drejte ligjore té njohur shprehimisht me ligj té vecanté;

b) né gézimin e ¢do té drejte qé rrjedh nga njé detyrim i qarté i autoritetit publik sipas legjislacionit
té brendshém, sa kohé autoriteti ka detyrimin té déshmojé njé sjellje té caktuar mbi bazén e ligjit té
brendshém,

¢) nga autoriteti publik né ushtrimin e kompetencés disckrecionare,

d) nga ¢do akt apo mosveprim tjetér i autoritetit publik”.

E drejta pér puné dhe mbrojtja nga diskriminimi né gézimin e késaj té€ drejté parashikohet edhe né
akte t€ tjera ndérkombétare t€ ratifikuara nga Shqipéria té tilla si:

“Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore®", i cili sanksionon t& drejtén
pér puné né€ nenin 6, t€ tij. Sipas kétij akti ndérkombétar n€ fushén e té€ drejtave té njeriut, 1 cili Eshté
ratifikuar nga vendi yné€, parashikohet se, e drejta pér puné pérfshin té€ drejtén e secilit pér té pasur
mundésiné e sigurimit t& jetes€s, duke punuar punén e pranuar lirisht dhe marrjen e masave té

2! Ratifikuar me ligjin nr. 7511 daté 08.08.1991
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pérshtatshme pér ta mbrojtur kété t€ drejté. Sipas nenit 2/2, t& Paktit, t€ drejtat e parashikuara né€ kété
Pakt duhet t& garantohen pa asnjé diskriminim.

Konventa Nr.111 e Organizatés Ndérkombétare t& Punés®? “Mbi diskriminimin né fushén e punésimit
dhe profesionit”, pércakton parimin e barazisé¢ s€ mundésive dhe t€ trajtimit n€ fushén e punésimit
dhe té profesionit pér t€ gjithé individét, pa asnjé€ lloj diskriminimi.

Konventa e pérkufizon diskriminimin si - ¢do dallim tjetér, pérjashtim ose preferencé qé€ con né
prishjen apo shtrembérimin e barazisé, t€ mundg€sis€ ose trajtimit né drejtim té punésimit ose té
profesionit.

Konventa pér Dhunén dhe Ngacmimin, e Organizatés Ndérkombétare t&€ Punés (ILO, 1986),
(ratifikuar me ligjin nr. 13/2022), n€ nenin 12, t€ saj pércakton se: “Dispozitat e késaj Konvente
zbatohen me ané té ligjeve dhe rregulloreve kombétare, si dhe népérmjet marréveshjeve kolektive
ose masave té tjera né pérputhje me praktikén kombétare, duke pérfshiré zgjerimin ose pérshtatjen
e masave ekzistuese té sigurisé dhe shéndetit né puné, pér té trajtuar dhunén dhe ngacmimin dhe
zhvilluar masa specifike, né rastet kur éshté e nevojshme”. Konventa pércakton se:

“Kjo Konventé mbron punétorét dhe personat e tjeré né botén e punés, duke pérfshiré punonjésit,
si¢ pércaktohen né legjislacionin dhe praktikén kombétare, si dhe personat qé punojné pavarésisht
nga statusi i tyre kontraktues, personat né trajnim, duke pérfshiré praktikantét dhe fillestaret,
punétorét, punésimi i té ciléve ka pérfunduar, vullnetaré, punékérkues dhe aplikanté pér puné dhe
individé qé ushtrojné autoritetin, detyrat ose pérgjegjésité e njé punédhénési.”.

N¢ frymé dhe né€ nene ajo pércakton t& drejtén e punonjésit pér punén e denjé, respektim té€ dinjitetit
e personalitetit t& tij profesional.

Karta Sociale Europiane®® né nenin 1, pika 2, parashikon: “ Me synimin qé té sigurohet ushtrimi
efektiv i sé drejtés pér puné, Palét angazhohen... ........ 2 té mbrojné efektivisht té drejtén e punétorit
pér té fituar jetesén e tij né njé puné né té cilén ka hyré lirisht...”

Ky parashikim, €shté interpretuar vazhdimisht nga Komiteti Evropian i t€ Drejtave Sociale (KEDS)
si vendosje e njé té drejte pér t& mos u diskriminuar né punésim?*,

Garancité pér mbrojtjen nga diskriminimi parashikohen né nenin E), Pjesa V, t€ Kartés Sociale
Europiane, ku pércaktohet shprehimisht mbrojtja nga diskriminimi pér cilindo nga shkaqget e
mbrojtura.

22 Ratifikuar me ligjin nr. 8086, daté 13.03.1996.
23 Ratifikuar me ligjin nr. 8960, date 24.10.2002.
24 Shih: Sidabras dhe DZiautas kundér Lituanisé, prg 30.
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Ligji “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar, parashikon shprehimisht parimin e barazisé
pérpara ligjit dhe mosdiskriminimin, parime t€ cilat jan€ t€ ndérthurura ngushté.

Parimi 1 barazis€ kérkon g€ situata t& barabarta trajtohen né ményré té€ barabarté dhe situata té jo t&
barabarta t€ ményré t€ ndryshme. Déshtimi pér ta béré kété, konsiderohet diskriminim, pérveg nése
ekzistojné arsye objektive dhe té arsyeshme?.

Sipas nenit 3, pika 1 t& ligjit “Pér Mbrojtijen nga Diskriminimi’, t€ ndryshuar, diskriminimi
pérkufizohet si, ¢do dallim, pérjashtim, kufizim apo preferencé€, bazuar né€ cilindo shkak t& mbrojtur
né€ nenin 1 t& kétij ligji, q€ ka si qéllim apo pasoj€ pengesén apo bérjen e pamundur t&€ ushtrimit né
t€ nj&jt€n ményré me t& tjerét, t€ t€ drejtave e lirive themelore té njohura me Kushtetutén e
Republikés s¢ Shqipéris€, me aktet ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, si dhe
me ligjet n€ fuqi.

N¢é bazé té ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”,té¢ ndryshuar, jo ¢do dallim apo ndryshim i
trajtimit konsiderohet diskriminim. Né nenin 6, t& tij, pércaktohet se: “Ndalimi i diskriminimit i
pérshkruar nga ky ligj nuk zbatohet né rastet kur ka njé qéllim objektivisht té justifikueshém dhe té
perligiur né bazé té Kushtetutés, té marréveshjeve apo akteve ndérkombétare té ratifikuara nga
republika e Shqipérisé dhe legjislacioni né fuqi”.

Gjykata Evropiane e té Drejtave t€ Njeriut (GJEDNJ), n€ ményré t€ vazhdueshme ka interpretuar se
trajtimi 1 diferencuar €shté diskriminues nése ai nuk bazohet né ndonjé justifikim objektiv dhe té
arsyeshém, domethéné, nése trajtimi i diferencuar nuk ndjek njé qéllim legjitim ose nése nuk ekziston
njé marrédhénie e arsyeshme té proporcionalitetit ndérmjet mjeteve t€ pérdorura dhe géllimit qé
synohet té realizohet.

Né shumicén e ¢éshtjeve té€ diskriminimit, ankuesi e ka t€ véshtiré apo t€ pamundur t’1 mbledhé
provat, ndonjéheré provat e drejtpérdrejta as nuk ekzistojn€. Subjektet qé¢ konsumojné sjelljen
diskriminuese nuk e pranojné asnjéheré se kané diskriminuar. Pér t€ kompensuar két€ disavantazh
té madh, legjislacioni ka parashikuar parimin e zhvendosjes s€ barrés s€ provés.

Parimi i zhvendosjes s€ barrés s€ provés éshté njé parim i konsoliduar né legjislacionin e BE-s¢ dhe
jurisprudencén e GJEDNJ-sé. KEDS?® gjithashtu ka pranuar qé né ¢éshtjet e diskriminimit, barra e
provés nuk duhet t€ varet plotésisht nga ankuesi, por duhet té jeté objekt 1 nj€ rregullimi t€ posacém.
Barra e provés né ¢éshtjet e diskriminimit €shté€ objekt 1 nj€ rregullimi té posacém. Neni 33, pika 7/1
e LMD, ka parashikuar se: “Né rastet kur pala ankuese paraqet fakte mbi té cilat bazon pretendimin
per sjelljen diskriminuese dhe né bazé té té cilave mund té prezumohet se ka pasur diskriminim, pala
tjetér, kundeér sé cilés éshté paraqitur ankesa, detyrohet té provojé se faktet nuk pérbéjné
diskriminim”.

25 Raporti Shpjegues qé shogéron Protokollin 12 t&¢ KEDNJ-sg, prg 15.
26 Komiteti Evropian per té Drejtat Sociale.
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N¢ aspektin procedural, si fillim pala ankuese duhet t€ provojé se, 1 vetmi shpjegim 1 arsyeshém
pér trajtimin e diferencuar éshté shkaku i mbrojtur nga diskriminimi dhe né€ kushtet kur arrihet ky
nivel provueshmérie barra e provés pér t€ provuar t€ kundértén, qé veprimet nuk pérbéjné
diskriminim 1 bie palés tjetér. Pra, nése faktet e prezantuara nga ankuesi duken t€ besueshme dhe
né pérputhje me provat né dispozicion, GJEDNJ né praktikén e vet i ka pranuar ato si t€ provuara,
pérvecse kur pala tjetér kundér s€ cilés paraqitet ankesa paraqet njé shpjegim alternativ bind€s.
GJEDNIJ-ja pranon si fakte ato vler€sime “...t¢ mbéshtetura nga vierésimi i liré i té gjitha
provave......provat mund té vijné nga bashkéekzistenca e deduksioneve/prezumimeve
mjaftueshmérisht té forta, té qarta dhe té pérputhshme apo nga prezumime faktesh té pa
kundérshtuara. Pér mé tepér niveli i bindjes i nevojshém pér arritjen e njé konkluzioni té vecanté
dhe lidhur me kété, shpérndarja e barrés sé provés, jané té lidhura ngushtésisht me vegorité e

fakteve, natyrén e pretendimit té béré dhe me té drejtat e pretenduara®” .

Pra, nése faktet e prezantuara nga paditési duken t€ besueshme dhe né pérputhje me provat né
dispozicion, GJEDNIJ do t’i pranojé ato si t€ provuara, pérvecse kur i padituri paraqet njé shpjegim
alternativ bindés.

GJEDNU shprehet se: “..... niveli i bindjes sé nevojshme pér arritjen e njé pérfundimi té caktuar dhe,
né lidhje me kété, shpérndarjen e barrés sé provés, jané té lidhura thelbésisht me specifikén e fakteve,
natyrén e pretendimit té béré dhe té drejtén né rrezik.” %%

N¢ lidhje me barrén e provés né ¢é€shtjet e diskriminimit, Gjykata Kushtetuese n€ vendimin nr. 16
daté 12.03.2024 (V-16/24), ndér té tjera thekson se: “....aty ku ekzistojné fakte nga té cilat mund té
supozohet se ka pasur diskriminim, i takon autorit té diskriminimit, né kété rast punédhénésit, té
déshmojé se nuk ka pasur shkelje té kétij parimi. Kalimi i barrés sé provés nga punémarrési (viktima
e diskriminimit) te punédhénési (autori i diskriminimit) lidhet me vulnerabilitetin e té diskriminuarit,
ndaj ai mjafton té paraqesé fakte té besueshme qé prezumojné prima facie ekzistencén e njé rrethane
specifike diskriminuese qé ka ¢cuar né njé trajtim mé pak té favorshém ose né shkaktimin e démit ndaj
tij. Nga ana tjetér, gjvkata ka detyrén pér té verifikuar nése faktet e pretenduara ekzistojné dhe té
vlerésojé nése provat e paraqitura nga punédhénési jané té mjaftueshme pér té nxjerré konkluzionin
se zgjidhja e marrédhénieve té punés nuk ka gené pér shkaqe diskriminuese. Me fjalé té tjera, kjo do
té thoté se barra e provés né lidhje me shkaget pér diskriminim né marrédhéniet e punés i pérket
fillimisht punémarrésit, por nése ky i fundit paraqget disa fakte, té cilat mbéshtesin né ményré té

’

arsyeshme njé prezumim pér diskriminim, barra e provés kalon te punédhénési.’

Duke qené se pala kundér té€ cilés drejtohet ankesa disponon gjithé informacionin dhe
dokumentacionin e nevojshém pér t€ provuar bazueshmériné e pretendimeve, legjislacioni i ka
transferuar barrén e provés pal€s kundér té cil€s éshté paraqitur ankimi, kur vihet re se prima facie

27 GJEDNI Nachova dhe té tjerét v. Bullgarisé [GC] (Nr. 43577/98 dhe 43579/98), 6.07.2005, para. 147. GJEDNIJ,
Timishev v. Rusisé (Nr.s. 55762/00 and 55974/00), 13.12.2005, para. 39, dhe GJEDNIJ, D.H.dhe té tjerét v. Republikés
Ceke [GC] (Nr. 57325/00), 13.11.2007, para. 178.

28 GIEDNI Nachova dhe té tjerét v. Bullgarisé [GC] (Nr. 43577/98 dhe 43579/98), 6.07.2005, para. 147.

GJEDNU, Timishev v. Rusisé (Nr.s. 55762/00 and 55974/00), 13.12.2005, para. 39, dhe GJEDNJ, D.H.dhe té tjerét v.
Republikés Ceke [GC] (Nr. 57325/00), 13.11.2007, para. 178.
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&shté ngritur nj€ pretendim pér diskriminim. Pala kundér t€ cilés éshté paraqitur ankesa ka barrén e
provés té provojé se trajtimi 1 diferencuar nuk &shté diskriminues.

Sa mé sipér, ankuesi duhet té krijojé njé prezumim t€ diskriminimit (diskriminimi prima facie), barra
mé pas kalon tek subjekti g€ pretendohet se ka kryer diskriminimin, 1 cili duhet t€ tregojé se
ndryshimi né trajtim nuk &shté diskriminues. Kjo mund té béhet:

1. Ose duke vértetuar se nuk ka ndonjé lidhje shkakésore midis shkakut/shkaqeve t€ mbrojtur
dhe trajtimit t€ pafavorshém apo té padrejté.

2. Ose duke demonstruar qé megjithése ky trajtim éshté i lidhur me shkakun e pretenduar, ka
njé justifikim té arsyeshém dhe objektiv.

Nése Spitali Psikiatrik Vloré, qé pretendohet se ka konsumuar sjelljen diskriminuese nuk éshté né
gjendje t& provojé njérén nga té dyja, atéheré do té jeté pérgjegjés pér diskriminimin.?

Komisioneri ¢gmon t€ nevojshme té theksojé se, €shté bazuar pikérisht né standartin e mésipérm té t&
provuarit, gjaté shqyrtimit dhe konkluzioneve t€ arritura, n€ lidhje me bazueshmériné e pretendimeve

pér diskriminim t€ parashtruara né kété ankesé.

Bazuar né analizén e Komisinerit, rezultoi se subjekti ankues &shté trajtuar né ményré té€ padrejté dhe
té pafavorshme, nga ana e punédhénésit, pérsa i takon masés sé pezullimit té tij detyra, nga ana e
punédhénésit. Njékohésisht, sa mé sipér, rezultoi 1 provuar e dokumentuar fakti qé ankuesi e mbart
shkakun e sipérpérmendur, t€ gjendjes shogérore, argumentuar né pjesén B.1, t&€ Vendimit.

Komisioneri vleréson se, bazuar né faktet dhe provat e administruara, jemi né kushtet kur mund té
prezumohet (diskriminimi prima facie) se n€ pamje t€ paré ankuesi €shté diskriminuar pér shkak té
gjendjes shoqérore té tij (gjendjes gjyqésore), pér faktin se si¢ dhe pranon veté punédhénési,
pezullimi i ankuesit nga detyra, €shté motivuar dhe bazuar pikérisht né faktin se ai éshté person né
procedim penal.

Né kété kontekst, n€ rrethanat kur punédhénési pranon qé pezullimi i punonjsit ka lidhje dhe bazohet
né shkakun e pretenduar (t€ gjendjes shoqgérore té tij), Komisioneri do té€ vlerésoj€ nése trajtimi dhe
veprimet e sjellja e Spitalit, megjithése lidhen me shkakun e pretenduar, ka njé€ justifikim té
arsyeshém dhe objektiv.

Lidhur me sa mé sipér, si dhe n€ analiz€ t€ rastit konkret, Komisioneri gjykon se, Spitali ka vepruar
haptazi né kundérshtim me té drejtat e tij ligjore, pér ushtrimin e saj e respektimit t€ detyrimeve té
kontratés t€ punés, normuar nga legjislacioni pér marrédhéniet e punésimit.

Pér trajtimin diskriminues né€ pjesén dérrmuese té ¢éshtjeve nuk ekzistojné prova t€ drejtpérdrejta.

2 https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-handbook-non-discrimination-law-2018_en.pdf, fq.232.
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Organi publik ¢mon, sipas bindjes sé tij, se cilat fakte do t€ konsiderohen té provuara, bazuar né
vlerésimin e hollésishém t€ ¢do prove vegmas dhe t€ gjitha provave sé€ bashku, si dhe né rezultatin
térésor t& hetimit.

Lidhur me sa mé sipér, Komisioneri vleréson se, Spitali Psikiatrik Vloré, nuk ka arritur t€ provojé se
masa e pezullimit t& punonjésit V. N nga detyra, éshté e motivuar dhe mbéshtetur né ligj, fakte e
prova, si dhé té jeté e justfikuar objektivisht.

Masa e pezullimit ndaj ankuesit, dhéné né két€ ményré, pas rreth 8 vitesh kur ndaj tij ishte iniciuar
procedimi penal, nuk ndjek njé qéllim té€ ligjshém, t&€ justifikuar dhe &shté térésisht joproporcionale
dhe jo koherente, referuar kohés sé gjaté t€ kaluar nga inicimi i procedimit penal, deri tek dhénia e
saj (duke 1 dhéné efekt prapaveprues Udhézimit).

Komisioneri vleréson se, pérveg faktit se veté Udhézimi 1 MSHM-s€, nr. 206, dat€ 09.04.2024, (kreu
VI, pika 11, e tij) €sht€ n€ kundérshtim flagrant me ligjin, pasi nuk respekton fuqiné juridike dhe
hierarkin€ e akteve: Kushtetutés, Kodit t¢ Procedurés Penale e Kodit t€ Punés, té¢ Republikés sé
Shqipéris, punédhénsi nuk arriti t& justifikojé e argumentojé faktin se kishte mbéshtetur masén e
pezullimit té punonjésit V. N, n€ njé akt nénligjor 1 cili prodhon efekte juridike, pasi Udhézimi 1
mésipérm, nuk ka fuqi prapavepruese pér rastin né fjalé.

Nga ana tjetér, edhe nése Udhézimi nr. 206, daté 09.04.2024, i MSHMS-sé&, do té konsiderohej né
pérputhje me ligjin, masa e dhéné ndaj z. N, nuk rezulton e reflektuar né Kontratén Individuale té
Punés lidhur mes Spitalit dhe ankuesit, dhe, si i till€, pezullimi nga detyra pér shkak té procedimit
penal, €shté njé kriter jashtékontraktor e q€ s’mund té pérdorej nga punédhénési, si me sipér arsyetuar
né pjesén A/iii, t€ Vendimit.

Né konkluzion té€ sa mé sipér, Komisioneri, gjykon se, sjellja dhe veprimet e punédhénésit, Spitalit
Psikiatrik Vlorg, karshi ankuesit - motivuar pikérisht nga gjendja shogérore e tij, fakti qé &shté person
né procedim penal, analizuar sa mé sipér, duke mos gjetur edhe mbéshtetje e argument ligjor, haptazi
1 kan€ cenuar punonjésit V. N, njé€ e drejté themelore kushtetuese, si¢ €shté e drejta e ushtrimit t&é
detyrés dhe funksionit.

Puna &shté nj€ veprimtari jetike e individéve té€ afté pér puné. Ajo €sht€ burimi i t€ ardhurave q¢ ata
sigurojné mjetet e jetesés. Gjithashtu, marrédhénia e punés (punésimi) €shté, pérveg té tjerash, njé
marrédhénie sociale dhe shogérore.

Punédhénési ka detyrimin té respektojé dhe t€ mbrojé né raportet e punés personalitetin e
punémarrésve, si dhe t&€ marré t€ gjitha masat e nevojshme pér t€ garantuar siguring, mbrojtjen e
shéndetit mendor, emocional dhe fizik t€ tyre, si dhe trajtimin me dinjitet t€ tij.

E drejta pér puné buron nga Kushtetuta e Republikés sé Shqipéris€. Né kushtet kur ndalimi i
diskriminimit ésht€ njé e drejt€ kushtetuese, e detyrueshme pér t’u zbatuar drejtpérsédrejti nga
institucionet, €shté njé e drejté e sanksionuar dhe e mbrojtur shprehimisht me ligjin nr. 10221 daté
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04.02.2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, €sht€ e natyrshme qé kjo e drejté
vendos detyrime negative mbi ¢do organ né marrédhéniet e punés, g€ t€ ndérmarré veprime né
pérputhje me t€ drejtén e punonjésve pér mbrojtjen nga diskriminimi.

N¢é pérfundim t€ analizimit t&é ¢éshtjes né térési, Komisioneri vleré€son se, trajtimi i padrejté, i
pafavorshém i subjektit ankues, nuk ka nj€ justifikim t& arsyeshém dhe objektiv, si dhe €shté térésisht
1 papérligjur né ligj, fakte e prova.

Ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar, n€ nenin 1 dhe nenin 3/1,
parashikojné se: “ “Diskriminim” éshté ¢do dallim, pérjashtim, kufizim ose preferencé, bazuar né
cilindo shkak té pérmendur né nenin 1 té kétij ligji, qé ka si géllim ose pasojé pengesén ose bérjen
té pamundur t€ ushtrimit né té njétén ményré me té tjerét, té té drejtave e lirive themelore té njohura
nga Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, aktet ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e
Shqipérisé, si dhe nga ligjet né fuqi”.

Né konkluzion té sa mé sipér, Komisioneri konstaton se Spitali Psikiatrik “Ali Mihali” Vloré,
né cilésiné e punédhénésit té subjektit ankues, e ka diskriminuar até né té drejtén pér punésim,
pasi sjellja dhe veprimet karshi tij, jané né kundérshtim flagrant té respektimit té sé drejtés sé
punémarrésit pér té ushtruar funksionin e tij, pa pengesa né pérmbushjen e detyrés
funksionale, si dhe i motivuar pér shkak té gjendjes sé shogérore té tij, si person nén hetim nga
organet pérkatése®’.

N¢ pérfundim, Komisioneri vleréson se subjekti ankues, né referencé té€ dispozitave t€ posagme té
ligjyit nr. 10221, dat€ 04.02.2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, té ndryshuar, éshté ekspozuar
para veprimeve diskriminuese nga ana e punédhénésit, e pér rrjedhojé, Spitali Psikiatrik “Ali
Mihali”, Vlorg, ka shkelur dispozitat ligjore t€ LMD-s¢.

Bazuar né€ nenin 33, pika 10 t€ ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&€ ndryshuar, pércaktohet
se: “Vendimi pérmban rregullimet dhe masat e duhura, duke caktuar edhe njé afat pér kryerjen e

’

tyre .

LMD, né dispozitén e mésipérme, nuk ka pércaktuar masat g€ duhen marré pér rregullimin e situatés
diskriminuese, por e ka 1&€n€ né€ diskrecionin e Komisionerit. Pra, Komisioneri rast pas rasti, vendos
se cilat jan€ rregullimet dhe masat qé duhen marré né ményré€ q¢€ t€ siguroj€ mbrojtjen efektive nga
diskriminimi t€ personave qé€ pretendojné se jané viktima t€ diskriminimit.

Ky ligj, pérmes nenit 33/12, ka vendosur kriteret qé duhet t& ndjeké Komisioneri, né pércaktimin e
masés qé€ ai jep népérmjet vendimeve té tij.

30 Pér analogji citojmé vendimin nr. 252, daté 13.12.2023, t&€ KMD-sé.
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Komisioneri vleréson se masa e duhur pér rregullimin e situatés diskriminuese t€ shkaktuar si pasojé
e pezullimit nga detyra té ankuesit, duhet té jeté rivendosja n€ vend e t€ drejtés s€ shkelur, duke e
rikthyer até n€ detyré, pérmes revokimit t€ Urdhrit nr. 353, daté 18.11.2024, t& Drejtorit t€ Spitalit.

Kodi i Punés, n€ ményré té€ shprehur referon né dispozitat e ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”,
té ndryshuar, si ligji 1 posag€m g€ rregullon mbrojtjen nga diskriminimi n€ fushén e punésimit.
Neni 9, i Kodit t€ Punés €shté miratuar me ligjin e posa¢ém, me synimin ndér t& tjera, harmonizimin
e Kodit me direktivat e Bashkimit Evropian pér mbrojtjen nga diskriminimi né fushén e punésimit,
por edhe harmonizimin me legjislacionin e posa¢cém kombétar pér mbrojtjen nga diskriminimi, qé
né rastin konkret éshté ligji nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar.

LMD, népérmjet nenit 33/12, ka vendosur kriteret q¢€ duhet t€ ndjeké Komisioneri né€ pércaktimin e
masés g€ ai jep népérmjet vendimeve té tij, duke sanksionuar se: “Kur vendos masén, Komisioneri
siguron qé ajo té jeté: a) e efektshme dhe parandaluese; dhe b) né pérpjesétim me gjendjen gé e
shkaktoi vendosjen e masés”.

Bazuar né sa mé sipér, Komisioneri vleréson se masa e duhur pér rregullimin e situatés diskriminuese
té shkaktuar si pasojé€ e pezullimit t&€ ankuesit nga detyra, duhet t€ jeté rivendosja n€ vend e té drejtés
sé& shkelur duke e rikthyer até n€ detyré.

Né funksion t€ analizimt t€ ¢c€shtjes né fjalé, Komisioneri ka analizuar edhe Udhézimin nr. 206, daté
09.04.2024 “Pér procedurat e punésimit, emérimit, pezullimit, lirimit dhe té disiplinés té punonjésve té
administratés né DOQOSHKSH, DROSHKSH, NJVKSH dhe Drejtoriné e Shérbimit Spitalor né varési té
OSHKSH-sé”, t€ Minsitrit t&¢ MSHMS-s€, mbi té cilin Spitali Psikiatrik Vloré, mbéshtet masén e
pezullimit nga detyra, t€ punonjésit V. N.

Mbéshtetur n€ nenin 32, pika 1, shkronja “f”, té ligjit nr. 10221 daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, t€ ndryshuar (LMD), ku pércaktohet se: “Komisioneri ka kompetencé ... té béjé
rekomandime pér ¢farédo lloj ¢éshtjeje qé lidhet me diskriminimin”; si dhe sa mé sipér analizuar,
Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, né respektim t€ parimit t€ barazisé dhe
mosdiskriminimit, rekomandon MSHMS-nég, duke pasur n€ vémendje gjetjet e kétij Vendimi,
té rishikojé pikén 11, té kreut VII, t€ Udhézimit nr. 206, dat€ 09.04.2024 “Pér procedurat e punésimit,
emérimit, pezullimit, lirimit dhe té disiplinés té punonjésve té administratés né DQOSHKSH,
DROSHKSH, NJVKSH dhe Drejtoriné e Shérbimit Spitalor né varési t¢é OSHKSH-sé”, t& Minsitrit t&

MSHMS-sé.

PER KETO ARSYE:

Mbéshtetur né nenin 1, nenin 3, nenet 11-13, nenin 15, nenin 21, pika 1, nenin 32, pika 1, shkronja
a) e nenin 33, pikat 10-11,t€ ligjit nr. 10 221, dat€ 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&
ndryshuar,
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Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Konstatimin e diskriminimit té subjektit ankues, z. V. N, nga ana e Spitalit Psikiatrik “Ali
Mihali”, Vloré, lidhur me pezullimin nga detyra, pér shkak té gjendjes shoqérore®! té tij.

2. Rekomandohet Ministria e Shéndetésisé¢ dhe Mbrojtjes Sociale, g€, n€ véshtrim té gjetjeve
dhe konstatimeve té kétij Vendimi, té b&j€ rishikimin e pikés 11, t& kreut VII, t&¢ Udhézimit
nr. 206, daté¢ 09.04.2024 “Pér procedurat e punésimit, emérimit, pezullimit, lirimit dhe té
disiplinés té punonjésve té administratés né DQOSHKSH, DROSHKSH, NJVKSH dhe
Drejtoriné e Shérbimit Spitalor né varési t¢ OSHKSH-s¢”, t€ Minsitrit t€ MSHMS-sé.

3. Ngé referim t€ pikés 1, Spitali Psikiatrik “Ali Mihali”, Vlor€ , t€ marré masa pér rivendosjen
né vend té t€ drejtés sé€ shkelur duke revokuar Urdhrin nr. 353, daté 18.11.2024 “Pér pezullimin
nga detyra té punonjésit V. N, pér gjithé periudhén e kohézgjatjes sé gjykimit penal té formés sé
preré”, dhe rikthimin e subjektin ankues né detyré.

4. Bazuar né nenin 33 pika 11, té ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t& ndryshuar, Spitali
Psikiatrik “Ali Mihali”, Vlor€, detyrohet qé brenda 30 (tridhjeté) ditéve té njoftojé
Komisionerin, lidhur me veprimet e ndérmarra pér zbatimin e kétij vendimi.

5. NEé referim té nenit 33, pika 11, t&€ ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010, “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, t€ ndryshuar, moszbatimi i kétij vendimi sjell si pasoj€ ndéshkimin me gjobé,

sipas parashikimeve té pikés 13, té€ po kétij neni.

6. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né€ Gjykatén Administrative t€ Shkallés sé Paré Tirané,
brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.

KOMISIONERI

Robert GAJDA

31 Si person né procedim penal
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