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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI
Nr. 64/9 Prot. Tirané, mé 07 . 08 .2025

VENDIM

Nr. 181, Daté 07 .08 .2025

Bazuar né nenin 32/1/a dhe nenin 33 té ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, t&
ndryshuar, prané¢ Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi éshté paraqitur ankesa nr. 6, daté
09.01.2025, e z. B.R, kundér Operatorit t&€ Sistemit t€ Shpérndarjes (OSSH) dhe Operatorit té
Sistemit t&€ Shpérndarjes, Njésia Kukés, né té cilén pretendohet pér diskriminim pér “¢cdo shkak
tietér!”.

Né pérfundim té shqyrtimit t&€ ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,
KONSTATOI:

I. Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Sipas shpjegimeve t€ dhéna né formularin e ankesés, subjekti ankues, n€ mes té tjerash informon se:
“Me daté 02.08.2011, jam punésuar né CEZ Shpérndarje Sh.A, Kukés, né funksionin Data Analist.
Kam gené né marrédhénie pune me kété institucion (né vijim OSHEE dhe aktualisht OSSH) deri
nédaté 16.10.2024. Pozicioni i fundit gé kam mbajtur né kété institucion, nga data 20.04.2018 e
deri me daté 16.10.2024, éshté Shef Dege, Dega e Shitjes dhe Arkétimeve, Njésia Kukés. Me daté
18.09.2024, ora 8:57 AM, jam telefonuar nga numri 069xxxxx94, ku mé éshté kérkuar té paraqitem
prané burimeve njerézore té OSSH Tirané pér ndryshimin e pozicionit té punés. Menjéheré pas
késaj telefonate, i jam drejtuar me e-mail specialistes sé burimeve njerézore né OSSH Kukés, znj.
A.G, duke i kérkuar t¢ mé dérgojé informacion nése ka propozim pér ndryshim pozicioni apo masé

! Hakmarrje personale pér shkak t€ pozicionit t€ punés. Pér shkak t€ géndrimit ankues dhe kritikues ndaj drejtimit t€ OSSH dhe
pér shkak té refuzimit t€ ndryshimit té pozicionit t& punés.
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disiplinore, duke i kujtuar qé kéto veprime nuk béhen né fshehtési. Nuk kam marré asnjé pérgjigje
peér kété email. Té nesérmen, me daté 19.09.2024, jam paraqitur né zyrén e burimeve njerézore té
OSSH Tirané. Né kété takim, specialisti i burimeve njerézore mé ka paraqitur njé dokument,
pérmbajtien e té cilit e ka lexuar pérpara meje, duke mé béré té ditur variantin pasardhés té
pozicionit té punés si specialist dhe ndryshimin e nivelit té pagés. I gjendur i befasuar pér kété
vendimmarrje, kérkova arsyet ku bazohej ky ndryshim pozicioni, gé né fakt éshté ulje né detyré.
Nga ana e specialistit té burimeve njerézore u informova se OSSH Kukés ka béré njé propozim
pér ndryshim pozicioni. Né kéto rrethana, mbi shkresén ku kérkohej nénshkrimi im, deklarova
refuzimin. Kérkova gojarisht njé kopje té kétij dokumenti, por nuk mu vu né dispozicion. Pas kétij
takimi, ju drejtova OSSH me njé shkresé zyrtare ku kérkova té mé vihej né dispozicion vendimi pér
ndryshimin e pozicionit si dhe propozimi i ardhur nga Njésia Kukés pér ndryshim pozicioni. Kjo
kérkesé éshté dorézuar né zyrén e protokollit t¢ OSSH dhe protokolluar me nr. 10259, daté
19.09.2024. Po té njéjtén kérkesé, pér siguri e dérgova dhe né rrugé postare.

Né situatén e mosveprimit té burimeve njerézore té OSSH Kukés, pér t¢ mé njohur me propozimin
pér ndryshim pozicioni, kérkova ndihmé nga koleget e mia, té cilat né rrugé jozyrtare (pasi ishin
porositur nga drejtuesi i njésisé z. E.B qé té mos mé jepej asnjé informacion), mé dhané shkresén
nr. 667, daté 24.08.2024 “Propozim pér ndryshim pozicioni”. Népérmjet késaj shkrese kérkohej
ndryshimi i pozicionit “pér njé ecuri sa mé té miré té punés né njésiné Kukés”. Nisur nga kjo,
kam béré observacionin ndaj vendimit pér ndryshimin e pozicionit, ku kam renditur té gjitha arsyet.

Pér shkak té pozicionit té punés, pérgjegjésisé tepér té larté qé ka ky funksion dhe me qéllimin e
vetém mbarévajtjen e punés né OSSH, jam ndoshta personi qé mé sé tepérmi kam ngritur shqetésimet
dhe kam kérkuar bashképunim né zgjidhjen e problemeve (kérkesa pér furnizimin me bazé materiale
pér realizimin e detyrave). Gjithashtu kam dérguar email-et pér suport pér matje ngarkese né
objekt (HEC) dhe nxjerrje fuqie, pér té cilat z. E.B nuk ka marré asnjé masé apo kthyer pérgjigje.
Eshté shumé i ¢uditshém fakti se vetém disa dité pérpara se té bénte propozimin pér ndryshim
pozicioni “pér njé ecuri sa mé té miré té punés”, me daté 08.08.2024, po i njéjti drejtues ka vierésuar
performancén time té punés Janar-Qershor 2024, me Miré/Shumé miré.

Ndérkohé qé prisja pérgjigje me shkrim pér kérkesat e parashtruara OSSH-sé dhe observacionin
ndaj vendimit pér ndryshimin e pozicionit t¢ punés, OSSH ka marré masé ekstreme pér fillimin e
procedurave pér shképutjen e marrédhénies sé punés né ményré té menjéhershme. Me kété vendim
u njoha me daté 25.09.2024, me shkresén nr. 10434, ndérkohé qé isha me raport paaftésie né puné.

Neépérmjet email-it daté 08.10.2024, mé kané thirrur té paraqitem prané burimeve njerézore. U
paraqita né po té njéjtén daté, ora 15:39, ku u rinjoftova pér zgjidhjen e marrédhénieve té punés
né ményré té menjéhershme. Duke paré se nuk kishte asnjé rrugé komunikimi normal dhe té
arsyeshém me OSSH, pranova njohjen me shkresén nr. 10434/1, daté 08.10.2024. Né kété shkresé
éshté caktuar njé takim pér té shprehur pretendimet pér zgjidhjen e marrédhénies sé punés. Me daté
11.10.2024, kam paragqitur ankim pér ményrén e zgjidhjes sé kontratés nga OSSH. Edhe pér kété
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ankim nuk kam marré pérgjigie. Me daté 16.10.2024, ora 10:21, u lajmérova me email pér
shképutjen e marrédhénieve té punés.

Pér ta mbyllur procesin, OSSH ka shénuar né librezén time té punés “Largim me masé disiplinore”,
duke rénduar akoma mé tepér situatén time dhe duke ndikuarné démtimin e imazhit publik. Duke
pasur detyrén e Kryetarit té Partisé Socialiste né Bashkiné Kukés, si dhe faktin se Kukési éshté
gytet i vogél ku té gjithé njihemi me njeri-tjetrin, pérhapja e dezinformatave se largimi im éshté
béré me masé disiplinore dhe pér shkelje né detyré, ka ndikuar né démtimin e imazhit tim publik.

Pretendoj se arsyet e vérteta jané té njé natyre diskriminuese dhe lidhen:
Sé pari, me hakmarrjen personale pér shkak té pozicionit té punés.

Si Shef Dege Leximit dhe Menaxhimit t¢é Matjes, pérgjaté vitit 2023, né ményré transparente dhe
ligiore, kam propozuar masa disiplinore pér Grupin Operativ 2, Njésia Kukés, me motivacionin
“Performancé e dobét né realizimin e treguesve té humbjeve”. Z. E.B, si Shef Grupi Operativ 2,
ka marré disa masa disiplinore.

Né néntor tévitit 2023, z. E.B éshté komanduar Drejtor i OSSH, Njésia Kukés. Sapo ka marré
detyrén, ka shfrytézuar mundésiné pér hakmarrje personale. Qé né shkurt 2024, ka propozuar
vérejtie, e cila nuk ka sjellé efekte juridike, pasi e kam kundérshtuar me observacionin pérkatés.
Gjithashtu, ai e ka paré té pamundur bashképunimin me mua, pasi né pozicionin si Shef Dege, isha
né dijeni té ¢do veprimi té parregullt ose té paligjshém.

Sé dyti, me géndrimin ankues dhe kritikues ndaj drejtimit t¢ OSSH.

Me qgéllimin e miré té funksionimit dhe mbarévajtjes sé punés, shpeshheré kam mbajtur géndrim
ankues dhe kritikues ndaj drejtimit té institucionit, géndrim i shprehur edhe né observacionet me
shkrim dhe né ¢do takim e mbledhje qé kemi zhvilluar. Ky fakt nuk ju ka pélgyer drejtuesve, pasi
si¢ dihet askush nuk éshté mé i urryer se ai qé thoté té vértetén.

Sé treti, me refuzimin e ndryshimit té pozicionit.

Kundérshtimi im pér té pranuar ndryshimin e pozicionit né ményré té njéanshme, ka ¢uar OSSH,
né masén ekstreme té zgjidhjes sé marrédhénies sé punés.

Kjo praktiké e OSSH éshté diskriminuese, pasi e vendos punonjésin né pozita té pafavorshme
“Zbato urdhrin ose largohu”. Népérmjet késaj praktike, OSSH vendos punonjésin para faktit té
kryer, ku ose duhet té pranosh ose té largohesh, duke mos marré parasysh asnjé formé mbrojtje
nga ana e punonjésit. Nepérmjet késaj praktike, punonjésit e OSSH ekspozohen ndaj trajtimeve
preferenciale pér motive té ndryshme. Theksoj se pas refuzimit pér ndryshim pozicioni, nuk kam
marré ndonjé urdhér apo vendim pér emérim né njé pozicion té ri pune. Refuzimi nga ana ime ka
béré qé akti “Pér ndryshim pozicioni” té mos sjellé asnjé efekt juridik. Jam paraqitur né puné dhe
kam kryer me normalitet detyrat e mia funksionale deri né datén qé mé éshté shképutur marrédhénia
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e punés. Kjo vértetohet lehtésisht me listépagesat pérkatése, ku pér muajt shtator dhe tetor 2024,
jam paguar si shef dege”.

Subjekti ankues, kérkon nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, konstatimin e
diskriminimit dhe kthimin n€ vendin e punés.

I1. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri.

Ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar, rregullon ndér té tjera, zbatimin
dhe respektimin e parimit t& barazisé dhe mosdiskriminimit n€ lidhje me bindjet politike, pretenduar
nga ankuesi, duke parashikuar n€ nenin 1 t&€ tij se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e
parimit té barazisé dhe mosdiskriminimit né lidhje me racén, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné,
bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé,
identitetin gjinor, orientimin seksual, karakteristikat e seksit, jetesén me HIV/AIDS, shtatzéniné,
pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore,
gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme,
aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vegcanté, ose me ¢cdo shkak tjietér”.

Mbrojtja nga diskriminimi, sipas nenit 7, t& ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&
ndryshuar, garantohet ndaj ¢do veprimi apo mosveprimi té autoriteteve publike ose personave fiziké
a juridiké q€ marrin pjes€ né jetén dhe sektorét publiké apo privaté, qé krijojné€ baza pér mohimin e
barazis€ ndaj nj€ personi apo grupi personash, ose qé€ i ekspozon ata ndaj njé€ trajtimi t€ padrejté dhe
jo té barabarté, kur ata ndodhen né rrethana té njéjta apo té ngjashme, né krahasim me persona té
tjeré apo grupe personash.

Bazuar n€ nenin 32/1/a t&€ ligjit, Komisioneri ka kompetencé pér t€ shqyrtuar shkeljet qé i béhen
zbatimit dhe respektimit t€ parimit t€ barazisé né lidhje me kété shkak.

Gjaté shqyrtimit t€ késaj ankese, Komisioneri ka marré né shqyrtim vetém ato ¢éshtje qé€ jané objekt
1 ankes€s dhe g€ béjné pjesé né kompetencat e tij, t&€ parashikuara nga ligji 10221/2010 “Per
Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar.

Né zbatim té parashikimeve ligjore, té pércaktuara né nenet 32/2 dhe 33 té ligjit 10221/2010
“Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, té ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi, ka shqyrtuar ¢éshtjen duke ndérmarré hapat si mé poshté:

Pas analizimit paraprak té ankesés, u konstatua se nga piképamja formale, ajo i plot€sonte kérkesat
e parashikuara nga neni 33/3 té ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&€ ndryshuar.
Né kéto kushte Komisioneri, filloi procedurat pérkatése pér shqyrtimin e saj.

e Me shkresén nr. 64/1, daté 16.01.2025, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, ka
njoftuar dhe kérkuar parashtrime nga subjektet, lidhur me pretendimet e ankuesit, si dhe ka
kérkuar dokumentacionin si mé poshté:

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr. 27, Kodi Postar 1001, Tirang, Tel: +355 4 2431078, E-mail: info@kmd.al, Web: www.kmd.al


mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

- Kopje t€ dosjes personale t€ ankuesit (vendim emérimi, ndryshim pozicioni, kontrata pune,
kopje té Librezés s¢ Punés, masa disiplinore, vlerésim performance té viteve 2022, 2023 dhe
2024, etj).

- Kopje té€ aktit t&€ emérimit t€ z. E.B né pozicionin e Drejtuesit t& Njésisé Kukés.

- Informacion dhe kopje té€ dokumentacionit mbi kriteret dhe vlerésimin e béré nga Njésia
Kukés lidhur me propozimin pér ndryshimin e pozicionit t&€ punés s€¢ ankuesit.

- Kopje t€ ploté té procedurés sé¢ ndjekur lidhur me ndryshimin e pozicionit t€ punés sé
ankuesit, si dhe kopje t&€ ankes€s/observacionit té béré nga ankuesi dhe pérgjigjes sé dhéné.

- Kopje té pérshkrimit t€ punés dhe kualifikimit pér pozicionin “Shef dege” dhe té pérshkrimit
té punés dhe kualifikimit pér pozicionin “Specialist”.

- Informacion té€ kategoris€ dhe pagés bruto té punonjésit Z. B.R né pozicionin si “Shef dege”
dhe t€ kategorisé dhe t€ pagés bruto né pozicionin “Specialist”.

- Kopje té ploté t& procedurés s€ ndjekur lidhur me zgjidhjen e marrédhénieve t€ punés me
ankuesin (njoftim, procesverbal, ankim, si dhe ¢do korrespondencé tjetér t€ mbajtur pér kété
géllim).

- Kopje t€ procedurés sé emérimit t&€ punonjésit t€ ri né pozicionin “Shef dege” né Njésiné
Kukés.

- Kopje té kérkesave pér furnizim me bazé materiale dhe mbéshtetje pér matje ngarkese dhe
nxjerrje fuqie q€ ka béré€ ankuesi dhe pérgjigjeve t€ dhéna nga Drejtori z. E.B dhe OSSH.

- Kopje té masave disiplinore t€ propozuara nga ankuesi pér z. E.B né vitin 2023.

- Kopje t€ géndrimeve ankuese dhe kritikuese t€ béra nga ankuesi ndaj drejtimit t€ institucionit
t&€ OSSH.

- Kopje té€ strukturés dhe organikés t&¢ OSSH Njésia Kukés.

- Kopje té Rregullores sé¢ Brendshme t&¢ OSSH-sé dhe té¢ Manualit t€ Burimeve Njerézore.

- Informacion nése kjo ¢éshtje po ndiget gjyqésisht. Nése po, kopje t€ kérkesé padisé dhe
parashtrimeve t€ OSSH-sé.

Me shkresén nr. 496/2, daté 30.01.2025, Operatori 1 Sistemit t&€ Shpérndarjes, n€ mes té tjerash
informoi Komisionerin se: “Z. B.R ka lidhur marrédhénie pune me Divizionin e Shpérndarjes té
OSSH sh.a (ish CEZ) me daté 03.08.2011 deri me daté 16.10.2024, Njésia Kukés.

Z. B.R fillesat e punésimit prané shoqérisé i ka si specialist né Drejtoriné e Menaxhimit t¢é Matjeve
t¢ Rajonit Kukés, né pozicionin “data analist”, mé pas népérmjet shkresés nr. 1123, daté
18.04.2018, éshté komanduar si shef dege té Shitjes dhe Arkétimeve né kété njési. Me daté
19.09.2024, éshté njoftuar pér emérimin e tij si specialist né Degén e Leximit dhe Menaxhimit té
Matjes té Njésisé Kukés.

Z. B.R pasi mori njoftim pér pozicionin e ri té punés ka refuzuar kété ndryshim.

Sa mé sipér, punédhénési ka vendosur fillimin e procedurave pér ndérprerjen e menjéhershme té
marrédhénies sé punés, bazuar né Nenin 144 dhe 153 t¢ Kodit té Punés (té ndryshuar), me
arsyetimin: “Moskryerje té detyrés funksionale, konkretisht gjaté nénshkrimit té kontratés

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr. 27, Kodi Postar 1001, Tirang, Tel: +355 4 2431078, E-mail: info@kmd.al, Web: www.kmd.al


mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

individuale me punédhénésin nga ana e z. B.R né daté 02.08.201 1, ka shprehur vullnetin e tij té ploté
né lidhje me pikén 2.2, sipas sé cilés ““ Punémarrési pranon punésimin dhe éshté dakord té vihet né
shérbim té punédhénésit, pér kryerjen e detyrave né pérputhje me pozicionin e punémarrésit ose qé
mund té caktohen heré pas here nga punédhénési. Punédhénési ruan té drejtén qé herépas here té
ndryshojé, né ményré té arsyeshme, pérshkrimin e punés sé punémarrésit, né kéto kushte éshté béré
dhe ndryshimi juaj i pozicionit”.

Pra, zgjidhja e marrédhénies sé punés éshté kryer sipas té gjitha procedurave té parashikuara
nga legjislacioni pérkatés qé rregullon marrédhénien e punés dhe ka ardhur si rrjedhojé e refuzimit
té ankuesit pér zbatimin e urdhrave té punédhénésit, ashtu si pércaktohet né kontratén e punés.

Lidhur me historikun e marrédhénies sé punés sé z. B.R déshirojmé té theksojmé se punémarrési né
pozicionin e Shefit té Degés éshté pozicionuar népérmjet njé procesi komandimi, i cili nuk
funksionon si procedura normale e marrjes né puné népérmjet rekrutimit apo kandidimit.

Theksojmé se komandimi né detyré éshté njé ¢éshtje e pérkohshme deri né momentin qé punédhénési
e sheh té arsyeshme dhe té nevojshme pér plotésimin e nevojave té shoqérisé. Nga ana tjetér
fillimi i marrédhénies sé punés edhe ndryshimi i pozicionit, jané kryer sipas procedurés normale.

Sa i pérket pretendimeve lidhur me vlerésimin e performancés, sjellim né vémendje se né datén
07.02.2024, z. B.R ka marré masé disiplinore “Vérejtje me shkrim” pér moskryerje té detyrés
funksionale, duke treguar performancé té dobét té vazhdueshme né arritjen e targetit té vendosur
né rajon, pér humbjet né rrjetin e shpérndarjes. Kjo masé disiplinore éshté pasqyruar dhe né
formularin e vierésimit té punonjésit pér periudhén 01.01.2024-30.06.2024, ku punonjésit i jané
ulur 0.2 piké. Z. B.R ka qené dakord dhe e ka nénshkruar formularin pér vierésimin si mé
sipérpérmendur.

Lidhur me kérkesén pér vendosjen né dispozicion té kopjeve té kérkesave pér furnizim me bazé
materiale dhe mbéshtetje pér matje ngarkese dhe nxjerrje fugie qé ka béré ankuesi dhe pérgjigjeve
té dhéna nga Drejtori Z. E.B dhe OSSH SH.A, nga kontrolli prané zyrés sé protokollit té¢ Njésisé
Kukés dhe né email té drejtorit té¢ njésisé, nuk rezulton asnjé kérkesé e késaj natyre té pércjellé nga
z. B.R.

Lidhur me kérkesén tuaj pér informacion mbi statusin gjyqésor té ¢éshtjes sé z. B.R, ju sqarojmé se
nga pérfaqésuesi i tij ligjor jané paragqitur 3 kérkesé padi, té cilat jané depozituar prané Gjykatés
sé Shkallés sé Paré té Juridiksionit t¢ Pérgjithshém Tirané dhe Kukés.

S¢é fundmi, kérkesa juaj pér vendosjen né dispozicion té dokumentacionit i cili nuk lidhet drejtpérdrejt
me z. B.R nuk mund té plotésohet pasi bie ndesh me parashikimet e nenit 32/4, té ligjit 10221/2010

“Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar dhe ligjit nr. 9887 “Pér Mbrojtjen e té Dhénave
Personale”, i ndryshuar.

Né pérmbledhje té té gjithé arsyetimit té lartpérmendur rezulton se pérfundimi i marrédhénies sé
punés nuk éshté lidhur me ndonjé shkak diskriminimi, pér shkage té tjera ashtu si pretendon ankuesi,
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por me njé proces té filluar nga punédhénési, sipas parashikimeve ligjore né fuqi qé rregullojné
marrédhénien e punés.

Pér kété fakt edhe veté ankuesi nuk ka patur pretendime pasi né observacionet e paraqitura nga
ai apo pérfaqgésuesi i tij ligior nuk pérmendet diskriminimi i pretenduar, por i éshté drejtuar
givkatés kompetente me kérkesé padi pér zgjidhjen e mosmarréveshjes”.

N¢ zbatim t€ parimit t&€ kontradiktoritetit e transparencés, pér njé gjykim sa mé t& drejté té ¢eshtjes,
ankuesi népérmjet e-mail-it dat€ 05.02.2025, €shté njohur me pérgjigjen e OSSH sh.a.

N¢é kundérshtim té pérgjigjes t€ OSSH sh.a, ankuesi me email-in daté 06.02.2025 dhe shkresén e
protokolluar me tonén me nr. 64/3, daté¢ 10.02.2025, né mes t€ tjerash ka informuar se: “I.
Administratori i OSSH pranon se shkak i fillimit té procedurés pér ndérprerjen e menjéhershme té
marrédhénies sé punés, éshté refuzimi pér ndryshimin e pozicionit té punés, me arsyetimin:
Moskryerje té detyrés funksionale, konkretisht gjaté nénshkrimit té kontratés individuale me
punédhénésin, nga ana e z. B.R, me daté 02.08.201 1, ka shprehur vullnetin e tij té ploté né lidhje me
pikén 2.2 sipas sé cilés “Punémarrési pranon punésimin dhe éshté dakord té vihet né shérbim té
punédhénésit pér kryerjen e detyrave né pérputhje me pozicionin e punémarrésit ose qé mund té
caktohen heré pas here nga punédhénési. Punédhénési ruan té drejtén qé heré pas here té ndryshojé,
né ményré té_arsyeshme, pérshkrimin e punés sé punémarrésit, né kéto kushte éshté béré dhe

ndryshimi juaj té pozicionit”.
Nga sa konstatohet mé sipér, OSSH ka keqpérdorur kété pjesé té kontratés sepse:

- ndryshimi i pérshkrimit té punés nuk nénkupton ndryshim té pozicionit té punés (ndryshim
Sfunksioni, ndryshim page, etj).

- ndryshimi i pérshkrimit duhet té béhet né ményré té arsyeshme.

- referuar kodit té punés qé éshté akt ligjor me fuqi mé té larté juridike, ¢do ndryshim béhet
me marréveshje mes paléve.

2. Lidhur me historikun e marrédhénies sé punés, OSSH parashtron se punémarrési, né pozicionin
e shefit té degés éshté pozicionuar népérmjet njé procesi komandimi, i cili nuk funksionon si
proceduré normale e marrjes né puné népérmjet rekrutimit apo kandidimit dhe thekson se
komandimi né detyré éshté njé ¢éshtje e pérkohshme deri né momentin qé punédhénési e sheh té
arsyeshme dhe té nevojshme pér plotésimin e nevojave té shogérisé. Mbi kété arsyetim, ju vé né dijeni
se marrédhénia e punés me punédhénésin ka filluar me nénshkrimin e kontratés daté 02.08.2011, né
pozicionin data analist né CEZ Shpérndarje.

- Me vendimin nr. 662/1, daté 12.03.2015, éshté béré ndryshimi i pozicionit né funksionin
Specialist prané OSHEE.

- Me shkresén Nr. 1123/1, daté 18.04.2018, jam komanduar né funksionin Shef Dege (deri né njé
urdhér té dyté).

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr. 27, Kodi Postar 1001, Tirang, Tel: +355 4 2431078, E-mail: info@kmd.al, Web: www.kmd.al


mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

- Me shkresén Nr. 83/2, daté 16.01.2019, pérfundimisht éshté béré ndryshim pozicioni Shef Dege,
pa pércaktuar asnjé afat, duke rrézuar késhtu pretendimin e OSSH, se komandimi ka gené i
pérkohshém.

- Me shkresén Nr. 3119/1, daté 31.03.2023, né pozicionin shef dege éshté béré ndryshim page
(rritje), nga Administratori i OSSH.

3. Lidhur me pretendimin se me daté 07.02.2024, mé éshté dhéné masé disiplinore “Vérejtjie me
shkrim” dhe kjo éshté pasqyruar né formularin e vlerésimit ku punonjésit i jané ulur 0.2 piké e pér
té cilat “paskam gené dakord dhe kam nénshkruar formularin’, ju informoj se kam konstatuar njé
fakt té réndé té kryer nga OSSH. Uné ju kam dérguar bashkéngjitur ankimit njé kopje té formularit
té vilerésimit té cilin e kam nénshkruar me vullnet té ploté me daté 08.08.2024.

OSSH, né pérpjeke té déshtuara pér té justifikuar largimin tim nga puna, ka ndryshuar sé fundmi
kété dokument duke ndérhyré né faget 1 dhe 2 té kétij formulari, e konkretisht né tabelat 1 (dy rreshtat
e fundit, piket, vlerésimi), si dhe tabela “lloji i masés disiplinore té marré gjaté vitit (pikét 0.2). Me
keté fakt jam njohur népérmjet dosjes qé OSSH ka paraqitur para Gjykatés Kukés. Pér ndryshimet
né keté formular, do té ndjek té gjitha hapat ligjore prané organeve kompetente té drejtésisé.

Ashtu si¢ kam paragqitur né ankim, kjo masé disiplinore nuk ka pasur efekte juridike, pasi e kam
kundérshtuar me shkresén “Kérkesé pér anulimin e masés disiplinore”, daté 13.02.2024 dhe
observacionin me arsyet e kundérshtimit. Pas kérkesés time pér anulim té masés, nuk kam marré
asnjé pérgjigje dhe né protokollin e OSSH Kukés nuk éshté regjistruar masé disiplinore ndaj meje.

4. Lidhur me pretendimin se nuk ekzistojné kérkesa pér furnizim me bazé materiale dhe kérkesa pér
suport pér matje ngarkese dhe nxjerrje fuqie, éshté pérpjekje e OSSH pér té fshehur kéto materiale,
pasi né té vérteté ekzistojné dhe ju kam paraqitur kopje té tyre bashkéngjitur ankimit.

5. Lidhur me pretendimin e OSSH se pérfundimi i marrédhénies sé punés nuk lidhet me ndonjé shkak
diskriminimi si¢ pretendon ankuesi por éshté njé proces i filluar nga punédhénési sipas
parashikimeve ligjore, ka dy momente né té cilat dua té ndalem:

- Pse OSSH nuk paraqget para Komisionerit masat disiplinore qé uné kam propozuar ndaj z. E.B
gjaté vitit 2023 (kjo do té vértetonte se procedura pér ndryshim pozicioni ka nisur si hakmarrje
personale). Bashkéngjitur ankimit, uné ju kam dérguar njérin nga propozimet, qé vérteton
pretendimet e mia.

- OSSH pranon se shképutja e marrédhénieve té punés ka ardhur si rezultat i refuzimit pér
pranimin e urdhrit té njéanshém e té paligjshém té eprorit pér ndryshim pozicioni. Vénia né
pozité té pafavorshme e punonjésit pér té zbatuar urdhéra té paarsyeshme té punédhénésit, éshté
prej shkageve diskriminuese qé kam kérkuar té vértetohet dhe qé OSSH e pranon.

6. Né paragrafin e fundit té shkresés, OSSH vérteton qé ankuesi ka paraqitur pretendime por nuk
pérmendet diskriminimi i pretenduar.
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Paragqitja e pretendimeve pér diskriminim né observacionet e dérguara, a do e bénte OSSH-né mé
t¢ ndjeshme ndaj ankimeve té punonjésit dhe té merrte mundimin té argumentonte, arsyetonte apo
kundérshtonte kérkesat e mia pér informacion dhe observacionet kundér ndryshimit té pozicionit apo
shképutjes s¢ marrédhénies sé punés? Né provat qé kam paraqitur, kam vértetuar se gjaté gjithé
procesit mé éshté mohuar e drejta pér té pasur informacion (duke pérfshiré dhe aksesin né té dhénat
e dosjes sime personale) dhe OSSH né asnjé rast nuk ka kthyer pérgjigje pér pretendimet e mia”.

e Mbéshtetur né€ nenin 33/8, t€ ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, té
ndryshuar, pér shqyrtimin e métejshém té ankesés, Komisioneri me shkresén nr. 64/4, daté
27.03.2025 njoftoi, palét pér zhvillimin e seancés dégjimore me daté 09.04.2025, pér té
parashtruar dhe argumentuar né ményré té drejtpérdrejté pretendimet e paléve né proces, si dhe
kérkoi dokumentet si mé poshté:

- Kopje t€ kontrat€s s€ punés t€ ankuesit né pozicionin “Shef Dege”, kopje t€ masés
disiplinore “Vérejtje” daté 07.02.2024 dhe kundérshtimit t€ ankuesit dhe vlerésim
performance té viteve 2022 dhe 2023 t€ z. B.R.

- Kopje té aktit t€ emérimit t€ z. E.B n€ pozicionin e Drejtuesit t€ Njésisé Kukés.

- Informacion dhe kopje t€ dokumentacionit mbi kriteret dhe vlerésimin e béré nga Njésia
Kukés lidhur me propozimin pér ndryshimin e pozicionit t€ punés sé€ ankuesit.

- Kopje té pérshkrimit t&€ punés dhe kualifikimit pér pozicionin Specialist OSSH/Njésia
Kukés/Dega e leximit dhe Menaxhimit t&¢ Matjes/Sektori i Leximit.

- Informacion té kategorisé dhe pagés bruto t€ punonjésit Z. B.R né pozicionin si “Shef
dege”, t& vitit 2024.

- Kopje té masave disiplinore t&€ propozuara nga ankuesi pér z. E.B né vitin 2023.

- Kopje t€ géndrimeve ankuese dhe kritikuese té béra nga ankuesi ndaj drejtimit té
institucionit t€ OSSH.

- Kopje té€ Rregullores sé¢ Brendshme t&¢ OSSH-sé dhe t¢ Manualit t&€ Burimeve Njerézore.

Bazuar né€ nenin 80/1/b t€ Kodit t€ Procedurave Administrative dhe Rregullores s¢ Brendshme té
Komisionerit, seanca dégjimore u regjistrua audio dhe pé€rmbajtja e saj do t& pérdoret si prové gjaté
procesit t& shqyrtimit t€ ankesés.

Seanca u zhvillua n€ daté 09.04.2025, me praniné e t€ dy paléve né proces: subjekti ankues, z. B.R
dhe pérfagésuesja me deklarim znj. E.R dhe pérfagésuesit me autorizim nr. 01/3, daté 07.04.2025, té
OSHEE Group sh.a, z. A.A.

Gjaté seancés dégjimore, palét iu géndruan té njéjtave parashtrime g€ kishin béré t&€ njohura gjaté
komunikimit me email dhe shkresor me KMD-né.

Gjaté seancés dégjimore ankuesi dhe pérfagésuesi i tij, né mes té tjerash deklaruan se: “Ankesa ndaj
OSSH Kukés éshté pér hakmarrje personale té drejtuesit aktual té Njésisé Kukés. Kur uné kam gené
shefdege, z. E.B ka gené shefi grupit operativ. OSSH Kukés si drejtori ka tre grupe operative (Kukés,
Has dhe Tropojé). Uné kam gené kritik ndaj punés qé ka patur, por dhe pozicionit gé kam mbuluar.
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Kam mbuluar pozicionin e faturimit, matjes dhe bilancit energjitik dhe kam pasur té drejté pér té
propozuar masa disiplinore pér ¢do punonjés me pozicion pune mé té ulét. Njé nga kéto ka gené
masa disiplinore qé kam propozuar pér drejtuesin aktual t¢ OSSH Kukés, né daté 17.08.2023 dhe
pastaj miratimi béhet nga drejtuesi. Propozimi i kétyre masave nga ana ime ka ndikuar tek sjellja e
z. E.B, kur u komandua si Drejtor, né daté 04.11.2023. Né muajin shkurt 2024, jam njohur me njé
masé disiplinore nga drejtuesi i OSSH Kukés, z. E.B, pér moskryerje té detyrave funksionale té vitit
2023, ndérkohé gé sipas formularit té vilerésimit té punés té 6-mujorit té dyté 2023, jam vlerésuar
miré dhe shumé miré. Pas marrjes sé masés kam parashtruar kérkesa, ankesa té ndryshme pér
pérmirésimin e punés, té cilat nuk jané marré parasysh. Kam kundérshtuar vérejtjen me shkrim, por
nuk kam marré pérgjigje. Pér kété masé disiplinore, nuk ka pasur njé proceduré dhe nuk éshté
protokolluar né OSSH Kukés. Gjaté 14 viteve puné né OSSH, kam pasur marrédhénie shumé té mira
me drejtuesit duke u rritur vazhdimisht né detyré dhe pagé.

Lidhur me OSSH, pretendoj se shkak u bé refuzimi qé béra pér uljen né detyré dhe pér problematikat
qé kam ngritur. Né njé mbledhje té zhvilluar mes Drejtorit té OSSH, z. B.D dhe drejtuesve, ku kam
gené prezent sepse mbuloja faturimin, matjet dhe arkétimet, kam shpjeguar pse dalin keq humbjet
né Njésiné Kukés, ku kam informuar se pér shkak té kabinave pa kontraté, abonenté pa kontraté,
hec-et pa kontraté, kané dhéné efekt né faturim, mé kané théné qé nuk i flitet Administratorit késhtu.

Né pozicionin shef dege kam pasur pagén 80.000 leké, ndérsa né pozicionin specialit paga do ishte
70.000 leké”.

Gjaté seancés dégjimore pérfagésuesi i OSHEE Group né mes té tjerash deklaroi’ se: “Njé pjesé e
pretendimeve té ankuesit jané té paprovueshme, duke filluar qé tek hakmarrja, qé nése do ishte ashtu
si¢ pretendohet, vlerésimi i performancés shumé miré, nuk do ishte firmosur nga drejtori. Né OSSH
kur béhet pérmbledhja e vitit, nuk i ke té dhénat teknike, se si ka shkuar performanca gjaté vitit, por
béhet njé raport paraprak dhe ai raport pérfundohet nga fillimi i vitit pasardhés dhe mendoj qé kjo
éshté arsyeja qé z. B.R éshté gjetur né mungesé té objektivave té tij dhe pér kété arsye ka marré masé
disiplinore. Kjo masé éshté vendosur pas ardhjes sé té dhénave teknike. Nése do ishte hakmarrje,
drejtuesi i Njésisé Kukés do ishte hakmarré pérnjéheré sapo ka marré detyrén, por shikojmé qé ka
ndenjur gati njé vit dhe pastaj ka ndodhur kjo lévizje”.

e Me shkresén nr. 64/6, daté 15.04.2025, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, ka kérkuar
nga OSSH dokumentacionin si mé poshté:

- Kopje t€ kontratés sé punés t€ ankuesit n€ pozicionin “Shef Dege”, kopje t€ masés disiplinore
“Vérejtje me shkrim” daté 07.02.2024 dhe kundérshtimit t€ ankuesit dhe vlerésim
performance té viteve 2022 dhe 2023 t€ z. B.R.

- Kopje té€ aktit t&€ emérimit t€ z. E.B n€ pozicionin e Drejtuesit t& Njésisé Kukés.

- Informacion dhe kopje té€ dokumentacionit mbi kriteret dhe vlerésimin e béré nga Njésia
Kukeés, lidhur me propozimin pér ndryshimin e pozicionit t& punés sé ankuesit.

2 Referuar seancés dégjimore, minuta 45.00, € né vijim.
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- Kopje té pérshkrimit t€¢ punés dhe kualifikimit pér pozicionin Specialist OSSH/Njésia
Kukés/Dega e leximit dhe pozicionit t€ Menaxhimit t€ Matjes/Sektori i Leximit.

- Informacion t€ kategoris€ dhe pagés bruto t€ punonjésit Z. B.R né pozicionin si “Shef dege”,
té vitit 2024.

- Kopje té Kontraté€s Kolektive t€ punonjésve t& OSSH, g€ ka gené né fuqi deri né daté
19.09.2024.

- Kopje té€ Rregullores s€¢ Brendshme t& OSSH-sé dhe t¢ Manualit t€ Burimeve Njerézore.

Me shkresén nr. 4359, daté 23.04.2025, Operatori i Sistemit t€ Shpérndarjes, dérgoi kopje t€ manualit
té burimeve njerézore dhe informoi se dokumentacioni i kérkuar nuk mund té vihet né dispozicion,
pasi bie ndesh me ligjin nr. 124/2024 “Pér Mbrojtjen e té Dhénave Personale”.

III.  Vlerésimi i fakteve dhe provave té grumbulluara nga Komisioneri gjaté procesit té
shqyrtimit té ¢éshtjes.

Ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar, né nenin 1 sipércituar dhe nenin
3/1, parashikojné se: ““‘Diskriminim’ éshté ¢do dallim, pérjashtim, kufizim ose preferencé, bazuar né
cilindo shkak té pérmendur né nenin 1 té kétij ligji, qé ka si géllim ose pasojé pengesén ose bérjen
té pamundur té ushtrimit né té njétén ményré me té tjerét, té té drejtave e lirive themelore té njohura
nga Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, aktet ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e
Shqipérisé, si dhe nga ligjet né fuqi”.

Gjaté shqyrtimit t€ ankesés dhe ndjekjes sé procedurés hetimore, Komisioneri né pérputhje me ligjin
ka kérkuar informacionin e nevojshém dhe dokumentacionin mbéshtetés, lidhur me rastin e subjektit
ankues, n€ ményré qé t€ mund té vlerésonte me objektivitet pretendimin e tij pér trajtim té pa drejté
dhe diskriminues.

Komisioneri ka pérmbushur kérkesat e parashikuara né Kodin e Procedurés Administrative, edhe sa
1 takon dhénies s€ ndihmés efektive, gj€ e cila éshté pércaktuar n€ nenin 10, té tij: “Organi publik
siguron qé té gjitha palét dhe persona té tjeré té pérfshiré né proceduré té jené né gjendje té ndjekin
dhe té mbrojné té drejtat dhe interesat e tyre ligjoré né ményré sa mé efektive dhe té lehté té jeté e
mundur. Ai i informon palét mbi té drejtat dhe detyrimet e tyre, pérfshiré té gjithé informacionin e
lidhur me procedurén dhe i paralajméron ato pér pasojat ligjore té veprimeve ose mosveprimeve té

tyre”.

Ligji pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, i ndryshuar, né nenin 32, pikén 2, t& tij ka pércaktuar qarté
kété detyrim, duke cituar se: “T¢ gjitha institucionet publike dhe subjektet private jané té detyruara
té mbéshtesin Komisionerin, duke i dhéné informacionin qé i nevojitet dhe duke i garantuar aksesin
né informacionin né pérmbushjen e detyrave té tij”.

Né Kreun I, té kétij ligji, parashikohet mbrojtje e posagme nga diskriminimi né fushén e punésimit.
Ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar, né nenin 12/1/c, ku pércaktohet
se: “Ndalohet diskriminimi i personit né lidhje me té drejtén e tij pér punésim. Diskriminimi pérfshin
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¢do dallim, kufizim ose pérjashtim qé bazohet né shkaqget e pérmendura né nenin 1 té kétij ligji dhe
qé, ndeér té tjera, ka lidhje me: ... c¢) trajtimin e punémarrésve né vendin e punés, duke pérfshiré
trajtimin e tyre gjaté vendosjes ose ndryshimit té kushteve té punés, shpérblimin, pérfitimet dhe
mjedisin e punés, trajtimin lidhur me trajnimet profesionale ose gjaté procesit disiplinor apo lidhur
me pushimin nga puna ose zgjidhjen e kontratés sé punés.”, ndalon ¢do lloj dallimi, kufizimi ose
pérjashtimi, bazuar n€ gjendjen arsimore dhe profesionale, q€ 1 béhet njé€ punémarrési né gézimin e
té drejtés pér punésim, duke pérfshiré trajtimin e tyre gjaté vendosjes ose ndryshimit té kushteve té
punés.

Bazuar né dispozitat e mésipérme ligjore, té cilat japin pérkufizimin e diskriminimit, pér té arritur
né pérfundimin se ankuesi éshté diskriminuar duhet t&€ plotésohen njékohésisht 3 elementé:

e ankuesi €shté trajtuar n€ ményré t€ padrejté, t€ pabarabarté dhe t€ pafavorshme. Ky trajtim
mund t€ realizohet me veprime ose mosveprime, duke dalluar, pérjashtuar apo kufizuar
ankuesin né€ t€ drejtén e tij pér punésim, duke pérfshiré kétu edhe momentin e pérfundimin e
marrédhénieve té punés;

¢ né krahasim me sesi jané trajtuar ose do t€ trajtoheshin té tjerét n€ nj€ situaté t€ ngjashme;

e dhe arsyeja pér kété trajtim té padrejté €shté nj€ nga shkaqet q€ gé€zojn€ mbrojtje nga ligji.

Sa mé sipér, pér t€ vlerésuar pretendimin pér diskriminim t€ parashtruar nga ankuesi, né radhé té
paré Komisioneri do t€ vlerésojé né€se ankuesi i &shté nénshtruar ndonjé trajtimi t€ padrejté, té
pabarabarté dhe mé pak t&€ favorshém, né t& drejtén e tij pér punésim dhe mé konkretisht né lidhje
me dhénien e masés disiplinore “Vérejtje me shkrim” dhe zgjidhjen e marrédhénies s€ punés.

A. Lidhur me trajtimin e padrejté, té pabarabarté dhe té pafavorshém.
Referuar dokumentacionit té administruar gjaté procesit té hetimit, rezulton se:

Me shkresén nr. 3954, dat€ 03.08.2011, t&€ CEZ Shpérndarje, z. B.R €shté eméruar né funksionin si
Data Analist, né Rajonin Kukés dhe mes paléve éshté nénshkruar Kontrata Individuale e Punés, daté
02.08.2011, me afat té pacaktuar.

Me shkresén nr. 662/1, daté 12.03.2015, t€ OSHEE, z. B.R 1 éshté béré ndryshimi i pozicionit, né
funksionin Specialist prané OSHEE, Njésia Kukés.

Me shkresén nr. 1123, daté 18.04.2018, t€ OSHEE, z. B.R &shté komanduar duke u pérjashtuar nga
procedurat, né funksionin si Shef Dege, Njésia Kukés (Pérgjegjés 1 Degés sé Leximit dhe
Menaxhimit t€ Matjes).

Me shkresén nr. 83/2, daté 16.01.2019, t€ OSHEE, z. B.R i &shté béré ndryshimi i pozicionit né
funksionin si Shef Dege, Njésia Kukés, me kategori page MO 3a/l, niveli pagés 70.000 leké.

Me shkresén nr. 3119/1, daté 31.03.2023, t&€ OSHEE, z. B.R i €shté béré ndryshimi 1 nivelit t€ pagés,
né 80.000 leké.
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Me shkresén nr. 667, dat€ 24.08.2024, Drejtori i Njésisé Kukeés, z. E.B, “pér njé ecuri sa mé té miré
t¢ punés”, ka propozuar ndryshimin e pozicionit t€ punés pér ankuesin, nga pozicioni Shef Dege, né
detyrén e specialistit, né¢ Sektorin e Leximit.

Me shkresén nr. 9472/1, daté 19.09.2024, OSSH ka njoftuar z. B.R pér ndryshimin e pozicionit, né
funksionin Specialist, kategoria SM 4-1, niveli i pagé€s 70.000 leké, pozicion t€ cilin ankuesi e ka
refuzuar me shkrim.

Me shkresén nr. 10434, dat€ 25.09.2024, OSSH ka njoftuar ankuesin pér zgjidhjen e marrédhénieve
té punés n€ ményré t€ menjéhershme, pér moskryerje t€ detyrés funksionale, dhe €shté caktuar data
30.09.2024, pér zhvillimin e takimit mes paléve.

Me shkresén nr. 10434/1, daté 08.10.2024, OSSH ka ri-njoftuar ankuesin pér zgjidhjen e
marrédhénieve té punés né ményré t&€ menjéhershme, pér moskryerje té detyrés funksionale, dhe
&shté caktuar data 10.10.2024, pér zhvillimin e takimit mes paléve. Z. B.R nuk éshté paraqitur né
takim, por népérmjet pérfaqésuesit ligjor, éshté ankuar pér vendimin me shkresén nr. 11/10, daté
11.10.2024.

Me shkresén nr. 10434/3, daté 16.10.2024, OSSH ka njoftuar ankuesin pér zgjidhjen pérfundimtare
t€ marrédhénies s€ punés.

Sipas informacionit t&€ dhéné nga palét n€ proces dhe dokumentacionit t€ shqyrtuar, rezulton se mes
ankuesit dhe punédhénésit, éshté nénshkruar vetém njé kontraté pune né daté 02.08.2011, pér
pozicionin e ankuesit si Data Analist prané Njésisé Kukés.

Komisioneri konstaton se gjaté procedurés s€ shqyrtimit t€ ankesés, Shoqéria OSSH sh.a dhe OSSH
Njésia Kukés, né cilésin€ e punédhénésit té ankuesit, nuk vendosén né dispozicion t&€ Komisionerit
informacionin dhe dokumentacionin e kérkuar zyrtarisht n€ lidhje me ¢éshtjen dhe né kéto kushte
Komisioneri do i referohet dhe informacionit dhe dokumentacionit té dorézuar nga ankuesi.

- Lidhur me pretendimin e subjektit ankues, kundér OSSH Njésia Kukés.

Rezulton se ankuesi nga data 18.04.2018 ka gené né€ pozicionin si Pérgjegjés 1 Degés s€ Leximit dhe
Menaxhimit t€ Matjes, né Njésiné Kukés dhe bazuar né deklarimin e ankuesit, n€ funksionin qé
mbante ka pasur té drejtén e propozimit t€ masave disiplinore pér punonjésit n€ pozicione mé té
uléta. Referuar dokumentit t€ Departamentit t& Faturimit, Matjes dhe Bilancit Energjitik t&€ Njésisé
Kukés, me nr. 1811, dat€ 01.07.2023 “Realizimi i planit té punés pér muajin maj 2023, Fider Ekip
2.3-2.4”, rezulton se Shef i Grupit Operativ, ka gqené z. E.B.

Referuar shkresés nr. 694, daté 17.08.2023, t€¢ Njésisé Kukés, drejtuar Drejtorisé s€¢ Burimeve
Njerézore t€ OSSH, rezulton se né kété daté nga Njésia Kukés &shté béré propozimi pér masé
disiplinore pér punonjésin z. E.B, si mé poshté: “Né vijim té kérkesés sé ardhur nga Dega e Leximit
dhe Menaxhimit té matjes, propozojmé dhénien e masés disiplinore pér punonjésin z. E.B me detyré
Shef Grupi Operativ 2/Njésia Kukés, me motivacionin: Performancé e dobét né realizimin e detyrave
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té pércaktuara, konkretisht né lidhje me realizimin e treguesve té humbjeve pér muajin maj 2022. —
Plani i pércaktuar pér nivelin e humbjeve éshté 32.10% jané realizuar 40.01% me mosrealizim né
masén 7.91%. Kéto té dhéna jané evidentuar né materialet e Degés sé leximit dhe Menaxhimit té
Matjes”.

Sipas deklarimit t€ béré€ nga ankuesi gjaté seanc€s dégjimore, i cili nuk u kundérshtua nga OSSH, z.
E.B ka filluar puné né pozicionin Drejtor prané OSSH Njésia Kukés, n€ daté 04.11.2023.

Referuar shkresés nr. 1477/2, daté 07.02.2024, t&€ OSSH, ankuesit i €shté dhéné masa disiplinore
“Vérejtje me shkrim”, si mé poshté: “Né vijim té propozimit té ardhur drejtuar Departamentit té
Burimeve Njerézore, ju komunikojmé si mé poshté: - Moskryerje té detyrés funksionale, duke treguar
performancé té dobét dhe e vazhdueshme né arritjen e targetit té vendosur pér humbjet, konkretisht:
treguesit e humbjeve pér vitin 2023 jané 51.32%, me mosrealizim 4.73% nga objektivi vjetor i
rajonit. Kéto té dhéna jané véné né dispozicion nga Departamenti i Leximit, Menaxhimit té Matjes
dhe Bilancit Energjitik”.

Me shkresén daté 13.02.2024, drejtuar Departamentit t€ Burimeve Njerézore, ankuesi ka kérkuar
anullimin e masés disiplinore. Né mes t€ tjerash né kété shkres€, z. B.R parashton se: “Lidhur me
masén e mésipérme, po ju parashtroj arsyet pér té cilat mendoj se nuk éshté arritur objektivi vjetor
i rajonit:

1. Rrjeti i Energjisé Elektrike né té gjithé Njésiné Kukés éshté i amortizuar, pérjashtuar disa
kabina gé éshté béré investim.

2. Ka kabina géjané pa kontraté né zonat Tropojé, Has dhe Kukés.

3. Ka kabina gé janévendosur brenda objekteve (njésive private), kryesisht biznese té médha,
ku éshté i mundur abuzimi me Energjiné Elektrike né dalje té transformatorit. Verifikimi,
sistemimi dhe mbikéqyrja e kétyre kabinave éshté kompetencé e Degés Teknike.

4. Bokset kolektive jané té amortizuara si dhe kasetat elektrike jané objekt abuzimi me
energjiné elektrike. Lidhur me kété problem éshté béré disa heré kérkesé pér bazé materiale
pér té pérmirésuar humbjet né rrjet:

a) Kérkesé “Pér materiale” nr. 191, daté 08.02.2023.

b) Kérkesé “Pér kaseta elektrike” nr. 623, daté 01.08.2023.

c) Kérkesé “Pér dryna pér dyer kabine dhe bokse kolektive”, nr. 192, daté 08.02.2023.

d) Pesé kérkesa pér materiale, gjaté vitit 2023.

Kérkesat e vazhdueshme nga joné (me posté zyrtare dhe me email) jané béré me géllimin e vetém
“Pérmbushje dhe Realizim i treguesve”.

5. Shumica e HEC-eve né Njésiné Kukés jané pa kontraté me OSHEE.
6. Né vitin 2023 ka pasur shumé abonent pa kontraté, té cilét kané béré aplikim pér lidhje té
reja. ..... Kéta abonenté pa kontraté béhen objekt abuzimi e pér rrjedhojé humbje né rrjet.
7. Jané 604 anomali 01-51, ku faturohen sipas vendimit té ERE-s.
......... Jané béré sistemime té matésave me aq bazé materiale sa ne kemi né dispozicion.
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T¢ gjitha problematikat e mésipérme kané qené objekt i diskutimit edhe né mbledhjet e pérbashkéta
qé kemi zhvilluar pérgjaté vitit 2023 né Njésiné Kukés dhe Drejtoriné Qendrore. Si shef dege i
Njésisé Kukés, vazhdimisht kam parashtruar véshtirésité qé ne ndeshim né terren pér realizimin e
detyrave tona dhe arsyet se pse jemi né kété gjendje, por asnjéheré nuk jané marré masa konkrete
nga ana juaj. Pér sa mé sipér, kérkoj nga ana juaj anulimin e masés disiplinore”.

Referuar Formularit t€ vlerésimit pér performancén e punonjésit z. B.R, daté 08.08.2024, t€ béré nga
OSSH Njésia Kukeés, dhe nga Drejtoria e Burimeve Njerézore t¢ OSSH, pér periudhén 01.01.2024-
30.06.2024, rezulton se ankuesi €shté vlerésuar me 3.01 piké, q€ i1 korrespondon vlerésimit nr. 3,
“Realizon parashikimet — Arrin dhe realizon té gjitha standardet e parashikuara’.

Me shkresén nr. 667, daté 24.08.2024, Drejtori 1 Njésis¢ Kukés, z. E.B, ka propozuar ndryshimin e
pozicionit t€ punés pér z. B.R, nga shef dege né specialist “Pér njé ecuri sa mé té miré té punés né
Njésiné Kukés”.

Subjekti ankues pretendon se propozimi pér dhénien e masé€s disiplinore “Vérejtje me shkrim” dhe
propozimi pér ndryshimin e pozicionit t€ punés nga ana e drejtuesit t€ OSSH Njésia Kukés, z. E.B,
éshté béré pér hakmarrje, pér arsye se ankuesi kur ka gené né pozicionin shef dege ka propozuar
masé disiplinore pér z. E.B.

Kodi i Procedurés Administrative® dhe Kodi i Punés, i ndryshuar, ka saktésuar se barra e provés né
¢Eshtjet e diskriminimit t€ pretenduar, 1 kalon palés tjetér/subjektit ndaj té cilit paraqitet ankesa, né
kété rast, OSSH sh.a, i cili €shté subjekti q€ duhet té provonte se ankuesi nuk éshté trajtuar né ményré
té padrejté, té paligjshme a té€ pafavorshme.

Nga ana e Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi jané marré t€ gjitha masat qé subjekti
kundér té cilit €shté béré ankesa té vihet né dijeni pér ankesén e béré dhe i jané ofruar mundésité qé
té jepte shpjegime, informacion dhe dokumentacion provues mbi pretendimet e ngritura nga subjekti
ankues.

Referuar shkres€s nr. 1477/2, daté 07.02.2024, punédhénési/OSSH, i ka komunikuar ankuesit
dhénien e masés disiplinore “Vérejtje me shkrim” dhe mé pas me shkresén nr. 667, daté 24.08.2024,
drejtuesi 1 OSSH Njésia Kukés ka propozuar ndryshimin e pozicionit me ulje t€ ankuesit.

Referuar dokumentacionit t€ shqyrtuar, rezulton se Drejtuesi 1 Njésisé Kukés, z. E.B, ka propozuar
masén disiplinore* dhe ndryshimin e pozicionit té punés, pa e njohur ankuesin me provat mbi té cilén
ishin béré kéto propozime, si dhe pa i dhéné atij mundésiné t&€ dégjohej, mbrohej e kundérshtonte me
fakte e prova kéto propozime.

3Késhtu, neni 82, pika 2 e tij, pércakton se: “Né rastet kur pala paraget prova mbi té cilat bazon pretendimin pér sjelljen diskriminuese
dhe né bazé té té cilave mund té prezumohet se ka pasur diskriminim, pala tjetér dhe/ose organi publik detyrohet té provojé se faktet
nuk pérbéjné diskriminim, pavarésisht nga detyrimi i organit publik pér té véné né dispozicion té paléve provat e zotéruara prej saj”.
4 Evidentojmé se nuk disponohet njé dokument shkresor apo akt tjetér i kétij propozimi, por ky fakt éshté deklaruar né shkresén e
masés disiplinore.
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Komisioneri véren se, ka njé kontradiktoritet dhe fiktivitet n€ procedurén pér propozimin pér dhénien
e masés disiplinore dhe propozimit pér ndryshimit t& pozicionit t€ ankuesit nga ana e drejtuesit té
Njésis€é Kukés, z. E.B, gjé q€ ngre dyshime t& arsyeshme né propozimet e tij, pasi:

Sé pari, masa e propozuar nga OSSH Njésia Kukés, nuk &shté mbéshtetur né€ njé dokument, si
vlerésimi i punés pér t€ evidentuar shkeljet e z. B.R, pér moskryerje t&€ detyrés dhe performancé té
dobét né ményré t€ vazhdueshme.

Sé dyti, Komisioneri vleréson se pér veté kohén e shkurtér, rreth 3 muaj (nga data 04.11.2023 deri
né daté€ 07.02.2024) g¢€ drejtori ishte eméruar né detyré dhe kohézgjatjes s€ punésimit t& ankuesit né
detyrén e shefit t& degés, rreth 6 vite, n€ kushtet kur nuk kishte vlerésime pune pér ankuesin, eprori
nuk ka pasur kohén e duhur né dispozicion, pér t€ vlerésuar moskryerjen e detyrave dhe
performancén e dobét dhe t€ vazhdueshme té ankuesit, pér t€ propozuar masén disiplinore dhe uljen
né detyré.

Sé treti, propozimi i drejtuesit t& Njésis¢ Kukés, pér ndryshimin e pozicionit t€ ankuesit, nuk éshté 1

mbéshtetur n€ provat e dorézuara nga palét, pasi veté z. E.B né cilésin€ e eprorit n€ dat€ 08.08.2024,
ka vlerésuar performancén e z. B.R me 3.21 piké, qé vleré€sohet se “Realizon parashikimet — Arrin
dhe realizon té gjitha standardet e pércaktuara”, dhe pas 16 ditésh, né€ daté 24.08.2024, propozon
ndryshim pozicioni pér ankuesin, me motivacionin “Pér njé ecuri sa mé té miré té punés né Njésiné
Kukés ™.

Sé katérti, nga ana e Njésisé Kukés dhe OSSH, nuk u dérgua asnjé informacion mbi kriteret dhe
vlerésimin e béré nga Njésia Kukeés, lidhur me propozimin pér ndryshimin e pozicionit t€ punés sé
ankuesit.

Rezulton se ankuesi nuk ka pasur masa disiplinore t€ méparshme.

Sa mé sipér, Komisioneri véren se, veprimet e kryera nga Drejtori 1 Njésisé Kukés, duke propozuar
masé disiplinore dhe ndryshim pozicioni pér ankuesin, jané€ t€ pajustifikuara dhe t& pambéshtetura
né fakte dhe prova.

Né pérfundim, Komisioneri vleréson se, subjekti ankues, €shté ekspozuar para njé€ trajtimi té padrejté
dhe t& pafavorshém nga ana e Drejtorit t€ OSSH Njésia Kukés, z. E.B, lidhur me propozimin pér
dhénien e masés disiplinore “Vérejtje me shkrim” dhe “Propozim pér ndryshim pozicioni”, kundrejt
subjektit ankues, Z. B.R.

- Lidhur me procedurén e ndjekur nga OSSH sha, pér dhénien e masés disiplinore “Vérejtje
me shkrim” pér ankuesin.

Marrédhénia e punés mes paléve rregullohet nga dispozitat e Kodit t€ Punés dhe nga kohézgjatja
jemi pérpara nj€ kohézgjatje me afat t€ pacaktuar. Midis ankuesit dhe OSSH sha, rezulton se éshté
nénshkruar Kontrata Individuale e Punés mes paléve né daté 02.08.2011, pér pozicionin si Data
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Analist, nuk rezulton té jeté nénshkruar kontraté pune pér pozicionin Shef Dege, por ky fakt nuk
cénon vlefshmériné e marrédhénieve t€ punés mes paléve.

Neni 217, i Kodit t& Punés, né pikén 2, té tij, ka pércaktuar se: “Kontrata e punés quhet e lidhur kur
punémarrési pranon kryerjen e njé pune ose shérbimi, pér njé periudhé kohe té caktuar ose té
pacaktuar, brenda kuadrit té organizimit dhe sipas urdhrave té punémarrésit dhe qé, né bazé té
kétyre rrethanave, kryhet vetém kundrejt pagesés”.

Pér rrjedhoj€, né kéto kushte, kemi té b&jmé me njé kontraté me afat t& pacaktuar, pasi punédhénési
e punémarrési kané vijuar marrédhéniet e punés, nga data 02.08.2011 deri me daté 16.10.2024.

Referuar shkresés nr. 1477/2, daté 07.02.2024, punédhénési/OSSH, i ka komunikuar ankuesit
dhénien e masés disiplinore “Vérejtje me shkrim”.

Nga ana e Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi jané marré t€ gjitha masat q€ subjekti
kundér t€ cilit Eshté béré ankesa t€ vihet n€ dijeni pér ankesén e béré dhe 1 jané ofruar mundésité qé
té jepte shpjegime, informacion dhe dokumentacion provues mbi pretendimet e ngritura nga subjekti
ankues.

Sa mé sipér, Komisioneri vleréson se ankuesi €shté cenuar né t€ drejtén e tij pér t’iu nénshtruar njé
procesi té rregullt ligjor pér sa i takon dhénies s€ masés disiplinore kundrejt tij.

Komisioneri konstaton se, procedura e ndjekur pér dhénien e masés disiplinore “Vérejtje me
shkrim”, éshté marré né kundérshtim me dispozitat ligjore g€ normojné marrédhéniet e punés mes
punédhénésit e punémarrésit.

Pér rrjedhojé, Komisioneri nuk do t€ b&jé analizén dhe vlerésimin nése motivacioni dhe arsyet e
dhéna nga OSSH sh. a, pér té cilat ankuesi €éshté ndéshkuar me masén disiplinore “Vérejtje me
shkrim”, jané té€ drejta, ligjore apo objektivisht t€ arsyeshme e té justifikuara, pér sa kohé qé
konstaton shkelje té till€ proceduriale, e cila cenon té drejtén e tij pér njé proces té rregullt ligjor.

Neni 37, Kodi 1 Punés “Masa disiplinore”, pércakton se: “... Procedura e shqyrtimit té masés
disiplinore nga punédhénési duhet té garantojé té drejtén e punémarrésit pér t'u dégjuar, mbrojtur,
parashtruar fakte dhe prova, brenda njé afati té arsyeshém”.

Né Manualin e Burimeve Njerézore 2014, t€ CEZ Shpérndarje sh.a, né€ pikén 5.2 Masat Disiplinore,
parashikohet se: “a. Masat disiplinore jepen duke patur parasysh masén e shkeljes disiplinore,
pasojat qé kané ardhur si dhe rrethanat né té cilat éshté kryer kjo shkelje. ...... e. Pér masat
disiplinore punémarrési ka té drejtén e ankimit me shkrim, brenda 30 ditéve kalendarike nga data e
marrjes né dijeni. Pérgjigia nga ana e punédhénésit apo personit té autorizuar prej tij duhet té
kthehet brenda 30 ditéve, né rast té kundért do té konsiderohet se éshté refuzuar kérkesa e
punémarrésit pér rishikimin e masés disiplinore.

3 “Forma e kontratés sé punés”.
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5.3 Procedura: a. Drejtuesi direkt i punonjésit bén propozimin pér dhénien e masés disiplinore té
shogéruar me dokumentacionin pérkatés qé vérteton shkeljen e kryer si me email, shkresé,
procesverbal, etj, prané Drejtorisé sé Burimeve Njerézore”.

Punédhénési, OSSH sh.a, ka dhéné masén disiplinore né ményré t& njéanshme, bazuar vetém né
propozimin e Drejtorit t&¢ OSSH Njésia Kukés®, pa dégjuar deklarimet e ankuesit, pa ¢ njohur até me
provat mbi t€ cilén ishte dhéné masa disiplinore, si dhe pa i dhéné atij mundé€siné té dégjohe;,
mbrohej e kundérshtonte me fakte e prova kété masé.

Nga ana e OSSH sh.a, né€ cilésiné e punédhénésit, nuk u sollén prova qé t€ mund t€ provonin apo
pérligjnin faktin se, kundrejt tij €shté ndjekur procedura e rregullt ligjore pér dhénien e késaj mase
disiplinore, pasi nga ana e Komisionerit éshté kérkuar nga OSSH, dokumentacion i ploté mbi masén
disiplinore, vlerésimin e punés s€ ankuesit pér vitet 2022 dhe 2023 dhe kriteret dhe vlerésimin e béré
nga OSSH Njésia Kukés, lidhur me propozimin pér ndryshimin e pozicionit t€ punés s€ ankuesit,
por nga ana e OSSH-sé€ dhe Njésisé Kukés, nuk u vuné né dispozicion t€ Komisionerit informacioni
i kérkuar’.

Komisioneri véren se, OSSH, duhet té kishte patur né konsideraté¢ zbatimin e parimit té
kontradiktoritetit, si njé garanci q€ punémarrésit duhet t’1 ishin krijuar mundésité pér t’u dégjuar,
parashtruar argumentat e tij e mbrojtur efektivisht “de jure” dhe “de facto”, lidhur me masén
disiplinore, para se ajo té jepej, e t&€ béhej fakt 1 kryer.

Shkelja e kétij parimi pérbén shkelje té sé drejtés themelore pér njé proces té rregullt ligjor, garantuar
nga Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé dhe Konventa Evropiane e t€ Drejtave té€ Njeriut, géndrim
ky 1 konsoliduar tashmé né jurisprudencén e Gjykatés Kushtetuese dhe GJEDNJ.

N¢ jurisprudencén kushtetuese e drejta pér t€ marré pjes€ n€ gjykim nuk éshté konsideruar si njé e
drejté formale, ku paléve t’u garantohet thjesht prania fizike gjaté procesit civil, pérkundrazi duhet
qé€ gjykata gjaté gjykimit t’u japé mundési t€ barabarta paléve, né pérputhje me legjislacionin
procedural, pér t€ paraqitur argumente dhe prova né€ mbrojtje t€ interesave té tyre.

Edhe parimi 1 kontradiktoritetit, i paré né¢ kéndvéshtrimin e barazisé sé arméve né procesin civil,
éshté nj€ evolucion logjik 1 sé drejtés s€ pal€s pér t€ marré pjesé né gjykim dhe pér t’u trajtuar né
ményré t€ drejté dhe té barabarté nga njé gjyqtar (arbitér) 1 drejté dhe 1 paanshém, i cili u garanton
té dyja paléve t€ nj&jtat mundési pér t€ shpalosur provat dhe argumentet e tyre.

Gjykata Kushtetuese®, né Vendimin nr. 69, daté 16.10.2000, ka mbajtur géndrimin se: “Parimi i
kontradiktoritetit lidhet e me té drejtén e paléve pér t’'u dégjuar, pér t’i béré té njohur njéra tjetrés

¢ Evidentojmé se nuk disponohet njé dokument shkresor apo akt tjetér i kétij propozimi, por ky fakt éshté deklaruar né shkresén e
masés disiplinore.
7 Referuar kérkesave: nr. 64/1, daté 16.01.2025, nr. 64/4, daté 27.03.2025 dhe nr. 64/6, daté 15.04.2025.

8 “Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé”, e ndryshuar, né nenin 132, té saj, ka pércaktuar se: “Vendimet e Gjykatés
Kushtetuese jané pérfundimtare dhe té detyrueshme pér zbatim”.
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mjetet dhe faktet mbi té cilat i mbéshtesin té gjitha pretendimet e tyre, provat e grumbulluara,
referencén e sakté ligjore”.

Komisioneri vleréson se, gjaté procesit disiplinor t€ zhvilluar ndaj ankuesit, punédhénési, OSSH
sh.a, nuk ka garantuar zbatimin efektiv té parimit té kontradiktorialitetit, pasi ankuesit nuk 1 &shté
dhéné mundésia qé né ményré efektive t€ mbrohet.

Komisioneri véren se, punédhénési, OSSH sh. a, edhe pas ankimit t€ z. B.R nuk i ka kthyer pérgjigje
lidhur me shkeljen e pretenduar.

Késhtu, né shkelje e cenim t€ parimit t€ kontradiktoritetit, ankuesit i &shté mohuar e drejta pér t’u
dégjuar, mbrojtur, parashtruar fakte dhe prova, para se t€ merrej masa disiplinore.

Bazuar né gjithé sa mé sipér, Komisioneri gjykon se, dhénia e masés disiplinore “Vérejtje me
shkrim” ndaj ankuesit, €sht€ marré né shkelje t& procesit t€ rregullt ligjor, pasi nuk éshté garantuar
zbatimi n€ ményré efektive i1 parimit t€ kontradiktorialitetit.

Sa mé sipér Komisioneri vleréson se, subjekti ankues, éshté ekspozuar para njé trajtimi t&€ padrejté
dhe t€ pafavorshém nga ana e punédhénésit, OSSH sh. a lidhur me procedurén e ndjekur pér dhénien
e masés disiplinore “Vérejtje me shkrim”, kundrejt ankuesit, Z. B.R.

- Lidhur me procedurén e ndjekur nga OSSH sha, pér ndryshimin e pozicionit té ankuesit dhe
zgjidhjen e marrédhénieve té punés.

Me shkresén nr. 9472/1, daté 19.09.2024, OSSH ka njoftuar z. B.R pér ndryshimin e pozicionit. N&é
kété shkresé OSSH sh.a ka njoftuar ankuesin se: “Mbéshtetur né ligjin nr. 43/2015, “Pér Sektorin e
Energjisé Elektrike”, Kodit té Punés, i ndryshuar, Ju komunikojmé se kemi vendosur variantin
pasardhés té pozicionit tuaj. Njésia organizative: OSSH/Njésia Kukés/Dega e Leximit dhe
Menaxhimit té matjes/Sektori i Leximit;, Funksioni Specialist; Kategoria SM 4-1; Niveli i pagés
70.000 leké; .

I3

Ankuesi né shkresén e cituar mé sipér, ka shkruar se: “.... konstatoj se kjo vendimmarrje éshté e
pabazuar né ligje dhe akte nénligjore. Nuk ka arsye dhe motivacion pér ndryshimin e pozicionit. Pér
sa mé sipér deklaroj se refuzoj ndryshimin e pozicionit tim té punés” .

Me shkresén nr. 10434, dat€ 25.09.2024, OSSH ka njoftuar ankuesin pér fillimin e procedurés sé
zgjidhjes s€ menjéhershme t€ marrédhénieve té punés, pér kéto arsye:

“Moskryerje té detyrés funksionale, konkretisht gjaté nénshkrimit té kontratés individuale me
punédhénésin nga ana juaj né daté 02.08.2011, ju keni shprehur vullnetin tuaj té ploté né lidhje me
pikén 2.2, sipas sé cilés “ Punémarrési pranon punésimin dhe éshté dakord té vihet né shérbim té
punédhénésit, pér kryerjen e detyrave né pérputhje me pozicionin e punémarrésit ose qé mund té
caktohen heré pas here nga punédhénési. Punédhénési ruan té drejtén qé herépas here té ndryshojé,
né ményré té arsyeshme, pérshkrimin e punés sé punémarrésit, né kéto kushte éshté béré dhe
ndryshimijuaj i pozicionit”, dhe &shté caktuar data 30.09.2024, pér zhvillimin e takimit mes paléve.
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Me shkresén nr. 10434/1, daté 08.10.2024, OSSH ka ri-njoftuar ankuesin pér zgjidhjen e
marrédhénieve té punés né ményré t€ menjéhershme, pér moskryerje t€ detyrés funksionale, dhe
&shté caktuar data 10.10.2024, pér zhvillimin e takimit mes paléve. Z. B.R nuk éshté paraqitur né
takim, por népérmjet pérfaqésuesit ligjor, éshté ankuar pér vendimin me shkresén nr. 11/10, daté
11.10.2024.

Me shkresén nr. 10434/3, daté 16.10.2024, OSSH ka njoftuar ankuesin pér zgjidhjen pérfundimtare
té marrédhénies s€ punés.

Lidhur me argumentimin ¢ OSSH sh.a se ndryshimi i pozicionit t€ punés té€ ankuesit n¢ daté
19.09.2024, éshté béré né€ zbatim t€ Kodit t€¢ Punés, i ndryshuar dhe té€ Kontratés s¢ Punés,
Komisioneri vleréson se:

- Momenti i njoftimit pér ndryshimin e pozicionit t€ punés t€ ankuesit nga “Shef Dege” né
“Specialist”, n€ fakt éshté ndérprerje e kontratés t&€ punés, pasi kané ndryshuar elementét e saj.

Shkresa pér ndryshimin e pozicionit t& ankuesit ka sjellé si pasojé edhe ndryshimin e kushteve té
kontratés t& punés né dém té tij, pasi i ka ndryshuar paga’ dhe pozicioni i punés, né ményré té
njéanshme dhe pa pélqimin e ankuesit, cka né fakt éshté dhe zgjidhje e marrédhénieve té punés.

Me anén e shkresés pér ndryshim pozicioni, krijohet njé marrédhénie e re pune mes té dy paléve, e
cila do t€ duhej t€ rregullohej pérmes nj€ kontrate té re pune, sipas parashikimeve t€ nenit 21 dhe 23,
té Kodit t& Punés:

“21.1. Kontrata e punés lidhet né formé té shkruar. Ajo mund té ndryshohet me shkrim, nése palét
bien dakord pér ta béré kéte.

21.2. Kontrata e punés quhet e lidhur kur punémarrési pranon kryerjen e njé pune ose shérbimi, pér
njé periudhé kohe té caktuar ose té pacaktuar, brenda kuadrit té organizimit dhe sipas urdhrave té
punédhénésit dhe qgé, né bazé té kétyre rrethanave, kryhet vetém kundrejt pagesés”.

“23.2. Punémarrési nuk éshté i detyruar té zbatojé urdhrat dhe udhézimet e pérgjithshme dhe té
veganta té punédhénésit, qé ndryshojné kushtet e kontratés sé punés. Ndryshimi i kontratés béhet me
marréveshje ndérmjet paléve”.

NE€ nenin 2, pika 2 t€ kontratés individuale t€ punés t€ z. B.R, me dat€ 02.08.2011, pércaktohet se:
“Punémarrési pranon punésimin dhe éshté dakord té vihet né shérbim té CEZ Shpérndarje sh.a, pér
kryerjen e detyrave né pérputhje me pozicionin e punémarrésit ose qé mund t’i caktohen heré pas
here nga CEZ Shpérndarje sh.a. CEZ Shpérndarje sh.a, ruan té drejtén qé heré pas here té
ndryshojé, né ményré té arsyeshme, pérshkrimin e punés sé punémarrésit”.

Pra, sikurse shihet, ¢do ndryshim i kushteve t€ kontrat€s, pa miratimin e punémarrésit do t&
konsiderohet zgjidhje e kontratés né ményré t€ njéanshme. Né kété kontekst, ndryshimi 1 pozicionit

% Paga né pozicionin Shef Dege ké ishte 80.000 leké, ndérsa paga né pozicionin e ndryshuar si Specialist ishte 70.000 leké.
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t& punés s€ ankuesit pérbén ndryshim té kontratés s€ punés né dém t€ tij si punémarrés dhe nuk éshté
i vlefshém pér sa kohé ai nuk ka rén€ dakord me t€. Pérkundrazi, rezulton e provuar dhe dokumentuar
se ankuesi me shkrim e ka kundérshtuar até.

Nga ana tjetér, punédhénési nuk ka dhéné asnjé informacion apo argument pér ndryshimin e
pozicionit t&€ punés s€ ankuesit apo pér nevojat e institucionit € kané ¢uar né marrjen e kétij veprimi,
por ka informuar se ankuesi ka refuzuar vendimin pér ndryshimin e pozicionit dhe pér kété arsye ka
filluar procedurat pér zgjidhjen e marrédhénieve té punés.

Lidhur me kété qéndrim t€ OSSH-s€, Komisioneri konstaton se njoftimi pér ndryshimin e pozicionit
té punés t€ ankuesit €shté térésisht i njéanshém dhe 1 pambéshtetur ligjérisht, pasi ankuesit 1 ishte
béré fakt 1 kryer ndryshimi i pozicionit, “Ju komunikojmé se kemi vendosur variantin pasardhés té
pozicionit Tuaj... Specialist, niveli i pagés 70.000 leké”. Ankuesi e ka kundérshtuar kété

vendimmarrje duke u shprehur se nuk ka asnjé arsye dhe motivacion pér ndryshimin e pozicionit té
punés dhe ndérkohé ka pritur qé té kishte nj€ reflektim dhe reagim nga drejtuesit e institucionit pér
kété ¢éshtje.

Né kété kuptim, ndryshimi i1 pozicionit t€ punés té ankuesit, nuk &shté njé veprim 1 justifikuar
ligjérisht nga ana e OSSH-sé, pasi rezulton se nga OSSH sh.a nuk ka asnjé dokument qé té justifikojé
ndryshimin e pozicionit t€ punés s€ ankuesit dhe nuk éshté béré asnjé vleré€sim mbi ecurin€ n€ puné
té ankuesit. OSSH sh.a né€ cilésiné e autoritetit pérgjegjés, nuk vuri né dispozicion té¢ Komisionerit,
informacion qé té€ kishte béré njé studim/vlerésim t& tillé dhe né pérfundim té vlerésimit, z. B.R ishte
pérzgjedhur si punonjés q€ mund ti ndryshonin pozicionin e punés.

Gjithashtu, dhe fillimi 1 procedurés nga ana e punédhénésit pér zgjidhjen e marrédhénieve té punés
me ankuesin €shté i padrejté dhe 1 pabazuar, pasi ankuesi, bazuar né té€ drejtén e tij, pérshkruar mé
sipér, ka refuzuar pozicionin e ri t€ punés té€ ofruar nga OSSH-ja, pasi i ndryshonte pozicioni i punés
dhe paga (me ulje) dhe nuk i ndryshonte vetém pérshkrimi i punés, sipas parashikimeve né kontratén
e punés (pika 2.2), né ményré q¢ OSSH-ja té justifikonte, ligjshmériné e transferimit t€ punonjésit.

Ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga diskriminimi”, 1 ndryshuar, né€ nenin 12, pika 1, shkronja c),
parashikon se: “Ndalohet diskriminimi i personit né lidhje me té drejtén e tij pér punésim.
Diskriminimi pérfshin ¢do dallim, kufizim ose pérjashtim qé bazohet né shkaget e pérmendura né
nenin 1 té kétij ligji dhe qé, nder té tjera, ka lidhje me:

...c) trajtimin e punémarrésve né vendin e punés, duke pérfshiré trajtimin e tyre gjaté vendosjes ose

ndryshimit té kushteve té punés, shpérblimin, pérfitimet dhe mjedisin e punés, trajtimin lidhur me

trajnimet profesionale ose gjaté procesit disiplinor apo lidhur me pushimin nga puna ose zgjidhjen

”»

e kontratés sé punés;...." .

Komisioneri ka pérmbushur kérkesat e parashikuara né¢ Kodin e Procedurés Administrative, edhe sa
1 takon dhénies s€ ndihmés efektive, gj€ e cila €shté pércaktuar nenin 10, t&€ tij: “Organi publik
siguron qé té gjitha palét dhe persona té tjeré té pérfshiré né proceduré té jené né gjendje té ndjekin
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dhe té mbrojné té drejtat dhe interesat e tyre ligjoré né ményré sa mé efektive dhe té lehté té jeté e
mundur. Ai i informon palét mbi té drejtat dhe detyrimet e tyre, pérfshiré té gjithé informacionin e
lidhur me procedurén dhe i paralajméron ato pér pasojat ligjore té veprimeve ose mosveprimeve té
tyre”.

LMD né nenin 32, pikén 2, t& tij ka pércaktuar qarté kété detyrim, duke cituar se: “7¢ gjitha
institucionet publike dhe subjektet private jané té detyruara té mbéshtesin Komisionerin né
pérmbushjen e detyrave té tij, vecanérisht duke i dhéné informacionin qé i nevojitet atij”.

Kodi i Procedurés Administrative'® dhe Kodi i Punés, i ndryshuar'!, ka saktésuar se barra e provés
né ¢éshtjet e diskriminimit t€ pretenduar, i kalon palés tjetér/subjektit ndaj té cilit paraqitet ankesa,
né kété rast, OSSH-sé&, e cila duhet t€ provonte se ankuesi nuk éshté trajtuar né ményré t€ padrejté
apo té pafavorshme.

Nga ana e Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi jané marré t€ gjitha masat q€ subjekti
kundér t€ cilit E€shté béré ankesa té vihet n€ dijeni pér ankesén e béré dhe i jané ofruar mundésité qé
té jepte shpjegime, informacion dhe dokumentacion provues mbi pretendimet e ngritura nga subjekti
ankues.

Nga ana e OSSH-sé nuk u sollén prova dhe argumentime bind€se qé t€ mund t€ provonin apo
pérligjnin faktin se ndryshimi i pozicionit dhe zgjidhja e marrédhénieve t€ punés s€ ankuesit kishte
ardhur pér arsye té ligjshme apo té€ ishte 1 arsyeshém dhe 1 justifikuar.

OSSH sh.a nuk dha asnjé shpjegim objektiv dhe t€ justifikueshém pér ndryshimin e pozicionit dhe
zgjidhjen e marrédhénieve té€ punés sé ankuesit.

Né referencé té parashikimeve ligjore g€ normojné€ marrédhéniet e punés né Republikén e Shqipérisé,
ésht€ mé se e qarté se ligji ngarkon punédhénésin me barrén e provés pér t€ vértetuar shkakun e
deklaruar t€ ndryshimit t€ pozicionit t€ punés dhe zgjidhjen e marrédhénieve té€ punés.

Nga analizimi né térési 1 fakteve té sipérpérmendura, Komisioneri vleréson se, subjekti ankues, éshté
ekspozuar haptazi para njé trajtimi t€ paligjshém dhe té€ pafavorshém nga ana e OSSH-sé.

Pér sa mé sipér, Komisioneri duke mos gjetur arsye objektive dhe té ligjshme pér ndryshimin e
pozicionit t€ punés sé ankuesit nga pozicioni Shef Dege me pagé 80.000 leké, né pozicionin

Specialist me pagé 70.000 leké, dhe zgjidhjen e marrédhénieve té punés pér arsye t€ mospranimit té

10K éshtu, neni 82, pika 2 e tij, pércakton se: “Né rastet kur pala paraqet prova mbi té cilat bazon pretendimin pér sjelljen
diskriminuese dhe né bazé té té cilave mund té prezumohet se ka pasur diskriminim, pala tjetér dhe/ose organi publik detyrohet té
provojé se faktet nuk pérbéiné diskriminim, pavarésisht nga detyrimi i organit publik pér té véné né dispozicion té paléve provat e
zotéruara prej saj”.

1K &shtu, neni 9, pika 10 e tij, pércakton se: “10. Né té gjitha procedurat e ankimit, qgé ndiqen sipas pikés 9, té kétij neni, nése ankuesi
ose paditési paraqet fakte nga té cilat mund té pretendohet se éshté diskriminuar né ushtrimin e sé drejtés pér punésim dhe profesion,
personi ndaj té cilit paraqitet ankesa ose i padituri detyrohet té provojé se nuk éshté shkelur parimi i trajtimit té barabarté”.
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kétij pozicioni, konstaton se z. B.R éshté trajtuar né€ ményré té padrejté dhe té pafavorshme nga ana
e Operatorit té Sistemit t€ Shpérndarjes sh.a.

B. Shkaku i mbrojtur.

Mbéshtetur né nenin 2'2, t& ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, t&
ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, n€ ushtrimin e detyrés s€ tij siguron
mbrojtjen efektive nga diskriminimi dhe ¢do formé sjelljeje qé nxit diskriminimin pér njé nga
shkaqget qé parashikon ky ligj. Ky ligj, ndalon situatat kur persona ose grupe personash né njé€ situaté
t& nj&jte trajtohen n€ ményra t€ ndryshme, dhe situatat kur personat ose grupet e personave né situata
té ndryshme trajtohen njésoj.

Né€ nenin 1 t€ tij pércaktohet se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé
dhe mosdiskriminimit né lidhje me racén, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet politike, fetare
ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé, identitetin gjinor, orientimin
seksual, karakteristikat e seksit, jetesén me HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné prindérore,
pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin,
gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné
né njé grup té veganté, ose me ¢do shkak tjetér”.

Gjaté parashtrimeve subjekti ankues ka pretenduar diskriminim pér “¢do shkak tjetér”, duke
argumentuar se trajtimi i padrejté e 1 pafavorshém ndaj tij ka qéné pér shkak se:

1. Ka ngritur problematika n€ OSSH, lidhur me mbarévajtjen e punés né OSSH Njésia Kukeés.
2. Nédaté 17.08.2023, ka propozuar masé disiplinore, pér z. E.B, dhe ky i fundit pér hakmarrje
ka propozuar masé disiplinore dhe ndryshim pozicioni, pér ankuesin.

Ligji pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, ofron mbrojtje dhe rregullon zbatimin dhe respektimin e
parimit té barazisé né lidhje me njé listé jo shteruese shkaqesh'®. N& nenin 1, ligji liston njé séré
shkaqesh pér té cilat garantohet mbrojtja nga diskriminimi, por mbyllet me pércaktimin se ligji merr
né€ mbrojtje edhe shkaqe té tjera q€ nuk jané listuar né nenin 1.

Neni 1, 1 ligjit “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, i ndryshuar €shté né€ linjé edhe me parashikimet
e nenit 14 t€ Konventés Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave dhe Lirive Themelore t€ Njeriut
(KEDNIJ-s€), e cila sanksionon mbrojtjen nga diskriminimi bazuar né njé listé jo shteruese
shkagesh™.

12«0éllimi i kétij ligji éshté té sigurojé té drejtén e ¢do personi pér: a) barazi pérpara ligjit dhe mbrojtje té barabarté nga ligji; b)

barazi té shanseve dhe mundésive pér té ushtruar té drejtat, pér té gézuar lirité dhe té marré pjesé né jetén publike; c) mbrojtje efektive
nga diskriminimi dhe nga cdo forme sjelljeje ge nxit diskriminim”.

13 Neni 1, i ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé
né lidhje me ....... ose me ¢do shkak tjetér.”

14 Neni 14, I KEDNJ-sé: “Gézimi i té drejtave dhe i lirive té pércaktuara né kété Konventé duhet té sigurohet, pa asnjé dallim té
bazuar né shkaqe té tilla si seksi, raca, ngjyra, gjuha, feja, mendimet politike ose ¢do mendim tjetér, origjina kombétare ose shogérore,
pérkatésia né njé minoritet kombétar, pasuria, lindja ose ¢do status tjetér”.
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Krahas praktikés kombétare, Komisioneri i referohet praktikés gjyqésore t€ Gjykatés Evropiane t&
té Drejtave t& Njeriut (GJEDNIJ). Ky referim béhet duke mbajtur parasysh, hierarkiné e normave
juridike t€ sanksionuar né nenin 116 t€ Kushtetutés, i cili sanksionon epérsiné e t& drejtés
ndérkombétare t€ ratifikuar nga Republika e Shqipérisé mbi ligjet e brendshme. Né referim edhe té
evokimit g€ 1 béhet Konventés né nenin 17/2 t& Kushtetutés s¢ Republikés sé Shqipérisé, ajo merr
njé status kushtetues né€ té drejtén toné€ té brendshme. Pér rrjedhojé edhe praktika e Gjykatés
Evropiane té t& Drejtave t€ Njeriut, me ané té t€ cil€s béhet interpretimi 1 Konventés, ka fuqiné e
Konventés.

Referuar késaj praktike, GIEDNJ-ja ka mbajtur géndrimin se diferencat g€ kané si bazé ose pér arsye
njé karakteristiké personale, g€ e bén té dallueshme njé person ose grup personash nga té tjerét, jané
té lidhura me nenin 14 t€ Konventés dhe me kété interpretim ajo ka pércaktuar statuse té tjera q€ nuk
jané pércaktuar né ményré t€ drejtpérdrejté nga neni 14 1 Konventés. I njéjti arsyetim mund t€ na
shérbej€ edhe né rastin e vlerésimit t€ shprehjes “me ¢do shkak tjetér”, t€ parashikuar n€ nenin 1 té
ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&€ ndryshuar.

GJEDNUJ-ja ka zhvilluar disa shkage né kategorin€ “statuse té tjera”. Sipas praktikés s€ GJEDNJ-sg,
neni 14, i KEDNJ-sé nuk ndalon t€ gjitha dallimet né trajtim, por vetém ato diferenca t€ bazuara né
njé€ karakteristiké personale t€ identifikueshme, personale, ose “status”, me té cilin personat ose
grupet e personave jané té dallueshém nga njéri-tjetri*®. Gjykata ka theksuar se fjal€s “shkak/status
tjetér” né pérgjithési i éshté dhéné njé kuptim i gjeré!S. Interpretimi i kétij nocioni “nuk éshté kufizuar

né karakteristika qé jané personale né kuptimin qé ato jané té lindura apo té pandashme "’

Disa karakteristika q¢ GJEDNIJ-ja ka njohur se mbrohen né€ kuadér té “statuseve té tjera” jané: Né&
Engel dhe té tjerét kundér Vendeve té Ulta, Gjykata vendosi g€ njé dallim i1 bazuar né gradén
ushtarake mund té binte né kundérshtim me nenin 14; n€ Larkos kundér Qipros, Gjykata gjeti shkelje
té nenit 14 si rezultat 1 njé dallimi midis qiramarrésve t€ shtetit nga njéra ané dhe qiramarrésve té
pronaréve privaté nga ana tjetér; n€ Shelley kundér Mbretérisé€ sé Bashkuar, Gjykata konsideroi se
té genit 1 burgosur mund té binte né nocionin e "statusit tjetér" sipas nenit 14; né Sidabras dhe
Dziautas kundér Lituanis€, Gjykata nuk adresoi n€ ményré specifike ¢€shtjen e “statusit tjetér”, por
né gjetjen e njé shkelje t&€ nenit 14 dhe nenit 8 pranoi se statusi si ish oficer i KGB-sé€ pérfshihet né
nenin 14; né Clift kundér Mbretérisé s€¢ Bashkuar, Gjykata gjeti shkelje t€ nenit 14 si rezultat i
dallimit qé béhej nga skema e lirimit t€ parakohshém bazuar né kohézgjatjen e dénimit me burg.

Né céshtjen Clift kundér Mbretérisé s¢ Bashkuar (paragrafi 60) GJEDNIJ-ja &shté shprehur se:
“Pyetja nése ekziston njé ndryshim né trajtim bazuar né njé karakteristiké personale ose té
identifikueshme, né ¢do rast éshté njé ¢éshtje qé duhet vlerésuar duke marré parasysh té gjitha

15 Shih: Clift kundér Mbretérisé sé Bashkuar, prg 55; Kjeldsen Busk Madsen dhe Pedersen kundér Danimarkés, prg 56; Carson dhe
té tjeré kundér Mbretérisé sé Bashkuar, prg 61 dhe 70; Novruk dhe té Tjerét kundér Rusisé, prg. 90.

16 Shiko: Carson dhe té tjeré kundér Mbretérisé sé Bashkuar, prg 70.

17 Shiko: Biao kundér Danimarkés, aplikimi nr. 38590/10, prg.89.
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rrethanat e ¢éshtjes dhe duke pasur parasysh se qéllimi i Konventés éshté té garantojé jo té drejta
qé jané teorike ose jo reale, por té drejta qé jané praktike dhe efektive”.

Komisioneri vleréson se, pretendimi i ankuesit se shkak pér trajtimin e tij t€ padrejté e té pafavorshém
&shté béré pér arsye t€ hakmarrjes sé drejtuesit t&€ OSSH Njésia Kukés, pasi ka propozuar pér té,
masé disiplinore dhe pér shkak té problematikave té ngritura né OSSH, géndron dhe &sht€ i provuar,
bazuar né provat e depozituara n€ dosje.

Né kété kontekst, bazuar né deklarimet, faktet e provat e sjella nga palét, Komisioneri vleréson si
shkak t& mbrojtur nga LMD, referuar si “cdo shkak tjetér!s”.

C. Lidhja e trajtimit té padrejté dhe mé pak té favorshém me shkakun e mbrojtur.

Céshtjet e diskriminimit kérkojné g€ té vértetohet nése ekziston njé pérligje e arsyeshme dhe
objektive pér trajtimin ndryshe t€ evidentuar. Né kontekst t& mbrojtjes ligjore q€ 1 garantohet
individit lidhur me shkaget e mbrojtura, Komisioneri ésht€¢ mbéshtetur n€ analizimin e legjislacionit
kombétar dhe atij ndérkombétar, lidhur me kété fakt.

Parimi i1 barazisé para ligjit dhe i mosdiskriminmit, sanksionohet nga Kushtetuta si njé parim 1
pérgjithshém g€ pérshkon té gjitha té drejtat dhe lirit€ themelore t€ njeriut, prandaj ai duhet t& gjejé
shprehjen e tij n€ t& gjith€ legjislacionin shqiptar si dhe t€ zbatohet nga t€ gjithé, si nga institucionet
edhe nga individét.

Ky parim pérshkon edhe nenin 49 t& Kushtetutés sipas t€ cilit “Secili ka té drejté té fitojé mjetet e
Jetesés sé tij me puné té ligishme qé e ka zgjedhur ose pranuar veté. Ai éshté i liré té zgjedhé
profesionin, vendin e punés, si dhe sistemin e kualifikimit té vet profesional”.

Doktrina kushtetuese, e trajton t€ drejtén e individit pér puné, duke theksuar se liria pér puné mbrohet
nga rregullimet kushtetuese. '’

Gjykata Kushtetuese?, ka mbajtur géndrimin se: “E drejta pér puné, qé garanton neni 49/1 i
Kushtetutés, pérfshin zgjedhjen e profesionit, vendin e punés dhe sistemin e kualifikimit profesional
me qéllim sigurimin e mjeteve té jetesés né ményré té ligishme._Zgjedhja e profesionit, sic
parashikohet nga dispozita kushtetuese, pérbén njé té drejté té individit né kuptimin, gé ai i
pérkushtohet njé veprimtarie pér té siguruar mjetet e jetesés.

Kjo e drejté e individit pér té pérfituar me puné té ligishme fiton réndési edhe nga piképamja sociale,
pasi puna si profesion éshté njé vieré edhe pér kontributin gé i sjell shogérisé né téreési.

E drejta pér puné dhe liria e profesionit nénkuptojné té drejtén e individit pér té ushtruar ¢do
veprimtari té ligishme qé i sjell té ardhura dhe qé nuk ka afat té pércaktuar, me pérjashtim té

18 Pgr analogji citojmé: Vendimin nr. 151, daté 11.08.2021, Vendimin nr. 170, daté 28.08.2023, nr. 302, daté 05.12.2024, nr. 54, daté
10.03.2025, t¢ KMD-sé.
19 Livio Paladini, “Diritto Constituzionale”, CEDAM, Padova, 1991, fq. 166-175.

20 Vendimi nr. 20, daté 11.07.2006, i GJK.
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rregullimeve té veganta ligjore. Né kété kuptim, veprimi i organeve shtetérore qé sjell pasoja té
drejtpérdrejta né pengimin e veprimtarisé profesionale pérbén cenim té késaj lirie veprimi. Garancia
qé Kushtetuta i jep individit lidhur me té drejtén pér puné dhe liriné e profesionit ka si qéllim
mbrojtjen e kétyre nga kufizimet e papérligjura té shtetit.

Liria e profesionit nuk éshté thjesht njé e drejté pér té pasur njé vend pune. Ajo nuk duhet kuptuar
vetém si e drejté sociale, por dhe si liri negative qé nuk lejon ndérhyrjen ose pengimin e shtetit gjaté
ushtrimit té saj. Pércaktimi qé neni 49 i Kushtetutés i bén té drejtés pér puné duhet té merret né
kuptim té dyfishté. Ajo pérbén njé detyrim pozitiv qé kérkon angazhimin shtetéror pér té krijuar
kushte té pérshtatshme pér realizimin e njé té drejte té tillé, por edhe detyrim negativ, i cili kérkon
mosndérhyrjen e shtetit pér té cenuar kété té drejté”.

NEé rastin né fjalé kemi t&€ b&jmé me njé marrédhénie pune midis OSSH-sé dhe individit, e cila
rregullohet nga Kodi i Punés.

Parimi i mosdiskriminimit, pérshkon né frymé dhe né nene kété akt rregullator, i cili ne pikén 1, t&
nenit 9, t& tij ka pércaktuar se: “Né ushtrimin e sé drejtés pér punésim dhe profesion, ndalohet ¢do
formé diskriminimi, e parashikuar né kété Kod dhe né legjislacionin e posacém pér mbrojtjen nga
diskriminimi”.

Konventa Evropiane e t€ Drejtave t&€ Njeriut (KEDNJ-ja), nuk parashikon t& drejtén pér puné si njé
té drejté té€ vecanté, por ¢éshtjet e punés trajtohen nga Gjykata Evropiane e t€ Drejtave t& Njeriut
(GJEDNIJ-ja) si ¢éshtje qé hyjné né sferén e veprimit t&€ nenit 8, “E drejta pér respektimin e jetés
private dhe familjare”. Neni 14 1 KEDNIJ-s€ ndalon diskriminimin né gézimin e t€ drejtave dhe lirive
té pércaktuara né t€, bazuar n€ njé listé shoqéruese shkaqgesh.

Ndérkohé Protokolli 12-t& 1 Konventés, 1 cili €shté ratifikuar nga Shqipéria, shtrihet pértej té drejtave
té mbrojtura shprehimisht nga KEDNJ. N& vecanti, fusha e mbrojtjes sipas nenit 1, t€ Protokollit té
12, t€ KEDNIJ pérfshin rastet kur personi éshté diskriminuar:

a. “né gézimin e ¢do té drejte ligjore té njohur shprehimisht me ligj té vegcanté;

b. né gézimin e ¢do té drejte qé rrjedh nga njé detyrim i qarté i autoritetit publik sipas
legjislacionit té brendshém, sa kohé autoriteti ka detyrimin té déshmojé njé sjellje té caktuar
mbi bazén e ligjit té brendshém,

c. nga autoriteti publik né ushtrimin e kompetencés disckrecionare;

d. nga ¢do akt apo mosveprim tjetér i autoritetit publik”.

E drejta pér puné dhe mbrojtja nga diskriminimi né€ gé€zimin e késaj té€ drejt€ parashikohet edhe né
akte t€ tjera ndérkombétare té ratifikuara nga Shqipéria t€ tilla si:

“Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore®!, i cili sanksionon té drejtén

pér puné né€ nenin 6, t€ tij. Sipas kétij akti ndérkombétar n€ fushén e té€ drejtave té njeriut, 1 cili Eshté

21 Ratifikuar me ligjin nr. 7511 daté 08.08.1991.
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ratifikuar nga vendi yné, parashikohet se, e drejta pér puné pérfshin t& drejtén e secilit pér t€ pasur
mundésin€ e sigurimit t€ jetesés, duke punuar punén e pranuar lirisht dhe marrjen e masave té
pérshtatshme pér ta mbrojtur kété t€ drejté. Sipas nenit 2/2, t€ Paktit, t€ drejtat e parashikuara né kété
Pakt duhet té garantohen pa asnj€ diskriminim.

Konventa Nr. 111 e Organizatés Ndérkombétare t& Punés?? “Mbi diskriminimin né fushén e punésimit
dhe profesionit”, pércakton parimin e barazis¢ s€ mundésive dhe té trajtimit né fushén e punésimit
dhe té profesionit pér t€ gjithé individét, pa asnjé€ lloj diskriminimi.

Konventa e pérkufizon diskriminimin si - ¢do dallim tjetér, pérjashtim ose preferencé qé ¢on né
prishjen apo shtrembérimin e barazis€, t€ mundésisé ose trajtimit né drejtim t€ punésimit ose té
profesionit.

Karta Sociale Europiane® né nenin 1, pika 2, parashikon: “ Me synimin qé té sigurohet ushtrimi
efektiv i sé drejtés pér puné, Palét angazhohen... ........ 2 té mbrojné efektivisht té drejtén e punétorit
peér té fituar jetesén e tij né njé puné né té cilén ka hyré lirisht... ” Ky parashikim, €sht€ interpretuar
vazhdimisht nga Komiteti Evropian 1 té€ Drejtave Sociale (KEDS) si vendosje e njé t€ drejte pér té

mos u diskriminuar né punésim?*.

Garancité pér mbrojtjen nga diskriminimi parashikohen né nenin E), Pjesa V, té Kartés Social
Europiane, ku pércaktohet shprehimisht mbrojtja nga diskriminimi pér cilindo nga shkaqet e
mbrojtura.

Ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar, parashikon shprehimisht parimin
e barazisé pérpara ligjit dhe mosdiskriminimin, parime t€ cilat jané t€ ndérthurura ngushtg.

Parimi 1 barazis€ kérkon g€ situata t€ barabarta trajtohen né ményré té€ barabarté dhe situata t€ jo t&
barabarta t€ ményré t€ ndryshme. Déshtimi pér ta béré kété, konsiderohet diskriminim, pérveg nése
ekzistojné arsye objektive dhe té arsyeshme?’.

Sipas nenit 3, pika 1 t&€ ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, diskriminimi
pérkufizohet si, ¢do dallim, pérjashtim, kufizim apo preferencé, bazuar né€ cilindo shkak t& mbrojtur
né nenin 1 t& kétij ligji, q€ ka si qéllim apo pasoj€ pengesén apo bérjen e pamundur t& ushtrimit né
té njé&jtén ményré me té tjerét, t&€ t&€ drejtave e lirive themelore t€ njohura me Kushtetutén e
Republikés sé Shqipéris€, me aktet ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, si dhe
me ligjet né fuqi.

Njé nga format e diskriminimit parashikuar nga ligji, éshté diskriminimi i drejtpérdrejté, 1 cili
pérkufizohet nga neni 3/2, i ligjit si nj€ situaté diskriminimi qé ndodh kur njé person apo grup
personash trajtohen né ményré mé pak té favorshme sesa njé person tjetér, apo njé grup tjetér

22 Ratifikuar me ligjin nr. 8086, daté 13.03.1996.

23 Ratifikuar me ligjin nr. 8960, date 24.10.2002.

24 Shih: Sidabras dhe DZiautas kundér Lituanisé, prg 30.

23 Raporti Shpjegues qé shogéron Protokollin 12 t&¢ KEDNJ-sé, prg 15.

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr. 27, Kodi Postar 1001, Tirang, Tel: +355 4 2431078, E-mail: info@kmd.al, Web: www.kmd.al

27


mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

personash né njé situaté té njéjté a té ngjashme, bazuar né cilindo shkak té mbrojtur né nenin 1 té
ketij ligji. Bazuar né nenin 9/1, t€ Kodit t€ Punés, ndalohet ¢do formé diskriminimi n€ ushtrimin e té
drejtés pér punésim dhe profesion, sipas parashikimeve t€ béra né Kod dhe ligjin e posagém pér
mbrojtjen nga diskriminimi.

N¢é bazé té ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”t¢ ndryshuar, jo ¢do dallim apo ndryshim i
trajtimit konsiderohet diskriminim. N& nenin 6, t& tij, pércaktohet se: “Ndalimi i diskriminimit i
pérshkruar nga ky ligj nuk zbatohet né rastet kur ka njé qéllim objektivisht té justifikueshém dhe té
pérligiur né bazé té Kushtetutés, té marréveshjeve apo akteve ndérkombétare té ratifikuara nga
republika e Shqipérisé dhe legjislacioni né fuqi”.

Gjykata Evropiane e t€ Drejtave té Njeriut (GJEDNIJ), né ményré t€ vazhdueshme ka interpretuar se
trajtimi 1 diferencuar €shté diskriminues nése ai nuk bazohet né ndonjé justifikim objektiv dhe té
arsyeshém, domethéné, nése trajtimi 1 diferencuar nuk ndjek njé gé€llim legjitim ose nése nuk ekziston
njé marrédhénie e arsyeshme t€ proporcionalitetit ndérmjet mjeteve t€ pérdorura dhe géllimit qé
synohet té realizohet.

Né shumicén e ¢éshtjeve té diskriminimit, ankuesi e ka t€ véshtiré apo t€ pamundur t’i mbledhé
provat, ndonjéheré provat e drejtpérdrejta as nuk ekzistojné€. Subjektet qé¢ konsumojné sjelljen
diskriminuese nuk e pranojné asnjéheré se kané diskriminuar. Pér t€ kompensuar kété disavantazh
té madh, legjislacioni ka parashikuar parimin e zhvendosjes s€ barrés s€ provés. Parimi i zhvendosjes
sé barr€s sé provés €shté njé parim i konsoliduar né legjislacionin ¢ BE-s¢ dhe jurisprudencén e
GJEDNIJ-sé. KEDS?® gjithashtu ka pranuar qé né ¢éshtjet e diskriminimit, barra e provés nuk duhet
té varet plotésisht nga ankuesi, por duhet t€ jeté objekt i njé rregullimi t€ posac€ém. Bazuar né nenin
82/2 t& Kodit t& Procedurave Administrative dhe nenin 9/10 t€ Kodit t€ Punés, barra e provés né
¢éshtjet e diskriminimit éshté objekt 1 njé rregullimi té posa¢ém.

Bazuar né nenin 9, pika 10, t€ Kodit t€ Punés, parashikohet se: “10. Né té gjitha procedurat e
ankimit, gé ndigen sipas pikés 9, té kétij neni, nése ankuesi ose paditési paraqet fakte nga té cilat
mund té pretendohet se éshté diskriminuar né ushtrimin e sé drejtés pér punésim dhe profesion,
personi ndaj té cilit paraqitet ankesa ose i padituri detyrohet té provojé se nuk éshté shkelur parimi
i trajtimit té barabarté”.

Bazuar né nenin 82, pika 2 t€ Kodit té¢ Procedurave Administrative pércaktohet se: “Né rastet kur
pala paraget prova mbi té cilat bazon pretendimin pér sjelljen diskriminuese dhe né bazé té té cilave
mund té prezumohet se ka pasur diskriminim, pala tjetér dhe/ose organi publik detyrohet té provojé
se faktet nuk pérbéjné diskriminim, pavarésisht nga detyrimi i organit publik pér té véné né
dispozicion té paléve provat e zotéruara prej saj”’.

Duke qgené se pala kundér t€ cilés drejtohet ankesa disponon gjithé informacionin dhe
dokumentacionin e nevojshém pér t€ provuar bazueshmérin€ e pretendimeve, legjislacioni 1 ka

26 Komiteti Evropian per t€ Drejtat Sociale.
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transferuar barrén e provés palés kundér t€ cilés éshté paraqitur ankimi, kur vihet re se prima facie
&shté ngritur njé pretendim pér diskriminim. Pala kundér t€ cilés €shté paraqitur ankesa ka barrén e
provés té provojé se trajtimi i diferencuar nuk éshté diskriminues.

Barra e provés né ¢éshtjet e diskriminimit, Eshté objekt i rregullimit t€ veganté sipas LMD. Bazuar
né nenin 33 pika 7/1, t&¢ LMD, sanksionohet se: “N¢ rastet kur pala ankuese paraqet fakte mbi té
cilat bazon pretendimin pér sjelljen diskriminuese dhe né bazé té té cilave mund té prezumohet se
ka pasur diskriminim, pala tjetér, kundér sé cilés éshté paraqitur ankesa, detyrohet té provojé se
faktet nuk pérbéjné diskriminim”. T€ njéjtin rregullim, n€ lidhje me barrén e provés parashikohet
edhe nga Kodi i Procedurave Administrative. Konkretisht, n€ nenin né€ nenin 82, pika 2 t& Kodit t&
Procedurave Administrative pércaktohet se: “Né rastet kur pala paraget prova mbi té cilat bazon
pretendimin pér sjelljen diskriminuese dhe né bazé té té cilave mund té prezumohet se ka pasur
diskriminim, pala tjetér dhe/ose organi publik detyrohet té provojé se faktet nuk pérbéjné
diskriminim, pavarésisht nga detyrimi i organit publik pér té véné né dispozicion té paléve provat
e zotéruara prej saj”’.

N¢ lidhje me barrén e provés né ¢é€shtjet e diskriminimit, Gjykata Kushtetuese n€ vendimin nr. 16
daté 12.03.2024 (V-16/24), ndér té tjera thekson se: “....aty ku ekzistojné fakte nga té cilat mund té
supozohet se ka pasur diskriminim, i takon autorit té diskriminimit, né kété rast punédhénésit, té
déshmojé se nuk ka pasur shkelje té kétij parimi. Kalimi i barrés sé provés nga punémarrési (viktima
e diskriminimit) te punédhénési (autori i diskriminimit) lidhet me vulnerabilitetin e té diskriminuarit,
ndaj ai mjafton té paraqesé fakte té besueshme qé prezumojné prima facie ekzistencén e njé rrethane
specifike diskriminuese qé ka ¢uar né njé trajtim mé pak té favorshém ose né shkaktimin e démit ndaj
tij. Nga ana tjetér, gjvkata ka detyrén pér té verifikuar nése faktet e pretenduara ekzistojné dhe té
vlerésojé nése provat e paragqitura nga punédhénési jané té mjaftueshme pér té nxjerré konkluzionin
se zgjidhja e marrédhénieve té punés nuk ka gené pér shkaqe diskriminuese. Me fjalé té tjera, kjo do
té thoté se barra e provés né lidhje me shkaget pér diskriminim né marrédhéniet e punés i pérket
fillimisht punémarrésit, por nése ky i fundit paraqet disa fakte, té cilat mbéshtesin né ményré té
arsyeshme njé prezumim pér diskriminim, barra e provés kalon te punédhénési”.

Sa mé sipér, ankuesi duhet té krijojé€ njé€ prezumim t€ diskriminimit (diskriminimi prima facie), barra
mé pas kalon tek subjekti qé pretendohet se ka kryer diskriminimin, 1 cili duhet t€ tregojé se
ndryshimi né trajtim nuk éshté diskriminues. Kjo mund té b&het:

1. Ose duke vértetuar se nuk ka ndonjé lidhje shkakésore midis shkakut t€ mbrojtur dhe trajtimit
té pafavorshém apo t€ padrejté.

2. Ose duke demonstruar qé megjithése ky trajtim éshté i lidhur me shkakun e pretenduar, ka
njé€ justifikim t€ arsyeshém dhe objektiv.
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Nése OSSH sh.a, qé€ pretendohet se ka konsumuar sjelljen diskriminuese nuk &shté né gjendje t&
provojé njérén nga té dyja, at€her€ do té jeté pérgjegjése pér diskriminimin.?”’

Parimi i zhvendosjes s€ barrés s€ provés, né ¢éshtjet e diskriminimit €shté 1 ngjashém me até té
supozimeve té marra si t€ vérteta deri n€ vértetimin e t€ kundértés - praesumptio iuris tantum dhe
po késhtu bazohet tek logjika e pérdorur pér vendosjen e lidhjes mes fakteve g€ tregojné trajtim té
mundshém_diskriminues dhe ekzistencés sé kétij trajtimi né realitet. Barra e provés zhvendoset
dhe pala kundér té cil€s éshté paraqgitur ankesa, pér t€ vértetuar se nuk ka patur diskriminim, duhet
1€ rrézojé supozimin faktik se ka patur diskriminim.

Sipas praktikés gjyqésore t€ vendosur nga GJEDNJ, prova, mund té€ rrjedhé nga bashké ekzistenca e
konkluzioneve mjaftueshmérisht t€ forta, t€ qarta dhe t€ p&rputhshme ose e supozimeve té ngjashme
té faktit t€ pakundérshtuara. Pér mé tepér, niveli i bindjes s€ nevojshme pér té arritur njé pérfundim
té caktuar dhe, né€ lidhje me két€, shpérndarja e barrés s€ provés, jané t€ lidhura thelb&sisht me
specifikén e fakteve, natyrén e pretendimit té€ béré dhe té€ drejtén e pretenduar®.

N¢ aspektin procedural, si fillim duhet t€ provojé se i vetmi shpjegim i arsyeshém pér trajtimin e
diferencuar, &shté shkaku i1 mbrojtur nga diskriminimi dhe né kushtet kur arrihet ky nivel
provueshmérie barra e provés pér t€ provuar t€ kundértén, qé veprimet nuk pérbéjné diskriminim i
bie palés tjetér.

Komisioneri ¢gmon t€ nevojshme té theksojé€ se, €shté bazuar pikérisht né standartin e mésipérm té t&
provuarit, gjaté shqyrtimit dhe konkluzioneve t€ arritura, n€ lidhje me bazueshmériné e pretendimeve
pér diskriminim té parashtruara né kété ankesé.

Bazuar né€ analizén e mésipérme rezultoi se subjekti ankues &shté trajtuar n€ ményré té padrejté dhe
té pafavorshme, nga ana e Drejtuesit t€ OSSH Njésia Kukés, z. E.B, lidhur me propozimin pér
dhénien e masés disiplinore “Vérejtje me shkrim” dhe “Propozim pér ndryshim pozicioni”, dhe nga
ana e punédhénésit/OSSH sh.a, pérsa i takon masés disiplinore “Vérejtje me shkrim”, ndryshimit té
pozicionit t€ punés nga “Shef Dege” né “Specialist” dhe zgjidhjes s€¢ marrédhénieve té punés.

Njékohésisht sa mé sipér, rezultoi e provuar dhe shkaku i ankuesit se kishte propozuar masé
disiplinore pér z. E.B dhe se me shkresén daté 13.02.2024, kur ka kérkuar anullimin e masés
disiplinore “Vérejtje me shkrim”, ka parashtruar problematikat si: “- Rrjeti i Energjisé Elektrike né
te gjithé Njésiné Kukés éshté i amortizuar, pérjashtuar disa kabina qé éshté béré investim. - Ka
kabina géjané pa kontraté né zonat Tropojé, Has dhe Kukés. - Ka kabina qé janévendosur brenda
objekteve (njésive private), kryesisht biznese té médha, ku éshté i mundur abuzimi me Energjiné
Elektrike né dalje té transformatorit. Verifikimi, sistemimi dhe mbikéqyrja e kétyre kabinave éshté

27 https:/fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-handbook-non-discrimination-law-2018_en.pdf, fq.232.

28 GJEDNI, Nachova dhe té tjerét kundér Bullgarisé (GC) paragrafi 147, (ECtHR, Nachova and others v. Bulgaria [GC] (Nos.
43577/98 and 43579/98), 6 July 2005). Kjo pérséritet né ¢éshtjen e GJEDNI-s€, Timishev kundér Rusisé (Numrat 55762/00 dhe
55974/00), 13 Dhjetor 2005, paragrafi 39 (ECtHR, Timishev v. Russia (Nos. 55762/00 and 55974/00), 13 December 2005), dhe
GJEDNU, D.H dhe té tjerét kundér Republikés Ceke [GC] (Nr. 57325/00), 13 Néntor 2007, paragrafi 178 (ECtHR, D.H. and others v.
the Czech Republic [GC] (No. 57325/00), 13 November 2007).
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kompetencé e Degés Teknike. - Bokset kolektive jané té amortizuara si dhe kasetat elektrike jané
objekt abuzimi me energjiné elektrike. Lidhur me kété problem éshté béré disa heré kérkesé pér
bazé materiale pér té pérmirésuar humbjet né rrjet:

e) Kérkesé “Pér materiale” nr. 191, daté 08.02.2023.

f) Kérkesé “Pér kaseta elektrike” nr. 623, daté 01.08.2023.

g) Kérkesé “Pér dryna pér dyer kabine dhe bokse kolektive”, nr. 192, daté 08.02.2023.

h) Pesé kérkesa pér materiale, gjaté vitit 2023.
Kérkesat e vazhdueshme nga joné (me posté zyrtare dhe me email) jané béré me géllimin e vetém
“Pérmbushje dhe Realizim i treguesve.

8. Shumica e HEC-eve né Njésiné Kukés jané pa kontraté me OSHEE. - Né vitin 2023 ka pasur
shumé abonent pa kontraté, té cilét kané béré aplikim pér lidhje té reja. ..... Kéta abonenté
pa kontraté béhen objekt abuzimi e pér rrjedhojé humbje né rrjet. - Jané 604 anomali 01-51,
ku faturohen sipas vendimit té ERE-s. - Jané béré sistemime té matésave me aq bazé materiale

sa ne kemi né dispozicion.
T¢ gjitha problematikat e mésipérme kané gené objekt i diskutimit edhe né mbledhjet e pérbashkéta
qé kemi_zhvilluar pérgjaté vitit 2023 né Njésiné Kukés dhe Drejtoriné Qendrore. Si shef dege i

Njésisé Kukés, vazhdimisht kam parashtruar véshtirésité qé ne ndeshim né terren pér realizimin e

detyrave tona dhe arsyet se pse jemi né kété gjendje, por asnjéheré nuk jané marré masa konkrete

nga ana juaj. Pér sa mé sipér, kérkoj nga ana juaj anulimin e masés disiplinore”.

Bazuar né dokumentacionin q€ disponon nga procedura hetimore, Komisioneri vleréson se ankuesi
1 mbart shkaqet e sipérpérmendura.

Nga ana e OSSH Njésia Kukés dhe OSSH sh.a, né€ cilésiné e punédhénésit, nuk u sollén prova dhe
argumente bindés q€ t€ mund té€ provonin apo pérligjnin faktin se, propozimi pér masé disiplinore
dhe ndryshim pozicioni nga ana e drejtuesit t&€ OSSH Njésia Kukés, apo dhénia e masés disiplinore,
ndryshimi i pozicionit t€ punés dhe zgjidhja e marrédhénieve té punés s€ ankuesit nga ana e OSSH,
ishte béré né respektim t&€ kuadrit ligjor n€ fuqi, 1 cili rregullon marrédhéniet e punés punédhénés-
punémarreés.

Né kété kontekst, subjektit ankues, nga ana e OSSH sh.a, duhet t’i ishin siguruar t€ gjitha garancité
ligjore té€ parashikuara nga kuadri ligjor né€ fuqi, n€ ményré q¢€ ai si pun€marrés t€ kishte mundési
reale pér t’u mbrojtur efektivisht, me qé€llim qé shkeljet e pérmendura nga ana e punédhénésit né
shkresén pér marrjen e masés disiplinore dhe ndryshimit t€ pozicionit, t€ mund t€ shqyrtoheshin né
respektim té ploté t€ procedurés disiplinore dhe té€ ndryshimit t€ marrédhénieve t€ punés.

Lidhur me sa mé sipér, si dhe né analizé t€ rastit konkret, Komisioneri gjykon se, procedura e ndjekur
nga punédhénési pér dhénien e masés disiplinore “Vérejtje me shkrim”, t& ndryshimit t€ pozicionit
té punés dhe zgjidhjes s€ marrédhénive t€ punés me ankuesin, &shté haptazi jo e ligjshme si dhe né
kundérshtim me t€ drejtat e tij ligjore, normuar nga legjislacioni pér marrédhéniet e punésimit.

Pér trajtimin diskriminues né€ pjesén dérrmuese té ¢éshtjeve nuk ekzistojné prova té drejtpérdrejta.
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Organi publik ¢mon, sipas bindjes sé tij, se cilat fakte do t€ konsiderohen té provuara, bazuar né
vlerésimin e holl€sishém t& ¢do prove ve¢cmas dhe té gjitha provave sé bashku, si dhe né rezultatin
térésor t€ hetimit.

Lidhur me sa mé sipér, Komisioneri vleréson se, punédhénési nuk arriti t€ provojé me
dokumentacion apo prova t&€ tjera q€¢ ankuesi nuk &shté trajtuar né ményré té padrejté e té
pafavorshme, lidhur me procedurén e ndjekur pér dhénien e masave disiplinore, ndryshimit té
pozicionit t€ punés dhe si rrjedhim dhe t€ zgjidhjes s€¢ marrédhénieve té€ punés me ankuesin.

Pra né konkluzion té sa mé sipér, Komisioneri konstaton se, punédhénési nuk ka provuar se:

- Veprimet e kryera nga Drejtuesi i OSSH Njésia Kukés, z. E.B, duke propozuar masé
disiplinore dhe ndryshim pozicioni pér ankuesin, jané t€ justifikuara dhe t&€ mbéshtetura né
fakte dhe prova.

- Eshté ndjekur procedura ligjore pér dhénien e masés disiplinore “Vérejtje me shkrim”.

- Ndryshimi i pozicionit té punés té ankuesit ishte 1 ligjshém dhe i justifikuar dhe nuk ka sjellé
ndryshim té kushteve t€ punés dhe nuk ka gené né dém té tij si punémarrés.

- Zgjidhja e marrédhénieve t€ punés me ankuesin bazohet né€ pikén 2/2 t€ kontratés individuale
t€ punés.

- Propozimet e Drejtuesit t&¢ OSSH Njésia Kukés nuk jané béré pér hakmarrje dhe se dhénia e
masés disiplinore dhe ndryshimi i pozicionit t€ punés s€ ankuesit nuk ka lidhje me
problematikat e punés t€ ngritura nga ankuesi né vazhdimési.

Punédhénési nuk ka depozituar asnjé prové qé té vértetojé se ndaj ankuesit éshté zbatuar
procedura ligjore lidhur me dhénien e masés disiplinore dhe ndryshimin e pozicionit t& punés,
apo pér t€ respektuar t€ drejtén e ankuesit pér t’u njohur me ndryshimin e kushteve té€ punés dhe
pér t&€ paraqitur prapésimet e tij. Bazuar né dokumentacionin e dorézuar, OSSH ka pranuar se
nuk ka ndjekur njé€ proceduré té tillé, por 1 ka komunikuar ankuesit pa asnjé paralajmérim
ndryshimin e pozicionit t€ punés dhe si rrjedhojé dhe zgjidhjen e marrédhénieve té punés.

Ndryshimi i1 pozicionit t€ ankuesit, konsideruar si ndérprerje e marrédhénieve té€ punés me té, jo
vetém q€ nuk rezultoi qé€ keté ndodhur pér ndonjé shkak ligjor apo té ishte 1 justifikuar, por nga faktet
dhe aktet e administruara Komisioneri konstaton se OSSH, nuk deklaron asnjé motivacion apo shkak
t€ bazuar dhe t€ provuar qé kané shérbyer pér t€ justifikuar ndryshimin e pozicionit té tij (njéherésh
dhe pérfundimin e marrédhénies sé punés).

Bazuar né analizén e mésipérme rezultoi se ankuesi €shté trajtuar n€é ményré t€ padrejté dhe t&
pafavorshme, si dhe né kushtet e munges€s sé njé€ justifikimi objektiv dhe té€ arsyeshém nga
punédhénési té veprimeve té kryera, Komisioneri vleréson se masa disiplinore, ndryshimi i pozicionit
té punés t€ ankuesit dhe zgjidhja e marrédhénieve t€ punés, nuk motivohet nga shkaqe ligjore dhe
nuk &shté 1 justifikuar objektivisht apo té€ jeté mbéshtetur né€ fakte dhe prova shkresore.

N¢ konkluzion té sa mé sipér, Komisioneri, gjykon se, veprimet e punédhénésit OSSH sh.a dhe
Drejtuesit t&¢ OSSH Njésia Kukés (propozimi pér masé disiplinore dhe propozimi pér ndryshim té
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pozicionit t€ punés dhe dhénia e masés disiplinore dhe ndryshimi i pozicionit t€ punés) kan€ gené té
motivuara pikérisht nga propozimi i ankuesit pér masé displinore ndaj z. E.B dhe si shkak i
problematikés s€ punés té shfaqur prej tij dhe se atij i Eshté cénuar njé€ e drejté themelore kushtetuese,
si¢ €shté e drejta pér puné dhe e ushtrimit t€ profesionit.

Puna éshté njé veprimtari jetike e individéve t€ aft€ pér puné. Ajo €shté burimi i t€ ardhurave q¢ ata
sigurojné mjetet e jetesés. Gjithashtu, marrédhénia e punés (punésimi) Eshté, pérveg t& tjerash, njé
marrédhénie sociale dhe shogérore.

Punédhénési ka detyrimin té respektojé dhe t€ mbrojé né raportet e punés personalitetin e
punémarrésve, si dhe t&€ marré€ t€ gjitha masat e nevojshme pér t€ garantuar sigurin€, mbrojtjen e
shéndetit mendor dhe fizik té tyre, si dhe trajtimin me dinjitet t& tij.

E drejta pér puné buron nga Kushtetuta e Republikés s¢ Shqipéris€. Né kushtet kur ndalimi i
diskriminimit éshté njé e drejté kushtetuese, e detyrueshme pér t’u zbatuar drejtpérsédrejti nga
institucionet, €shté njé e drejté e sanksionuar dhe e mbrojtur shprehimisht me ligjin nr. 10221 daté
04.02.2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, t& ndryshuar, &shté e natyrshme qé kjo e drejté
vendos detyrime negative mbi ¢do punédhénés qé krijon, ndryshon apo i jep fund marrédhénies sé
punés, t€ ndérmarré veprime né pérputhje me té€ drejtén e punémarrésve pér mbrojtjen nga
diskriminimi.

N¢é pérfundim t€ analizimit t& ¢éshtjes né térési, Komisioneri konstaton se, trajtimi 1 padrejté dhe 1
pafavorshém 1 ankuesit, nuk ka njé justifikim t& arsyeshém dhe objektiv.

Pér sa mé sipér, Komisioneri vleréson se nga ana e OSSH-sé dhe OSSH Njésia Kukés, nuk u arrit té
provohej njé pérligje e arsyeshme dhe objektive e veprimeve t€ tyre ndaj ankuesit, lidhur me
propozimet pér masé disiplinore dhe ndryshim pozicioni dhe dhénien e masés disiplinore dhe
ndryshimin e pozicionit t€ tij, q&€ n€ fakt ishte njéherésh dhe zgjidhje e marrédhénieve té€ punés me
té.

Né konkluzion, Komisioneri vleréson se OSSH Njésia Kukés, dhe punédhénési/OSSH sh.a,
kané diskriminuar subjektin ankues né té drejtén pér punésim, pasi propozimet pér masé
disiplinore dhe ndryshim pozicioni dhe dhénia e masés disiplinore, ndryshimi i pozicionit té
punés dhe zgjidhja e marrédhénieve té punés, jané béré né kundérshtim té procedurés
pérkatése pér dhénien e masave disiplinore dhe ndryshimit té pozicionit té punés, né shkelje té
garancive ligjore té z. B.R, pér njé proces té rregullt e té drejté ligjor, si dhe kané gqené té
motivuara pikérisht nga propozimi i ankuesit pér masé displinore ndaj z. E.B dhe si shkak i
problematikés sé punés té shfaqur prej tij.

.3

Pér rrjedhojé punédhénési, ka shkelur dispozitat e ligjit “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, té
ndryshuar, respektivisht: nenin 3, pikat 1 dhe 2, dhe nenin 12, pika 1, shkronja c, té tij.
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Bazuar né nenin 33, pika 10 té ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, pércaktohet
se: “Vendimi pérmban rregullimet dhe masat e duhura, duke caktuar edhe njé afat pér kryerjen e
tyre”.

LMD, né dispozitén e mésipérme, nuk ka pércaktuar masat qé€ duhen marr€ pér rregullimin e situatés
diskriminuese, por e ka 1€né né diskrecionin e Komisionerit. Pra, Komisioneri rast pas rasti, vendos
se cilat jané rregullimet dhe masat qé duhen marré n€ ményré qé té sigurojé mbrojtjen efektive nga
diskriminimi t& personave qé pretendojné se jané viktima t€ diskriminimit.

Ky ligj, pérmes nenit 33/12, ka vendosur kriteret qé duhet t& ndjeké Komisioneri, né pércaktimin e
masés qé€ ai jep népérmjet vendimeve te tij.

Komisioneri vleréson se masa e duhur pér rregullimin e situatés diskriminuese té shkaktuar si pasojé
e largimit nga puna té ankueses, duhet té jeté rivendosja n€ vend e t&€ drejtés s€ shkelur, duke e
rikthyer ankuesen n€ vendin e méparshém té punés.

Marrédhéniet e punés midis ankuesit dhe punédhénésit rregullohen nga Kodi i Punés. N& nenin 9,
pika 9, t€ Kodit t&€ Punés sanksionohet: “9. Né rastin kur njé person pretendon se éshté cénuar nga
moszbatimi i parimit té trajtimit té barabarté né ushtrimin e sé drejtés pér punésim dhe profesion,
sipas kétij Kodi, ndiget procedura e ankimit, e pércaktuar né ligjin e posagém pér mbrojtjen nga
diskriminimi”.

Ligji i posagém g€ rregullon mbrojtjen nga diskriminimi &shté ligji nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar. Ky ligj né pjesén e procedurave té shqyrtimit t€ ankesave
para Komisionerit ka pércaktuar vetém kriteret mbi bazén e té cilave, Komisioneri duhet t€ vendosé
masén e duhur pér rregullimin e situatés sé konstatuar si diskriminuese, duke e 1én€ né diskrecionin
e Komisionerit t€ vendosé se cila €sht€¢ masa e duhur pér t€ siguruar mbrojtjen efektive nga
diskiriminimi t€ personit i cili €shté konastatur se €shté diskriminuar. Ndérsa né nenin 38 t€ tij, q€
rregullon procedurat e gjykimit t€ padisé pér diskriminim pérpara gjykatés, ligji pércakton
se: “Démshpérblimi pérfshin, ndér té tjera, ndregjen e shkeljeve ligjore dhe té pasojave té tyre
pérmes _kthimit né gjendjen e méparshme, kompensimin e duhur pér démet pasurore si dhe
jopasurore, ose pérmes masave té tjiera té pérshtatshme”.

Neépérmjet kétij parashikimi ligji €shté kujdesur t€ pércaktojé se, né€ rastet kur konstatohet se
ndérprerja e marrédhénieve té€ punés ka ndodhur si pasojé e diskriminimit, njé nga ményrat e
démshpérblimit éshté€ rikthimi 1 punonjésit né gjendjen e méparshme. Komisioneri ¢gmon se, rikthimi
né gjendjen e méparshme realizohet duke e rivendosur marrédhénien e punésimit t& ndérpreré pér
shkak t€ diskriminimit.

Neni 9, 1 Kodit t€ Punés €shté miratuar me ligjin nr. 136, dat€ 5.12.2015, me synimin ndér t€ tjera,
harmonizimin e Kodit me direktivat e Bashkimit Evropian pér mbrojtjen nga diskriminimi né€ fushén
e punésimit, por edhe harmonizimin me legjislacionin e posagém kombétar pér mbrojtjen nga
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diskriminimi, q€ né rastin konkret éshté ligji nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i
ndryshuar.

Kodi i Punés, n€ ményré té shprehur referon né dispozitat e ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”,
té ndryshuar, si ligji i posagém qé rregullon mbrojtjen nga diskriminimi né€ fushén e punésimit. Ligji
“Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar, népérmjet parashikimit né nenin 38 té€ tij, se
démshpérblimi pér diskriminimin pérfshin ndér t€ tjera edhe rikthimin né gjendjen e méparshme,
njeh t€ drejtén e personit &€ konstatohet se €shté larguar pér shkaqe diskriminuese, qé€ té rikthehet né
vendin e méparshém t€ punés.

Mbrojtja nga diskriminimi e garantuar nga ligji nuk do té ishte efektive nése punédhénési nuk
detyrohet t€ rivendos€ marrédhénien e punésimit, pasi me kushtin qé té paguajé démshpérblimin pér
zgjidhje t€ marrédhénies s€ punés n€ ményré t€ padrejté, sipas parashikimeve pérkatése t&é Kodit t&
Punés, ai mund té largoj€ ¢do punonjés bazuar né njé shkak t€ mbrojtur nga legjislacioni.

LMD, népérmjet nenit 33/12, ka vendosur kriteret qé duhet t€ ndjeké Komisioneri né€ pércaktimin e
masés g€ ai jep népérmjet vendimeve té tij, duke sanksionuar se: “Kur vendos masén, Komisioneri
siguron qé ajo té jeté: a) e efektshme dhe parandaluese; dhe b) né pérpjesétim me gjendjen gé e

shkaktoi vendosjen e masés’”.

Bazuar né€ sa mé sipér, Komisioneri vleréson se masa e duhur pér rregullimin e situatés diskriminuese
té shkaktuar si pasojé e largimit t€ ankuesit nga puna, duhet té jeté rivendosja né vend e t€ drejtés sé
shkelur duke e rikthyer até€ n€ vendin e méparshém t€ punés ose né njé pozicion té barazvlefshém
me té.

PER KETO ARSYE:

Bazuar n€ nenet 32 dhe nenin 33, té€ ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, t&€ ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Konstatimin e diskriminimit, t€¢ ankuesit Z. B.R, n€ t€ drejtén pér punésim, pér shkak t&
problematikave té punés t€ shfaqura prej tij, nga ana e Operatorit t€ Sistemit t&€ Shpérndarjes
sh.a.

2. Konstatimin e diskriminimit, t€ ankuesit Z. B.R, né€ t€ drejtén pér punésim, pér shkak
propozimit t€ ankuesit pér masé€ displinore ndaj z. E.B, nga ana e Drejtorit t€ Operatorit té
Sistemit t€ Shpérndarjes, Njésia Kukés, z. E.B.

3. Neéreferim t€ pikés 1, Operatori i Sistemit t€ Shpérndarjes sh.a, t& marré masa pér rivendosjen
né€ vend t€ té drejtés sé€ shkelur duke rikthyer subjektin ankues né€ pozicionin e méparshém té
punés.
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4. Bazuar n€ nenin 33 pika 11, t€ ligjit “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar,
Operatori i Sistemit t€ Shpérndarjes sh.a, detyrohet g€ brenda 30 (tridhjeté) ditéve té njoftojé
Komisionerin, lidhur me veprimet e ndérmarra pér zbatimin e kétij vendimi.

5. Ng€ referim t€ nenit 33, pika 11, t€ ligjit nr. 10221, daté¢ 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, t€ ndryshuar, moszbatimi i kétij vendimi sjell si pasojé ndéshkimin me gjobé,
sipas parashikimeve té pikés 13, t€ po kétij neni.

6. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t€ Shkall€s s€ Paré Tirané,
brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.

KOMISIONERI

Robert GAJDA
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