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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. 1097/3 Prot. Tirané, mé 07 . 08 . 2025

VENDIM

Nr. 182, daté 07.08.2025

Bazuar né ligjin 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t& ndryshuar, prané Komisionerit
pér Mbrojtjen nga Diskriminimi &shté regjistruar ankesa nr. 161, daté 15.07.2025', e paragitur nga
z. AN kundér Bashkisé Mirdité me pretendimin pér diskriminimin pér shkak t& “bindjes politike®”.

Né pérfundim té shqyrtimit t€ ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

KONSTATOLIL
I. Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Sipas shpjegimeve t€ dhéna né formularin e ankesé€s dhe me e-mailin daté 29.07.2025, subjekti
ankues, n€ mes té tjerash informon se: “Kam ushtruar funksionin e specialistit té certifikuar né
IT, prané Bashkisé Mirdité pér njé periudhé prej 17 vitesh, duke realizuar me sukses detyrat e
mija si webmaster dhe menaxher i faqeve zyrtare té Bashkisé, trajnues i stafit, si dhe kam
realizuar mbéshtetje permanente pér infrastrukturén IT.

Pas njé pune disa vjecare né kété bashki, edhe si trajnues i administratés, zédhénés shtypi dhe
mbéshtetés i problemeve teknike elektronike népér zyra, me daté 02.11.2019, kur u inaugurua
rikonstruksioni modern i Pallatit té Sportit “ Arjana Arapi”, nga drejtuesi i bashkisé né até kohé
mu kérkua qé té merrja drejtimin e kétij institucioni, jo si “teknik ndértimi”, por si specialist i IT-
sé, pasi rikonstruksioni rrénjésor instaloi shumé elementé elektroniké si: kamerat monitoruese,
sensoré kundér duhanit, zjarrit dhe klime, por mbi té gjitha implementimi i procedurave té

! Ankesa éshté plotésuar me informacionin dhe dokumentacionin e dérguar me e-mail-in daté 29.07.2025.

2 Referuar Kartés sé Anétarésisé nr. 051330/2015, t& subjektit Partia Socialiste € Shqipérisé dhe shkresés nr. 05, daté 29.07.2025, t&
1&€shuar nga dega e Partisé Socialiste t&€ Shqipérisé, t€ Bashkis€ Mirdité, vértetohet se A.N &shté anétar dhe aktivist i subjektit politik:
Partia Socialiste e Shqipérisé.
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transmetimit online té ndeshjeve, detyra kéto qé nuk i bén njé teknik i mesém ndértimi si thuhet
se éshté sot, por njé specialist i miréfillté IT-je.

Gjaté gjithé késaj periudhe vijova té punoj paralel dhe si korrespondent i dy gazetave té shtypit
Qendror si: gazeta “Koha Joné” dhe ““Tirana Observer”.

Né periudha té ndryshme kohore, jemi pérballur me situata té rénda kriminale né qytetin e
Rréshenit dhe mé gjeré. Si individ me statusin e gazetarit dhe i pérgjegjshém ndaj opinionit publik
né kohé té ndryshme, né mungesé té forcés vepruese té policisé, qytetarét prisnin shumé nga
pozicioni qé mbaja.

Eshté fakt i njohur se uné me té drejtén qé mé jepte statusi i gazetarit por edhe pérgjegjésia ime
pérballé gytetaréve, né vite kam denoncuar fenomene té ndryshme qé ndodhnin né qytet, denoncime
qé u solli shumé probleme autoréve té kétyre veprimeve.

Dubhet té saktésoj se edhe mua mu béné shumé kércénime, deri edhe sulme fizike né ambientet e njé
biznesi té vogél familjar ku punonte bashkéshortja ime. Erdhi njé kohé qé kéto kércénime apo
sulme deri fizike pushuan dhe kujtova se rashé né qetési, pér tu marré me puné krijuese, vetém
kulturore e historike, por kisha gabuar. Cuditérisht kéto sulme nuk vonuan té shfaqeshin né
ményré mé té kamufluar me firma e vula bashkiake. I theksoj kéto pér té evidentuar faktin se
edhe pse me metodat e mija denoncuese mediatike, i shérbeva qytetaréve, rendit publik, etj, disa
individé kané tentuar té mé paraqesin si njé “opozitar politik” duke shpikur, se uné kisha gené
“kundér pushtetit” aktual né bashki.

Ajo cfaré éshté veté denoncuese né kété rast, éshté se lidershipi i ri, pra ajo pjesé e shogérisé
qé ishte né opozité kur druréve dekorativé u hidhej nafté, nuk priti pak kohé, sa pér té humbur
gjurmé, por me té marré drejtimin, nisi njé sulm té koordinuar dhe té pa precedent ndaj meje.

Fillimisht nisén me njé akuzé, sipas té cilés ishte zhdukur pa [éné gjurmé njé kontejner
banimi né raste emergjencash, qé ka gené thjeshté nén ruajtje né rrethimin e ambienteve sportive.
Né dy oré e shfryva kété tullumbace fyese, teksa shkova né vendin ku veté bashkia e kishte
transferuar, dhe pasi e fotografova i mora njé deklaraté poseduesit, kéta heshtén. (bashkélidhur

foto dhe deklarata).

Nuk vonoi vegse pak dité mé akorduan, njé nga ato vérejtjet tip fleté-rrufeve té kohés sé
revolucionit kinez, se nuk kisha marré leje né bashki, pér té marré pjesé né njé aktivitet té bashkisé,
t¢ lajméruar né faqen zyrtare té bashkisé, dhe njé vérejtje tjetér duke thyer afatet ligjiore mes
verejtjeve, kjo e fundit nuk mund té kishte njé vijuese, pasi largoheshe nga puna. (bashkélidhur

faktet).

Kujtova se deri kétu e kishin, mbase do ndryshonin géndrim, e né fakt ndryshuan. Me njé
vendim, Pallatin e Sportit pér té cilin jané shpenzuar miliona leké, duke e kthyer até ndér mé
modernit né vend, e bashkuan me pastrimin e gytetit dhe brigadén e ndértimit. Kjo u bé me géllim
largimin tim dhe né té vérteté ashtu ndodhi, se pas késaj e shikova veten né pozicion té tillé pune,
citoj: “Punonjés i shérbimeve té tjera elementare”.
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Nuk u kujdesén té mé léné ndonjé specialist, apo me ndonjé pércaktim mé té moderuar, por mé
barazuan me ndonjé qé vjen rishtazi, pa pérvojé e specializim elementar. Pra, sipas kétij
pércaktimi uné duhej té punoja si punétor i mbledhjes sé mbeturinave, apo né hapje kanalesh, gé
ndonése jané puné té nderuara, nuk i pérkasin formimit dhe kontributit tim.

Pas késaj i kam dérguar me posté njé letér sqaruese Kryetarit t¢ Bashkisé, z. A.M, duke i
parashtruar ¢do gjé, dhe konfirmuar se nuk mund té shkoj né pozicion té tillé pune, pasi éshté i
padrejté dhe fyes pér kontributin tim. Ky i fundit, thjeshté e ka firmosur, qé té shérbente pér
mbylljen e librezés time té punés, né daté 15.05.2024.

Edhe njé heré theksoj se, né kushtet dhe rrethanat gé mu krijuan, duke gené i diskriminuar edhe
né opinionin publik, nuk mund té vazhdoja né até pozicion pune qgé mé caktuan, pra puné
elementare, qé pérkthehet edhe si punonjés i ngarkim shkarkimit té kazanéve té mbetjeve”.

Subjekti ankues, kérkon nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, konstatimin e
diskriminimit.

I1. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri.

Né nenin 1 t€ ligjit nr. 1021/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, parashikohet
objekti 1 kétij ligji, duke u sanksionuar se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té
barazisé dhe mosdiskriminimit né lidhje me racén, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet
politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé, identitetin
gjinor, orientimin seksual, karakteristikat e seksit, jetesén me HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné
prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile,
vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e
kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vegcanté, ose me ¢do shkak tjetér”.

Neni 71 LMD-sé, né pikén 1 té tij, parashikon se: “Cdo veprim ose mosveprim i autoriteteve publike
ose i personave fiziké a juridiké qé marrin pjesé né jetén dhe sektorét publiké ose privaté, qé krijojné
baza pér mohimin e barazisé ndaj njé personi apo grupi personash, ose qé i ekspozon ata ndaj njé
trajtimi té padrejté dhe jo té barabarté, kur ata ndodhen né rrethana té njéjta ose té ngjashme, né
krahasim me persona té tjeré ose grupe té tjera personash, pérbén diskriminim”.

Bazuar né nenin 32/1/a té ligjit, Komisioneri ka kompetencé pér té€ shqyrtuar shkeljet g€ i béhen
zbatimit dhe respektimit t€ parimit t€ barazisé€ né lidhje me kété shkak.

Pérsa mé lart, referuar nenit 33, té ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, té
ndryshuar, ankesa pérmban elementét e kérkuar nga Ky ligj.

NEé zbatim t€ parashikimeve ligjore, t&€ pércaktuara né nenet 32 dhe 33, té ligjit nr. 10221/2010 “Peér
Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ka
shqyrtuar ¢éshtjen duke ndérmarré hapat si mé poshté:
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e Me shkresén nr. 1097/1, daté 31.07.2025, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, ka
njoftuar dhe kérkuar parashtrime nga Bashkia Mirdité, lidhur me pretendimet e subjektit ankues,
si dhe ka kérkuar dokumentacionin si mé poshté:

— Kopje t€ dosjes personale t& ankueses (vendim emérimi, transferimi, kontrata pune, kopje
té Librez€s s¢ Punés, masa disiplinore, etj).

— Kopje t€ vlerésimit t€ punés s€ ankuesit pér vitet 2021, 2022 dhe 2023.

— Kopje té ploté t€ procedurés s€ ndjekur lidhur me transferimin e ankuesit né daté
30.11.2023, nga “Pérgjegjés” né “Punétore”.

— Informacion dhe kopje té dokumentacionit mbi studimin/vlerésimin e béré nga Bashkia
Mirdité pér ndryshimin e strukturés dhe organigramés sé Bashkis€, n€ muajin shtator 2023.

— Kopje té dokumentit t& kritereve, mbi t& cilat €shté béré vlerésimi i punonjésve té cilét do
transferoheshin dhe tabelés sé vlerésimit té tyre.

— Kopje t€ pérshkrimit t& punés pér pozicionet, “Pérgjegjés” i Sektorit t€ Menaxhimit dhe
Monitorimit t€ Pallatit t& Sportit dhe Mjediseve té tjera Sportive dhe “Punétoré” né Sektorin
e Shérbimeve. Informacion mbi kategorin€ e pagés pér kéto dy pozicione (paga bruto dhe
neto).

— Kopje t€ procedurés sé€ ndjekur lidhur me zgjidhjen e marrédhénieve t€ punés me ankuesin.

— Kopje t€ ploté t€ strukturés organizative dhe organikés t€ Bashkis€¢ Mirdit€, t€ periudhés
gershor 2023 dhe té strukturés s€ ndryshuar té periudhés néntor 2023.

— Kopje té€ Rregullores s¢ Brendshme “Pér organizimin dhe funksionimin e Bashkisé
Mirdité€”, g€ ka gené né fuqi né€ muajin shtator 2023.

— Informacion nése kjo ¢€shtje po ndiget gjyqésisht. Nése po, kopje té kérkes€ padis€ dhe
parashtrimeve té Bashkisé Mirdité.

Me e-mail-in daté 06.08.2025, ankuesi né mes t& tjerash, dérgoi prané Komisionerit dhe kopje t&
kérkesé padisé drejtuar Gjykatés sé Shkallés s€ Paré t€ Juridiksionit t&€ Pérgjithshém Lezhé.

Pjesé e dokumentacionit t& depozituar nga ankuesi, prané KMD-s¢€, éshté Kérkesépadia drejtuar
Gjykatés sé Shkallés s€ Paré€ t€ Juridiksionit t€ Pérgjithshém Lezh€, me padités: subjektin ankues:
A.N dhe subjekt té paditur: Bashkia Mirdité.

Bazuar né parashtrimet dhe dokumentacionin e depozituar nga palét né€ kété proces, Komisioneri
véren se, né objekt té kérkesé-padis€ s€ ankuesit drejtuar Gjykatés sé Shkallés sé Paré té
Juridiksionit t€ Pérgjithshém Lezhé (né vijim Gjykatés), rezulton se pretendimi i ngritur nga subjekti
ankues pér diskriminim, éshté béré objekt i shqyrtimit gjyqésor.

Theksojmé se, t€ njé€jtat fakte dhe rrethana jané paraqitur edhe pérpara Komisionerit. Po ashtu té
njéjtat shkaqe q€ béhen prezent né kérkesé padiné e paraqitur para Gjykatés, jané€ pretenduar dhe
tek Komisioneri.

Komisioneri konstaton se, n€ objekt t& kérkes€-padisé sé béré nga ankuesi, prané Gjykatés, ndér té
tjera, kérkohet:
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“4. Konstatimin e largimit té padrejté nga puna si rezultat i presioneve politike dhe degradimit té
pozites”.

N¢é bazén ligjore té vendosur né kérkesé-padiné e depozituar prané Gjykatés, me daté 18.06.2024,
ankuesi n€ mes t€ tjerash ka cituar shprehimisht: “Ligji nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi”, té ndryshuar”.

Komisioneri konstaton se, né parashtrimet e kérkesé-padis€ s€ béré nga ankuesi, ndér té tjera,
citohet se:

“... Kam refuzuar kété lévizje degraduese dhe pér rrjedhojé jam shképutur nga marrédhénia e
punés, pér shkak té pamundésisé pér té pranuar njé vendim diskriminues dhe té poshtérueshém
profesionalisht. ......

2. Diskriminim mbi bazé té géndrimeve té mia politike.

Né cilésiné e gazetarit dhe zédhénésit, kam denoncuar publikisht fenomene qé cenonin rendin
publik dhe interesin qytetar. Kéto géndrime jané interpretuar si pozicionim politik, duke u pérdorur
pér té mé ndéshkuar profesionalisht. ......

4. Shkelje e té drejtés pér trajtim té barabarté né administraté.

Veprimi ka karakter diskriminues dhe selektiv, bazuar né bindjet ose perceptimet politike, né
kundérshtim me nenin 1 dhe 3, té Ligjit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”.

Bazuar né€ sa mé sipér, pala ankuese, né€ kérkesén e paraqitur prané Gjykatés, ka pretenduar, ndér té
tjera, trajtimin diskriminues nga ana e punédhénésit. Ai ka kérkuar démshpérblimin pérkatés, duke
1 paraqitur Gjykatés t€ njéjtat pretendime dhe shkaqge qé€ ka sjellé paralelisht edhe prané
Komisionerit.

Né Vendimin Unifikues t€ Kolegjeve t€ Bashkuara té Gjykatés sé Larté, nr. 03, daté 29.03.2012, 1
cili bén fjal€ pér objektin dhe shkakun ligjor té padisé, citohet:

“...Kolegjet e Bashkuara té Gjykatés sé Larté arrijné né pérfundimin se pér té vierésuar objektin e

padisé éshté e nevojshme té shihet kerkesépadia né pérmbajtje té saj, té gjitha shtjellimet e kérkimet

e paditésit dhe jo vetém pjesa hyrése e kérkesépadisé. Natyrisht qé palét kané detyrimin qé té

paraqesin pretendime té qarta dhe té kuptueshme pér palén tjetér dhe gjykatén, por jo
domosdoshmérisht objekti i padisé gjendet gjithnjé vetém né pjesén hyrése té kérkesépadisé

(pavarésisht se né praktiké vérehet njé konstante né kété drejtim). Objekti i padisé pérmbledh né
vetvete té gjitha pretendimet e palés té parashtruara né aktin procedural té kérkesépadisé. Ai mund
té pérmbajé njé kérkim ose disa té tillé, ndaj kur vierésohet se cfaré padie éshté paragitur pér

ojvkim, gjvkatat nuk duhet té kufizohen vetém tek pjesa hyrése e kérkesépadisé, por duhet té shohin
terésiné e pérmbajtjes sé saj. Kjo pasi zakonisht né pjesén hyrése té kérkesépadisé vendosen

kérkimet bazé né formé té pérmbledhur. Njé pjesé e kérkimeve té padisé gjendet né pjesét
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pérshkruese dhe shpjeguese té saj, e njé pjesé tjetér mund té gjendet né pjesén fundore té
kérkesépadisé.”

Vendimet unifikuese t€ Gjykatés s€ Larté jan€ nj€ nga kategorité e akteve me mé ndikim né sistemin
ligjor shqiptar dhe sidomos né praktikén gjyqé€sore. Pérmes vendimeve unifikuese mundésohet
interpretimi 1 njésuar i ligjit, duke sjell¢ si pasojé zbatimin e njésuar té€ tij né rastet konkrete
gjyqésore. Pérmes vendimeve unifikuese jo vet€ém garantohet shteti ligjor si themel kushtetues i
Republikés, por 1 jepet jeté parimit té sigurisé juridike.

Neni 141, i Kushtetutés shprehet se: “Pér njésimin ose ndryshimin e praktikés gjygésore, Gjykata
e Larté ka té drejté té térheqé pér shqyrtim né Kolegjet e Bashkuara ¢éshtje té caktuara gjygésore”.
Pra, Kushtetuta shprehimisht i njeh t€ drejtén dhe detyrimin Gjykatés sé Larté, qé pérmes Kolegjeve
té Bashkuara té unifikojé, ose mé sakté, t€ “njésojé” praktikén gjyqésore. Kjo kompetencé e
Gjykatés s¢ Lart€ detajohet n€ ligjin nr. 9877/2008 “Pér organizimin e pushtetit gjygésor né
Republikén e Shqipérisé”, 1 ndryshuar. (N€ nenet 14, 16, 17 dhe 19 t€ t€ cilit parashikohet ményra
e ushtrimit t€ saj).

Ky Ligj, normon se: “Moszbatimi i vendimeve unifikuese, si dhe i vendimeve té tjera té Gjykatés sé
Larté, kur, sipas kodeve té procedurave kéto vendime jané té detyrueshme pérbén shkelje té réndé
disiplinore”.

Pér rrjedhojé, té gjitha vendimet unifikuese jané t&€ detyrueshme pér gjykatat dhe moszbatimi i tyre
sjell pérgjegjési disiplinore, me pasojé shkarkimin nga detyra t€ gjyqtarit.

Juridiksioni gjyqésor €shté 1 ndar€ nga ai administrativ, por aktet e kétij t€ fundit jan€ objekt
kontrolli nga gjykata administrative, e cila vendos pérfundimisht pér ¢éshtjen. Né rastin e ankuesit,
t€ nj&jtat fakte, rrethana, shkage, parashtrime, jané béré objekt shqyrtimi si né€ juridiksionin
administrativ dhe até gjyqésor.

N¢ kété kontekst, n€ kushtet g€ kjo ¢éshtje éshté duke u gjykuar nga Gjykata, bazuar né€ paragrafin
3, té nenit 36, t€ Kodit t€ Procedurés Civile, ku parashikohet se: “... Asnjé institucion tjetér nuk ka
té drejté té pranojé pér shqyrtim njé mosmarréveshje civile qé éshté duke u gjykuar nga gjvkata...”,
si dhe né€ nenin 33, pikén 7/4 t& ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”,
té ndryshuar, ku parashikohet se: “Kur Komisioneri vihet né dijeni se ankuesi ka paraqitur kérkesé
padi né gjykaté me objekt konstatim diskriminimi, ndérkohé qé ka paragqitur té njéjtén ankesé prané
Komisionerit pér Mbrojtien nga Diskriminimi dhe ¢éshtja éshté né shqyrtim e sipér, Komisioneri
merr vendim pér pushimin e ¢éshtjes”, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi nuk mund t&
shprehet, lidhur me ankesén me nr. 161, dat€¢ 15.07.2025, t€ z. A.N, dhe deklaron pushimin e

shqyrtimit té saj’.

3 Pér analogji citojmé vendimet me: nr. 253, daté 28.12.2021, nr. 77, daté 21.04.2022, daté 26.07.2023, nr. 275, daté 14.11.2024 dhe
nr. 124, daté 20.05.2025, té Komisionerit.
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Neni 33, pika 7/4 e LMD-sé&, nuk e lidh marrjen dijeni me ndonjé moment té caktuar té procedurés.
Kushti g€ kérkohet nga dispozita e sipércituar €shté vetém fakti qé ¢éshtja t& jeté n€ shqyrtim, pra
t€ mos keté pérfunduar shqyrtimi i saj me vendim nga ana ¢ Komisionerit.

Bazuar né nenin 36, pika 4, t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, té
ndryshuar, ku parashikohet shprehimisht se: “Gjykata mund t’i kérkojé Komisionerit, né ¢do fazé
té procedimit, qé té paraqesé njé mendim me shkrim, rezultatet e hetimit té tij, né qofté se éshté béré
, Komisioneri pér Mbrojtjen nga

12

hetimi, ose ¢do informacion tjetér qé ka réndési pér ¢éshtjen
Diskriminimi, né rastin kur Gjykata e kérkon até*, pérgatit dhe paraget mendimin me shkrim, lidhur

me ¢8shtjen sa mé sipér.

PER KETO ARSYE:

Mbéshtetur né nenin 36 té ligjit nr. 8116, dat€ 29.03.1996 “Kodi i Procedurés Civile i Republikeés
sé Shqipérisé”, 1 ndryshuar, si dhe referuar nenit 32, pika 1, shkronja a), nenit 33, pika 7/4, dhe
nenit 36/4, t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&€ ndryshuar,

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Pushimin e shqyrtimit t€ ankesés nr. 161, daté 15.07.2025, té paraqitur nga subjekti ankues,
AN kundér Bashkisé¢ Mirdit€, pér shkak se c¢é€shtja €shté duke u gjykuar nga Gjykata
Administrative e Shkall€s sé Paré Lezhé.

2. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né€ Gjykatén Administrative t€ Shkallés s€ Paré Tirané,
brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.

KOMISIONERI

Robert GAJDA

* Ose me kérkesé drejtuar Gjykatés, té palés sé interesuar né procesin gjyqésor t€ iniciuar.
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