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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr._1061/2 Prot. Tirané, mé 07 . 08 .2025

VENDIM

Nr. 183 , Daté 07 .08 .2025

Bazuar né ligjin nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, prané
Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi éshté regjistruar ankesa nr. 153, daté 07.07.2025!, e
paraqitur nga znj. F.M kundér z. E.D, Kryetar i Bashkisé Vloré?, z. S.T, Shef i Kabinetit t&
Kryetarit® dhe znj. L.B, Drejtore e Drejtorisé sé Burimeve Njerézore*, né té cilén pretendohet pér
diskriminim pér shkak t& “gjendjes familjare’” dhe “¢do shkak tjetér®”.

Né pérfundim té shqyrtimit paraprak té ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,
KONSTATOI:
I. Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Sipas shpjegimeve t€ dhéna né formularin e ankes€s dhe me email-in daté 18.07.2025, subjekti
ankues, né mes té tjerash ka parashtruar se: “Po parashtroj njé ankesé pér diskriminim té
vazhdueshém né vendin e punés, si né aspektin administrativ, ashtu edhe né trajtimin njerézor
dhe institucional gé mé éshté rezervuar ndér vite nga drejtues té institucioneve ku kam ushtruar

! Me email-in daté 14.07.2025, Inspektor i ¢éshtjes ka kérkuar nga ankuesja, informacion dhe dokumentacion plotésues.

2 Pér pérgjegjési vendimmarrése né krijimin dhe mbéshtetjen e njé klime pérjashtuese, selektive dhe né kundérshtim me parimet e
barazisé.

3 Pér sjellje sistematike diskriminuese, pérfshiré etiketime si “spiune”, kércénime verbale publike (“do té t& zhduk nga bashkia”),
dhe pérhapje ndikimi pér pérjashtimin tim nga funksionet e institucionit.

4 Pér selektivitet né shpalljen e vendeve t& punés, mungesé transparence né strukturé dhe pérjashtim t& qéllimshém nga komunikimet
dhe zhvillimet profesionale.

3 Jam néné e dy vajzave t&€ mitura. Né disa raste, kur kam qené me leje pér arsye familjare, jané ndérmarré veprime qé kané ndikuar
drejtpérdrejt né pozitén time né institucion, si¢ éshté marrja e shkresave zyrtare nga zyra ime né mungesén time dhe zhvillimi i
mbledhjeve apo vendimmarrjeve q€ mé pérjashtonin.

6 Q& prej vitit 2022, jam pérballur me etiketime té pérséritura dhe té pavérteta, me géllim njollosjen e reputacionit tim profesional,
pérfshir€ pérhapjen e etiketés si “spiune e SHIK-ut”, e cila béhej pér faktin se bashkéshorti im ka shérbyer deri n€ vitin 2023, prané
Shérbimit Informativ t& Shtetit.
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detyrén si juriste prané Bashkisé Vioré. Konkretisht, né vijim parages njé pérmbledhje té
trajtimit diskriminues:

- Jam pérjashtuar nga njoftimet, mbledhjet dhe funksionet kolegjiale té zyrés.

- Struktura e Drejtorisé ku uné punoja nuk éshté zbardhur dhe pér pozicionin tim, nuk éshté
shpallur asnjéheré vendi i punés.

- Drejtoresha e Burimeve Njerézore ka shpallur vende té tiera pér persona té tjeré, pa
shpallje gare dhe me trajtim preferencial. Punésime té disa juristeve né Drejtoriné Juridike.

- Vendimmarrjet jané marré né ményré té njéanshme dhe né mungesé té ploté té komunikimit
me mua.

- Né Drejtoriné ku ushtroj funksionin si juriste, nuk éshté shpallur vendi i punés pér géllime
aplikimi pér status népunési civil. Ndérkohé, né drejtori té tjera jané eméruar juriste pa
pérvojé, té cilave u éshté njohur statusi i népunésit civil né ményré selektive dhe té
njéanshme, pa ndjekur procedura konkurrimi.

- Nuk jam pérfshiré né asnjé trajnim profesional, ndonése trajnimet kané qené té njohura pér
drejtuesit. Kolege té reja, té komanduara ose té sapopunésuara, kané marré pjesé
rregullisht. Asnjé njoftim nuk mé éshté dérguar pér té aplikuar apo pér té marré pjesé né
ndonjé trajnim.

- Pér njé kohé té gjaté, jam pérjashtuar nga ndarja e detyrave qé lidhen me funksionin tim
bazé. Detyrat jané deleguar pa shkresé zyrtare dhe pa komunikim formal, tek persona té
tjeré, duke mé léné né pozicion pasiv dhe pa pérfshirje né vendimmarrje.

- Nuk kam marré asnjé vérejtie apo masé disiplinore.

- Nuk ekziston asnjé urdhér pune ku jam e pérfshiré né ményré aktive, gjaté gjithé
periudhés sé punés sime né Drejtoriné e Pronave Publike dhe Menaxhimit té Aseteve
(DPPMA).

Me Vendimin nr. 50, daté 17.06.2025, jam transferuar né njé njési jashté qytetit té Vlorés
(Njésia Administrative Qendér), pa asnjé konsultim, njoftim paraprak apo vlerésim té gjendjes
sime personale dhe familjare. Jam néné e dy fémijéve té mitur, me bashkéshortin né detyré si
oficer shteti, si dhe me pérgjegjési financiare (dy kredi aktive). Transferimi éshté né njé zoné pa
transport publik dhe me ulje page, ¢ka pérbén njé dém té shuméfishté dhe té papérballueshém.

Té gjithé kéto elementé pérbéjné njé trajtim té pabarabarté dhe diskriminim né vendin e punés,
si pér nga pérjashtimi sistematik nga té drejtat dhe mundésité, ashtu edhe pér nga masa e fundit
e transferimit gé e bén té pamundur, vijimin normal té jetés dhe detyrés.

Kam konstatuar shkelje nga z. D.D qé prodhonte dy shkresa me té njéjtin objekt me data té
ndryshme dhe numér protokolli ndryshe (vendimi nr. 57, daté 31.05.2024 dhe vendimi nr. 69,
daté 20.06.2024), humbjen e korrespondencés pér shkresat e qytetaréve dhe marrjen e kontratés
pér shfrytézimin e hapésirés publike, duke nxjerré jashté institucionit pér té firmosur njé shtetas
t¢ huaj. Duke i evidentuar kéto fakte dhe duke i kundérshtuar heré pas here, filloi né muajin
prill njé lloj diskriminimi: me listéprezencén qé del né orén 8 dhe higet né 16, sapo uné hyja,
higej nga késhilltarja J.D; kur shkoja né supermarket ose protokoll, shkonte pér té marré
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prezencén dhe vendoste mungesé - pér kété kam sinjalizuar shefin e kabinetit (disponoj
korrespodencé me culular).

Gjithashtu, kam sinjalizuar Drejtorin e DPPMA, z. J.J, pér kompjuterin tim, i cili rezultonte se
ishte i lidhur me njé kompjuter tjetér dhe sa heré mé kérkohej njé puné urgjent, porosi e
Kryetarit, mua mé bllokohej kompjuteri, dhe mé éshté pérgjigjur s’ka problem sikur ¢faré ke ti né
kompjuter ..... nga muaji gusht té vitit 2024, deri né dhjetor, mé kérkonin duke ushtruar presione
t¢ ndryshme pér té lidhur kontrata pér parkime, lavazho dhe tabakino.

Né muajin dhjetor népérmjet punonjésit A.H, mé kané vjedhur shkresat nga sirtarét e mi, pasi
rastet i trajtonin sipas bindjeve dhe interesave personale, né kundérshtim me ligjin, kam kthyer
t¢ gjitha dosjet dhe né muajin dhjetor, ky drejtor ka lidhur kontrata njé ditore pér parkime,
lavazho, té gjitha né kundérshtim me ligjin. Né daté 12.02.2025, mé kané treguar njé vendim i
cili éshté kompetencé e komisionit pér shfrytézimin e hapésirés publike, z. D.D, Drejtor Juridik,
ish Drejtoresha e Taksave Vendore, znj. A.Sh dhe ish Drejtori i Urbanistikeés, z. K.M. Ky vendim
kishte nénshkrimin tim. Me marrjen dijeni, kam kérkuar takim me Kryetarin dhe vajzave té
paradhomés u kam léné dosjen me materiale, shkémbim korrespondence dhe njé relacion, ku
parashtroja faktet dhe kérkesén pér shfugizimin e kétij vendimi. Kryetari mé ka pritur né daté 20
shkurt, duke mos e pranuar fillimisht, ekzistencén e kétij vendimi dhe duke mé pérdorur shprehjen,
gjueti shtrigash, mé kérkoi mos protokollimin e relacionit, se do e shqyrtonte dhe do merrte
masat. Dhe masa ishte dérgimi im né njé zoné jashté Viorés, ku nuk ka as transport publik, pér
té mé diskriminuar. Gjithashtu, drejtori zhvillonte mbledhje duke mos mé pérfshiré dhe detyrat e
mia i ushtronte, juristja e Drejtorisé Juridike, refuzonte té mé jepte leje dhe nuk donte kontakt
fare me mua. Né daté 30.06.2025, kam dérguar kolegun e zyrés z. Th.Q, pér té firmosur lejen
time dhe sérish ka refuzuar me shprehjen “nuk éshté mé punonjésja ime”. Pér kété kam dorézuar
lejen né protokoll me shkresé pércjellése. Gjithashtu, kam véné re se pér shkak té njé paragjykimi
lidhur me faktin qé bashkéshorti im ka punuar prané Shérbimit Informativ té Shtetit, jam
pérjashtuar sistematikisht nga dégjimi dhe pjesémarrja né procese vendimmarrése, duke mé
privuar nga té drejtat e mia, né ményré té padrejté dhe diskriminuese”.

Subjekti ankues, kérkon nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, konstatimin e
diskriminimit dhe rikthimin né pozicionin fillestar t€ punés.

Pas shqyrtimit paraprak té ankesés s€ depozituar prané Komisionerit, u konstatua se ajo kishte
mangési t€ anés formale, n€ lidhje me identifikimin e subjekteve kundér t€ ciléve drejtohej ankesa,
shkaget e pretenduara nga ana e subjektit ankues dhe lidhjes shkak&sore, ndérmjet trajtimit mé pak
té favorshém dhe shkakut t€ mbrojtur.

o Pér két€ arsye, me e-mail-in, daté€ 14.07.2025, Inspektori 1 ¢éshtjes, ka kérkuar nga subjekti
ankues, si mé poshté:

1. Duhet té identifikoni subjektin kundér té cilit ankoheni (né formularin e ankesés keni

vendosur 6 subjekte: Kryetari i Bashkisé Vioré, Shefi i Kabinetit, Drejtorit Juridik,
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Késhilltares, Drejtores sé Burimeve Njerézore dhe Drejtorit t¢é DPPMA-sé, pér té cilét
duhet té shpengoni situatén/at e pretenduara pér diskriminim).

2. Shpjegime, fakte dhe prova pér té identifikuar shkakun “gjendja familjare” dhe njé
kopje té certifikatés familjare.

3. Shpjegime, fakte dhe prova pér té identifikuar shkakun “¢do shkak tjetér”.

4. Duhet té saktésoni kush jané veprimet konkrete té paligishme/pafavorshme/pabarabarta
té drejtuesve té Bashkisé Vioré, t¢ shogéruara me fakte dhe prova té periudhés qé
pretendoni pér diskriminim dhe si lidhen ato me “gjendjen familjare”, apo me “¢do
shkak tjetér”.

5. Fakte dhe prova, nése jeni ankuar lidhur me mosnjohjen e statusit té népunésit civil,
kush jané punonjésit me té cilét krahasoheni, pér kété pretendim dhe si lidhet me shkaget
e pretenduara.

6. Fakte dhe prova, nése jeni ankuar lidhur me mos pérfshirjen né trajnime, kush jané
punonjésit me té cilét krahasoheni, pér kété pretendim dhe si lidhet me shkaget e
pretenduara.

7. Fakte dhe prova, nése jeni ankuar lidhur me mos delegimin e detyrave, kush jané
punonjésit me té cilét krahasoheni, pér kété pretendim dhe si lidhet me shkaget e
pretenduara.

8. Fakte dhe prova, nése jeni ankuar lidhur me lévizjen né detyré (transferimin).

N¢é pérgjigje t€ informacionit dhe dokumentacionit t€ kérkuar, subjekti ankues, me email-in daté
18.07.2025, dérgoi informacion dhe njé kopje té cerfifikatés familjare.

II. Nga shqyrtimi paraprak i ankesés u konstatua se:

Parimi 1 barazis€ para ligjit dhe i mosdiskriminimit, sanksionohet nga Kushtetuta né nenin 18, si
njé parim 1 pérgjithshém qé pérshkon té gjitha t€ drejtat dhe lirité themelore té€ njeriut, prandaj ai
duhet t&€ gjejé shprehjen e tij né té gjithé legjislacionin shqiptar si dhe t€ zbatohet nga t& gjithé, si
nga institucionet edhe nga individét. Gjykata Kushtetuese né disa vendime té saj ka interpretuar
nenin 18 t€ Kushtetutés, si dhe ka theksuar se parimi i barazis€ synon qé té gjithé€ té jené té barabarté
né ligj dhe pérpara ligjit, jo vetém né t& drejtat themelore té parashikuara n€ Kushtetuté por edhe
né t€ drejtat e parashikuara nga ligjet e tjera n€ fuqi.

Gjykata €shté shprehur se: “Barazia né ligj dhe para ligjit nuk do té thoté qgé té keté zgjidhje té
njéllojta pér individé ose kategori personash qé jané né kushte objektivisht té ndryshme. Barazia
pérpara ligjit dhe né ligj presupozon baraziné e individéve qé jané né kushte té barabarta”, si dhe
“Vetém né raste pérjashtimore dhe pér shkage té arsyeshme dhe objektive mund té pérligjet trajtimi
i ndryshém i kategorive té caktuara qé pérfitojné nga kjo e drejté’” .

Neni 14 1 Konventés Evropiane pér Drejtat e Njeriut (KEDNJ), ndalon diskriminimin né gézimin e
té drejtave dhe lirive t€ pércaktuara né t€, ndérkohé g€ Protokolli 12-t€ 1 KEDNIJ-sé, 1 cili éshté
ratifikuar nga Shqipéria, ndalon diskriminimin né€ lidhje me “gézimin e ¢do té drejte té parashtruar

7 Shih vendimet nr.39, daté 16.10.2007, nr. 4 daté 12.02.2010, nr. 34, daté 20.12.2015, t& Gjykatés Kushtetuese.
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nga ligji” dhe késhtu ofron mbrojtje mé t€ madhe se sa neni 14, i cili lidhet vetém me t€ drejtat e
garantuara nga KEDNJ-ja. Gjykata Evropiane e t&€ Drejtave té€ Njeriut (GJEDNIJ), né ményré té
vazhdueshme ka interpretuar se “diskriminimi” do t€ thoté qé€ t€ trajtosh ndryshe pa njé justifikim
objektiv dhe té arsyeshém, persona t€ cilét ndodhen né situata té ngjashme dhe diferenca né trajtim,
nuk bazohet n€ ndonjé€ justifikim objektiv dhe t&€ arsyeshém, domethéné, se trajtimi i diferencuar
nuk ndjek njé géllim legjitim dhe nuk ekziston njé marrédhénie e arsyeshme té proporcionalitetit
ndérmjet mjeteve t&€ pérdorura dhe g€llimit qé synohet té realizohet. Sipas GJIEDNJ, e drejta pér t&
mos u diskriminuar e garantuar nga KEDNJ, gjithashtu cénohet kur pa njé justifikim objektiv dhe
té arsyeshém shtetet déshtojné qé té trajtojné ndryshe personat situata e té ciléve objektivisht e
ndryshme.

N¢ thelb té diskriminimit, éshté trajtimi i diferencuar dhe mé pak i favorshém, i shfaqur qofté né
formén e dallimit, kufizimit, pérjashtimit ose preferencés dhe qé ka pér bazé njé nga shkaqet e
mbrojtura nga ligji. Pra, jo ¢do diferencé né trajtim apo trajtim mé pak i favorshém gézon mbrojtje
nga ligji. Mbrojtja nga diskriminimi sipas ligjit garantohet vetém pér ato diferenca né trajtim apo
trajtime mé pak t€ favorshme g€ kané pér bazé njé nga shkaget e mbrojtura. Né mungesé té€ njé
shkaku t€ mbrojtur, jo ¢do diferencé né trajtim apo trajtim i pafavorshém konsiderohet diskriminim
sipas ligjit. Gjithashtu, jo ¢do diferencé né trajtim éshté diskriminim, por vetém ato qé€ nuk kané njé
justifikim objektiv dhe t€ arsyeshém. Pra, nése pér diferencén né trajtim konstatohet se ka njé
justifikim objektiv dhe t€ arsyeshém, atéheré trajtimi ndryshe éshté i pérligjur dhe nuk &shté i
ndaluar nga ligji.

NE€ nenin 1 t€ ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, pércaktohet se:
“Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé dhe mosdiskriminimit né lidhje
me racén, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen
ekonomike, arsimore ose shoqérore, gjininé, identitetin gjinor, orientimin seksual, karakteristikat
e seksit, jetesen me HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore,
moshén, gjiendjen familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore,

predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té
vecanté, ose me ¢do shkak tietér” .

Diskriminimi pérkufizohet nga ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t& ndryshuar,
né nenin 3, pika 1, si: “‘Diskriminim’ éshté ¢do dallim, pérjashtim, kufizim ose preferencé, bazuar
né cilindo shkak té pérmendur né nenin 1 té kétij ligji, qé ka si qéllim ose pasojé pengesén ose
bérjen té pamundur té ushtrimit né té njéjtén ményré me té tjerét té té drejtave e lirive themelore té
njohura nga Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, aktet ndérkombétare té ratifikuara nga
Republika e Shqipérisé, si dhe nga ligjet né fuqi”.

Né baze té nenit 7, t€ ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, mbrojtja
nga diskriminimi garantohet ndaj ¢do veprimi ose mosveprim té autoriteteve publike ose té
personave fiziké a juridiké q€ marrin pjesé né jetén dhe sektorét publiké ose privaté, qé€ krijojné
baza p&r mohimin e barazisé ndaj njé personi apo grupi personash, ose q€ i ekspozon ata ndaj njé
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trajtimi t€ padrejté dhe jo t& barabarté, kur ata ndodhen né rrethana té njéjta ose t&€ ngjashme, né
krahasim me persona té tjeré ose grupe té tjera personash.

Nga shqyrtimi paraprak i dokumentacionit té depozituar nga ankuesja prané KMD-sé, Komisioneri
konstaton se:

N¢ ankesén e pércjellé nga subjekti ankues prané Komisionerit, éshté pretenduar se trajtimi i saj, i
padrejté, i pafavorshém dhe 1 pabarabarté nga Kryetari 1 Bashkis€ Vloré, Shefi i Kabinetit té
Kryetarit dhe nga Drejtori i Drejtorisé s€ Burimeve Njerézore, ka ardhur pér shkak t€ gjendjes
familjare dhe pér ¢do shkak tjetér.

S¢é pari, dokumentimi 1 shkakut pér té cilin pretendohet diskriminimi éshté thelbésor né€ ¢éshtjen e
provimit té€ tij, pér té cilin ankuesi pretendon se ka ardhur si pasoj€ e posedimit té tij.

Sé dyti, pasi ankuesi t€ ket€ provuar se mbart shkakun e pretenduar, duhet qé té€ sjellé indicie, fakte
apo prova qé t€ dokumentoj€, se pikérisht bazuar n€ kété shkak/qe, (gjendja familjare dhe ¢do shkak
tjetér), ajo éshté trajtuar né ményré t€ padrejté e t€ pafavorshme nga subjektet kundér té ciléve
drejtohet ankesa.

Si rregull, me géllimin pér té pércaktuar nése subjekti ankues €shté trajtuar né ményré t€ padrejté,
té pabarabart€ apo té pafavorshme krahasuar me shtetas/individ€ t€ tjeré n€ njé situaté t€ njéjté apo
té ngjashme me té, nevojitet “krahasuesi”. Duke mbajtur n€ konsideraté standardet dhe kriteret e
pércaktuara, Komisioneri vleréson se, nuk rezulton qé€ nga ana e ankueses té jeté provuar diferenca
né trajtim nga ana e subjekteve, pér shkak té gjendjes sé saj familjare®, si néné e dy fémijéve té
mitur, 11 dhe 7 vje¢ dhe pér ¢do shkak tjetér.

Né lidhje me pretendimin pér diskriminim pér shkak t€ gjendjes familjare, Komisioneri vleréson
se, vetém fakti q€ njé person posedon njé shkak t€ mbrojtur, nuk mjafton pér t€ ngritur njé pretendim
pér diskriminim. Personi 1 cili pretendon se éshté diskriminuar pér shkakun e pretenduar, por jo
vetém, duhet té parashtrojé fakte nga té cilat mund té prezumohet se ka njé diferencé né trajtim dhe
se kjo diferencé né trajtim pretendohet se ka si bazé shkakun e mbrojtur, qé né ¢éshtjen objekt
shqyrtimi éshté gjendja familjare e ankueses.

Pala ankuese nuk parashtron fakte apo rrethana nga té cilat t€ mund té prezumohet se ka patur
sjellje, veprime apo mosveprime té subjekteve kundér té ciléve drejtohet ankesa, qé t€ jené motivuar
apo nxitur nga gjendja e saj familjare, pasi dhe pérpara vitit 2024, periudhé kur ankuesja pretendon
pér veprime diskriminues, ajo ka gené néné e dy fémijéve t€ mitur. Pér kété arsye, Komisioneri
vleréson se pretendimet e paraqitura nga ankuesja, nuk mund té pérfshihen né kuadér té€ gjendjes

8 https://www.kmd.al/shkaget-e-diskriminimit/ “Gjendja familjare ose martesore ka té béjé me marrédhéniet martesore, farefisnore
ose prindérore té cilat njé person ka me persona tjeré. Gjendja familjare ose martesore mund té ndryshojé ndérmjet individéve, pasi

ata mund té jené té martuar ose jo, né njé marrédhénie de facto ose né njé marrédhénie qé nuk e njeh ligji, té divorcuar ose té ve,
jetojné né njé familje té zgjeruar ose kané pérgjegjési té ndryshme pér fémijét dhe personat e varur ose njé numér té caktuar fémijésh.
Né kété kuptim, konsiderohet edhe shkaku i lidhur me gjendjen civile”.
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familjare. Pér rrjedhojé Komisioneri, vleréson se, nuk provohet ekzistenca e shkakut t& pretenduar
té diskriminimit, “gjendja familjare”.

Subjekti ankues ka ngritur pretendime pér trajtim t€ padrejté e t&€ pafavorshém nga ana e Kryetarit
té Bashkis€ Vloré€, Shefit t€ Kabinetit t€ Kryetarit dhe nga Drejtori i Drejtorisé sé Burimeve
Njerézore dhe pér ¢do shkak tjetér, duke pretenduar se €shté gjendur né njé€ situaté diskriminuese,
situaté e cila supozohet se ka si shkak se bashkéshorti i saj ka shérbyer deri n€ vitin 2023, prané
Shérbimit Informativ t€ Shtetit dhe se ajo etiketohej si “spiune e SHIK-ut”.

Lidhur me kété, ankuesja nuk ka depozituar asnjé dokument qé t& vértetojé kété pretendim, si dhe
nuk parashtron fakte, nga t€ cilat t€ mund té prezumohet se ka patur sjellje, veprime apo
mosveprime té€ personave kundér té ciléve drejtohet ankesa, q€ t€ jeté motivuar apo nxitur nga
profesioni i bashké&shortit t& saj, pér mé tepér q€ pér periudhén kur ankuesja pretendon veprime
diskriminuese (nga viti 2024 e n€ vijim), bashké&shorti i saj nuk ka gené mé pjesé e SHIK-ut.

Dokumentimi i njé karakteristike individuale &shté thelbésor né céshtijen e provimit té “shkakut”

pér té cilin subjekti ankues pretendon se si pasojé e posedimit té tij i kané ardhur mé pas, té gjitha
pasojat e pretenduara. Né rastin ¢ mosdokumentimit dhe mospércaktimit té “shkakut”, nuk mund
té dilet n€ pérfundimin se paligjshmérité ¢ pretenduara nga subjekti ankues lidhen pikérisht me njé
karakteristiké individuale.

N¢ thelb té diskriminimit, éshté trajtimi i diferencuar dhe mé pak i favorshém, i shfaqur qofté né
formén e dallimit, kufizimit, pérjashtimit ose preferencés dhe qé ka pér bazé njé nga shkaqet e
mbrojtura nga ligji. Pra, jo ¢do diferencé né€ trajtim apo trajtim mé pak i favorshém gézon mbrojtje
nga ligji. Mbrojtja nga diskriminimi sipas ligjit garantohet vetém pér ato diferenca né trajtim apo
trajtime mé pak té€ favorshme qé kané pér bazé njé nga shkaget e mbrojtura. Né mungesé té njé
shkaku té€ mbrojtur, jo ¢do diferencé né trajtim apo trajtim i pafavorshém konsiderohet diskriminim
sipas ligjit. Gjithashtu, jo ¢do diferencé né trajtim éshté diskriminim, por vetém ato q€ nuk kané njé
justifikim objektiv dhe té arsyeshém. Pra, nése pér diferencén né trajtim konstatohet se ka njé
justifikim objektiv dhe té arsyeshém, atéheré trajtimi ndryshe &éshté i pérligjur dhe nuk éshté 1
ndaluar nga ligji.

LMD, ofron mbrojtje dhe rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé€ né lidhje me njé
listé shkaqesh®. N& nenin 1, ligji liston njé séré shkaqgesh pér té cilat garantohet mbrojtja nga
diskriminimi, por mbyllet me pércaktimin se ligji merr né mbrojtje edhe shkage t€ tjera q€ nuk jané
listuar né nenin 1.

% Neni 1, i ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 ‘Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar citon se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe
respektimin e parimit té barazisé né lidhje me ....... ose me ¢do shkak tjetér.”
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Neni 1, 1 kétij Ligji €shté né€ linjé¢ edhe me parashikimet e nenit 14 t&€ Konventés Evropiane pér
Mbrojtjen e t€ Drejtave dhe Lirive Themelore t€ Njeriut (KEDNJ-sé), e cila sanksionon mbrojtjen
nga diskriminimi bazuar né njé listé t& hapur shkagesh'®.

Né mungesé t€ njé praktike kombétare, Komisioneri i referohet praktikés gjyqésore té€ Gjykatés
Evropiane té t€ Drejtave t€ Njeriut (GJEDNJ). Ky referim béhet duke mbajtur parasysh, hierarkiné
e normave juridike t€ sanksionuar né nenin 116 té Kushtetutgs, i cili sanksionon epérsiné e té drejtés
ndérkombétare t€ ratifikuar nga Republika e Shqipérisé mbi ligjet e brendshme. Né referim edhe t&é
evokimit gé 1 béhet Konventés né€ nenin 17/2 t€ Kushtetutés s¢ Republikés s€¢ Shqipéris€, ajo merr
njé status kushtetues né€ t€ drejtén toné t€ brendshme. Pér rrjedhojé edhe praktika e Gjykatés
Evropiane té t&€ Drejtave t&€ Njeriut, me ané t& té cilés b&het interpretimi i Konventés, ka fuqiné e
Konventés.

Referuar késaj praktike, GIEDNJ-ja ka mbajtur géndrimin se diferencat qé kané si baz€ ose pér
arsye njé karakteristiké personale, gé e bén t€ dallueshme njé person ose grup personash nga té
tjerét, jané t€ lidhura me nenin 14 t&€ Konventés dhe me kété interpretim ajo ka pércaktuar statuse
té tjera q€ nuk jané€ pércaktuar n€ ményré t€ drejtpérdrejté nga neni 14, i Konventés. I njéjti arsyetim
mund t€ na shérbejé edhe né rastin e vlerésimit t€ shprehjes “me ¢do shkak tjetér”, t€ parashikuar
né nenin 1 t& ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&€ ndryshuar.

N¢é ¢éshtjen Clift kundér Mbretérisé s€¢ Bashkuar (paragrafi 60) GJEDNIJ-ja €shté shprehur se:
“Pyetja nése ekziston njé ndryshim né trajtim bazuar né njé karakteristiké personale ose té

identifikueshme, né ¢do rast éshté njé ¢éshtje qé duhet vierésuar duke marré parasysh té gjitha
rrethanat e ¢éshtjes dhe duke pasur parasysh se qéllimi i Konventés éshté té garantojé jo té drejta

qé jané teorike ose jo reale, por té drejta qé jané praktike dhe efektive .

Diskriminimi karakterizohet nga trajtimi i diferencuar, pra duhet t€ demonstrohet se “viktima” e
pretenduar €shté trajtuar n€ ményré mé pak té favorshme, pikérisht pér shkak té njé karakteristike
té saj qé€ pérfshihet n€ “shkakun e mbrojtur”, t€ cilén ankuesja nuk arriti ti provonte e dokumentonte
se 1 posedonte ato.

Bazuar né pérkufizimin qé ligji 1 bén diskriminimit, jo ¢do sjellje e kundérshtuar pér paligjshméri
apo trajtim té pabarabarté, éshté nj€ sjellje diskriminuese. Njé sjellje diskriminuese né ¢do rast éshté
njé sjellje e paligjshme, por jo ¢do sjellje e paligjshme konsiderohet diskriminuese.

N¢ kontekst t€ sa mé sipér, Komisioneri vleréson, se ankuesja nuk ka dhéné informacion pér té
shpjeguar dhe dokumentuar gjendjen e saj familjare dhe ¢do shkak tjetér, né kuptim té ligjit “Pér

)

Mbrojtjen nga Diskriminimi”.

19 Neni 14, I KEDNJ-sé: “Gézimi i té drejtave dhe i lirive té pércaktuara né kété Konventé duhet té sigurohet, pa asnjé dallim té
bazuar né shkaqge té tilla si seksi, raca, ngjyra, gjuha, feja, mendimet politike ose ¢do mendim tjetér, origjina kombétare ose
shogérore, pérkatésia né njé minoritet kombétar, pasuria, lindja ose ¢do status tjetér”.
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Pér sa mé sipér, referuar nenit 33/4/b, t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”,
té ndryshuar, i cili citon se: “Ankesa nuk pranohet nése: ........ ,b) ... éshté e papajtueshme me
dispozitat e kétij ligji; ”, ankesa nuk mund t€ pranohet dhe pér rrjedhojé nuk mund t’i nénshtrohet
procedurave té métejshme té parashikuara né ligj pér shqyrtimin e saj!’.

Pra, konkludojmé se nuk plotésohen kriteret ligjore té pércaktuara nga ligji nr. 10221/2010 “Pér
Mbrojtien nga Diskriminimi”
Mbrojtjen nga Diskriminimi.

, 1 ndryshuar, pér pranimin e ankesés prané Komisionerit pér

PER KETO ARSYE:

Mbéshtetur n€ nenin 21/1, nenin 32, pika 1/a, si dhe nenin 33, pikat 1, 4/b, t& ligjit 10221/2010
“Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar,

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Mospranimin e ankesé€s nr. 153, daté 07.07.2025, té€ znj. F.M, pasi nuk plotésohen kriteret
pérkatése té parashikuara nga ligji nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, i
ndryshuar.

2. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né€ Gjykatén Administrative t&€ Shkallés s€ Paré Tirané,
brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.

KOMISIONERI

Robert GAJDA

11 Pér analogji citojmé vendimet: nr. 260, daté 03.10.2024, nr. 277, daté 14.11.2024 dhe nr. 88, daté 14.04.2025, t&¢ KMD-sé.
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