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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. 296/5_ prot. Tirané, mé 07 .08 . 2025

VENDIM

Nr. 185, daté 07. 08.2025

Mbéshtetur n€ nenin 32, pika 1, shkronja a, té ligjit nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi”, t& ndryshuar!, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi?, mori né shqyrtim
ankesén nr. 37 Regj,, daté 12.02.2025, paraqitur nga znj. W. H? kundér Kopshtit Ndérkulturor,
Shkodér?, né té cilén pretendon diskriminimin t& djalit t& saj t& mitur E. H, pér shkak t& “identitetit
gjinor té supozuar”, t& djalit té saj, “pamjes sé jashtme té tij " dhe “pérgjegjésisé prindérore®”.

Né pérfundim té shqyrtimit t&€ ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

KONSTATOTI:

I. Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

' N& vijim do t’i referohemi me shkurtesén LMD.

2 Né vijim do t’i referohemi me shkurtesén Komisioneri.

3 Pérfagésuar para KMD-sé nga Av. D. N, bazuar né Deklaratén “Autorizim pér pérfagésim ligjor”, daté 18.02.2025,
té znj. H.

4 Sipas emértesés né Certifikatén e Regjistrimit né Qendrén Kombétare té Biznesit, identifikohet si “Qendra
Multifunksionale Nérkulturore Shkodér”.

5 Pala ankuese ka hequr doré nga ky shkak, népérmjet kérkesés me e-mail, depozituar né dosjen prané KMD-sé me
dat€ 23.07.2025 dhe ka shprehur vullnetin t€ vijojé€ shqyrtimin e ankesés mbi shkakun e identitetit gjinor t& perceptuar,
té fémijés E. H.
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Sipas shpjegimeve t€ dhéna né€ formularin e ankesés s€ znj. H, n€ mes t€ tjerash parashtrohet se:
“Fémija E. H, me ditélindje 30.01.2021, lindur né Oklahoma té Shteteve té Bashkuara té Amerikés,
jeton né Shkodér, Shqipéri sé bashku me nénén W. J. H, gjithashtu shtetase amerikane.

Nga Qershori 2024, fémija E. H ka frekuentuar Kopshtin Ndérkulturor, Shkodér, subjekt té cilit i
drejtohet kjo ankesé pér diskriminim.

Pas njé periudhe mésimi 8 mujore né Kopsht, né datén 05.01.2025, néna e femijés, W. J. H, mes
grupit t¢ Kopshtit né Whatsapp ka lajméruar mésuesit, prindérit e femijéve dhe drejtuesit e
Kopshtit, se do té organizonte njé festé me rastin e ditélindjes sé E, né datén 30 Janar 2025, né njé
ambient té ndryshém nga ai i Kopshtit, pas orarit mésimor, ku té gjithé ishin té ftuar.

Né ftesén e ditélindjes, néna e E, kishte pércaktuar se tema do té ishte: “Piratét dhe Zanat”,
prandaj nése déshironin, fémijét mund té vishnin njé kostum té tillé né festé.

Fémija E. H, seksi i té cilit né dokumentat e identifikimit éshté “mashkull”, kishte vendosur qé né
festén e ditélindjes té vishte njé kostum zane, déshiré qé e kishte ndaré me nénén, e cila ja kishte
bleré kostumin dhe po merrej me organizimin e festés. Entuziast pér festén e ditélindjes, E e kishte
ndaré kété fakt né Kopsht mé fémijét e tjeré dhe stafin.

Né datén 30.01.2025, néna e Er, merr njé mesazh, i cili éshté pasuar edhe nga njé telefonaté, nga
K. K, themeluese e Kopshtit, gjaté sé cilés (pasi znj. H i konfirmoi znj. K, se E do té vishej si zané
né festén e ditélindjes sé tij), u debatua mes tyre, ku znj. K i tha nénés sé E se, nése kjo do té ndodhte
E nuk mund té shkonte mé né Kopshtin Ndérkulturor.

Pas datés 30 Janar, ditélindjes sé E, K e hoqi W edhe nga grupi i Whatsapp-it qé kishte me prindérit
e tjeré té femijéve té Kopshtit, duke e béré shumé té qarté faktin qé i kishte konfirmuar mé paré né
telefon, se E, nuk duhet té shkonte mé né Kopsht. Prej datés 31 Janar 2025, E nuk e frekuenton mé
Kopshtin Ndérkulturor Shkodér™.

Subjekti ankues, pretendon se pérjashtimi i njé fémije nga kopshti, pér shkak t&€ veshjes sé tij gjaté
njé feste private, jo vet€m g€ pérbén njé rast diskriminimi t€ hapur, por gjithashtu cenon té drejtén
e tij pér arsim dhe miréqgenie psikologjike, duke treguar se interesi mé 1 larté 1 fémijés né kété rast,
nuk &shté marré né€ konsideraté dhe as nuk éshté paré me prioritet nga Drejtuesja e Kopshtit.

Subjekti ankues ka kérkuar, ndér t€ tjera, nga Komisioneri: “Konstatimin e diskriminimit té
drejtpérdrejté né fushén e arsimit, ndaj E, pér shkaget e pretenduara, si dhe detyrimin e subjektit
nga i cili vjien diskriminimi, té kérkojé falje ndaj E dhe nénés sé tij dhe vendosjen e masave me
natyré sanksionesh né bazé té parashikimeve pérkatése ligjore”.

I. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri.

Komisioneri mori né shqyrtim ankesén e sipércituar, né€ referencé t€ kompetencés s€ parashikuar
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né nenin 32, pika 1, germa a, t€ LMD, q¢ i atribuon t€ drejtén té€ shqyrtoj€ ankesat nga personat
ose grupet e personave (¢ pretendojné se jané diskriminuar, sikurse parashikohet né kété lig;.

LMD, rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazis€¢ dhe mosdiskriminimit, bazuar né
njé listé t& hapur shkagesh, por né ményré t&€ shprehur neni 1, i ligjit parashikon mbrojtjen nga
diskriminimi pér shkaqet e pretenduara nga pala ankuese, duke pércaktuar se: “Ky ligj rregullon
zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé dhe mosdiskriminimit né lidhje me racén, etniné,
ngjyrén, giuhén, shtetésiné, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose
shogérore, gjininé, identitetin gjinor, orientimin seksual, karakteristikat e seksit, jetesén me
HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen
familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet

gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té veganté, ose me ¢do
shkak tjetér.”

Neni 7, i LMD, t€ ndryshuar, parashikon shprehimisht: “/. Cdo veprim ose mosveprim i
autoriteteve publike ose i personave fiziké a juridiké qé marrin pjesé né jetén dhe sektorét publiké
ose privaté, qé krijojné baza pér mohimin e barazisé ndaj njé personi apo grupi personash, ose qé
i ekspozon ata ndaj njé trajtimi té padrejté dhe jo té barabarté, kur ata ndodhen né rrethana té
njéjta ose té ngjashme, né krahasim me persona té tjeré ose grupe té tjera personash, pérbén
diskriminim. 2. Eliminimi i té gjitha privilegjeve dhe i diskriminimit té padrejté, garantohet pér
cilindo, né bazé té té drejtave vetjake, politike, ekonomike, shogérore dhe kulturore té siguruara
nga Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé dhe aktet ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e
Shqipérisé, si dhe nga ligjet né fuqi. 3. Autoritetet publike kané detyrimin pér té promovuar
baraziné dhe pér té parandaluar diskriminimin gjaté ushtrimit té funksioneve té tyre.”

Ankesa e paraqitur €shté n€ pérputhje me kérkesat e nenit 33, pika 3, t€¢ LMD dhe u pranua pér
shqyrtim, pasi nuk ekziston asnjé nga shkaqet pér mospranim t€ pércaktuara nga neni 33, pika 4, té
po kétij ligji. N€ zbatim té parashikimeve ligjore, t€ neneve 32 dhe 33, LMD, Komisioneri ka
shqyrtuar ¢éshtjen duke ndérmarré hapat si mé poshté:

1. Népérmjet shkresés me nr. 296/1 prot., daté 24.02.2025, Komisioneri ka njoftuar dhe
kérkuar parashtrime nga Qendra Multifunksionale Ndérkulturore Shkodér, lidhur me
pretendimin e subjektit ankues.

» NEé vijim, népérmjet shkresés daté 05.03.2025 (protokolluar me Tonén me nr. 296/2 prot.,
daté¢ 07.03.2025), Kopshti, ka njohur Komisionerin me qéndrimin e tij lidhur me
pretendimet e subjektit ankues, duke parashtruar si vijon:

“Ne e mohojmé plotésisht pretendimin e ngritur nga W. H para Komisionerit. E. H hyri né
Institucionin toné me daté 03.07.2024. U bé e garté qé nga fillimi se ai kishte véshtirési né sjellje
dhe nuk ishte né gjendje té merrte pjesé né programin e rregullt. Ai ishte agresiv ndaj fémijéve té
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tjeré, shkatérroi géllimisht pasuriné e institucionit, pérshtyu stafin, hodhi ushqim dhe shumé mé
tepér. Prandaj, néna, W. H u informua se E mund té merrte pjesé vetém me njé asistent personal
qé éshté pérgjegjés ekskluzivisht pér té. Néna ra dakord dhe angazhoi njé asistent me shpenzimet
e saj.

Qé né fillim té pranimit té E, sjellja e tij dhe ndikimi né ngarkesén toné té punés, ofruan arsye té
mjaftueshme pér té ndérpreré marrédhénien kontraktuale me nénén. Kéto arsye nuk kishin asnjé
lidhje me gjininé e E, pasi fémija u pranua si djalé dhe kjo temé nuk ishte diskutuar aspak né até
kohé. Megjithaté, megenése administrata supozoi se néna ishte prind i vetém, dhe pér shkak se
administrata ishte e shqetésuar pér zhvillimin e E, si dhe pér faktin qé néna pranoi té
bashképunonte, ajo u pérmbajt nga ndérprerja e marréveshjes dhe punoi né ményré intensive,
pértej kufijve té zakonshém, me té dy, nénén dhe fémijén.

Drejtoresha ishte pjesé e dy grupeve té ndryshme té bisedés me W. H dhe asistentét e E, si dhe né
kontakt té drejtpérdrejté e té vazhdueshém me znj. H.

Diskutimet zhvilloheshin pothuajse ¢do dité, shumé heré jashté orarit té rregullt té punés, rreth
sjelljes sé E dhe si mund té pérmirésohej ai. Ky komunikim intensiv, pértej nivelit té zakonshém,
ndodhi para, gjaté dhe pas “ndryshimit té seksit” té féemijés.

Pér kété arsye, pretendimi se nuk na ka interesuar fémija éshté i gabuar.

Rreth gushtit/shtatorit 2024, fémija E, i cili ishte 3 (tre) vje¢ né até kohé, pretendoi se ishte vajzé
(sms i datés 21.08.2024). Pas njé periudhe té shkurtér, néna e féemijés pranoi kété kérkesé dhe u
dha instruksione stafit té Kopshtit gé té mos e quajné E si djalé ose té pérdorin péremrat “he/his’”.
Q¢ nga ajo kohé, néna ka filluar gjithnjé e mé shumé té quajé E si njé vajzé, duke pérdorur péremrat
“she/her’”.

Qé atéheré administrata éshté pérpjekur té balancojé nevojat e E dhe nénés sé tij me ato té fémijéve
té tjeré dhe prindérve té tyre. Administrata, pér kété arsye vendosi qé t’i drejtohet E me emér, pa
pérdorur asnjé péremér. Megjithaté, ajo gjithashtu i béri té qarté nénés se, né njé institucion pér
fémijé nga 3 deri né 6 vjeg, nuk éshté vendi i duhur pér njé diskutim mbi ndryshimin e identitetit té
seksit. Administrata ishte e informuar pér identitetin gjinor té fémijés, para festés sé pérmendur té
ditélindjes dhe nuk e pérdori kété si njé arsye pér té dhéné njé pushim nga puna. Pérkundrazi, u
shqetésua qé femija, i cili tashmé kishte véshtirési pér shkak té sjelljes agresive dhe pengesés
gjuhésore (sepse ai flet vetém anglisht) tani kishte dhe njé faktor tjetér qé mund ta bénte mé té
véshtiré pérfshirjen shogérore. E gjitha kjo mund té shihet qarté né diskutimet e shumta né grupe
té ndryshme Whatsapp. Pér kété arsye, pretendimi pér diskriminim éshté i pabazuar.

6 Refreuar péremrave (t& gjinisé mashkullore) né gjuhén shqipe: Ai/atij
7 Referuar pérmemrave (té gjinisé femérore) né gjuhén shqipe: Ajo/asaj
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Po ashtu, nuk éshté e vérteté se E iu mohua pjesémarrja e métejshme né institucion, pér shkak té
veshjes sé tij si néj zané, né festén e ditélindjes té tij, me 30 janar 2025. Adminsitrata nuk ka dhéné
kurré njé pushim nga puna, as gojarisht, as me shkrim. Pretendimi se: “K i tha nénés sé fémijés sé,
nése kjo do té ndodhte, E nuk mund té shkonte mé né Kopshtin Ndérkulturor” éshté i gabuar.
Pérkundrazi, administrata dhe drejtuesja shprehén vazhdimisht shqetésim pér miréqenien e
fémijés, déshmuar edhe sms qé veté ankuesja e ka paraqitur si prové, ku thuhet: “Shqetésimi im
ishte pér E, qé po ekspozon fémijén ténd”.

Si¢ pritej, njé dité pas festés sé ditélindjes, disa prindér qé morén pjesé shprehén shqetésimin se né
institucion po ndodhte njé seksualizim i parakohshém i fémijéve. Ata ishin shumé té qarté qé nuk
déshironin gé féemijét e tyre té ngatérroheshin né lidhje me identitetin e tyre. Né njé institucion me
vetéem 25 fémijé, éshté tashmé ekonomikisht shkatérruese nése largohen vetém pesé fémijé
njéherésh.

Né kété kontekst, éshté gjithashtu e pasakté té thuhet se, administrata ka detyrimin té informojé
prindérit e tjeré pér té drejtén e fémijés pér t'u shprehur si zané®, sepse:
- Nuk béhej fjalé vetém pér faktin qé fémija, E, ishte veshur si zané né njé festé ditélindjeje,
por pér jé tranzicion té ploté gjinor té njé fémije té vogél;
- Si¢ e di ¢do shqiptar, né njé mjedis konservator si Shkodra/Zdrale, kjo nuk éshté vetém njé
¢éshtje delikate, por njé tabu absolute.

Si mund té jeté pérgjegjésia e njé institucioni té vogél privat, té thyejé kété tabu shogérore me
koston e ekzistencés sé tij? Pér mé tepért, administrata veté nuk éshté shqiptare, por austriake dhe
éshté pérpjekur me muaj té téré té balancojé kété ¢éshtje, midis gruas amerikane, H, dhe mjedisit
shkodran.

Po ashtu, nuk éshté e vérteté qé u ndalua stafi i institucionit té merrte pjesé né festén e ditélindjes.
NEé fakt, mésuesja kryesore ishte e pranishme.

Nuk éshté e vérteté qé festa e ditélindjes ishte njé ngjarje krejt private, pasi ftesat ishin shpérndaré
pérmes grupit té prindérve né Whatsapp. Si pasojé, shumica e pjesémarrésve ishin fémijé nga
institucioni (12 fémijé nga instiucioni, bashké me 2-3 femijé té panjohur pér ne). Prindérit dhe
anétarét e stafit té pranishém mund ta konfirmojné kété fakt.

Ankuesja ishte plotésisht e vetédishme se prezantimi i fémijés, E, né festén e ditélindjes me njé
kostum peréndeshe femér, para shumicés sé prindérve té tjeré, paragqiste njé kércénim ekzistencial
pér institucionin toné té vogél dhe se njé prezantim i tillé mund té ishte i démshém pér veté fémijén.

8 Citim i palés ankuese: “Né rastin konkret, drejtuesja e institucionit jo vetém qé nuk ka marré asnjé masé pér té
informuar prindérit qé€ pretendon se i kané shprehur shqetésim mbi t€ drejtén e E pér t’u shprehur ashtu si¢ déshiron,
brenda dhe jashté institucionit arsimor, por €éshté edhe iniciatore e diskriminimit t€ drejtpérdrejt€ me veprime aktive,
duke mos e pranuar mé né institucion, sepse u vesh si zané né dit€lindjen e tij. (fq.7, e ankes€s).
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Gjaté muajve té mépasshém, znj. H e kishte pranuar kété dhe kishte réné dakord gé té mos e
dérgonte E né Kopsht me rroba vajze. Né njé mesazh té datés 25 néntor 2024, znj. H i shkruan K.
K (drejtuese e Kopshtit): “Pérshéndetje! Nuk dua té krijoj probleme mé shumé me prinderit, késhtu
qé, nése ndonjé femjé i tregon perindérve pér fustanin e E, dhe ata shqetésohen, thjesht mé thuaj
dhe nuk do té béjmé. Do t’i them se nuk lejohet. Ose ndoshta mund t’u thuash atyre se uné i thashé
asja jo, por ajo e béri gjithses. Lol. Cfarédo qé té nevoyjitet pér té mbajtur marrédhéniet miré. Nuk
e d i- nuk dua té them ¢faré té thuash, por jam e kujdesshme qé té ms krijoj ndonjé problem me
prindérit. Thjesht mé njofto”.

Né njé mesazh nga znj. H mé 25 néntor 2024, né grupin me K. K dhe asistenten e saj E, shkruhej:

“Doja thjesht té pérmbledh até qé kam folur me K sot. Ajo nuk do gé ai té veshé fustanin né shkollé,
sepse e bén temén é shumé njé diskutim dhe mund té ngatérrojé femjét dhe té shqetésojé prindérit.
Pra, uné do té flas me té, pér té gjitha arsyet se pse nuk duhet té veshé fustan né shkollé (éshté e
véshtiré té ngjitesh né pemé, nuk mund té vraposh miré...etj), por K ka miratur pér unazat, varéset
dhe getat qé i pélgejné té veshé bné dimér, késhtu qé ai mund té shprehé até né kété ményré, pa
shkaktuar shumé probleme.

Né Shkodeér e di gé kjo temé nuk éshté aq normale si né pjesé té tjera té botés, késhtugé po pérpigem
té balancoj nevojat e E pér t'u shprehur, me pritshmérité shogérore kétu. Po ashtu, E, le té
pérpigemi té jemi sa mé neutralé né lidhje me gjininé né diskutimet para tij (E). Dhe nése ai thoté
se éshté vajzé, thuaj “Ok” dhe vijoni mé tej, nuk ka nevojé té jeté njé debat se diskutim. Po ashtu,
kur flisni para té tjeréve, thjesht thuaj “E kjo” ose “E ajo”. Uné pérpigem ta béj kété qé ai té mos
shqetésohet pér péremrat dhe té mos ngatérroéj askénd ose té shkaktojé probleme me fémijét e tjeré
qé mund té mos jené té vetédijshém pér kéto gjéra ose qé kané prindér qé nuk jané té hapur ose
mbéshtetés pér kété. Mé njoftoni nése ka ndonjéheré mé shumé probleme ose diskutime pér kété,
né ményré qé ta menaxhojmé sé bashku. Ju lutem, mos hezitoni té pérmendni nése kam harruar
ndonjé gjé @ Qendra Ndérkulturore. Faleminderit pér ndihmén dhe mbéshtetien pér E. Ju
vierésoj!”

Dhe njé mesazh i datés 5 dhjetor 2024, pasi znj. H tha se ishte konsultuar me njé psikolog amerikan
té zgjedhur nga ajo dh ka ndjekur rekomandimin e tij, i cili i kishte théné se: “Thjesht té jeni té
respektueshém pér até qé E ju thoté se ndjen brenda vetes dhe mos debato, dhe mos i kushtoni mé
shumé vémendje sesa éshté e nevojshme.”

Kéto mesazhe tregojné qarté se, si znj. H, né koordinim me K. K, rané dakord ta trajtojné ¢éshtjen
né njé ményré té balancuar pér té plotésuar nevojat e fémjés E, si dhe nevojat e fémijéve té tjeré
dhe té mjedisit shogéror. Mé daté 5 dhjetor 2024, znj. H demostroi besimin qé kishte tek
administrata, kur shprehet se: “Faleminderit! Ndér personat e vetém qé u besoj pér t’u kujdesur
pér E, je ti (asistentja r), motra jote dhe K.

Megjithaté, znj. H vendosi ta prezantojé fémijén e saj, E, me njé kostum zane né festén e ditélindjes,
mé 30 janar 2025. Gjithashtu, ka mundési gé ajo té mos e kishte ndaté kété plan me administratén,
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sepse: 1. Gjaté njé bisede me K, znj. H e pyeti vazhdimisht si ishte informuar administrata pér
kostumin dhe gjithashtu pyeti prindérit e tjeté nése ata kishin “zbuluar” dicka. 2. Né ankimin e saj,
znj. H pranon se, informacioni pér kostumin ka vajtur tek administrata pérmes fémijés sé saj, pasi
E e kishte ndaré kété fakt né Kopsht me fémjét e tjeré dhe stafin.

Znj. H e dinte qé kjo ¢éshtje mund té ndeshej me keqkuptime nga fémijét dhe prindérit dhe gjithsesi
planifikoi, pa e konsultuar paraprakisht, té sjellé femijén E, me rroba vajze né njé festé ditélindjeje
ku shumica e pjesémarrésve ishin anétaré té té institucionit. Mund té supozojmé se ajo kishte
qéllime té démshme dhe shkatérruese ndaj institucionit dhe fémijéve té tjeré.

Ky fakt, sé bashku me faktin se znj. H, demostroi njé sjellje té parregullt gjaté bisedés telefonike
me K. K, ngriti shqetésime qé znj. H mund ta pérdoré grupin e prindérve né Whatsapp pér té
shkaktuar déme té tjera, dhe pér kété shkak, ajo u hoq té nesérmen nga administrata, nga grupi i
prndérve né Whatsapp.

Megjithaté, grupi i Whatsapp nuk ka ndikim né kontratén qé Kopshti ka me ankuesen. Nuk ka té
drejta kontraktuale pér prindérit qé té pérfshihen né grupin e prindérve né Whatsapp. Heqja nga
ky grup kishte pér géllim qé njéherésh t’i linte kohé asaj té vlerésonte me qgetési situatén.

NEé kushtet kur znj. H veté e informoi mésuesen toné kryesore mé 31 janar 2025, se do té dérgonte
diké pér té marré sendet personale té femijés, admnistrata supozoi se znj. H nuk déshironte mé ta
sillte féemijén e saj E, né institucionin toné.

Pér mé tepér, kishte situata qé né muajt e méparshém té késaj ngjarjeje qé na béjné té besojmé se
znj. H kishte géllime shkatérruese karshi institucionit. Pér shembull, znj. H na kishte informuar se
E e kishte té ndaluar té hante sheqger (gjé qé e kishin zbuluar para se té vinin né Shqipéri) dhe gé
ne té mos i jepnin ushqime me sheqer, pasi kur i ha, sémuret. Stafi e ndoqi kété udhézim, edhe pse
solli njé ngarkesé shtesé pasi fémija shpesh refuzonte émbélsirat alternative pa sheqer. Pavarésisht
késaj, disa déshmitaré e kishin paré znj. H, duke i dhéné fémijés sé saj émbélsira jashté hyrjes sé
institucionit. Kété gjé e kishte béré edhe né festa té tjera té ditélindjeve té fémijéve né Kopsht e po
ashtu edhe né festén e E.

Kjo do té thoté qé, znj. H ka trilluar njé sémundje pér té ngarkuar institucionin me puné shtesé, ose
né rast té kundert ajo nuk e merr seriozisht shéndetin e fémijés sé saj.

Duke pérmbledhur gjithé sa mé sipér, mund té thuhet se, pavarésisht véshtirésive né bashképunim
me nénén e fémijés, pavarésisht sjelljes agresive té femijés E, dhe pavarésisht kérkesés sé nénés sé
tij pér ta quajtur fémijén E si vajzé, nga drejtuesi i Kopshtit dhe gjithé stafi i tij, jané béré pérpjekje
té jashtézakonshme pér té siguruar miréqenien e fémijés. Njékohésisht, iu bé e qarté znj. H, se, njé
institucion pér fémijé nga mosha 3 (tre) - 6 (gjashté) vjeg, nuk ishte vendi i duhur pérN jé diskutim
rreth ndryshimeve té identitetit gjinor dhe se, mjedisi shogéror né Shkodér e sheh késhtu. Né kéto
kushte, Kopshti ishte né presion té jashtézakonshém pér té gjetur njé zgjidhje qé té kénagqte té gjithé.
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Mendojmé se ka ndodhur e kundérta e asaj qé pretendon znj. H, sepse nga sjelljet e E jané
shkaktuar probleme té médha tek té gjithé fémijét e tjeré, fakt i cili na éshté komunikuar si shqetésim
i madh nga prindérit e tyre.

Né kontekstin logjik dhe njerézor, ne na éshté shkaktuar njé dém né puné, si pasojé e pakénaqésisé
sé prindérve té tjeré pér sjelljen jo vetém agresive té E, por dhe té pérpjekjeve té znj. H pér té
ndryshuar identitetin seksual (nga djalé né vajzé) té fémijés.

Kéto veprime kané shkaktuar konfuzion té femijéve té tjeré, duke i ngatérruar rreth faktit nése E
ato e kishin shok apo shoge.

Mendojmé se znj. H ka vepruar me keqdashje ndaj institucionit toné, por gjithashtu duke edukuar
jo drejt fémijén e saj E, ka ndikuar pér pasojé dhe tek fémijét e tjeré né Kopsht.

Pérfundimisht nuk ekziston asnjé diskriminim ndaj saj apo fémijés, por mendojmé se jemi ne té
diskriminuar nga sjellja dhe veprimet e znj. H”

2. Ne vijim te procedures se shqyrtimit te ankes€s, si dhe ne zbatim te parimit te barazise sé
arméve pér njé proces t€ drejt€ e t€ paanshem, népérmjet e-mailit daté 11.03.2025,
pérfagésueses ligjore t& subjektit ankues i jané dérguar pér njohje parashtrimet e depozituara
nga ana e Kopshtit.

» Népérmjet e-mailit daté 18.03.2025, drejtuar Komisionerit, pérfagésuesja e subjektit ankues
ka dérguar bashkélidhur prapésimet pérkatése, t€ cilat jané analizuar dhe konsideruar né
arsyetimin vijues té kértij vendimi.

3. Mbéshtetur né nenin 33, pika 8, té ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”,
té€ ndryshuar, pér shqyrtimin e métejshém té késaj ankese, Komisioneri, népérmjet shkresés
me nr. 296/3 prot., dat€ 02.05.2025, njoftoi dhe ftoi palét pér pjes€émarrje né€ seancé dégjimore.

Paléve u éshté béré€ e ditur se mund t€ depozitojné gjaté seancés dégjimore. fakte e prova qé
mbéshtesin géndrimin e pretendimet e tyre respektivisht, dhe qé nuk jané paraqitur deri né kété
moment té procedurés hetimore, prané KMD-sé.

Seanca dégjimore u zhvillua né€ datén 22.05.2025, prané Zyrés sé Komisionerit, né prani t€ paléve
né€ proces. Pala ankuese u pérfagésua né kété seancé nga Av. D. N.

Pala kundér sé cilés €shté depozituar ankesa ishte e pranishme personalisht né seancé, si dhe e
asistuar nga Av. L. G.

Bazuar né nenin 80/1/b t&€ Kodit t€ Procedurave Administrative dhe Rregullores sé Brendshme té
Komisionerit, seanca dégjimore u regjistrua audio dhe pé€rmbajtja e saj do t€ pérdoret si prové gjaté
procesit t€ shqyrtimit t€ ankesés.

Secila nga palét shprehu géndrimin dhe argumentat e saj respektive lidhur me ¢éshtjen objekt
shqyrtimi, t€ cilat n€ thelb jané t€ njéjta dhe n€ péruthje me ato t€ paraqitura shkres€risht prané
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KMD-sé. (Pasqyruar kéto né€ procesverbalin e mbajtur gjaté seancés, si dhe regjistrimin audio té
-9
saj’).

Pérfagésuesi 1 “Qendrés Multifunksionale Nérkulturore Shkodér” (referuar né vijim edhe si
Kopshti ose Kopshti Ndérkulturor), gjaté seancés depozitoi né cilési prove, njé deklaraté noteriale,
daté 05.03.2025'°, t& nénshkruar nga 6 (gjashté) prindér'!, fémijét e té ciléve frekuentojné Kopshtin
né fjal€, pérmbajtja e s€ cilés do t& analizohet mé poshté né arsyetimin e Komisionerit.

4. Népérmjet e-mailit daté 09.06.2025, pérfagésuesja e palés ankuese ka informuar
Komisionerin, se:

“Kéto dité jemi njoftuar se drejtimi i Kopshtit i ka kaluar njé personi tjetér. Mendojmé se kjo gjé
ka lidhje me ¢éshtjen e znj. H tek Komisioneri, dhe, néna e fémijés mendon se kjo gjé éshté béré
qéllimsht nga znj. Karoline pér té shmangur pérgjegjésiné e saj pér rastin, duke gené se ajo si
drejtuese e Kopshti ka nisur mesazhet dhe ka pasur komunikimin me nénén e fémijés, duke qené
drejtpérdrejté e pérfshiré né sjelljen diskriminuese ndaj E.

Né kété piké, kérkojmé nga KMD-ja, té na lejojé té orientojmé pretendimin toné pér diskriminim té
fémijés jo vetém kundrejt institucionit/Kopshtit, por edhe ndaj ish-drejtueses K. K, si individ, pér
té eliminuar ¢do mundési pér shmangie pérgjegjésie.”

I1. Vlerésimi i fakteve dhe provave té grumbulluara nga Komisioneri gjaté procgesit
té shqyrtimit té ¢céshtjes.

A. Lidhur me trajtimin e padrejté dhe té pafavorshém té fémijés E. H.

Né bazé té informacionit dhe akteve té administruara gjaté shqyrtimit té ankesés rezulton se:

Eshté fakt i pranuar nga té dyja palét né proces se, fémija E. H ka filluar té frekuentojé Kopshtin
Ndérkulturor Shkodér, me daté 03.07.2024.

Rreth muajit gusht/shtator 2024, sipas nénés, fémija E, i cili ishte 3 vje¢ né até kohé, pretendoi se
ishte vajz€, dhe néna pasi konsultoi kété fakt me nj€ psikolog amerikan, pranoi kérkesén e E dhe
informoi dhe stafin e Kopshtit'? (lidhur me kété situaté dhe késhillat e psikologes amerikane) duke
u kérkuar qé t€ mos e quajné E si djal€ dhe té shmangin pérmrat “ai/atij”, pasi késhilla e psikologes
ishte: “thjesht té jeni té respektueshém e mirékuptueshém pér até qé E thoté se ndjen pérbrenda

)

dhe mos debatoni. Mos i kushtoni mé shumé vémendje sesa éshté e nevojshme.’

% Prova té cilat jané depozituar né cilési prove, né dosjen e palés ankuese, prané KMD-SE.

19 Me Nr. rep. 252, Nr. Kol. 74, daté 05.03.2025, t& Noteres M. N.
1 Znj. MK, znj. A. Sh, znj. E. C, z. B. B, Z. Xh. Sh dhe znj. E. K.

12 Sms i datés 5 dhjetor 2024.
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Pas njé periudhe mésimi rreth 8 mujore né¢ Kopsht, né datén 05.01.2025, néna e fémijés (E), ka
lajméruar mésuesit, prindé€rit e fémijéve té tjeré dhe drejtuesit e Kopshtit népérmjet komunkimit né
grup né Whatsapp, se do té organizonte njé festé me rastin e ditélindjes s€ E, n€ datén 30 janar
2025, ora 17:00, n€ njé ambient t€ ndryshém nga ai 1 kopshtit, pas orarit mésimor dhe se t& gjithé
ishin té ftuar.

N¢ festén e dit€lindjes, néna e E, kishte pércaktuar se tema do t€ ishte “Piratét dhe Zanat”, prandaj
nése déshironin, fémijét mund té vishnin njé kostum té tillé né festé.

Fémija E, (seksi 1 té cilit n€ dokumentat e identifikimit éshté “mashkull”) kishte vendosur qé né
festén e ditélindjes sé tij t€ vishte njé kostum zane.

N¢é datén 30.01.2025, ora 14:00, néna e fémijés ka marré mesazh nga drejtuesja e Kopshtit, znj. K
(njéherésh dhe themeluesja e Kopshtit), me kété pérmbajtje: “Pérshéndeje, W! Sapo dégjova qé E
do vishet si zané sot. Eshté e vérteté? Sapo mora njé mesazh ankues nga njé prind dhe té siguroj
se do vijné edhe té tjeré, nése kjo éshté e vérteté. E di se po organizon njé festé private, por ftove
té gjithé pérmes grupit té Kopshtit, késhtu qé kjo situaté éshté pérgjegjési e imja”.

Rezulton e pohuar dhe pranuar nga t€ dyja palét se, ky mesazh ka vijuar me njé komunikim
telefonik mes nénés s€ E dhe drejtueses sé Kopshtit. Néna pretendon se nga ana e znj. K i éshté
pohuar se nése kjo gjé do t€ ndodhte, E nuk mund té€ shkonte mé& né Kopshtin Ndérkulturor.

Ditélindja u organizua pasditen e datés 30 janar 2025, ku morén pjes€ disa fémijé me prindérit e
tyre dhe mésueset e Kopshtit, por jo drejtuesit e tij.

Pas datés 30 janar 2025, pas festés sé€ dit€lindjes sé€ E, znj. K e hoqi nénén e E, nga grupi 1 Whatsapp,
qé€ kishte me prindérit e tjeré t€ fémijéve t&€ Kopshtit.

Prej datés 31 janar 2025, néna e fémijés nuk ka dérguar mé né Kopsht E, duke ndérpreré késhtu
dhe frekuentimin e tij.

Néna e E pretendon se fémija i saj éshté diskriminuar nga ana e drejtueses s€¢ Kopshtit, pikérisht
pér shkak t€ supozimit nga ana e tyre t€ identitetit t€ tij gjinor, pér shkak t€ veshjes s€ tij si zan€ né
festén e tij t€ ditélindjes. Kjo pasi, znj. K e ka shprehur haptazi se né€se kjo gj€ do té ndodhte, f¢mja
nuk do té pranohej mé né Kopsht, si¢ dhe ka ndodhur realisht mé pas.

Né mbéshtetje té kétij pretendimi, néna e E, ka paraqitur si prové komunikimin népémjet
mesazheve, njé javé pas ngjarjes s€ ditélindjes, me Drejtuesen e Kopshtit, znj. K, ku znj. H, i
drejtohet si mé poshté citohet:

“Pas reflektimit mbi ngjarjet e javés sé kaluar, po pérpigem té kuptoj se si u trajtua kjo situaté nga
ju, veganérisht duke marré parasysh gjérat lénduese e té pasakta qé thaté. Uné po ju pyes
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drejtpérdrejté: A besoni se veprimet dhe fjalét tuaja ishin té drejta ndaj meje dhe E? Dhe a mendoni
vertet se shkolla juaj éshté njé vend mé i miré dhé mé gjithépérfshirés pas kétij incidenti?

Uné besoj se ¢do femijé meriton té ndihet i sigurt dhe i pranuar, dhe ende shpresoj pér njé zgjidhje
qé mund té ndihmojé né rregullimin e gjérave. Kjo zgjidhje nuk do té pérfshijé lejimin nga ana juaj
pér kthimin e E né Kopsht sigurisht, por ndoshta ka njé ményré qé ne té ndahemi migésisht dhe E
t¢ marré kérkimin e faljes qé meriton.”

Né pérgjigje té kétij mesazhi, znj. K, shprehet se:

“Nuk jam e sigurt se ¢faré ke né mendje. Shqetésimi im ishte pér E, se ti po e ekspozon fémijén
ténd. Dhe kisha té drejté. E nuk i béri asnjé nder ekspozimi qé i bére ti para té gjithé prindérve.
Prindérit i shprehén shumé qarté rezervat e tyre. Kjo nuk ndodhi pér shkakun toné, por sepse ti e
ekspozove fémijén dhe e vendose E edhe njé heré né gendér té vémendjes. Uné té paralajmérova
peér kété. Ne e pranuam fémijén ténd gjaté gjithé kohés edhe pse E ishte shumé i véshtiré né sjelljen
e tij dhe démtoi femijét e tjeré. Ishin disa situata ku ishte rrezik pér shkollén toné té mbante E. Uné

1

kushtova shumé oré té kohés time té liré pér ta ndihmuar.’

Duke analizuar sa mé sipér, sjelljen, qéndrimin, parashtrimet si dhe faktet e provat e depozituara,
Komisioneri, lidhur me sjelljen e veprimet e konsumuara nga ana e Kopshtit, mban géndrimin si
mé poshté:

- Lidhur me pérjashtimin e fémijés nga Kopshti, pa pasur njé akt shkresor té formalizuar

Komisioneri véren se, né rrethanat e ¢éshtjes objekt t€ késaj ankese, pavarésisht faktit se mungon
njé akt shkresor formal pér pérjashtimin e fémijés E nga Kopshti, duke analizuar provat, deklarimet
e faktet konkrete (si¢ €shté sms e datés 30 janar 2025, 1 drejtueses s€ Kopshtit, znj. K drejtuar nénés
sé fémijés E), drejtuesja e Kopshtit ia kishte béré té qarté nénés s€ E, se, nése E do té vishej me
kostum zane né festén e ditélindjes sé tij, ai nuk do té ishte mé i mirépritur né Kopsht. Po késhtu,
sjellja e drejtueses, u konfirmua mé tej me veprime konkludente edhe té€ nesérmen e ditélindjes sé
E, me daté 31 janar 2025, kur hoqi nga grupi i prindérve té€ fémijéve t€ Kopshtit nénés e E.
Komisioneri gjen té pajustifikuar arsyen e paraqitur nga drejtuesja e Kopshtit se znj. H ishte hequr
nga grupi 1 prindé€rve t€ fémijéve n€ whatsapp, pasi ajo mund ta pérdorte grupin e prindérve pér té
shkaktuar déme té tjera.

Qéndrimi 1 Kopshtit lidhur me pérjashtimin e fémijés “de facto” mbéshtet edhe nga fakti se ata
nuk paraqitén asnjé prové apo deklarim se, pas késaj ngjarje, apo dhe pasi néna nuk e dérgoi fémijén
né€ Kopsht t€ nesérmen e ditélindje, té kishin shfaqur interesim pér mosfrekuentimin nga E.

Duke analizuar sa mé sipér, Komisioneri, konkludon se, pavarésisht mungesés sé njé akti formal
pérjashtimi nga kopshti, théniet e kryera, fshirja e nénés nga grupi i prindérve, mosinteresimi se
pérse fémija nuk po shkonte né kopésht, mosqartésimi né asnjé moment se “pérjashtimi nga grupi
1 prindérve nuk do té thoté pérjashtim 1 fémijés, por “menaxhim situate”, pranimi né shumé
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momente gjaté parashtrimeve té paraqitura n€ vijim té ankesés se kjo situaté €shté kércénuese dhe
rrezikon f€mijét e tjeré€ etj., krijojné plotésisht bindjen se pérjashtimi faktik i E ka ndodhur.

Gjithashtu, né€ parashtrimet e Kopshtit Ndérkulturor nuk mohohet n€ asnjé moment se drejtuesja e
Kopshtit nuk e ka deklaruar kété thénie. N& kéto kushte, ku E. H, efektivisht dhe faktikisht prej
31.01.2025, e nesérmja e datés ku u vesh si zané né ditélindjen e tij, nuk e frekuenton mé Kopshtin,
éshté e qarté se paralajmérimi pér pérjashtim dhe mé pas pérjashtimi faktik kan€ ndodhur, kané
gené té vérteta dhe t€ mirémenduara, ¢ka e bén ekzistencén e nj€ akti formal pérjashtimi plotésisht
jorelevante, né kushtet ku t& gjitha pasojat faktike t€ pérjashtimit kan€ ardhur.

- Lidhur me argumentet e paraqituara nga ana e Kopshtit pér sjellien “agresive dhe
shkatérruese” té fémijés gjaté kohés sé qéndrimit té tij aty

Komisioneri, véren se, argumentet e paraqituara nga ana ¢ Kopshtit pér sjelljen dhe karakterin e
fémijés E. H, (g€ lidhen me momentet para datés 30 janar 2025) duke e portretizuar até si agresiv
dhe shkatérrues, nuk géndrojné dhe nuk mund té merren né konsideraté apo té analizohen, pér
shkak se:

- jané paraqitur né kushtet e mungesés sé relevancés né lidhje me objektin e ankesés, e cila
ka si objekt diskriminimin e fémijés E. H, pér shkak té identitetit gjinor té perceptuar té tij;

- parashtrimet gé lidhen me trajtimin e tij nga institucioni né té shkuarén dhe né lidhje me
sjelljen e tij brenda institucionit (para datés 30 janar 2025) jané irrelevante pér t'u
shqyrtuar né kuadér té késaj ankese, e cila lidhet me njé moment specifik dhe konkret, qé
fillon me festén e tij té ditélindjes né 30 Janar 2025 e né vazhdim,

- nga ana e Kopshtit nuk éshté provuar me fakte e prova se, ka pasur ndonjé njoftim formal
apo paralajmérim zyrtar apo verbalisht, ndaj nénéns sé femijés pér pérjashtim té tij pér
shkak té sjelljes. Komisioneri véren se, nése fémija ka qené agresiv, shkatérrues dhe
veganérisht i rrezikshém pér fémijét e tjere, apo dhe veté institucionin, do té kishte gené e
arsyeshme qé nga ana e institucionit ky fakt té provohej dhe té dokumentohej mes masave
formale té marra ndaj fémijés.

- Lidhur me pretendimin se prindérit e fémijéve té Kopshtit kané reaguar dhe shprehur
pakénageési lidhur me sjelljen e fémijés E dhe pérpjekjeve té znj. H pér té ndryshuar
identitetin gjinor té fémijés, Komisioneri vleréson se:

Pér t€ mbéshtetur kété pretendim, drejtuesja e Kopshtit, n€ seancén dégimore paraqiti né cilésiné e
provés njé€ deklaraté noteriale me Nr. rep. 252, Nr. Kol. 74, daté 05.03.2025, t&€ Noteres M. N., nga 6
(gjashté€) prindér t€ f€mijéve té€ Kopshtit n€ t€ cilén thuhet se:

“Ne jemi prind té fémijéve toné té mitur, té cilét jané pjesé e Kopshtit “Qendra Multifunksionale
Ndérkulturore” Shkoder.
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Me ané té kétij deklarimi, shprehim bindjen toné se né njé institucion me fémijé nga 3-6 vje¢ nuk
éshté vendi i duhur pér té diskutuar temén e “ndryshimit té identitetit té gjinisé”’. Kemi shqetésimin

se kjo ndikon né zhvillimin e fémijéve toné. Drejtori e Institucionit “Qendra Multifunksionale

Ndérkulturore” duhet té sigurohet pér kéte.’

)

Komisioneri vleréson se, kjo deklaraté noteriale nuk pérbén prové dhe as indicie pér ankesén né
shqyrtim pér kéto shkage:

Né ligjin nr. 110/2018 “Pér noteriné”, né nenin 62'° dhe 63'“, t& tij, jané parashikur
kompetencat dhe veprmet juridike q€ béhen né€ zyrat noteriale. Krahas késaj, para noterit
kryhen dhe veprime noteriale q€ parashikohen né ligje té tjera.

Thelbésore dhe esenciale pér té kryer nj€ veprim juridik t€ dyanshém apo t€ njéanshém para
noterit, Eshté€ interesi dhe pasoja juridike e veprimit apo aktit juridik té kryer para noterit, e
t& parashikuar si té tillé nga ligji.

Sigurisht qé para noterit mund t€ béhen deklarime noteriale indviduale apo né grup, né ato
raste kur kéto deklarata kané pasojé dhe efekt juridik.

Deklarimet para noterit béhen pér fakte qé kané vleré juridike, dhe jo deklarime pér
¢farédolloj fakti apo mendimi, opinioni, pérshtypje apo hamendésimi t&€ mundshém.

Né kété kuadér, deklarimi noterial 1 6 (gjashté) prindérve t€ Kopshtit Ndérkulturor Shkodér,
referuar pérmbajtjes s€ kétij akti, €shté thjesht njé akt pa vleré juridike né€ lidhje me ¢éshtjen, pér
kéto arsye:

Ky deklarim noterial éshté béré me daté 05.03.205, pas largimit t€ fémijés E, nga Kopshti
(me daté 31 janar 2025) dhe, nga ményra e formulimit €shté€ “copy paste” e pretendimeve
dhe arsyetimit t€ Kopshtit, né lidhje me ankesén né shqyrtim;

Kjo deklaraté noteriale e paraqitur né seancé dégjimore, &shté njé pérpjekje e Kopshtit pér
té justifikuar dhe legjitimuar veprimet e tij, me nj€ “prové” té krijuar post factum, pra pas
largimit t€ fémijés E nga Kopshti.

Ndryshe nga pérmbajtja e deklaratés noteriale, e cila rezulton e diktuar dhe imponuar, nuk
rezulton e nuk provohet se né Kopsht t€ jeté shtruar pér t’u diskutuar tema e ndryshimit té
identitetit gjinor, sjelljeve a veshjes s€ E, et;.

N¢ kété rast, perceptimi 1 gabuar dhe paragjykimi i drejtueses s€ Kopshtit né lidhje me
fémijén E, €shté bér€ pjes€ e késaj deklarate noteriale.

Komisioneri véren se, nése ndonj€ apo disa nga prindérit e fémijéve t€ Kopshtit do t€ kishin ndonjé
pakénaqési, shqetésim né lidhje me funksioninim e Kopshtit apo ndikimin e papérshtatshém, jo
edukativ apo keq ndikues t€ ndonjé fémije tjetér, at€heré do t€ duhej té ishin drejtuar me kérkesé
individuale apo né grup, drejtueses sé¢ Kopshtit, duke shprehur pretendimet e shqetésimet e tyre,
me qé€llim dhe marrjen e masave pér rregullimin e situatés.

13 Kompetencat e noterit
14 Detyrat e noterit
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Né parim, nése théniet e njé apo disa personave kané interes pér njé ¢éshtje, ankesé té caktuar, ato
b&hen prané institucionit pérkatés, prané organit administrativ apo né gjykaté e prokurori, (pér
¢éshtjet gjygésore e penale) né formén e pércaktuar né€ ligjet pérkatése, pasi vet€ém né két€ ményré
kané vleré juridike dhe p&rbéjné prova pér ¢éshtjet apo ankeat né shqyrtim.

Gjithsesi, referuar edhe sa mé sipér, Komisioneri e konsideron deklaratén e mésipérme noteriale jo
relevante pér ankesén né€ shqyrtim.

- Lidhur me qéndrimin e Kopshtit pérsa i takon interpretimit qé i bén identitetit gjinor té
fémijés E.

N¢ parashtrimet e dérguara nga ana e Kopshtit, evidentohet garté dhe géndrimi i tij lidhur me faktin
se si e kané perceptuar dhe interpretuar “identitetin gjinor” t€ fémijés E, pikérisht pér shkak té
supozimit nga ana e tyre t€ identitetit té tij gjinor, pér shkak té veshjes sé tij si vajzé, apo pér faktin
se déshironte t’i drejtoheshin me “ajo” dhe jo “ai”.

Ky fakt déshmohet nga citimet e shképutura nga parashtrimet e Kopshtit, si:

- “...mbajtje e komunikimit intensiv me nénén para, gjaté dhe pas ndryshimit té seksit té
fémijés;

- njé institucion pér fémijé 3 (tre) - 6 (gjashté) vje¢ nuk éshté vendi i duhur pér njé diskutim
mbi ndryshimin e identitetit té seksit;

- néinstitucion po ndodhte njé seksualizim i parakohshmé i fémijéve;

- nuk béhej fjalé vetém pér faktin qé E ishte veshur si zané, por pér njé tranzicion té ploté
gjinor té njé fémije té vogél;

- kjo temé éshté tabu pér shogériné shqiptare;

- E konfuzon fémijét e tjeré, etj”

Komisioneri konkludon se, nisur nga kéto thénie, (pjes€ e parashtrimeve dhe qéndrimit té Kopshtit
Ndérkulturor) shihet qarté njé moskuptim faktik dhe njé paragjykim mbi situatén konkrete t€ E dhe
portretizimi 1 nénés s€ fémijés si nj€ person q€ po “nxit force€risht” identitetin gjinor t€ fémijés, gjé
g€ €shté absolutisht e pavérteté, pasi veté Kopshti Ndérkulturor n€ vijim t€ parashtrimeve té
paraqitura para KMD-s€, mes mesazheve t€ nénés s€ fémijés znj. H, qé€ 1 ka paragqitur si prova, ka
cituar se ajo €shté shprehur qarté se pasi u konsultua me ekspertin psikolog nga SHBA né lidhje
me situatén e E, kérkoi nga personeli 1 Kopshtit_“...té jené té respektueshém pér até qé E thoté se

ndjen, té mos debatojné duke e vendosur né dyshim identitetin e fémijés dhe nga ana tjietér té mos

i kushtojné mé tepér vémendje se ¢ éshté e nevojshme késaj teme”.

Kjo prove, pérballé argumentit se néna e E kishte qéllime shkatérruese ndaj institucionit dhe
fémijéve t€ tjeré dhe kérkonte me ngulm nga kopshti t'i referohej fémij€s si vajz€, pérpiqej me
ngulm t€ ndryshonte identitetin seksual t€ fémijés sé saj dhe nuk edukon drejt fémijén, éshté tregues
1 qarté 1 parashtrimeve kontradiktore dhe paragjykimit té pérfaqésuesve té€ Kopshtit Ndérkulturor
ndaj situatés s€ E. H, ¢cka mé pas ka sjellé pérjashtimin nga institucioni n€ ményré efektive,
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pavarésisht ekzistencés ose jo t€ nj€ njoftimi formal, pér sa koh€ me veprime dhe mosveprime kané
béré€ qé pérjashtimi t€ dukej sikur kishte ndodhur.

N¢ lidhje me sa €shté paraqitur mé sipér mbi situatén e f€mijés E. H dhe nisur nga qéndrimi e sjellja
e Kopshtit karshi fémijés, Komisioneri konkludon se:

Fillimisht éshté e rénd€sishme té theksohet se, fémija E. H nuk ka kryer asnjé lloj procedure qé
lidhet me ndérrimin e seksit, si¢ prezantohet nga parashtrimet e Kopshtit ndérkulturor. Fémija éshté
dukshém, si¢ €shté konfirmuar edhe nga eksperti psikolog, n€ nj€ fazé zhvillimi t€ personalitetit t&
tij, ndér té tjera, si pjesé e tij, edhe t& eksplorimit t&€ shprehjes sé gjinisé dhe identitetit t€ vet gjinor,
njé fazé kjo mjaft e zakonté né€ zhvillimin e hershém té ¢do fémije. Respektimi dhe mbéshtetja e
njé f€mije q¢€ kalon né kété faz€ t€ eksplorimit té€ vetes, éshté né fakt respekt pér lirin€ e shprehjes
dhe interesin mé té larté t& fémijés - gjykime kéto referuar specialistéve t& fushés'.

Komisioneri evidenton faktin se, drejtuesja dhe stafi i Kopshtit kané gené plotésisht t€ informuar
nga néna e fémijés se, nuk kishte ndodhur asnjé ndryshim seksi tek E, cka i bén deklarimet e tyre
né€ parashtrime t€ pavérteta.

Narrativa e krijuar nga pérfaqésuesit e Kopshtit, duke u pérpjekur ta paragesin kété fazé€ normale
té eksplorimit t€ identitetit dhe shprehjes gjinore t€ fémijés si njé€ ngjarje t€ jashtézakonshme, tabu
né realitetin shqiptar, g€ démton dhe konfuzon fémijét e tjeré, shkatérron institucionin dhe vendos
njé€ barré t€ padrejté mbi t€, krijon dhe pérforcon né€ vetvete njé paragjykim dhe steriotip ndaj
fémijés E.

Pér mé tepér, Komisioneri vleréson se, nga ana e Kopshtit nuk €shté depozituar asnj€ prové bindése
lidhur me faktin se si kishte ndikuar sjellja e E tek fémijét e tjeré, si kishte pérkeqésuar apo afektuar
sjelljen, zhvillimin apo mirégenien e tyre emocionale.

Po ashtu, Komisioneri véren se, nuk jan€ depozituar fakte e prova qé provojné se prindérit e
fémijéve t€ tjeré kané paraqitur ndonj€ pakénaqgési apo té jené ankuar pér sjelljet e E apo ményrén
e tij t€ veshjes, géndrimit et], gjaté kohés q€ E frekuentonte Kopshtin.

Lidhur me sa mé sipér, Komisioneri thekson se, nga ana e Kopshtit éshté depozituar njé deklaraté
e nénshkruar nga 6 prindér t&¢ Kopshtit'® (nga 25 fémijé qé ka ai, sipas deklarimve t& Kopshtit) e
cila daton disa muaj pasi E ishte larguar nga Kopshti. Komisioneri vleréson se, kéto deklarime nuk
jané koherente dhe as té besueshme, nisur qofté nga koha kur jané depozituar, qofté edhe nga

15 Gu et al., 2017 Prospectivelgitudinal; ALSPAC cohort — Childhood gender — typed behavior (Pre-School Activities
Inventory, PSAI...)

16 Ne jemi prind té fémijéve toné té mitur, té cilét jané pjesé e Kopshtit “Qendra Multifunksionale Ndérkulturore”
Shkodér. Me ané té kétij deklarimi, shprehim bindjen toné se né njé institucion me fémijé nga 3-6 vje¢ nuk éshté vendi
i duhur pér té diskutuar temén e “ndryshimit té identitetit té gjinisé”. Kemi shqetésimin se kjo ndikon né zhvillimin e
fémijéve toné. Drejtori e Institucionit “Qendra Multifunksionale Ndérkulturore” duhet té sigurohet pér kété.
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p€rmbajtja e tyre, e cila vjen n€ pérputhje t€ plot€ me qéndrimin e mbajtur nga Kopshti para KMD-
s€.

N¢é térési€¢ e argumenteve té sjella né parashtrimet e Kopshtit Ndérkulturor, vihet re qasja e
justifikimit t€ ngjarjes pér shkak t& pérpjekjes s€ “balancimit mes té drejtave té njé fémije specifik
dhe interesit té pérgjithshém té fémijéve, prindérve té tjeré dhe institucionit”.

Komisioneri véren se, ky argument nuk géndron, pasi €shté i pabazuar né€ ligj dhe i pajustifikuar
objektivisht. Né argumentat e sjella nga Kopshti Ndérkulturor éshté pranuar se ata kané béré njé
vleré€sim “mes té drejtave té E dhe té drejtave té femijéve e prindérve té tjeré”. Ky parashtrim
tregon edhe njéheré se E nuk &shté paré si 1 barabarté me fémijét e tjeré dhe interesi mé i larté 1 tij
nuk ka gené prioritar.

Ky argument pérdoret nga Kopshti Ndérkulturor si justifikim mbi trajtimin e E, duke déshmuar
késhtu se trajtimi mé pak favorizues ndaj E ka ndodhur, pér sa kohé Kopshti Ndérkulturor sjell
argumente pér ta justifikuar kété trajtim, ndér t€ cilat “né njé institucion me 25 fémijé éshté
ekonomisht shkatérruese qé pér kété shkak té largohen 5 fémijé”.

Nga ana tjetér, ky argument e bén té qarté se arsyeja e vérteté e kétij vendimi pér pérjashtimin
faktik t€ f€mijés nga institucioni arsimor, €shté nxitur nga frika ose hamendésimi 1 Kopshtit se
prindérit mund té hignin fémijét e tyre, dhe se qéllimi ishte t€ shmangnin pasojat financiare e
ekonomike t&€ Kopshtit. Né asnjé moment nuk argumentohet nga Kopshti Ndérkulturor as se si dhe
pér cilat arsye respektimi i identitetit dhe zhvillimit t&€ personalitetit t€ E, (ku shprehja gjinore €shté
pjes€ e pandar€ e tij) démton fémijét e tjeré dhe prindérit e tyre, dhe as q€ prindérit t€ kishin
paraqitur ankesa lidhur me kété fakt, gjaté kohés qé E frekuentonte Kopshtin, me qéllim g€ té ishin
marré€ masat pérkatése sipas pretendimit té tyre.

N¢ parashtrimet e Kopshtit Ndérkulturor thuhet se, bazuar edhe né shqetésimin e prindérve, kjo
temé pérbén “seksualizim té parakohshém té fémijéve ”.

Komisioneri konkludon se, ky argument i pérdorur nga drejtuesit e nj€ institucioni edukimi €sht€ i
pabazuar, pasi:

sé pari, €shté shkencérisht jo 1 sakté,;

sé dyti &shté paragjykues dhe pérforcon steriotipe t€ démshme;

sé treti, n€ asnjé moment E dhe néna e tij nuk kané kérkuar apo pritur q¢ Kopshti ndérkulturor té
organizonte diskutime t€ hapura mbi seksualitetin apo ndryshimin e gjinisé€, por vetém q¢ faza e
eksplorimit t€ E me shprehjen e personalitetit (pjesé€ e t€ cilit konsiderohet dhe shprehja e gjinisé
sé ti)) t€ respektohej, pérkundrazi, pa e béré até njé temé shumé té réndésishme, kjo edhe sipas
sugjerimeve té psikologut ekspert.
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Pér mé tepér, Komisioneri gjykon se, nése f€mijét e Kopshtit do té ishin edukuar me frymén e
pranimit t€ diversitetit dhe respektit t€ njéri tjetrit, pavaréshisht pamjes s€ jashtme dhe konformitetit
me rolet gjinore, veshja e nj€ fustani nga ana ¢ E nuk do t€ ishte njé temé pér diskutim.

Qasja e parashtruar né€ argumentet e Kopshtit Ndérkulturor éshté qartazi e pabazuar dhe reflekton
njé€ mungesé t€ thellé kuptimi mbi identitetin gjinor, shprehjen gjinore, liriné e shprehjes s€ ¢do
fémije dhe t€ drejtat e fémijés né térési.

Komisioneri, thekson se, théniet se njé€ f€mijé “nuk éshté mé i mirépritur né kopsht nése vishet si
zané”, diskutimet se kjo temé éshté tabu, shqetésimet se femijét e tjeré démtohen dhe konfuzohen,
pérvegse né rastin konkret jané t€ pabaza, t&€ paprovuara e faktuara, jané dhe t€ papranueshme pér
t'u artikuluar nga njé institucion arsimor, i cili do t€ duhet t€ promovonte barazin€ dhe respektin
pér ¢do fémijé, pavarésisht karakteristikave té tij dhe déshmojné qarté paragjykimin e brendésuar
gj€ q€ &shté reflektuar né€ pérjashtimin faktik t€ fémijés nga Kopshti.

Duke analizuar né térési, gjith€ sa mé sipér, Komisioneri, konkludon se, pavarésisht mungesés sé
njé akti formal pérjashtimi nga Kopshti, sjellja dhe veprimet konkludente t€ kryera prej tij (théniet
e kryera, fshirja e nénés nga grupi i prindérve, mosinteresimi se pérse fémija nuk po shkonte né
kopésht, mosqartésimi né asnjé moment se “pérjashtimi nga grupi i prindérve nuk do té thoté
pérjashtim i fémijés, por “menaxhim situate””’, pranimi né shumé momente gjaté parashtrimeve té
paraqitura né vijim té ankesés se kjo situaté éshté kércénuese dhe rrezikon fémijét e tjeré etj),
krijojné€ plotésisht bindjen se pérjashtimi faktik 1 E ka ndodhur pikérisht pas festés s€ ditélindjes sé
tij dhe nxitur prej faktit qé ai &shté veshur me kostum zane, né kundérshtim me sa 1 ishte kérkuar
nénés s€ fémijés, nga drejtuesja e Kopshtit.

Sa mé sipér Komisioneri vleréson se, deklarimet e veprimet e Kopshtit lidhur me trajtimin e
céshtjes sé E dhe argumentimin se “nuk e kané pérjashtuar E nga Kopshti, por néna e tij ka
vendosur té mos e dérgojé mé”, nuk qéndrojné, jané té paarsyetuara, t€ pajustifikuara objektivisht,
jokoherente dhe bien n€ kundérshtim me faktet, provat e analizuara.

Pér rrjedhoj€, Komisioneri arrin né pérfundimin se fémija E. H 1 €shté nénshtruar njé trajtimi té
padrejté dhe té€ pafavorshém nga ana e drejtueses s€ Qendrés Multifunksionale Ndérkulturore
Shkodér, (sjellja dhe veprimet e sé cilés jané konkrete dhe té drejtpérdrejta, nisur nga tagri i saj si
drejtuese e Kopshtit) lidhur me pérjashtimin de facto t€ tij, pér shkak t€ veshjes s€ tij me kostum
zane dhe manifestimin e déshirés dhe kérkes€s pér t’ iu drejtuar me péremrat e gjinisé femérore
“ajo/asaj”, etj.

B. Shkaku i mbrojtur - Identiteti gjinor (i perceptuar)

Né bazé t€ Kushtetut€s sé Republikés s€ Shqipérisé (neni 18 (2, 3)), askush nuk mund té
diskriminohet padrejtésisht pér shkaqge té tilla si gjinia, raca, feja, etnia, gjuha, bindjet politike,
fetare a filozofike, gjendja ekonomike, arsimore, sociale ose pérkatésia prindérore. 3. Askush nuk
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mund té diskriminohet pér shkaget e pérmendura né paragrafin 2, nése nuk ekziston njé pérligjje e
arsyeshme dhe objektive.

Konventa Evropiane e té Drejtave té€ Njeriut (KEDNJ-ja), garanton té drejtén pér t€ mos u
diskriminuar bazuar né njé€ list€ t& hapur shkaqesh, duke parashikuar né ményré té drejtpérdre;jté
mbrojtjen nga diskriminimi pér shkaqe si seksi, raca, ngjyra, gjuha, feja, mendimet politike ose ¢do
mendim tjetér, origjina kombétare ose shoqérore, pérkatésia né njé minoritet kombétar, pasuria,
lindja ose ¢do status tjetér.

Ndérkohé Protokolli 12-t¢ 1 Konventés, i cili €shté ratifikuar nga Shqipéria, shtrihet pértej té
drejtave t€ mbrojtura shprehimisht nga KEDNJ. Né vecanti, fusha e mbrojtjes sipas nenit 1, té
Protokollit t€ 12, t¢ KEDNJ pérfshin rastet kur personi éshté diskriminuar:

“a) né gézimin e ¢do té drejte ligjore té njohur shprehimisht me ligj té veganté;

b) né gézimin e ¢do té drejte qé rrjedh nga njé detyrim i garté i autoritetit publik sipas legjislacionit
té brendshém, sa kohé autoriteti ka detyrimin té déshmojé njé sjellje té caktuar mbi bazén e ligjit
té brendshém;

¢) nga autoriteti publik né ushtrimin e kompetencés disckrecionare;,

d) nga ¢do akt apo mosveprim tjetér i autoritetit publik ™.

Ligji Nr. 10 221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar, rregullon n€ ményré té
drejtpérdrejté zbatimin dhe respektimin e parimit t€ barazis€ dhe mosdiskriminimit bazuar né njé
listé t€ hapur shkagesh, duke parashikuar n€ ményré té drejtpérdrejté dhe shkakun e pretenduar nga
subjekti ankues, até t& identitetit gjinor (té perceptuar) té femijés E. H.

N¢€ nenin 1, t€ LMD sanksionohet se : “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té
barazisé dhe mosdiskriminimit né lidhje me racén, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet
politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé, identitetin
gjinor, orientimin seksual, karakteristikat e seksit, jetesén me HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné
prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen
civile,vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné

’

e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té veganté, ose me ¢do shkak tjetér.’
Bazuar né shkaqet e mbrojtura t€ pércaktuara né€ nenin 1, t¢ LMD, si dhe duke ju referuar
pérkufizimit t€ diskriminimit q€ ky ligj ka béré né nenin 3, t€ tij, jo ¢do diferencé né trajtim apo
trajtim mé pak 1 favorshém gézon mbrojtje nga ligji. Mbrojtja nga diskriminimi sipas ligjit,
garantohet vetém pér ato diferenca né trajtim apo trajtime mé pak t€ favorshme, qé kané€ pér bazé
nj€ nga shkaget e mbrojtura.

Né rastin né fjalé, pala ankuese pretendon se fémija i saj €shté diskriminuar pér shkak té identitetit
gjinor té perceptuar. Komisioneri konstaton se shkaku i pretenduar nga ankuesja nuk parashikohet
shprehimisht si shkak i mbrojtur nga neni 1, i LMD.
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Referuar fakteve dhe rrethanave té ¢éshtjes objekt shqyrtimit, rezulton se, pérjashtimi “de facto”, i
fémijé s€ ankueses nga Kopshti, ka ardhur pér shkak t& veshjes sé tij me kostumin e njé zane
(personazhi té parapélqyer prej tij) gjaté festés s€ dit€lindjes sé€ tij dhe identitetit gjinor t€ perceptuar
té tij, nga ana e Kopshtit.

N¢ parashtrimet e saj, ankuesja pretendon se, €shté véné nén presion nga drejtuesja e Kopshtit qé
fémija 1 saj t&€ mos vishej me kostum zane, né festén q€ do organizonte pér ditélindjen e tij, pasi
sipas saj, kjo gjé do ta ekspozonte até para fémijéve dhe prindérve té tjeré, duke hamendésuar
ké&shtu lidhur me identitetin gjinor té fémijés.

Rezulton plotésisht e provuar se, pikérisht pas organizimit té€ festés s€ ditélindjes sé E, me daté 30
janar 2025, dhe komunikimit t& béré me nénén e fémijés, (pasi rezultoi q€ fémija E ishte veshur
mekostum zane né festén e organizuar me ratsin e ditélindjes sé€ tij), znj. H i éshté béré e ditur
qartésisht se fémija nuk ishte i mirépritur mé né Kopsht nése ai do t€vishej me kostum zane né
festén e tij t€ dit€lindjes, ku kishte ftuar dhe fémijét e tjeré, prindérit e tyre dhe mésuesit e stafin
drejtues t&€ Kopshtit. N& kété ményré duke ia béré “fakt t& kryer” me veprime konkrete konkludente
se, pas kétij momenti ai de facto ishte i pérjashtuar nga frekuentimi i Kopshtit n€ ditét pasuese né
vijim.

Komisioneri véren se, n€ rastin né fjalé, nuk kemi t&€ b&né me “identitet gjinor” né kuptim té
posedimit té tij nga ana e fémijés E.

Né ¢éshtjen né shqyrtim faktet dhe rrethanat té cilat rezultojné té provuara si dhe né bazé té
pretendimeve t€ paléve t€ parashtruara para Komisionerit, rezulton se, €shté “identiteti gjinor i
supozuar” 1 fémijés dhe veshja e tij me kostum zane né€ festén e tij t€ ditélindjes t€ organizuar né
praniné e shokéve e shogeve té Kopshtit, prindérve té tyre dhe mésuesve t€ pranishém né té, té cilat
kané shérbyer si “shkaku 1 vérteté” pér pérjashtimin de facto t€ tij nga Kopshti nga ana e drejtueses
s€ Kopshtit, znj. K.

Identiteti gjinor'” lidhet me pérvojén individuale e t& brendshme té ndjeré té njé personi né lidhje
me gjininé, e cila mund t&€ korrespondojé ose jo me gjininé e caktuar me lindjen e tij, duke pérfshiré
ndjenjén personale t& trupit (gé mund té pérfshijé, nése zgjidhet lirisht, ndryshimin e pamjes ose
funksionit trupor me ané té mjeteve mjekésore, kirurgjike ose mjeteve té tjera) dhe shprehje té tjera
té gjinis€, duke pérfshiré veshjen, té folurén dhe sjelljen.

LMD, nuk ka njé parashikim se literal t& “identitetit gjinor t€ supozuar”.

17 Webi zyrtar i KMD-sé - https://www.kmd.al/shkaget-e-diskriminimit/
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Perceprtimi  gjinor nga t€ tjerét shpesh bazohet né sjellje, pamje apo preferenca, jo
domosdoshmeérisht né identitetin e vérteté t€ f€mijés. F&mijét qé nuk pérputhen me normat
tradicionale gjinore shpesh etiketohen, margjinalizohen mbi bazén e kétij perceptimi paragjykues.

Mungesa literalisht e sa mé sipér, si shkak i mbrojtur nga diskriminimi, apo trajtimi i nj€ rasti té
ngjashém, me rastin objekt shqyrtimi, (konsideruar dhe mosha e fémijés) konstatohet edhe pér sa i
pérket praktikés s¢ KMD-sé€, dhe asaj gjyqésore.

Pér té vlerésuar né€se “identitetit gjinor t€ supozuar”, (duke konsideruar moshén 3-4 vjecare, té
fémijés) pérfshihet né ombrellén e shkakut t€ mbrojtur, sipas pércaktimeve t€¢ LMD, Komisioneri
do ti referohet praktiké€s s€ Gjykatés Evropiane t€ t€ Drejtave t€ Njeriut (GJEDNJ) dhe
pércaktimeve t€ Rekomandimit nr. 17 i1 Politikés s€ Pérgjithshme t&€ ECRI-t “Pér parandalimin dhe
luftén kundér intolerancés dhe diskriminimit ndaj personave LGBTI”, (miratuar mé 28 qershor
2023, Strasburg)'®.

Rekomandimi nr. 17 i Politikés s€ Pérgjithshme t€ ECRI-t “Pér parandalimin dhe luftén kundér
intolerancés dhe diskriminimit ndaj personave LGBTI”, (miratuar mé 28 qershor 2023,
Strasburg)'®, ndér té tjera, né pikén 29, té tij, shprehet se:

“Studentét LGBTF’ndikohen ndjeshém nga shkalla ku ¢éshtjet e orientimit seksual, identitetit
gjinor dhe karakteristikave seksuale, ose ¢éshtjet qé kané té béjné me diversitetin né format e
familjes, nuk jané té integruara né politika dhe praktika qé rregullojné té gjitha nivelet e arsimit.

Njé qasje e ndjeshme, e pérshtatshme pér moshén dhe e hapur ndaj gjinisé dhe seksualitetit mund
té nxisé respektin pér studentét LGBTI dhe té parandalojé kulturat e bullizimit, ngacmimit,
diskriminimit dhe dhunés.

Né té kundért, politikat arsimore té bazuara né heshtje ose stigmatizim mund té pérforcojné
margjinalizimin e studentéve LGBTI dhe ato legjitimojné paragjykimet anti-LGBTF!. Kéto mjedise
krijojné stres akut dhe kronik dhe kané efekt negativ né shéndetin dhe mirégenien fizike dhe
mendore té studentéve LGBTI.

Né kontekst t€ sa mé sipér, ECRI pérdor termin "studenté LGBTI" pér té pérfshiré t&€ gjithé
studentét LGBTI, duke pérfshiré ata g€ jané né arsimin parashkollor dhe n€ kopsht.

18Shih: www.coe.int dhe www.euroa.eu

19Shih: www.coe.int dhe www.euroa.eu
20 Ndérkohé qé, pér géllimet e GPR Nr. 17, pranon se ekzistojné dallime thelbésore mes studentéve né kontekste té

ndryshme dhe se kéto kontekste do t&€ formésojné ményrén se si studentét pérjetojné diskriminimin dhe intolerancén
ndaj LGBTI-ve, ECRI pérdor termin "studenté LGBTI" pér t& pérfshiré té gjithé studentét LGBTI, duke pérfshiré ata

qé jané né arsimin parashkollor dhe né kopsht, si dhe, sipas rastit, nxénésit me prindér LGBTI

21 [ sigurt né shkollé: Pérgjigjet e fushés sé arsimit ndaj dhunés bazuar né orientimin seksual, identitetin/shprehjen
gjinore ose karakteristikat seksuale né Evropé (Késhilli i Evropés, 2018), 37-39. Shihni gjithashtu: Komisioneri i
Késhillit t&¢ Evropés pér té Drejtat e Njeriut, Koment pér t€ Drejtat e Njeriut, "Edukimi gjithépérfshirés i seksualitetit
mbron fémijét dhe ndihmon né krijimin e njé shoqérie mé té sigurt, pérfshirése" (21 korrik 2020)
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Bazuar né faktet dhe rrethanat e ¢éshtjes objekt shqyrtimi si dhe standardet dhe rregullimet ligjore
né fuqi, Komisioneri vleréson se, né asnjé moment apo rast, nga prindi i fémijés nuk €shté deklaruar
apo pohuar tek stafi i Kopshtit se, fémija E. H ka kryer ndonjé 1loj procedure qé lidhet me ndérrimin
e seksit, si¢ prezantohet nga parashtrimet e Kopshtit ndérkulturor.

Fémija éshté€ dukshém, si¢ éshté konfirmuar edhe nga eksperti psikolog, né njé fazé€ eksplorimi té
shprehjes sé gjinis€ dhe identitetit t€ vet gjinor, nj€ faze kjo mjaft e zakonté n€ zhvillimin e hershém
té ¢do fémije. Respektimi dhe mbéshtetja e njé€ fémije q€ kalon né kété faze t€ eksplorimit t€ vetes,
&shté né fakt respekt pér lirin€ e shprehjes dhe interesin mé té lart€ t€ fémijés - gjykime kéto referuar
specialistéve té fushés2.

Lidhur me sa mé sipér, (Shprehjen e demostrimin e sjelljeve té fémijéve t€ moshés 3-6 vjeg, lidhur
me preferencat qé kané t€ béjné me gjinin€), Komisioneri, ka hulumtuar studime dhe artikuj té
ndryshém shkencoré®® nga eksperté t& fushés, té cilét ndér té tjera, shprehen se:

Referuar Rae et al (2019) — “Predicting early childhood gender transitations®*”, béhet njé dallim i
qarté midis:
- Eksplorimit t€ roleve gjinore (veshje, lodra, sjellje) né f€mijéri, q€ &shté shpesh 1
pérkohshém dhe i1 zakonshém,;
- Dhe, identitetit t&€ qéndrueshém gjinor (né€ rastet kur fémija shfaq konsistencé, insistim dhe
kémbéngulje n€ pérkatésiné gjinore jo sipas gjinisé biologjike)
- Pra, eksplorimi gjinor né moshé t€ vogél €shté 1 zakonshém dhe nuk &shté tregues 1
domosdoshém 1 nj€ tranzicioni apo Orientimi t€ mévonshém seksual apo gjinor.

22 Gu et al., 2017 Prospectivelgitudinal; ALSPAC cohort — Childhood gender — typed behavior (Pre-School Activities
Inventory, PSAL...

23 Steensma et al., 2013 Prospective longitudinal - Childhood gender — typed behavior (Pre-School Activities Inventory,
PSAL..);

Green et al, 1987, - Childhood creoss-gender behavior; Gender-typed or cross-gender behavior was measured in early
childhood (as young as 2.5 years in Gu

et al., 2017) or retrospectively reported for childhood (Green et al., 1987).

Gu Li, Karson T. F. Kung, and M. Hines. “Childhood Gender-Typed Behavior and Adolescent Sexual Orientation: A
Longitudinal Population-Based Study.” Developmental Psychology, 2017.

- Richard Green, Carl E. Roberts, Katherine Williams, M. Goodman, and A. Mixon. “Specific Cross-Gender - -
Behaviour in Boyhood and Later Homosexual Orientation.” British Journal of Psychiatry, 1987.

T. Steensma, J. Ende, F. Verhulst, and P. Cohen-Kettenis. “ORIGINAL RESEARCH—INTERSEX AND GENDER
IDENTITY DISORDERS Gender Variance in Childhood and Sexual Orientation in Adulthood: A Prospective Study,”
2013

http://revistapsikologji.com/zerina-gendro-identiteti-gjinor-ne-femijeri/

24 Parashikimi i tranzicionit gjinor né fémijériné e hershme (pérkthim i Komisionerit).
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Egan & Perry (2001) “Gender identity: a multidimensional analylis...”, éshté njé€ studim, 1 cili
prezanton njé model t€ ndérlikuar té€ zhvillimit t€ identitetit gjinor, ku ndjesité ndaj vetes, presioni
shogéror dhe krahasimi me gjininé tjetér ndérveprojné.

Fémijét q€ eksperimentojné me role gjinore nuk kané domosdoshmérisht njé krizé€ identiteti, por,
jané duke formuar kuptimin e tyre pér veten né njé€ process normal zhvillimi.

Shkencérisht nuk ka njé€ lidhje t€ drejtpérdrejté mes preferencave té hershme (lodra, veshje, etj) dhe
orientimit seksual.

Sipas Martin (2009) “Normalising heterosexuality...”, shmangia nga normat gjinore (psh njé djalé
g€ luan me kukulla né€ moshén 3 vjeg) nuk parashikon g€ ai do té jet€ homoseksual, dhe, éshté mé
e démshme kur prindérit i japin shumé peshé kétij fakti. Lejimi nga ana e prindérve i eksplorimit
té fémijéve, pa gjykim, pa nxitur friké apo kufizim, €shté thelbésore dhe ndihmon né mirégenien
emocionale té tyre. Nga ekspertét e fushés sugjerohet qé, eksplorimi gjinor né€ kéto mosha nuk ka
nevojé t€ kontrollohet, por t€ pranohet si pjesé e zhvillimit.

b

Shumer et al (2016) “Avaluation of Asperger Syndrome in youth...”, nénvizon réndésiné€ e
mosdaljes n€ konkluzione dhe pérfundime t€ shpejta pér f€mijét me sjellje té pazakonta gjinore ose
sociale, pasi jané shumé faktoré q& ndérveprojné bashkarisht dhe kjo duhet paré si pjes€ e
normalitetit g€ shoqéron rritjen e tyre. Shprehja e njé fémije pér preferencat qé kané té€ béjné me
gjininé (me miq, aktivitete, zgjedhje veshjesh, modele flokésh, etj), nuk parashikon
domosdoshmérish se cili do t€ jeté identiteti i tij gjinor ose orientimi seksual i tij mé& voné né jeté

Shprehja gjinore, identiteti gjinor dhe orientimi seksual nuk jané té njéjta. Identiteti gjinor - Eshté
se si ndiheni brenda dhe si shprehni gjininé tuaj népérmjet veshjes, sjelljes dhe pamjes personale.
Eshté njé ndjenjé gé fillon shumé herét né jeté. Pércaktimi i vetes né njé gjini fillon q& né moshén
e hershme 2 ose 3 vjec. Stereotipat e shumta na béjné konfuz dhe ngatérrojné orientimin seksual
me indetitetin gjinor.

Shprehja e njé fémije pér preferencat q€ kané t€ b&jné me gjinin€ (me miq, aktivitete, zgjedhje
veshjesh, modele flokésh, etj), nuk parashikon domosdoshmérisht se cili do té jeté identiteti 1 tij
gjinor ose orientimi seksual 1 tij mé voné né jeté (Shoqata Psikologjike Amerikane, 2015).

Mosha né té cilén vendoset identiteti gjinor ndryshon. Identiteti gjinor pér disa fémijé mund t€ jeté
mjaft i forté kur ata jan€ dy ose tre vjec. Pér t€ tjerét mund té jeté i paqarté deri n€ adoleshencé.
Pranimi familjar i identitetit gjinor t€ njé fémije €shté njé faktor kritik né zhvillimin e fémijés (AAP,
2015; Gender Spectrum, 2012; Ryan et al, 2010). Sido g¢ t€ jeté identiteti gjinor i njé€ fémije, njé
mesazh shumé i réndésishém q€ t€ rriturit n€ ményré t€ kujdesshme mund t’u japin fémijéve t&
vegj€l Eshté se: Ata jané genie njerézore té shéndetshme dhe té miré.
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T€ jesh djalé apo vajz€ pér shumicén e fémijéve éshté dicka lehtésisht e dallueshme. Né lindje,
foshnjat caktohen mashkull ose femér bazuar n¢ karakteristikat fizike. Kjo i referohet “seksit” ose
“gjinis€” t€ f€mijés. Ndérkohé, “identiteti gjinor” i referohet nj€ sensi t€ brendshém qé€ kané njerézit
se kush jané ata, g€ vjen nga njé ndérveprim i faktoréve biologjiké, ndikimeve t€ zhvillimit dhe
kushteve mjedisore. Ké€shtu mund té jeté mashkull, femér, diku n€ mes, njé kombinim i t€ dyjave.

Veté-njohja e identitetit gjinor zhvillohet me kalimin e koh€s, né t€ nj&jtén ményré si trupi i njé
fémije. Te shumica e fémijéve identiteti i pohuar i gjinisé pérputhet me gjininé (seksin) e caktuar.
Sidoqofté, pér disa fémij€, ndeshja midis gjinis€ sé tyre dhe identitetit gjinor nuk éshté aq e qarté.

T€ dhénat nga nj€ numér studimesh kané konfirmuar kété progresion teorik:

Rreth moshés trevjecare pothuajse shumica e fémijéve shpalosin nj€ identitet gjinor mé t€ madh.
Stabiliteti gjinor vijon né moshén katérvjecare dhe konsistenca gjinore rreth pes€ vjec. Meshkujt
dhe femrat pérparojné pérmes kétyre stadeve pak a shumé né té njéjtén kohé. Ky pérparim &shté
demonstruar né njé seri kulturash, megjithé€se fémijét né shumé vende jo-peréndimore shfaget se
pérparojné pérmes kétyre stadeve n€ njé ményré mé té ngadalté, (Unger, 2004).

T€ gjithé fémijét kané nevojé pér mundésiné pér t€ eksploruar role t€ ndryshme gjinore dhe stile té
ndryshme loje. Prindérit mund t€ sigurohen q€ mjedisi 1 fémijés sé tyre té€ vogél pasqyron
diversitetin né€ rolet gjinore dhe inkurajon mundésité pér té gjithé.

Duke konsideruar sa mé sipér, Komisioneri arrin né pérfundimin se, fémija E. H, ka demostruar
sjellje té qarta t€ eksplorimit té identitetit gjinor, (me veshjet, lodrat, etj) sipas shpjegimeve t&é
mésipérme t€ ekspertéve t&€ fushés, brenda normalitetit moshor té tij (si nj€ fémijé 3 vjecar) dhe se
kéto sjellje t€ tij (veshja, lodrat, etj) jan€ perceptuar n€ ményré t€ gabuar nga ana e Kopshtit si
manifestim i identitetit té tij gjinor, apo ndryshimit té gjinisé né lindje, tranzicionit té tij gjinor,
duke passjellé dhe pérjashtimin e tij nga Kopshti, nxitur nga frika se kjo gjé mund apo ka ndikuar
tek konfuzimi i femijéve té tjeré, apo i ka démtuar psikologjikisht apo né ndonjé ményré e formé
tjetér, dhe se prindérit mund té hignin fémijét nga Kopshti, duke e démtuar até financiarisht.

Pra, edhe pse fémija nuk posedon shkakun e “identitetit gjinor”, sipas pércaktimit t& LMD-s€,
bazuar n€ sa mé sipér, Komisioneri vleréson se, “identiteti gjinor i perceptuar” i fémijés E. H, si i
tillé nga ana e Kopshtit?® (pasi pasojat (pérjashtimi) fémijés i kané ardhur pikérisht mbi bazén e
kétij perceptimi té€ gabuar, marré si t€ mirégené nga ana e Kopshtit), do t&€ pranohet si shkak 1
mbrojtur nén ombrellén e garancisé ligjore sa mé sipér analizuar.

C. Lidhja e trajtimit té padrejté dhe té pafavorshém me shkakun e mbrojtur.

Shqipéria 1 pérmbush instrumentet ndérkombétare pér té drejtat e njeriut dhe e ka zhvilluar kuadrin
e saj ligjor n€ pérputhje me standardet evropiane. Brenda kétij konteksti, Shqipéria ka zhvilluar njé

2 Drejtueses sé tij, né tagrin e autoritetit pérfagésues.
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kuadér ligjor dhe nénligjor té pérparuar g€ adreson ¢éshtjet e pronésis€ bazuar né€ standartet dhe
praktikat mé t€ mira ndérkombétare.

Parimi 1 barazis€ dhe 1 mosdiskriminimit, sanksionohet nga Kushtetuta si njé parim i pérgjithshém
g€ pérshkon té gjitha té drejtat dhe lirit€ themelore té€ njeriut, prandaj ai duhet té gjejé shprehjen e
tij né€ t€ gjith€ legjislacionin shqiptar, si dhe té€ zbatohet nga té gjithé, si nga institucionet edhe nga
individét.

Neni 18, i Kushtetutés sé Republikés s¢ Shqipérisé ku sanksionohet ky parim parashikon: “/. T¢
gjithé jané té barabarté pérpara ligjit. 2. Askush nuk mund té diskriminohet padrejtésisht pér
shkage té tilla si gjinia, raca, feja, etnia, gjuha, bindjet politike, fetare a filozofike, gjendja
ekonomike, arsimore, sociale ose pérkatésia prindérore. 3. Askush nuk mund té diskriminohet pér
shkaget e pérmendura né paragrafin 2, nése nuk ekziston njé pérligjje e arsyeshme dhe objektive.”.

Gjykata Kushtetuese n€ disa vendime té saj ka interpretuar nenin 18 t€ Kushtetutés, duke theksuar
se parimi i barazisé synon q¢€ té gjith€ t& jené té barabarté n€ ligj dhe pérpara ligjit, jo vet€ém né t&
drejtat themelore té parashikuara né Kushtetuté, por edhe né t& drejtat e parashikuara nga ligjet e
tjera n€ fuqi. (Vendimi nr. 18, daté 29.07.2008, Vendimi nr. 19, dat€ 09.07.2009, Vendimi nr. 4,
daté 12.02.2010, Vendim nr. 31 dat€ 04.10.2021)

Barazia né ligj dhe para ligjit nuk do t€ thoté qé t€ keté zgjidhje t€ njéllojta pér individ€ ose kategori
personash g¢€ jané né€ kushte objektivisht t€ ndryshme. Ky parim presupozon baraziné e individéve
gé€ jané€ né kushte t€ barabarta dhe vetém né raste pérjashtimore dhe pér shkaqe t€ arsyeshme e
objektive mund té pérligjet trajtimi i ndryshém i kategorive té caktuara q€ pérfitojné nga kjo e drejté
(Vendimet nr. nr. 31 daté 04.10.2021, nr. 27, daté 29.06.2021; nr. 20, daté 20.04.2021; nr. 10, daté
29.02.2016; nr. 48, daté 15.11.2013 té Gjykatés Kushtetuese).

Kushtetuta e Republikés s€ Shqipéris€, duke sanksionuar parimin e barazisé€ para ligjit, nuk 1 ka
dhéné atij kuptimin e njé t€ drejte absolute, sepse ajo ka pércaktuar njékohésisht edhe kushtet e
kufizimit né€ ushtrimin e késaj t€ drejte. Paragrafi i treté 1 nenit 18 t& Kushtetutés pranon kufizimet
e t€ drejté€s pér barazi me pérmbushjen e disa kushteve t€ posagme, pikérisht t€ pérligjjes sé&
arsyeshme dhe objektive. (vendimi nr. 19, daté 09.07.2009 i1 Gjykatés Kushtetuese).

Ky parim kérkon qé t€ gjitha subjektet té trajtohen né ményré té njéjté, por nuk formulon ndalime
qé t€ mund té béhen trajtime t€ diferencuara kur individét e grupet nuk ndodhen né kushte t€ njéjta
a t€ ngjashme, apo kur ka justifikim té arsyeshém e objektiv, duke vendosur njé€ raport t€ arsyeshém
dhe pérpjesétimor midis mjeteve t€ pérdorura dhe g€llimit g€ synohet t€ arrihet. ( Vendimet nr. 18,
daté 29.07.2008 dhe nr.19, daté 09.07.2019 té Gjykatés Kushtetuese).

Neni 17, 1 Kushtetutés, pércakton se: “Kufizime té t¢ drejtave dhe lirive té parashikuara né kété
Kushtetuté mund té vendosen vetém me ligj pér njé interes publik ose pér mbrojtjen e té drejtave té
té tjeréve. Kufizimi duhet té jeté né pérpjesétim me gjendjen qé e ka diktuar até.
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Kéto kufizime nuk mund té cenojné thelbin e lirive dhe té té drejtave dhe né asnjé rast nuk mund té
tejkalojné kufizimet e parashikuara né Konventén Europiane pér té Drejtat eNjeriut.”

Neni 16/1, 1 Kushtetutés s€ Shqipéris€, sanksionon se, té drejtat e lirité themelore, si dhe
detyrimet e parashikuara né Kushtetuté pér shtetasit shqiptaré viejné njélloj edhe pér té huajt e
pér personat pa shtetési né territorin e Republikés sé Shqipérisé, me pérjashtim té rasteve kur
Kushtetuta e lidh né ményré té posagme me shtetésiné shqiptare ushtrimin e té drejtave e té
lirive té caktuara.

Neni 54/1, i Kushtetutés, sanksionon se, fémijét, t¢ rinjté, graté shtatzéna dhe nénat e reja kané té
drejtén e njé mbrojtjeje té vecanté nga shteti.

Gjykata Kushtetuese, né jurisprudencén e saj, ka mbajtur géndrimin se, parimi i shtetit té s€ drejtés
detyron t€ gjitha organet e pushtetit publik qé t’1 ushtrojné kompetencat e tyre vet€ém né respektim
té normave kushtetuese. Aktet juridike q€ nxirren nga kéto organe duhet t€ jené né pajtim me aktet
juridike mé té larta, si n€ kuptimin formal té tyre, ashtu edhe até material. Respektimi i hierarkisé
sé akteve normative éshté njé detyrim g€ buron nga parimi i shtetit t& s€¢ drejté€s dhe i koherencés
né sistemin ligjor?®.

Me Kushtetutén e Republikés s€¢ Shqipérisé, e drejta ndérkombétare qé rrjedh nga marréveshjet
ndérkombétare (e njohur ndryshe edhe si “e drejta konventore”) ka nj€ vend t€ posacém.

Sipas nenit 116 t€ Kushtetutés, marréveshjet ndérkombétare té ratifikuara me ligj, n€ hierarkiné e
normave juridike renditen menjéheré€ pas Kushtetutés. Pér pasojé, ato zé€né nj€ vend t€ réndésishém
né t€ drejtén e brendshme e béhen té detyrueshme pér t’u zbatuar pér ¢do shtet, pér té gjithé organet
shtetérore.

Po ashtu, kjo dispozité kushtetuese duhet lexuar né€ harmoni edhe me nenin 122, pikat 1 dhe 2, té
Kushtetutés, ku sanksionohet se:

“1. Cdo marréveshje ndérkombétare e ratifikuar pérbén pjesé té sistemit té brendshém juridik pasi
botohet né Fletoren Zyrtare té Republikés sé Shqipérisé. Ajo zbatohet né ményré té drejtpérdrejté,
pérveg rasteve kur nuk éshté e vetézbatueshme dhe zbatimi i saj kérkon nxjerrjen e njé ligji...

2. Njé marréveshje ndérkombétare e ratifikuar me ligj ka epérsi mbi ligjet e vendit qé nuk pajtohen
me té...

Shqipéria ka nénshkruar e ratifikuar disa akte ndérkombétare, qé n€ thelb kané té b&jn€ me trajtimin
e barabarté, mosdiskriminimin, mbrojtjen dhe respektimin e t&€ drejtave dhe lirive themelore t&
njeriut né pérgjithési, ndér té cilat ésht€¢ edhe Konventa Evropiane e t€ Drejtave té€ Njeriut, e cila
jo vetém qé €shté pjesé e e legjislacionit t& brendshém té€ Republikés sé Shqipérisé, por z&€ njé¢ vend

26 Citojmé kétu, Vendimet e Gjykatés Kushtetuese me: nr. 2, daté 03.02.2010, nr.1, daté 12.01.2011, nr. 23, daté
08.06.2011.
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té¢ vecanté brenda tij. Konventa njeh dhe parashikon kufizime t€ pérgjithshme dhe kufizime
specifike pér t€ drejta t€ vecganta.

Konventa Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut (KEDNJ), n€ nenin 14 t€ saj, ndalon ¢do formé
diskriminimi n€ ushtrimin e t€ drejtave t& garantuara nga Konventa, pérfshiré t€ drejtén pér jeté
private dhe familjare (neni 8) dhe té drejtén pér arsim, n€ bazé t€ nenit 2 t&€ Protokollit Nr. 1 té saj,
cka do té thoté se ¢do fémijé€ ka té drejté t&€ mos pérjashtohet nga institucionet arsimore mbi bazén
e identitetit ose shprehjes gjinore, qofté kjo faktike apo e perceptuar.

Identiteti gjinor i fémijés, qoft€ ai i konfirmuar apo i1 perceptuar nga té tjerét, g€zon mbrojtje nga
KEDNIJ.

Shtetet kané detyrimin pozitiv t€ mbrojné fémijét nga ngacmimi dhe diskriminimi né ambientet
publike, pérfshiré shkollat.

Konventa pét té Drejtat e Fémijés?’ &shté njé nga aktet mé té réndésishme t& sé
drejtés ndérkombétare né t€ cilén jané parashikuar té drejtat dhe detyrimet né t€ gjitha fushat e jetés
sé fémijés.

Disa nga té drejtat kryesore t& fémijéve, sipas Konventés, jané:

E drejta pér barazi dhe mosdiskriminim: t€ gjithé fémijét kané t€ drejta t€ barabarta. Asnjé prej tyre
nuk mund t€ diskriminohet pér shkak gjinis€, racés, fesé, etnis€, gjuhés, gjendjes ekonomike,
arsimore dhe sociale, si dhe pér ¢do shkak tjetér.

Interesi mé i larté i fémijés: Té gjitha shtetet q€ kan€ nénshkruar Konventén e t€ Drejtave té Fémijés
duhet t’'u sigurojné mbrojtjen dhe kujdesin pér miréqgenien e nevojshme t€ gjithé fémijéve.
Ato angazhohen ta realizojné kété duke patur parasysh t€ drejtat dhe detyrat e prindérve té tyre,
kujdestaréve té tyre ligjoré dhe personave té tjeré ligjérisht pérgjegjés duke marré masat e
nevojshme legjislative dhe administrative.

Fémija si ¢do genie njerézore €shté bartés i t&€ drejtave dhe si 1 till€ ka t€ drejtén pér t’u arsimuar.
Konventa mbi té€ Drejtat e Fémijés, sanksionon té€ drejtén e fémijés pér t’u arsimuar mbi bazén e
mundésive té barabarta.

Né nenin 28, t&¢ Konventés mbi té Drejtat e Fémijés>®, parashikohet se:

1. Shtetet Palé njohin té drejtén e fémijés pér arsimim dhe, me géllim qé té arrihet kjo e drejté,
hap pas hapi dhe mbi bazén e mundésive té barabarta...

27 Kjo konventé u miratua nga Asambleja e Pérgjithshme e Organizatés sé¢ Kombeve té Bashkuara mé 20 néntor 1989
28 Ratifikuar nga Republika e Shqipérisé me ligjin nr. 7531, daté 11.12.1991.
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Neni 29/1, 1 Konventés, sanksionon se: “Shtetet Palé u morén vesh qé arsimimi i fémijés té keté
pér synim.

(a) T¢ zhvillojé potencialin e ploté té personalitetit, dhuntive dhe aftésive mendore e fizike té
fémijés;

(b) Té rrisé respektin pér té drejtat e lirité themelore té njeriut dhe pér parimet e mishéruara né

1

Kartén e Kombeve té Bashkuara.’

Deklarata Universale e t€ Drejtave té Njeriut (DUDNJ), né nenin 26 té saj, afirmon t&€ drejtén pér
edukim pér té gjith€, ndérsa neni 2 garanton kété t€ drejté pa kurrfaré diskriminimi.

Neni 7, 1 saj, siguron q¢ t€ gjithé€ individét jané t€ barabarté para ligjit dhe kané t€ drejté pér mbrojtje
té barabarté kundér diskriminimit. N& rastin e fémijéve LGBTI, praktikat diskriminuese, q¢€ i
pérjashtojné ata nga institucionet arsimore shkelin t€ drejtén e tyre themelore pér barazi para ligjit.

Kéto standarde theksohen gjerésisht edhe nga njé séré instrumentash té tjera ndérkombétare t& té
drejtave té njeriut, duke pérmendur, por pa u kufizuar né Paktin Ndérkombétar pér t€ Drejtat Civile
dhe Politike (nenet 2(1), 26, 17); Paktin Ndérkombétar pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe
Kulturore (nenet 2, 13) et;.

Pér mé tepér, Rekomandimi CM/Rec (2010)5 i Komitetit t&€ Ministrave t&€ Késhillit t&€ Evropés, mbi
masat pér t€ luftuar diskriminimin mbi bazén e orientimit seksual ose identitetit gjinor, kérkon qé
shtetet anétare t€ sigurojné qasje t€ barabarté né arsim pér fémijét LGBTI dhe ata t€ perceptuar si
LGBTI, duke pérfshiré masat pér t€ parandaluar bullizmin dhe diskriminimin né institucionet
arsimore. Ky rekomandim thekson detyrimin e shteteve anétare, ndér té cilat Shqipéria, pér té
garantuar ¢ institucionet edukuese t€ jené ambiente t€ sigurta dhe gjithépérfshirése, duke ndaluar
¢do formé pérjashtimi ose trajtimi t€ pabarabarté pér shkak t€ identitetit gjinor té€ f€mijés.

Pérjashtimi nga arsimi pér shkak té identitetit ose shprehjes gjinore, jo vetém qé pérbén njé shkelje
té shuméfishté té t€ drejtave t€ njeriut dhe specifikisht té€ fémijés, por gjithashtu krijon njé precedent
té rrezikshém q€ rrit vulnerabilitetin e fé€mijéve ndaj margjinalizimit, ngacmimit dhe
disavantazhimit social.

Komiteti pér t€ Drejtat e Fémijés, Késhilli 1 Evropés dhe UNICEF kané theksuar se mjediset e
institucioneve edukuese, duke pérfshiré ato t€ edukimit t€ hershém, cka referon né kété rast
kopshtet, duhet té jené mjedise gjithépérfshirése, qé respektojné diversitetin e t€ gjithé fémijéve
dhe 1 mbrojné ata nga diskriminimi, pérfshiré diskriminimin mbi bazén e identitetit gjinor.

E drejta e njé fémije pér t€ shprehur lirshém identitetin e vet, nuk pérbén njé t& drejté e
negociueshme qé mund t€ peshohet e vendoset pérballé t& drejtave t€ fémijéve dhe prindérve té
tjeré apo institucionit né t€rési. Cdo fémijé &shté 1 barabart€ pérpara ligjit, pavarésisht ¢do
karakteristike t€ mbrojtur. Mbartja e njé apo mé shumé karakteristikave t€ mbrojtura nga njé fémijé
nuk e bén interesin mé t& larté t€ kétij fémije mé pak t€ vlefshém apo té réndésishém sesa interesin
mé té larté t€ fémijéve té tjeré apo prindérve té tyre.
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Ligji nr. 18/2017 “Pér té drejtat dhe mbrojtjen e fémijés”, pércakton t€ drejtat dhe mbrojtjen qé
gézon ¢do fémijé, mekanizmat dhe autoritetet pérgjegjése, q€ garantojné me efektivitet ushtrimin,
respektimin, promovimin e kétyre té drejtave, si dhe mbrojtjen e vecanté t€ f&émijés.

Ky ligj, aktet e tjera normative qé rregullojné ¢éshtjet qé lidhen me zbatimin dhe mbrojtjen e té
drejtave té€ fémijés, si dhe ¢do akt tjetér individual, g€ nxirret mbi bazg té tyre, i nénshtrohen parimit
té interesit mé t€ larté t& fémijés.

Ligji pércakton se: “..2._Autoritetet publike e jopublike, si dhe gjykatat, kané si konsideraté
parésore interesin mé té larté té femijés né té gjitha veprimet dhe vendimet qé merren né lidhje me
fémijét.

3. Interesi mé i larté i fémijés nénkupton té drejtén e femijés pér té pasur njé zhvillim té shéndetshém
fizik, mendor, moral, shpirtéror e social, si dhe pér té gézuar njé jeté familjare e sociale té
pérshtatshme pér fémijén.”

Ligji nr. 69/2012 “Pér Sistemin Arsimor Parauniversitar né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar,i
cili ka si géllim garantimin e t€ drejtés kushtetuese pér arsimim, sanksionon se, e drejta pér arsimim
garantohet pa u diskriminuar. Cdo nxénési duhet t’i sigurohet e drejta pér arsimim cilésor, si dhe
shanse t€ barabarta pér arsimim.

Késhtu, né ligjin nr. 69/2012, t& ndryshuar, né nenin 5/1% dhe 6/4/5%, t& tij, parashikohet
respektivisht, se:

“5.1 Né Republikén e Shqipérisé garantohet e drejta pér arsimimin e shtetasve shqiptaré, té huaj
dhe personave pa shtetési, pa u diskriminuar nga gjinia, raca, ngjyra, etnia, gjuha, orientimi
seksual, bindjet politike ose fetare, gjendja, ekonomike apo sociale, mosha, vendbanimi, aftésia e
kufizuar ose pér arsye té tjera qé pércaktohen né legjislacionin shqiptar.

6.4. Né institucionet arsimore zbatohet parimi i gjithépérfshirjes sé nxénésve.

6.5. Cdo nxénési i sigurohet e drejta pér arsimim cilésor, si dhe shanse té barabarta pér arsimim.”
NEé nenin 2, t€ kétij Ligji, pércaktohet, ndér té tjera, se:

“1. “Arsimi parauniversitar”’ pérfshin nivelet arsimore me kodet 0, 1, 2 dhe 3, sipas “Klasifikimit
Ndérkombétar Standard té Arsimit”, té miratuar nga Konferenca e Pérgjithshme e UNESCO-s, né
sesionin e 29-té té saj, né néntor 1997, pérkatésisht:

a) “Niveli me kodin 0", arsimi parashkollor.......

5. “Institucion arsimor” €shté kopshti ose shkolla.

11. “Kopsht” éshté institucioni arsimor q€ ofron shérbim arsimor té nivelit me kodin 0.”

2 Neni 5. E drejta pér arsimim.
39 Neni 6. Parime té pérgjithshme.
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Neni 4°!, i Ligjit, sanksionon se: “Sistemi arsimor parauniversitar mbéshtetet né traditén e arsimit
shqiptar, funksionon né pérputhje me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, legjislacionin

’

shqiptar né fuqi dhe zhvillohet sipas vierave té pérbashkéta té sistemeve arsimore bashkékohore.’

Neni 142, i Ligjit, pércakton se: “Né sistemin arsimor parauniversitar funksionojné kopshtet,

shkollat dhe institucionet plotésuese, té cilat jané publike ose private.”

Né nenin 21%, t& tij, pércakotohet se: “I. Arsimi parashkollor synon zhvillimin shogéror,
intelektual e fizik, té ¢do fémije, ushtrimin e rregullave themelore té sjelljes e té higjienés, kultivimin
e vlerave, si dhe pérgatitjen pér arsimin fillor.

2. Arsimi parashkollor ndiget nga fémijét e moshés nga tre deri né gjashté vjeg...”

Kopshti Ndérkulturor Shkodér, si institucion arsimor privat ¢ operon né Repulikén e Shqipérisé,
€shté nj€ subjekt qé i nénshtrohet detyrimeve pozitive té vendosuara nga kuadri ligjor né fuqi, duke
pérfshir€, por pa u kufizuar, te kuadri ligjor pér mbrotjen nga diskriminimi dhe ai pér té drejtat
dhe mbrojtjen e fémijés.

Pérkat€sisht né nenin 19 t&¢ LMD-sé¢ pércaktohet se:

“..Drejtuesi i institucionit arsimor éshté pérgjegjés pér marrjen e masave me karakter pozitiv né
institucionin pérkatés, pér té luftuar diskriminimin né lidhje me té drejtén pér arsimim. Masat qé
merren, ndér té tjera, jané:

a) rritja e ndérgjegjésimit pér kété ligj brenda institucionit, ndér té tjera duke afishuar ligjin né njé
vend té dukshém;

b) lufta kundér modeleve té sjelljes diskriminuese qé pérbéjné ose nxisin diskriminim brenda
institucionit... ”, kjo né lidhje me té gjitha karakteristikat e mbrojtura, cituar n€ nenin 1 t€ kétij ligji.

N¢é kété linjé, argumenti 1 pérdorur né parashtrimet e Kopshtit Ndérkulturor, se si institucion
arsimor g€ operon né Republikén e Shqipéris€, me kapacitete t€ vogla dhe qé ushtron veprimtariné
njé kontekst social e mentalitet qé kéto tema 1 sheh si tabu dhe duke paraqitur se né fakt edhe
pranimi dhe trajtimi 1 E deri para ditélindjes s€ tij €shté “njé sforcim” 1 institucionit”, pérbén né
fakt njé pranim indirekt, se roli q€ ligji 1 vendos institucioneve arsimore dhe drejtuesve té tyre né
Republikén e Shqipérisé pér t€ edukuar dhe promovuar mbi baraziné dhe mosdiskriminimin pér
asnj€ nga shkaqget e pérmendura né ligj nuk éshté pérmbushur nga Kopshti Ndérkulturor.

31 Kuadri rregullator dhe mbéshtetés i sistemit arsimor
32 Institucionet né sistemin arsimor parauniversitar
33 Arsimi parashkollor
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N¢ bazé t€ garancive kushtetuese t&€ ofruara nga nenet 18 dhe 54, t€ Kushtetutés sé Republikés sé&
Shqipérisé, ¢do fémijé &shté 1 barabarté pérpara ligjit, nuk mund t& diskriminohet pa njé pérligjje
té arsyeshme dhe objektive dhe gézon té drejtén e mbrojtjes sé€ vecanté nga shteti.

Gjithashtu, né bazg té parimeve té vendosura nga ligji nr. 18/2017, pérkatésisht né nenin 5, té tij,
pérmendet shprehimisht se fémija éshté bartés i1 t€ drejtave dhe kéto té drejta jané universale, té
patjetérsueshme, t€ pandashme, t&€ ndérvarura dhe progresive.

NEé nenin 6, té t& nj&jtit ligj shtjellohet se, ndér t& tjera autoritetet jopublike, si¢ Eshté né rastin toné
Kopshti ndérkulturor, kané si konsideraté parésore interesin mé t& larté t&€ fémijés né t&€ gjitha
veprimet dhe vendimet g€ merren né lidhje me fémijén, ku interesi mé i larté i fémijés nénkupton
té drejtén e fémijés pér t€ pasur njé zhvillim t&€ shéndetshém fizik, mendor, moral, shpirtéror e
social, si dhe pér té gézuar njé jeté familjare e sociale t€ pérshtatshme pér f€mijén.

N¢ zbatimin e kétij parimi mbahen parasysh ndér t€ tjera nevojat e fémijés pér zhvillim psikologjik,
edukim e shéndet, siguri dhe géndrueshméri dhe vazhdimésia e marrédhénieve personale ndérmjet
fémijés dhe personave, me té cilét ai ka lidhje shogérore dhe/ose shpirtérore.

Né bazé té standardeve dhe parashikimeve ndérkombétare t€ t€ drejtave té fémijéve, t€ aplikueshme
brenda sistemit juridik shqiptar, e drejta pér arsim pér t€ gjithé fémijét, pérfshir€ ata q€ perceptohen
ose identifikohen si lezbike, gej, biseksualg, transgjinoré ose interseks (LGBTI), si dhe ata q€ kané
prindér g€ identifikohen si t€ till€, mbrohet n€ ményré t& qarté.

Konventa pér t€ Drejtat e Fémijés (KDF), né nenin 2 té saj, parashikon se: “I. Shtetet Palé
angazhohen té respektojné té drejtat e pérmedura né kété Konventé dhe t’ia garantojné ato ¢do
fémije, qé pérfshihet né juridiksionin e tyre, pa asnjé lloj dallimi, pavarésisht nga raca, ngjyra,
gjinia, gjuha, feja, opinioni politik ose ¢do opinion tjetér, nga origjina kombétare, etnike ose
shogérore, pasuria, paaftésia, prejardhja familjare apo ¢do gjendje tjetér e fémijés ose prindérve
té tij ose pérfaqésuesve té tij ligjoré. 2. Shtetet Palé marrin té gjitha masat e duhura, me géllim gé
fémija té jeté efektivisht i mbrojtur nga té gjitha format e diskriminimit ose ndéshkimit, pér shkak
té pozités, veprimtarive, opinioneve té shprehura ose bindjeve té prindérve té tij, té pérfaqésuesve
té tij ligjoré ose té anétaréve té familjes sé tij.”

N¢€ nenin 3/1, t€ saj, sanksionohet se: “Né té gjitha vendimet qé kané té béjné me fémijén, té
marra qofté nga institucione publike ose private té pérkrahjes shogérore, nga gjykatat,
autoritetet administrative apo organet legjislative, interesi mé i miré i femijés duhet té jeté né

’

gendér té vémendjes.’

Sipas nenit 3, pika 1 t& ligjit “Pér Mbrojtijen nga Diskriminimi”, t& ndryshuar, diskriminimi
pérkufizohet si: ¢do dallim, pérjashtim, kufizim apo preferencé, bazuar né cilindo shkak té mbrojtur
né nenin 1 té kétij ligji, qé ka si géllim apo pasojé pengesén apo bérjen e pamundur té ushtrimit né
té njéjtén ményré me té tjerét, té té drejtave e lirive themelore té njohura me Kushtetutén e
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Republikés sé Shqipérisé, me aktet ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, si dhe
me ligjet né fuqi.

Njé nga format e diskriminimit parashikuar nga ligji, €shté diskriminimi i drejtpérdre;jté, i cili
pérkufizohet nga neni 3/2, i ligjit si njé situaté diskriminimi qé ndodh kur njé person apo grup
personash trajtohen né ményré mé pak té favorshme sesa njé person tjetér, apo njé grup tjetér
personash né njé situaté té njéjté a té ngjashme, bazuar né cilindo shkak té mbrojtur né nenin 1 té
kétij ligji.

Neni 20/1 i LMD-sé, pércakton qarté detyrimin e personave fizik ose juridik q€ ofrojné t&
mira apo shérbime pér publikun, duke cituar shprehimisht:

“l1. Personi fizik ose juridik qé ofron té mira apo shérbime pér publikun, me pagesé ose jo,
ndalohet té diskriminojé njé person tjetér, i cili kérkon t’i arrijé ose t’i pérdoré ato: a)duke
refuzuar t’i japé njé personi apo grupi personash té mira apo shérbime pér shkaget e
pérmendura né nenin 1 té kétij ligji;

b) duke refuzuar t’i ofrojé njé personi té mira apo shérbime né ményré té ngjashme, ose me
cilési té ngjashme, ose né kushte té ngjashme me ato né té cilat kéto té mira apo shérbime i
ofrohen publikut né pérgjithési.”

N¢é bazé té ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, jo ¢do dallim apo ndryshim i
trajtimit konsiderohet diskriminim. N€ nenin 6, t€ tij, pércaktohet se: “Ndalimi i diskriminimit i
pérshkruar nga ky ligj nuk zbatohet né rastet kur ka njé qéllim objektivisht té justifikueshém dhe té
pérligiur né bazé té Kushtetutés, té marréveshjeve apo akteve ndérkombétare té ratifikuara nga
republika e Shqipérisé dhe legjislacioni né fuqi’.

Gjykata Evropiane e t&€ Drejtave t€ Njeriut (GJEDNJ), né ményré t€ vazhdueshme ka interpretuar
se trajtimi 1 diferencuar &shté diskriminues nése ai nuk bazohet né ndonjé justifikim objektiv dhe
té arsyeshém, domethéné, nése trajtimi i diferencuar nuk ndjek njé qéllim legjitim ose nése nuk
ekziston njé marrédhénie e arsyeshme té proporcionalitetit ndérmjet mjeteve t€ pérdorura dhe
gé€llimit g€ synohet té realizohet.

Né shumicén e ¢éshtjeve té€ diskriminimit, ankuesi e ka t€ véshtiré apo t€ pamundur t’1 mbledhé
provat, ndonjéheré provat e drejtpérdrejta as nuk ekzistojné. Subjektet g€ konsumojné sjelljen
diskriminuese nuk e pranojné asnjéheré se kan€ diskriminuar. Pér t€ kompensuar kété disavantazh
té madh, legjislacioni ka parashikuar parimin e zhvendosjes s€ barrés s€ provés.

Parimi 1 zhvendosjes s€ barrés sé provés €shté njé€ parim 1 konsoliduar né legjislacionin e BE-sé
dhe jurisprudencén e GJEDNJ-s€. KEDS19 gjithashtu ka pranuar qé né ¢éshtjet e diskriminimit,
barra e provés nuk duhet té varet plotésisht nga ankuesi, por duhet té jeté objekt 1 njé rregullimi té
posacém.
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N¢ aspektin procedural, si fillim pala ankuese duhet t€ provojé se, 1 vetmi shpjegim i arsyeshém
pér trajtimin e diferencuar éshté shkaku i mbrojtur nga diskriminimi dhe n€ kushtet kur arrihet ky
nivel provueshmérie barra e provés pér t€ provuar t€ kundértén, qé veprimet nuk pérb&jné
diskriminim i bie pal€s tjetér. Pra, nése faktet e prezantuara nga ankuesi duken t€ besueshme dhe
né pérputhje me provat né dispozicion, GJEDNIJ né praktikén e vet i ka pranuar ato si t€ provuara,
pérvecse kur pala tjetér kundér sé cilés paraqitet ankesa paraqget njé€ shpjegim alternativ bindés.

GJEDNJ-ja pranon si fakte ato vlerésime “...té mbéshtetura nga vierésimi i liré i té gjitha
provave......provat mund t¢ vijné nga bashkéekzistenca e deduksioneve/prezumimeve
mjaftueshmérisht té forta, té qarta dhe té pérputhshme apo nga prezumime faktesh té pa
kundérshtuara. Pér mé tepér niveli i bindjes i nevojshém pér arritjen e njé konkluzioni té veganté
dhe lidhur me kété, shpérndarja e barrés sé provés, jané té lidhura ngushtésisht me vegorité e
fakteve, natyrén e pretendimit té béré dhe me té drejtat e pretenduara®”.

Pra, nése faktet e prezantuara nga paditési duken t€ besueshme dhe né pérputhje me provat né
dispozicion, GJEDNJ do t’i pranojé ato si t€ provuara, pérvegse kur i padituri paraget njé shpjegim
alternativ bindé€s. GJEDNIJ shprehet se: “... niveli i bindjes sé nevojshme pér arritjen e njé
pérfundimi té caktuar dhe, né lidhje me kété, shpérndarjen e barrés sé provés, jané té lidhura
thelbésisht me specifikén e fakteve, natyrén e pretendimit té béré dhe té drejtén né rrezik.>>”

Né lidhje me barrén e provés né ¢éshtjet e diskriminimit, Gjykata Kushtetuese né vendimin nr. 16
daté 12.03.2024 (V-16/24), ndér té tjera thekson se: “...aty ku ekzistojné fakte nga té cilat mund té
supozohet se ka pasur diskriminim, i takon autorit té diskriminimit, té déshmojé se nuk ka pasur
shkelje té ketij parimi. Kalimi i barrés sé provés nga (viktima e diskriminimit) te (autori i
diskriminimit) lidhet me vulnerabilitetin e té diskriminuarit, ndaj ai mjafton té paraqesé fakte té
besueshme qé prezumojné prima facie ekzistencén e njé rrethane specifike diskriminuese qé ka ¢uar
né njé trajtim mé pak té favorshém ose né shkaktimin e démit ndaj tij. Nga ana tjetér, gjvkata ka
detyrén pér té verifikuar nése faktet e pretenduara ekzistojné dhe té vlerésojé nése provat e
paraqitura jané té mjaftueshme pér té nxjerré konkluzionin se trajtimi nuk ka gené pér shkage

)

diskriminuese...’

Bazuar n€ nenin 82/2 t€ Kodit t€ Procedurave Administrative barra e provés né c¢éshtjet e
diskriminimit &shté objekt 1 njé rregullimi t&€ posagém: “Né rastet kur pala paraget prova mbi té
cilat bazon pretendimin pér sjelljen diskriminuese dhe né bazé té té cilave mund té prezumohet se
ka pasur diskriminim, pala tjetér dhe/ose organi publik detyrohet té provojé se faktet nuk pérbéjné

34 GJEDNIJ Nachova dhe té tjerét v. Bullgarisé [GC] (Nr. 43577/98 dhe 43579/98), 6.07.2005, para. 147. GJEDNJ,
Timishev v. Rusisé (Nr.s. 55762/00 and 55974/00), 13.12.2005, para. 39, dhe GJEDNIJ, D.H.dhe té tjerét v.
Republikés Ceke [GC] (Nr. 57325/00), 13.11.2007, para. 178.

35 GJEDNIJ Nachova dhe té tjerét v. Bullgarisé [GC] (Nr. 43577/98 dhe 43579/98), 6.07.2005, para. 147. GJEDNJ,
Timishev v. Rusis€ (Nr.s. 55762/00 and 55974/00), 13.12.2005, para. 39, dhe GJEDNJ, D.H.dhe té tjerét v.
Republikés Ceke [GC] (Nr. 57325/00), 13.11.2007, para. 178.
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diskriminim, pavarésisht nga detyrimi i organit publik pér t¢ véné né dispozicion té paléve provat
e zotéruara prej saj.

NE t€ njéjtén frymé éshté dhe ligji “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar, 1 cili, n€ nenin
33, pikén 7/1 té tij, ka pércaktuar se: “Né rastet kur pala ankuese paragqet fakte mbi té cilat bazon
pretendimin pér sjelljen diskriminuese dhe né bazé té té cilave mund té prezumohet se ka pasur
diskriminim, pala tjetér, kundér sé cilés éshté paraqitur ankesa, detyrohet té provojé se faktet nuk
pérbéjné diskriminim”.

Duke qené se pala kundér té€ cilés drejtohet ankesa disponon gjithé informacionin dhe
dokumentacionin e nevojshém pér té provuar bazueshméring€ e pretendimeve, legjislacioni i ka
transferuar barrén e provés palés kundér té cilé€s €shté paraqitur ankimi, kur vihet re se prima facie
&shté ngritur nj€ pretendim pér diskriminim. Pala kundér t€ cilés €shté paraqitur ankesa ka barrén
e provés té provojé t€ kundértén.

Sa mé sipér, “subjekti ankues” duhet té krijojé njé prezumim t€ diskriminimit (diskriminimi prima
facie), barra mé pas kalon tek subjektet kundér té ciléve éshté drejtuar ankesa, té cilét duhet t&é
tregojné se ndryshimi n€ trajtim nuk éshté diskriminues. Kjo mund t& béhet:

1. Ose duke vértetuar se nuk ka ndonjé lidhje shkakésore midis shkakut t€ mbrojtur dhe
trajtimit t€ pafavorshém apo t€ pabarabarté.

2. Ose duke demonstruar qé¢ megjithése ky trajtim &shté i lidhur me shkakun e pretenduar, ka
njé€ justifikim t€ arsyeshém dhe objektiv.

Nése subjekti g€ pretendohet se ka konsumuar sjelljen diskriminuese nuk éshté né gjendje té
provojné njérén nga té dyja, atéheré do té jeté pérgjegjés pér diskriminimin.>®

Né aspektin procedural, si fillim pala ankuese duhet t€ provoj€ se i vetmi shpjegim 1 arsyeshém pér
trajtimin e diferencuar, éshté shkaku 1 mbrojtur nga diskriminimi dhe né kushtet, kur arrihet ky
nivel provueshmérie barra e provés pér t€ provuar t€ kundértén, qé veprimet nuk pérb&jné
diskriminim 1 bie pal€s tjetér.

Pra, nése faktet e prezantuara nga ankuesi duken t€ besueshme dhe né pérputhje me provat né
dispozicion, GJEDNIJ né praktikén e vet 1 ka pranuar ato si t€ provuara, pérvegse kur pala tjetér
kundér sé cilés paraqitet ankesa paraget njé shpjegim alternativ bindés. GJEDNJ pranon si fakte
ato vler€sime “té mbéshtetura nga vlerésimi i liré i té gjitha provave....provat mund té vijné nga
bashkéekzistenca e deduksioneve/prezumimeve mjaftueshmérisht té forta, té qarta dhe té
pérputhshme apo nga prezumime faktesh té pa kundérshtuara. Pér mé tepér, niveli i bindjes i

s://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-handbook-non-discrimination-law-2018 _en.pdf,
fq.232.
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nevojshém pér arritjen e njé konkluzioni té vecanté dhe lidhur me kété, shpérndarja e barrés sé
provés, jané té lidhura ngushtésisht’””.

Pér té vlerésuar pretendimin pér diskriminim té parashtruar nga subjekti ankues:

Sé pari, Komisioneri ka vlerésuar dhe ka arritur n€ pérfundimin se pala ankuese (fémija pér té cilin
dhe ankohet) i &shté nénshtruar njé trajtimi t€ padrejté dhe té€ pafavorshém nga ana e Kopshtit
(drejtueses sé tij)

Sé dyti, Komisioneri, do t€ vlerésojé nése ky trajtim i1 padrejt€ dhe i pafavorshém i fémijés sé
subjektit ankues, nga ana e drejtueses s¢ Kopshtit, lidhet me shkakun e mbrojtur.

Pér sa mé sipér, mbéshtetur né provat dhe faktet e administruara, KMD vlerésoi se jemi para
situatés s€ prezumimit t€ diskriminimit nga ana e Kopshtit (drejtueses s€ tij), kundrejt fémijés sé
subjektit ankues, dhe si pasoj€ barra e provés bie mbi kété subjekt.

Komisioneri vleréson se, jemi né kushtet kur mund t€ prezumohet (diskriminimi prima facie) se né
pamje t€ paré fémija i ankueses éshté diskriminuar pér shkak t&€ paragjykimit té veshjes, sjelljes dhe
identitetit gjinor té tij, té perceptuar, nga ana e drejtueses sé Kopshtit, pasi rezultoi e provuar se,
fémija Eshté trajtuar n€ ményré t€ padrejté dhe t€ patavorshme lidhur me pérjashtimin e tij de facto
nga Kopshti, dhe se ky trajtim €shté béré né ményré t€ pajustikuar objektivisht dhe ligjérisht.

Komisioneri thekson faktin se, identiteti dhe shprehja gjinore nuk lidhen né€ asnjé moment me
seksualitetin e dikujt, por vetém me perceptimin g€ nj€ person ka ndaj gjinisé€ sé€ tij respektive, dhe
se, do t€ duhet qé né€ njé institucion edukimi, t€ gjithé fémijéve t'u mésohej t€ respektonin njéri
tjetrin pavarésisht karakteristikave personale dhe pamjes s€ jashtme, pa folur né asnjé moment pér
seksualitetin. Pamja e jashtme e njé fémije dhe ményra se si zgjedh té vishet nuk ka pse té ndjeké
steriotipet gjinore.

Kéto paragjykime dhe steriotipe, do t€ ishte dashur t€ ishin luftuar nga njé institucion edukues qé
prioritet duhet té€ ket€ mirégenien, edukimin e drejté dhe interesin mé té larté t& ¢do fémije. Né
lidhje me argumentin se ky rol nuk mund té kérkohet apo té pritet t€ pérmbushet nga njé€ institucion
1 vogél edukimi q€ ka né target fémijét nga 3-6 vje¢, Komisioneri vleréson se nuk géndron dhe
&shté haptazi i pabazuar.

Mbéshtetur né faktet dhe provat e depozituara gjat€ shqyrtimit administrativ t€ ankesés, si dhe
analizimit t& legjislacionit pérkatés*®, Komisioneri vleréson se fémija E. H, i éshté nénshtruar njé

37 GJEDNJ, Nachova dhe té tjerét kundér Bullgarisé (GC) paragrafi 147, (ECtHR, Nachova and others v. Bulgaria
[GC] (Nos. 43577/98 and 43579/98), 6 July 2005). Kjo pérséritet né ¢éshtjen e GJEDNJ-sé€, Timishev kundér Rusisé
(Numrat 55762/00 dhe 55974/00), 13 Dhjetor 2005, paragrafi 39 (ECtHR, Timishev v. Russia (Nos. 55762/00 and
55974/00), 13 December 2005), dhe GJEDNJ, D.H dhe té tjerét kundér Republikés Ceke [GC] (Nr. 57325/00), 13
Néntor 2007, paragrafi 178 (ECtHR, D.H. and others v. the Czech Republic [GC] (No. 57325/00), 13 November 2007).
38 Shih Ndarjen III, néndarja A.1, t€ vendimit t& KMD.
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trajtimi t€ padrejté dhe té pafavorshém nga ana e drejtueses sé Kopshtit, e cila pérmes veprimeve
konkludente té saj, e ka pérjashtuar at€ nga Kopshti, né raport me t€ drejtén e tij ligjore pér tu
trajtuar me barazi dhe mosdiskriminim.

Subjekti ankues ka pretenduar se f€mija i saj €shté trajtuar né ményré t€ padrejt€ dhe t&
pafavorshme, nga ana e drejtueses s¢ Kopshtit.

Njékohésisht, sa mé sipér, rezultoi i provuar ¢ dokumentuar fakti g€ fémija i ankueses e mbart
shkakun e pretenduar, argumentuar n€ pjesén B, t€ Vendimit.

Posedimi i shkakut t€ mbrojtur nga ana e fémijés s€ subjektit ankues, rezulton i njohur dhe i
pakundérshtuar nga ana e Kopshtit, pér faktin se pérjashtimi i tij de facto ka ardhur pérmes
veprimeve konkludente té drejtueses sé tij, e cila i ka béré t€ qart€ nénés s¢ fémijés se, nése ai do
vishej si zané né festén e dit€lindjes sé tij, nuk do té ishte i mirépritur mé né Kopsht.

Komisioneri vleréson se nga informacionet e dérguara nga ana e Kopshtit, né asnjé€ rast nuk u arrit
té provohej:

- Q¢ nuk ka ndonjé lidhje shkakésore midis shkakut t€ pretenduar t€ fémijés, nga subjekti
ankues, dhe trajtimit t€ pafavorshém dhe t€ padrejté nga ana e drejtueses s€¢ Kopshtit, t&
konstatuar edhe nga Komisioneri né€ kété vendim.

- Qg€ pér veprimet dhe mosveprimet e drejtueses s€ Kopshtit kundrejt fémijés s€ ankueses
jané né pérputhje me parashikimet ligjore, té€ drejta dhe t€ arsyeshme, si dhe qé ai t€ ishte
trajtuar n€ ményré té drejté e t&€ favorshme (analizuar né pjesén e II-t€ t€ Vendimit).

Pér rrjedhojé, Komisioneri gjykon se, “pala e akuzuar”, nuk arriti t€ provojé me dokumentacion,
fakte apo prova té tjera q€ fémija 1 ankueses nuk é&shté trajtuar né ményré té padrejté e té
pafavorshme, lidhur me pérjashtimin e tij nga Kopshti.

Pra n€ konkluzion t€ sa mé sipér, Komisioneri konstaton se, éshté pikérisht sjellja e drejtueses sé
Kopshtit shkaku determinant dhe i vetém i largimit té€ fémijés E. H nga Kopshti Ndérkulturor
Shkodér.

Né kundérshtim me sa prezantohet dhe si¢ €shté shtjelluar gjerésisht né kété vendim, vérteté
mungon akti formal, zyrtar 1 drejtueses s€ Kopshtit pér pérjashtimin e fémijés E. H nga Kopshti
Ndérkulturor Shkodér, por me veprimet e saj si titullare institucioni, (me mesazhe e komunikim
telefonik me znj. H) ja ka béré€ t€ qart€ qéndrimin e saj, sa t€ nénkuptuar, aq dhe t&€ drejtpérdrejte,
se, fémija E, nuk do t& ishte 1 mirépritur né€ Kopsht, nése do t€ vishej si zané né€ festén e ditélindjes
sé tij

Pér rrjedhoj€, mosdérgimi 1 f€mijés n€ Kopsht pas datés 30 janar 2025, éshté pasoja e ardhur si
rezultat 1 reagimit t€ drejtueses sé€ kétij institucioni.
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Komisioneri vleréson se, veprimi 1 nénés sé E pér mosdérgimin e tij né Kopsht, pas késaj ngjarjeje,
&shté veprimi mé normal dhe 1 drejté i saj, si prind dhe kujdestare ligjore e fémijés, né mbrojtje té
interesit mé t&€ larté t€ f€mijés, por edhe né mbrojtje t€ shéndetit mendor e miréqgenies psikologjike
té tij.

Komisioneri vleréson gjithashtu se, drejtuesja e Kopshtit nuk ka arritur t€ provojé se sjellja e saj né
rastin konkret, ésht€ né pérputhje me legjislacionin shqiptar dhe até€ ndérkombétar q€ garanton
respektimin e té drejtave té fémijéve pér t’u trajtuar me dinjitet dhe pa diskriminim, si dhe mbrojtjen
efektive té tyre.

N¢ kundérshtim me sa mé sipér, drejtuesja e Kopshtit, me veprimet e saj ka synuar té “normojé”,
diktojé me sjellje pérjashtuese e diskriminuese, veprimet dhe sjelljen e fémijés E, me preteksin,
pretendimet e pabazuara e té keq perceptuara, se:

- Njé institucion pér f€mijé€ (3-6 vjec) nuk &shté vendi i duhur pér t€ diskutuar mbi ndryshimin
e identitetit gjinor apo seksit;

- Se né institucion po ndodhte njé seksualizim i fémijéve, e se kjo temé €shté tabu pér
shoqgériné shqiptare, e se fémija E (me veshjen e sjelljet e tij) konfuzon fémijét e tjeré, etj.

Né pérfundim t€ analizimit t& ¢éshtjes né térési, Komisioneri vleréson se, trajtimi i padrejté, i
pafavorshém 1 fémijés s€ subjektit ankues, nuk ka njé justifikim té arsyeshém dhe objektiv, si dhe
éshté térésisht i papérligjur né fakte, prova e dispozita ligjore.

Gjithashtu, praktika gjyqé€sore e Gjykatés Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut (GJEDNJ) ka
pércaktuar se diskriminimi mbi bazén e identitetit gjinor ose shprehjes gjinore €shté i ndaluar sipas
nenit 14 t€ Konventés Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut (KEDNJ) né lidhje me nenin 8 (e drejta
pér respektimin e jetés private dhe familjare) dhe nenin 10 (liria e shprehjes).

GJEDNU ka trajtuar raste ku ka konstatuar diskriminin ndaj fémijéve, pér shkak té identitetit gjinor
t€ perceptuar té tyre apo t€ prindérve té tyre.

Diskriminimi i1 bazuar né€ identitetin gjinor t€ perceptuar €shté 1 mbrojtur nga KEDNJ, né t€ njéjtén
ményré, si ai mbi bazén e orinetimit seksual ose karakteristikave t€ tjera personale, dhe GJEDNJ,
thekson me forcé se, shteti ka detyrimin pozitiv pér t€ parandaluar dhe sanksionuar aktet e
diskriminimit, veganérisht kur ato prekin fémijét né€ institucionet arsimore (qofshin ato publike apo
private).

N¢€ ¢éshtjen Identoba and Others v. Georgia (2015), GJIEDNJ theksoi se shtetet kané njé detyrim
pozitiv pér t€ mbrojtur individét nga diskriminimi mbi bazén e identitetit gjinor.

Po ashtu, né ¢éshtjen X v. The Former Yugoslav Republic of Macedonia (2019), rasti kishte té
bénte me njé fémijé transgjinor (X), 1 cili u pérjashtua nga shkolla pas njé incidenti q€ lidhej me
identitetin e tij gjinor. Ai ishte subjekt i trajtimit t€ pabarabarté, ngacmimeve dhe sjelljes
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diskriminuese nga mésues dhe nxénés, ndérsa autoritetet arsimore nuk morén masa pér ta mbrojtur
até.

Lidhur me rastin né fjal€¢, GJEDNJ, konstatoi shkelje t€ nenit 14 (ndalimi i diskriminimit) né lidhje
me nenin 8 t€ KEDNJ (e dreja pér respektim té jetés private).

Gjykata vlerésoi né kété rast, se autoritetet arsimore kishin déshtuar t€ mbrojné fémjén nga
diskriminimi pér shkak t€ identitetit t& tij gjinor té perceptuar, dhe nuk kishin garantuar mbrojtje
efektive té tij n€ nj&€ ambienti arsimor, t& sigurt dhe gjithépérfshirés.

GJEDNIJ konfirmoi se shprehja e identitetit gjinor (apo perceptimit se individi e posedon at€) éshté
e mbrojtur nén KEDNJ dhe ¢do trajtim diskriminues ndaj individéve pér kété arsye pérbén shkelje
té t€ drejtave té tyre themelore.

Ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar, n€ nenin 1 dhe nenin 3/1,
parashikojné se: *“ “Diskriminim” éshté ¢do dallim, pérjashtim, kufizim ose preferencé, bazuar né
cilindo shkak té pérmendur né nenin 1 té kétij ligji, qé ka si qéllim ose pasojé pengesén ose bérjen
té pamundur té ushtrimit né té njétén ményré me té tjerét, té té drejtave e lirive themelore té njohura
nga Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, aktet ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e

.3

Shqipérisé, si dhe nga ligjet né fuqi”.

Pérjashtimi 1 njé f€mije nga kopshti pér shkak t€ veshjes sé tij gjaté nj€ feste private jo vetém qé
pérbén njé€ rast diskriminimi t€ hapur, por gjithashtu cenon té drejtén e tij pér arsim dhe miréqgenie
psikologjike, duke treguar se interesi mé i larté i fémijés né kété rast nuk éshté marré né konsideraté
dhe as nuk éshté paré me prioritet nga Drejtuesit e Kopéshtit.

Né konkluzion té sa mé sipér, Komisioneri konstaton se drejtuesja e “Qendrés
Multifunksionale Nérkulturore Shkodér”, e ka trajtuar né ményré té padrejté dhe té
pafavorshme, fémijén E. H, pér shkak té identitetit gjinor té perceptuar, duke sjellé pér
pasojé diskriminimin e tij, pérsa i takon pérjashtimit té tij de facto nga Kopshti.

N¢ pérfundim, Komisioneri vleréson se f€mija i subjektit ankues, E. H, n€ referencé t€ dispozitave
té posagme t€ ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Peér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar,
éshté ekspozuar para veprimeve diskriminuese nga ana e drejtueses s€ Kopshtit Ndérkulturor
Shkodér.

- Lidhur me kérkimin tjetér té subjektit ankues, e cila pérve¢ konstatimit té diskriminimit
pér shkagqet e rrethanat e parashtruara, ka kérkuar nga Komisioneri, edhe detyrimin e
subjektit nga i cili vjen diskriminimi té kérkojé ndjesé, falje ndaj fémijés E dhe nénés sé
tij.

Kété kérkim, Komisioneri nuk e vleréson si adekuat dhe efektiv, pasi nuk ndikon né rivendosjen e
sé drejtés, duke gjykuar se, pérfshirja e métejshme e fémijés né vazhdimin e situatés (qoft€ dhe
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duke 1 kérkuar ndjes€) &shté e tepért dhe situaté rénduese pér t€ (bazuar dhe né€ vleré€simin e
psikologes, e cila ka sugjeruar g€ t€ mos 1 jepet shumé réndési situatavé t€ krijuara pér shkakun e
elaboruar).

Né parim, Komisioneri vendos pér detyrimin e kérkim faljes, ndjesés, kur subjekti qé ka konsumuar
veprimet a sjelljen diskriminuese, ka pérdorur gjuhé fyese, pércarése, urrejtjeje, publikisht né media
elektronike apo té shkruara, né televizione apo rrjete sociale, pasi né kéto raste, ndjesa e kérkim
falja, kané efekt si ndaj personit apo grupit t&€ personave té diskriminuar, ashtu dhe ndaj publikut
g€ e ka ndjekur né€ mediat a plaformat pérkatése.

PER KETO ARSYE :

Mbéshtetur n€ nenin 1, nenin 3, nenin 7, pika 1, nenet 11-13, nenin 20, pika 1, nenin 21, pika 1,
nenin 32, pika 1, shkronja a) e nenin 33, pikat 10-11,t€ ligjit nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar,

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Konstatimin e diskriminimit t€ fémijés E. H, pér shkak t€ identitetit gjinor t€ perceptuar té
tij, nga ana e drejtueses sé “Qendrés Multifunksionale Nérkulturore Shkodér”, znj. K. K,
lidhur me pérjashtimin e tij nga Kopshti.

2. “Qendra Multifunksionale Nérkulturore Shkodér”, t€ parashikojé né Rregulloren e
Brendshme t€ saj, t€ drejtén pér respektimin e parimit t€ barazis€ dhe mosdiskriminimit, té
fémijéve, sipas ligjit nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, t&
ndryshuar.

3. “Qendra Multifunksionale Nérkulturore Shkodér”, t€ marré masa pér trajnimin e stafit pér
respektimin e t€ drejtave themelore t€ fémijéve, trajtimin gjithépérfshirés té tyre sipas
standardeve t€ parimit t€ barazis€ dhe mosdiskriminimit.

4. Né referim t€ nenit 33, pika 11, t€ ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t& ndryshuar,
brenda 30 (tridhjeté) dit€ve nga marrja dijeni pér két€ vendim, “Qendra Multifunksionale
Neérkulturore Shkodér”, duhet té€ njoftojné Komisionerin, lidhur me masat e marra pér sa
meé sipér.

5. Kundér kétij vendimi lejohet ankimim né Gjykatén Administrative t&€ Shkallés sé Paré

Tirané, brenda 45 dit€ve nga marrja dijeni.

KOMISIONERI
Robert GAJDA
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