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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. _806/3 Prot. Tirané, mé 11 .08 . 2025

VENDIM

Nr. 189, Daté 11.08 . 2025

Mbéshtetur n€ nenin 32, pika 1, shkronja b), t€ ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi”, t& ndryshuar', Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi? mori né
shqyrtim ankesén me nr. 121 Regj., daté 22.05.2025°, e shtetasit A. V4, kundér Drejtorisé
Vendore Tirana Veri, t&€ Agjencisé Shtetérore t€¢ Kadastrés, me pretendimin e diskriminimit pér
shkak t& “pérkatésisé etnike®”

Né pérfundim té shqyrtimit t€ ankes€s, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

KONSTATOI:

I Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Né parashtrimet e sjella prané Komisionerit, subjekti ankues, A. V, informon Komisionerin lidhur
me problematikén e tij me DV ASHK Tirana Veri, pér té cilén shprehet se:

“Kam vetédeklaruar ndértim informal té shtépisé time, prané ALUIZNI-t mé daté 25.03.2005
(nr. prot. 1986) dhe mé daté 17.11.2006 (nr. prot. 5400), té dyja pér té njéjtin objekt, dhe kam
ndjekur té gjitha procedurat e kérkuara pér té fituar té drejtén e legalizimit.

'Né vijim do t’i referohemi me akronimin LMD.

2 N& vijim do t’i referohemi me akronimin KMD ose Komisioneri.

3 Plotwsuar nga ankuesi me e-mailin e datws 27.05.2025.

4 Pérfagésuar nga znj. M. V, drejtuese e Qendrés pér té Drejtat e Gruas Rome, bazuar né deklarimin me shkrim té
ankuesit.

> Ankuesi vetédeklarohet si pjesé e pakicés rome né Shqipéri.
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Megjithaté, pavarésisht matjeve té shumta té kryera nga institucionet pérgjaté viteve, procesi
ka mbetur pezull pa asnjé vendim té qarté. Gjaté késaj periudhe, kam paguar rregullisht té
gjitha taksat dhe tarifat e nevojshme.

Mé daté 29.08.2011, mora njé njoftim nga ALUIZNI pér pagesén e legalizimit, t¢ cilén e
shlyeva plotésisht, por procesi sérish nuk u finalizua.

Né vitin 2019, mé kérkuan njé deklaraté noteriale pér funksionin e objektit, e cila u dorézua
menjéheré, por nuk pati asnjé zhvillim tjetér.

Né maj 2022, me ndihmén e Qendrés pér t¢ Drejtat e Gruas Rome, bémé njé kérkesé té re pér
lehtésimin e procedurave té legalizimit. Fillimisht, drejtuesit e ASHK-sé shfagén vullnet té miré
dhe u ra dakord té niste procesi pér pesé familjet e para, pérfshiré dhe familjen time (mua).
Né janar 2023, u kryen matjet e banesave tona nga punonjési i ASHK-sé, por pas ndérrimit té
titullarit t¢ ASHK-sé, procesi ngeci sérish dhe asnjé prej nesh nuk mori pérgjigje mbi statusin
e legalizimit.

Sipas informacionit té marré nga Qendra pér té Drejtat e Gruas Rome, ajo ka kontaktuar disa
heré ASHK-né né emrin toné dhe i éshté kthyer pérgjigje se, pér shkak té numrit té madh té
aplikimeve dhe ngarkesés né procesimin e tyre, procesi ka marré kohé. Zonat po verifikohen
me radhé dhe ne duhet té presim fillimin e verifikimit né zonén ku kemi ndértuar.

Ndérkohé qé, fqinjét e mi, R. A, V. S, A. S, A. V dhe Xh. B, té¢ cilét kané ndértuar dhe
vetédeklaruar banesat e tyre né té njéjtén periudhé si ne, tashmé kané pérfunduar me sukses
procesin e legalizimit. Madje, A. Bi ka nisur procesin e legalizimit edhe pér njé shtesé ndértese
té legalizuar 5-6 vitet e fundit, ndérsa banesa ime dhe ato té familjeve té tjiera rome, vazhdojné
té mbeten né pritje, pa asnjé pérparim né proceduré.

Kjo déshmon pér trajtim té pabarabarté dhe diskriminues ndaj meje dhe familjeve rome dhe
egjiptiane. Jam i bindur se diskriminohem pér shkak té pérkatésisé sime etnike. Kérkesat e mia
pér pérfundimin e procesit té legalizimit neglizhohen vazhdimisht, dhe procesi i legalizimit
vazhdon pengohet. Jam ankuar disa heré gjaté vitit 2024 né Zyrén e Bashkégeverisjes pér
zvarritjen e procesit té legalizimit.”

Né pérfundim, subjekti ankues ka kérkuar nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, té
konstatojé diskriminimin nga ana e DV ASHK Tirana Veri, pér shkak té pérkatésisé etnike té tij
si rom, si dhe t& merren masa pér pérfundimin e procesit t€ legalizimit t€ banesés s¢ tij.

II. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri.

Né nenin 1 t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar
parashikohet objekti i kétij ligji, duke u sanksionuar se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe
respektimin e parimit té barazisé dhe mosdiskriminimit né lidhje me racén, etniné, ngjyrén,
gjuhén, shtetésiné, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose
shogérore, gjininé, identitetin gjinor, orientimin seksual, karakteristikat e seksit, jetesén me
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HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen
familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet
gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té veganté, ose me ¢do
shkak tjetér.”

Diskriminimi pérkufizohet nga ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi” né nenin
3, pika 1, si: “Cdo dallim, pérjashtim, kufizim apo preferencé, bazuar né cilindo shkak té
pérmendur né nenin 1 té kétij ligji, qé ka si géllim apo pasojé pengesén apo bérjen e pamundur
té ushtrimit né té njéjtén ményré me té tjerét, té té drejtave e lirive themelore té njohura me
Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, me aktet ndérkombétare té ratifikuara nga Republika
e Shqipérisé, si dhe me ligjet né fuqi”.

Bazuar né nenin 7 t€ ligjit nr. 10 221, daté 04.02.2010, mbrojtja nga diskriminimi garantohet
ndaj ¢do veprimi apo mosveprimi si t&€ njé autoriteti publik, ashtu edhe ¢do personi fizik apo
juridik q€ merr pjese né€ jetén dhe sektorét publiké ose privaté, qé krijojné€ baza pér mohimin e
barazis€ ndaj nj€ personi apo grupi personash, ose qé i ekspozon ata ndaj njé€ trajtimi t€ padre;jté.

N¢é zbatim t€ parashikimeve ligjore, té pércaktuara né nenet 32/2 dhe 33 t& Ligjit nr.
10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi, ka shqyrtuar ¢éshtjen duke ndérmarré hapat si mé poshté:

1. Me shkresén nr. 806/1, dat€ 25.05.2025, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,
ka njoftuar dhe kérkuar informacion nga ASHK dhe DV ASHK Tirana Veri, lidhur
pretendimet e pal€s ankuese.

2. Népérmjet shkresé me nr. 5450/3 prot., daté 24.07.2025, t€¢ DV ASHK Tirana Veri,
Komisioneri éshté informuar se:

“Pas verifikimit lidhur me rastin e subjektit ankues, rezulton se, pér subjektet A. V dhe M. V,
éshté emétuar vendimi pér legalizimin e ndértimit pa leje me nr. 6790, daté 14.04.2025, pér
objektin informal té ndértuar né Njésiné Administrative nr. 11, té vetédeklaruar me nr. 5406
prot., daté 17.11.2006.”

3. Pérmbajtja e shkresés sipércituar, éshté konfirmuar nga ana e subjektit ankues,
népérmjet e-mailit daté 13.06.2025°, dérguar Komisionerit, ku ka depozituar edhe
vendimin nr. 6790, daté 14.04.2025 “Pér legalizimimin e ndértimit pa leje”,

Né Vendimin e mésipérm, té DV ASHK Tirana Veri, ndér té tjera, citohet se:

“... né pérfundim té shqyrtimit té dokumentacionit té ndértimit pa leje té llojit Objekt, pérfshiré
né procedurat e legalizimit népérmjet nr. 5406 prot., daté 17.11.2006, me Numér Unik
(INDEX): 12 289454 poseduar nga: A. V dhe M. V, i ngritur né Njésiné Administrative nr. 11,
Bashkia Tirané, me Nr. Pasurie 2/219, Zona Kadastrale 8320, Sipérfage ndértimore 269.6 m2
banim, social — ekonomik, Nr katesh objekt 2 kate mbi toé, Sipérfaqe e parcelés ndértimore
303 m2....

® Adminsitruar si prové né dosjen e subjektit ankues.
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DVASHK Tirana Veri, vendosi: “Legalizimin e ndértimit pa leje, pérfshiré né procedurat e
legalizimit népérmjet aplikimit nr. 5406 prot., daté 17.11.2006, me Numér Unik (INDEX):
12 289454, né zonén kadastrale nr. 8320, poseduar nga: A. Vdhe M. V.

4. Né e-mailin e datés 04.08.2025, pala ankuese, dakordésohet dhe pohon sa mé sipér,
lidhur me vendimin e legalizimit t€ objektit t€ ndértuar pa leje, duke shtuar se:

“... kjo ¢éshtje duhet té vazhdojé té ndiget nga Zyra juaj, té paktén deri né momentin kur leja

e legalizimit, e léshuar mé daté 14.04.2025, té regjistrohet né hipoteké dhe té fitohet pronésia,

’

qé éshté edhe objektivi final i gjithé késaj pérpjekjeje..."

Komisioneri vleréson té theksojé se, lidhur me shqyrtimin e pretendimeve t€ subjektit ankues,
(depozituara n€ ankesén me nr. 121 regj., date 22.02.2025, prané KMD-s¢), objekt i gjykimit
e analizés té késaj vendimmarrje, jané€ ato pretendime mbi bazén e t€ cilave jan€ investuar palét
gjaté shqyrtimit té ankesés, dhe pér e mbi t€ cilat ka vijuar procedura hetimore, kundrejt
subjektit pér t€ cilin ka pretenduar se e ka diskriminuar.

Pér kété arsye, Komisioneri vleréson se t€ gjitha pretendimet qé nuk jané objekt i ankes€s me
nr. 121 regj., dat€ 22.02.2025, nuk do té jené objekt 1 analizés s€ kétij vendimi.

Pér rrjedhojé, pretendimet e palés lidhur me regjistrimin e lejes sé legalizimit t€ objektit né
fjalé, jan€ pretendime té reja, t€ ndryshme nga pretendimi pér té cilin KMD &shté€ investuar né
kété proces administrativ, dhe mbi t€ cilat ka kryer hapat procedural dhe hetimin, dhe nuk
mund té shqyrtohen né€ kuadér t€ ankesés me nr. 121 regj/2025.

N¢é kété kontekst, duke iu rithyer rrethanave konkrete t€ ¢éshtjes, Komisioneri vleréson se,
kérkimi 1 palé€s ankuese, ose ajo qé€ pala ankuese kérkon té arrijé ose té sigurojé, népérmjet
paraqitjes s€ ankesés objekt shqyrtimi (me nr. 121 regj/2025) dhe fillimit t€ késaj procedure
administrative éshté pérmbushur, népérmjet miratimit t€ vendimit nr. 6790, daté 14.04.2025
“Pér legalizimimin e ndértimit pa leje”, t€¢ DV ASHK Tirana Veri.

Né€ nenin 32, pika 3, té ligjit nr.10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&
ndryshuar pércaktohet: “3. Pér shqyrtimin e ankesave qé i drejtohen, komisioneri zbaton
normat e parashikuara né Kodin e Procedurave Administrative, me pérjashtim té procedurave
qé parashikohen nga ky ligj.”

Neni 90, pika 3, t€ Kodit t€ Procedurave Administrative (K.P.A), ka parashikuar se:
“Procedura administrative, e nisur me kérkesé apo kryesisht, deklarohet e pérfunduar pa njé
vendim pérfundimtar pér ¢éshtjen, né rastet e parashikuara né nenet 93-96 té kétij Kodi.
Deklarata e pérfundimit té procedurés administrative, pa njé vendim pérfundimtar pér
céshtjen, pérbén akt administrativ’.

Né kéto kushte, Komisioneri vleréson se qéllimi pér t€ cilin procedimi administrativ ka filluar
mbi bazén e ankesés sé€ palés ankuese €shté pérmbushur né thelb, pasi u zgjidh problematika e
adresuar prané Komisionerit.
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Pér rrjedhojé €shté pérmbushur edhe géllimi i ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga
Diskriminimi”, t€ ndryshuar, pér sigurimin e t€ drejtés sé€ ¢do personi pér:
“a) barazi pérpara ligjit dhe mbrojtje té barabarté nga ligji;
b) barazi té shanseve dhe mundésive pér té ushtruar té drejtat, pér té gézuar
lirité dhe pér té marré pjesé né jetén publike;
c) mbrojtje efektive nga diskriminimi dhe nga ¢do formé sjelljeje qé nxit
diskriminimin”.

Pérfundimisht, referuar sa mé sipér, si dhe duke mbajtur né konsideraté:

- Masat efektive konkrete t€ ndérmarra nga ana e DV ASHK Trana Veri, pér legalizimin
e banesé s€ palés ankuese, (Legalizimin e ndértimit pa leje, pérfshiré né procedurat e
legalizimit népérmjet aplikimit nr. 5406 prot., daté 17.11.2006, me Numér Unik
(INDEX): 12 289454, né zonén kadastrale nr. 8320, poseduar nga: A. V dhe M. V -
Sipérfage ndértimore 269.6 m2 banim, social — ekonomik, Nr katesh objekt 2 kate mbi
toé, Sipérfaqe e parcelés ndértimore 303 m2).

- Pérmbushjen e géllimit pér té cilin ishte iniciuar ankesa konkrete, si dhe

- Qéllimin parandalues t&¢ LMD-s€, ndérgjegjésimin e ndérmjeté€simin pér zgjidhje
miqésore e zbatim efektiv té tij, dhe jo vetém karakterin konstatues dhe ndéshkues té
vendimmarrjeve t€ KMD-sé;

Komisioneri arrin né€ pérfundimin se, procedura administrative pér shqyrtimin e ankesés nr.
121 regjistri, daté 22.05.2025, té paraqitur nga z. A. V, duhet t€ deklarohet e pérfunduar, pa njé
vendim pérfundimtar, pér shkak se objekti dhe qéllimi 1 ankesés pér t€ cilin ka nisur procedura
€shté béré 1 pamundur, pér sa kohé qé objekti dhe géllimi qé€ pala ankuese ka kérkuar té realizojé
népérmjet késaj procedure administrative éshté pérmbushur’.

PER KETO ARSYE:

Mbéshtetur né nenin 90/3, t&€ ligjit nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative i
Republikés sé Shqipérisé” dhe nenet 32 e 33, té€ ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Per
Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&€ ndryshuar,

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. T& deklarojé t€ pérfunduar procedurén administrative pér shqyrtimin e ankesés nr. 121
regjistri, dat€ 22.05.2025, t€ z. A. V, pa njé vendim pérfundimtar, pasi €shté arritur qéllimi
dhe efektiviteti pér té cilin ka filluar procedura administrative.

7 Pér analogji citojmé vendimet e KMD-sé: Nr. 107/2024, Nr. 181/2024, Nr. 2, daté 06.01.2025.
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2. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t€ Shkall€s sé Paré Tirané,
brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.

KOMISIONERI

Robert GAJDA
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