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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. 1169/1 Prot. Tirané, mé 12 .08 .2025

VENDIM

Nr. 194, daté 12.08.2025

Bazuar né€ nenin 32/1/a dhe nenin 33, t&€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga
Diskriminimi”, t& ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi mori né€ shqyrtim
ankesén nr. 173 Regj., dat€ 04.08.2025, té shtetases M. H, kundér Institutit t€ Statistikave

Tirané, né té cilén pretendohet pér diskriminim pér “cdo shkak tjetér!”.

Né pérfundim té shqyrtimit paraprak té ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi?,

KONSTATOL:

L. Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Bazuar né parashtrimet si dhe dokumentacionin e pércjell€ prané KMD-sé€ nga subjekti ankues,
M. H, evidentohet si mé poshté vijon:

“Punoj prej 19 vitesh Specialiste prané Zyrés Rajonale té Statistikés Durrés dhe kam njé
eksperiencé pune né Administratén Publike prej 41 vitesh.

Kam paragqitur né ményré té vazhdueshme kérkesa pér ngritje né detyré, prané institucionit té
Institutit té Statistikave (INSTAT), té cilat nuk kané gjetur mbéshtetje.

Né kundérshtim me ligjin pér “Statusin e Népunésit Civil” jané rekrutuar nga jashté shérbimit
civil punonjés té tjeré dhe nuk jam preferuar uné.

Duke mos pasur shkaqe qé kané té béjné me mospérmbushje té kritereve apo shkaqeve té tjera
ligjore, mendoj se jam diskriminuar nga punédhénési INSTAT.

! Pa provuar apo dokumentuar kété shkak, duke cituar vetém “diskriminim né vendin e punés, lidhur me té drejtén
e ngritjes né detré”’.
2 NEé vijim do t’i referohemi me akronimin: KMD.
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Pozicioni vakant i Pérgjegjésit té Zyrés Rajonale Durrés éshté krijuar qé me daljen né pension
té punonjéses L. Nj, me daté 27.04.2014.

Me daté 11.10.2016 éshté eméruar nga jashté shérbimit civil, TH. N, i cili ka dalé né pension
médaté 11.11.2019.

Né pozicionin e pérgjegjésit té Zyrés, pas daljes sé tij né pension éshté eméruar V. M, pa
eksperiencé dhe pa kualifikimet e kérkuara pér kété pozicion.

Mé daté 08.01.2021 éshté eméruar né kété pozicion B. C, pozicion té cilin e ka mbajtur deri
mé daté 20.03.2025, pasi éshté larguar me doréhegje.

Mé daté 08.04.2025, né pozicionin e Pérgjegjésit t¢ Zyrés Rajonale Durrés éshté autorizuar E.
T, i cili nuk ka eksperiencén dhe kualifikimet e kérkuara nga ligji.

Mé daté 13.05.2025, na béhet me dije se, INSTAT do t’i nénshtrohet procesit té ristrukturimit,
ku me vendimin nr. 28, daté 25.03.2025 éshté miratuar struktura, organika dhe kategorizimi i
pozicioneve té punés, pér Institutin e Statistikave.

Né kéto rrethana, mé lind e drejta qé, pér pozicionin e Pérgjegjésit té Zyrés Rajonale Durrés
té shpallur vakant, té paraqes kérkesén pér ngritje né detyré, duke ¢muar se i plotésoj té gjitha
kérkesat dhe kriteret ligjore pér kété pozicion.

Népérmjet shkresés me nr. 1117 prot., daté 23.06.2025, té INSTAT, jam informuar se, lidhur
me kérkesén time pér pozicionin e shpallur vakant té Pérgjegjésit té Zyrés Rajonale Durrés,
plotésimi i vendeve té lira pér kategoriné e ulét dhe té mesme drejtuese, béhet sé pari népérmjet
procedurave té lévizjes paralele dhe né rast té mosplotésimit té vendit té liré gjaté késaj
procedure, vijohet me procedurén e ngritjes né detyré.

Né kété proces ristrukturimi, pozicioni i pérgjegjésit té késaj Zyre del vakant. INSTAT, gjaté
kétyre proceseve ka pérdorur standarde té dyfishta, po t’i referohemi emérimeve né Zyrat e
tiera Rajonale, ku éshté zbatuar ngritja né detyré e specialistéve dhe né emérimet e tyre né
zyrat gendrore té INSTAT.”

Né pérfundim t€ shqyrtimit t€ ankesés, subjekti ankues kérkon nga Komisioneri, konstatimin e
diskriminimit n€ vendin e punés, nga ana e INSTAT.

Pas regjistrimit fillestar t& ankesé€s sé depozituar prané Komisionerit, me daté 27.07.2025, u
konstatua se ajo kishte manggsi t€ anés formale, né€ lidhje me shpjegimin dhe dokumentacionin
provues lidhur me shkakun e pretenduar nga ana e subjektit ankues.

Pér kété arsye, népérmjet e-maileve daté 29.07.2025 dhe dat€ 01.08.2025, nga ana e
Specialistes s€ Drejtorisé s€ Pritjes s€ Ankesave/KMD, &éshté proceduar me kérkesén pér
plotésimin e dokumentacionit e informacionit t€ nevojshém pér vijimin e shqyrtimit t€ ankesés
s€ saj.
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Né vijim té kérkesave t&€ pérséritura t&¢ KMD-sé€, subjekti ankues ka depozituar parashtrime
sqaruese € i jané bashkélidhur késaj ankese, té cilat rishtaz nuk shpjegojné apo faktojné
shkakun pér té€ cilin pretendin se diskriminohet.

II. Nga shqyrtimi paraprak i ankesés, u konstatua se:

Né nenin 1 t& ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, té
ndryshuar, pércaktohet se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe dhe respektimin e parimit té
barazisé dhe mosdiskriminimit né lidhje me racén, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet
politike, fetare_ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé, identitetin
gjinor, orientimin seksual, karakteristikat e seksit, jetesén me HIV/AIDS, shtatzéniné,
pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore,
gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike, pamjen e
Jjashtme, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té veganté, ose me_cdo shkak tjietér”.

Diskriminimi pérkufizohet nga ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, i
ndryshuar, né€ nenin 3, pika 1, si: “Cdo dallim, pérjashtim, kufizim ose preferencé, bazuar né
cilindo shkak té pérmendur né nenin 1 té kétij ligji, qé ka si qéllim ose pasojé pengesén ose
bérjen e pamundur té ushtrimit né té njéjtén ményré me té tjerét, té té drejtave e lirive
themelore té njohura me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, me aktet ndérkombétare té
ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, si dhe nga ligjet né fuqi”.

N¢é bazg té nenit 7, t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar,
mbrojtja nga diskriminimi garantohet ndaj ¢do veprimi ose mosveprim té autoriteteve publike
ose t& personave fiziké a juridiké q€ marrin pjes€ né jetén dhe sektorét publiké ose privaté, qé
krijojné baza pér mohimin e barazis€ ndaj nj€ personi apo grupi personash, ose qé€ i ekspozon
ata ndaj njé trajtimi t€ padrejt€ dhe jo t€ barabarté, kur ata ndodhen né€ rrethana t€ njéjta ose té
ngjashme, n€ krahasim me persona té tjeré ose grupe té tjera personash.

Gjithashtu, diskriminimi karakterizohet nga trajtimi 1 diferencuar, pra duhet t¢ demonstrohet
se viktima e pretenduar €shté trajtuar né ményré mé pak té favorshme pér shkak té€ njé
karakteristike g€ pérfshihet né “shkakun e mbrojtur”. Trajtimi mé pak 1 favorshém pércaktohet
me ané t€ krahasimit ndérmjet viktimés s€ pretenduar dhe njé personi tjetér né nj€ situaté té
ngjashme, 1 cili nuk posedon karakteristikén e mbrojtur.

Komisioneri vleréson se, vetém fakti qé njé person posedon kéto shkaqe té€ mbrojtura, nuk
mjafton pér t€ ngritur njé pretendim pér diskriminim. Personi i cili pretendon se é&shté
diskriminuar pér shkaget e pretenduara, por jo vetém, duhet t€ parashtrojé fakte nga té cilat
mund t€ prezumohet se ka njé diferencé né trajtim dhe se kjo diferencé né trajtim pretendohet
se ka si bazé shkakun e mbrojtur.

Né informacionin e pércjellé nga subjekti ankues prané Komisionerit, €shté pércaktuar si shkak
diskriminimi “¢do shkak tjetér”. Subjekti ankues né rastin né fjalé nuk ka paraqitur asnjé
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dokument apo prové, pér té vértetuar se diskriminimi i pretenduar ka ndodhur si pasoj€ e ndon;jé
karakteristike individuale specifike.

Dokumentimi i tyre éshté thelbésor né ¢éshtjen e provimit té “shkakut” pér té cilin subjekti
ankues pretendon se si pasojé e posedimit té tij i kan€ ardhur mé pas t€ gjitha pasojat e
pretenduara. N€ rastin € mosprovimit e mosdokumentimit t€ “shkakut”, nuk mund t€ dilet né
pérfundimin se paligjshmérité e pretenduara nga subjekti ankues lidhen pikérisht me kéto
“shkaqe”.

Né kété kontekst, Komisioneri pér t€ vlerésuar nése pretendimet e subjektit ankues pér trajtim
té pabarabarté, t€ padrejté e t& pafavorshém t€ saj nga ana e INSTAT/punédhénésit, vijné€ pér
shkakun e pretenduar, duhet g€ fillimisht ky shkak té jeté i provuar e dokumentuar para KMD-
sé, si shkak 1 njohur nga LMD.

NEé lidhje me pretendimin pér diskriminim, Komisioneri vleréson se, personi i cili pretendon se
éshté diskriminuar pér kéto shkaqe, por jo vetém, duhet gjithashtu té parashtrojé fakte nga té
cilat mund t€ vlerésohet se ka njé diferencé né trajtim dhe se kjo diferencé né trajtim
pretendohet se ka si baz€ njé apo mé shumé se njé, nga shkaqet e mbrojtura, qé né ¢éshtjen
objekt shqyrtimi paraprak, éshté “cdo shkak tjetér”.

Sa i takon pretendimit t& ankueses pér diskriminim pér “cdo shkak tjetér”, i pa dokumentuar
dhe i paprovuar, Komisioneri vleréson se nuk géndron, pasi ai nuk €éshté “shkaku” né vetvete.

LMD, ofron mbrojtje dhe rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit t€ barazisé né lidhje
me njé listé t& hapur shkagesh®. Né nenin 1, ligji liston njé séré shkaqesh pér té cilat garantohet
mbrojtja nga diskriminimi, por mbyllet me pércaktimin se ligji merr n€ mbrojtje edhe shkaqe
té tjera q€ nuk jané listuar né€ nenin 1.

Neni 1, 1 kétij Ligji €shté né€ linjé edhe me parashikimet e nenit 14 t€ Konventés Evropiane pér
Mbrojtjen e t&€ Drejtave dhe Lirive Themelore t€ Njeriut (KEDNJ-s€), e cila sanksionon
mbrojtjen nga diskriminimi bazuar né njé listé t& hapur shkaqesh?.

Né mungesé té nj€ praktike kombétare, Komisioneri i referohet praktikés gjyqésore té€ Gjykatés
Evropiane t€ t€ Drejtave t&€ Njeriut (GJEDNJ). Ky referim béhet duke mbajtur parasysh,
hierarkiné e normave juridike t€ sanksionuar n€ nenin 116 t€ Kushtetutés, i cili sanksionon
epérsiné e t€ drejtés ndérkombétare té ratifikuar nga Republika e Shqipérisé mbi ligjet e
brendshme. N& referim edhe té evokimit g€ 1 béhet Konventés né nenin 17/2 té Kushtetutés s¢
Republikés s€ Shqipéris€, ajo merr nj€ status kushtetues né t€ drejtén toné t€ brendshme. Pér
rrjedhoj€ edhe praktika e Gjykatés Evropiane té t€ Drejtave t&€ Njeriut, me ané té té cilés béhet
interpretimi 1 Konventés, ka fuqin€ e Konventés.

3Neni 1, i ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 ‘Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar citon se: “Ky ligj
rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé né lidhje me ....... ose me ¢do shkak tjetér.”

4Neni 14, | KEDNIJ-sé: “Gézimi i té drejtave dhe i lirive té pércaktuara né kété Konventé duhet té sigurohet, pa
asnjé dallim té bazuar né shkagqe té tilla si seksi, raca, ngjyra, gjuha, feja, mendimet politike ose ¢do mendim
tjetér, origjina kombétare ose shogérore, pérkatésia né njé minoritet kombétar, pasuria, lindja ose ¢do status

tietér”.
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Referuar késaj praktike, GIEDNJ-ja ka mbajtur géndrimin se diferencat q€ kané si baz€ ose pér
arsye njé¢ karakteristiké personale, qé e bén t€ dallueshme njé person ose grup personash nga t&
tjerét, jané té lidhura me nenin 14 t€ Konvent€s dhe me kété interpretim ajo ka pércaktuar
statuse t€ tjera q€ nuk jané pércaktuar n€ ményré té€ drejtpérdrejté nga neni 14, 1 Konventés. |
njéjti arsyetim mund t€ na shérbejé edhe né rastin e vlerésimit t&€ shprehjes “me ¢do shkak
tjetér”, t& parashikuar n€ nenin 1 té ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, t&
ndryshuar.

Né ¢éshtjen Clift kundér Mbretérisé s€¢ Bashkuar (paragrafi 60) GJEDNJ-ja €shté shprehur se:
“Pyetja nése ekziston njé ndryshim né trajtim bazuar né njé karakteristiké personale ose té
identifikueshme, né ¢do rast éshté njé ¢éshtje qé duhet vierésuar duke marré parasysh té gjitha

rrethanat e ¢éshtjes dhe duke pasur parasysh se qéllimi i Konventés éshté té garantojé jo té
drejta gé jané teorike ose jo reale, por té drejta qé jané praktike dhe efektive”.

Komisioneri véren se, “viktimat” e diskriminimit e kan€ detyrimin t€ paragesin fakte dhe prova
nga t€ cilat mund t€ supozohet se ka pasur diskriminim apo mbi bazén e t€ cilave t€ b&jné té
besueshém pohimin se éshté béré diskriminim.

Pastaj, barra e provés i bartet t€ paditurit, i cili gjaté zhvillimit t€ procedurés hetimore duhet t&
déshmojé se nuk ka pasur diskriminim, apo se ka pasur arsye ligjore pér trajtim té pabarabart¢.

Komisioneri vleréson se, diskriminimi® karakterizohet nga trajtimi i diferencuar, pra duhet t&
demonstrohet se “viktima” e pretenduar €shté trajtuar né ményré mé pak t€ favorshme,
pikérisht pér shkak té njé karakteristike t€ tij q€ pérfshihet né “shkakun e mbrojtur”, té cilén
ankuesi nuk arriti ta provonte e dokumentonte se e posedonte até.

Komisioneri vleréson se, né bazé t€ rrethanave té€ shpjeguara nga subjekti ankues lidhur me
pretendimin pér diskriminim pér “cdo shkak tjetér”, nuk ka informacion té mjaftueshém qé té
lejoj€ shqyrtimin e métejshém té ¢éshtjes.

Kjo pasi, ankuesja nuk ka arritur té provojé, faktojé apo dokumentoj&®, minimalisht as se cilat
ishin karakteristikat e saj individuale q€ pérfshihet tek shkaku i mbrojtur, e g€ ajo 1 posedonte
ato, n€ ményré qé t€ mund t€ hetohej mé tej, nése trajtimi 1 pretenduar t&é kishte ardhur apo té
ishte motivuar e nxitur pikérisht pér kété shkak.

Né mungesé té provave e fakteve mbi té cilat supozohet se ka pasur diskriminim, pamundésohet
vijimi 1 procedurés pér shqyrtimin e ankesés.

Vendimmarrja e Komisionerit duhet té jeté e arsyetuar dhe e argumentuar mbéshtetur né
bazueshmériné e provave e fakteve né€ gjykim. Kjo, pasi njé moment ky¢ né gjykimin

> “Diskriminimi” pérkufizohet nga ligji “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar, né nenin 3, pika 1, si: ¢do
dallim, pérjashtim, kufizim ose preferencé, bazuar né cilindo shkak t&€ pérmendur né€ nenin 1 t& kétij ligji, qé ka si
qéllim ose pasojé pengesén ose bérjen t& pamundur t& ushtrimit né t€ nj&jtén ményré me té tjerét, t& t& drejtave e
lirive themelore t€ njohura me Kushtetutén e Republikés sé¢ Shqipérisé, me aktet ndérkombétare té ratifikuara nga
Republika e Shqipérisé, si dhe nga ligjet n€ fuqi.

¢ Edhe pas kérkesave té pérséritura népérmjet e-mailit, t& KMD-sé.

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr. 27, Kodi Postar 1001, Tirané , Tel: +355 4 2431078, E-mail: info@kmd.al, Web: www.kmd.al


mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

administrativ €sht€ edhe procesi i provueshmérisé mbi faktet objekt verifikimi, gjykimi, mbi té
cilat bazohet njé vendimmarrje e drejté.

Faktet g€ jané objekt 1 t&€ provuarit merren pér bazé€ pér efekt provueshmérie, vetém kur ato
jané paraqitur me saktési dhe n€ formén e kérkuar nga ligji gjaté procesit t& shqyrtimit t&
ankesés. Pér t€ formuar bindjen e tij, organi administrativ, n€ két€ rast Komisioneri, duhet té
marr¢ parasysh si argumentet q€ flasin pér ekzistencén e njé fakti, ashtu dhe argumentet qé
flasin pér mosekzistencén e tij.

Provat jané t€ dhéna qé merren prej burimeve (subjektit ankues né kété rast) dhe sipas
rregullave t€ pércaktuara né ligj, t€ cilat vértetojné ose rrézojné pretendimet e palévé né proces
(neni 11, 1 Kodit t& Procedurés Civile).

Subjekti ankues i cili pretendon diskriminimin, ka detyrimin gé té provojé me fakte. shpjegime
e prova bindése, népérmjet té cilave duhet té krijojé bindjen se mund té prezumohet
diskriminimi.

Pala ankuese nuk parashtroi e depozitoi prova, fakte apo rrethana nga té cilat t¢ mund t&é
prezumohet se ka patur sjellje, veprime apo mosveprime té institucionit pérgjegj€s qé té jené
motivuar nga shkaku 1 pretenduar, pasi fillimisht ajo duhet t€ ploté€sonte kérkesén minimale
lidhur me provueshmérin€ e paraqitjes s€ kérkes€s, ankesés apo kundérshtimeve e
denoncimeve té béra prej saj pran€ apo kundrejt punédhénésit, lidhur me veprimet qé ai duhet
té€ ndérmerrte.

Pra, n€ analiz€ t€ sa mé lart, Komisioneri véren se ka mungesé té€ theksuar té€ elementéve t&
provueshméris€ té€ shkakut té cilésuar nga ana e ankueses. Vetém pasi ankuesja té provonte
para KMD-sé se mbart e posedon shkakun e pretenduar, atéheré Komisioneri mund t€ vihej né
l1évizje pér t€ kérkuar informacion lidhur me veprimet apo mosveprimet e strukturave té
punédhénésit.

Pér rrjedhoj€, pér sa mé sipér, referuar nenit 33, pika 4, shkronja “¢” té ligjit 10221/2010
“Pér Mbrojtjien nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, ku parashikohet se: “4. Ankesa nuk
pranohet nése: ...c) ... nuk ka informacion té mjaftueshém pér té béré té mundur njé hetim’”,
Komisioneri vleréson se, ankesa nuk duhet t€ pranohet, pasi nuk ka informacion té

mjaftueshém pér t€ béré t&€ mundur njé hetim, e pér rrjedhojé nuk mund t’i nénshtrohet
procedurave té métejshme té parashikuara né ligj, pér shqyrtimin e saj®.

Komisioneri evidenton faktin se, ankuesja, té gjitha pretendimet qé burojné nga veprimet a
sjellja e punédhénésit gjaté marrédhénieve té punés, lidhur me procedurén pér ngritjen né
detyr€ (paligishmérité né emérimet e kryera, standardet e dyfishta apo favorizimet e personave

7 Pér analogji citojmé: Vendimin nr. 163, daté 14.08.2023, t&¢ KMD-s¢, Vendimin nr. 205, daté 19.10.2023,
Vendimin nr. 226, daté 06.11.2023, Vendimi nr. 27, dat€ 23.01.2024, Vendimi nr. 41, daté 13.02.2024, t&¢ KMD-
sé etj.
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té caktuar) jané pretendime q€ lidhen me paligjshmériné e prezumuar nga punédhénési
kundrejt saj. Né mungesé té lidhjes me shkakun e pretenduar ato mbeten thjesht né kuadér té
paligjshmérisé sé tyre.

PER KETO ARSYE:

Mbéshtetur né nenin 21/1, nenin 32, pika 1/a, si dhe nenin 33, pikat 1, 4/¢/ t€ ligjit nr.10
221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar,

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Mospranimin e ankesés sé€ subjektit ankues M. H, pasi nuk plotésohen kriteret pérkatése
té parashikuara nga ligji nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, i
ndryshuar.

2. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t€ Shkallés s€ Paré
Tirang, brenda 45 ditéve nga marrja dijeni e kétij vendimi.

KOMISIONERI

Robert GAJDA

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr. 27, Kodi Postar 1001, Tirané , Tel: +355 4 2431078, E-mail: info@kmd.al, Web: www.kmd.al
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