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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. 1126/5 Prot. Tirané, mé 14. 08.2025

VENDIM

Nr. 201, daté 14. 08. 2025

Bazuar né€ nenin 32/1/a dhe nenin 33, t& ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga
Diskriminimi”, t€ ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi mori né shqyrtim
ankesén nr. 169 Regj., dat€ 28.07.2025, té shtetasit A. T,, kundér Kontrollit t€ Larté t&€ Shetit,

né té cilén pretendohet pér diskriminim pér “¢do shkak tjetér!”.

N&é pérfundim té& shqyrtimit paraprak té ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi?,

KONSTATOI:
I. Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Bazuar né parashtrimet si dhe dokumentacionin e pércjell€ prané KMD-sé€ nga subjekti ankues,
ndér té tjera, shprehet se: “Z. Komisioner, Duke shprehur konsideraté pér veprimtariné dhe
misionin e institucionit qé Ju pérfagésoni, lutem mé lejoni té paraqes ankesén time, si dhe
argumentet mbéshtetése, né lidhje me pretendimet e mia pér té kérkuar konstatimin nga ana
Juaj té diskriminimit qé mé éshté shkaktuar gjaté marrédhénies sé punés si népunés civil prané
KLSH, pér periudhén 03.07.2020 deri 14.02.2025, nga ana e zyrtarit autorizues A. Sh. né
pozicionin e Kryetarit té Kontrollit té Larté té Shtetit.

Uné, ankuesi A. T., jam né cilésiné e ish-népunésit civil né pozicionin Auditues i Larté né
Departamentin e Auditimit té Performancés, né Kontrollin e Larté té Shtetit. Pér shkak té nisjes
sé njé hetimi administrativ ndaj meje si népunés civil, me vendimin nr. 83/19 Prot., daté
27.02.2025, Komisioni Disiplinor i Kontrollit té Larté té Shtetit mé ka dhéné masén disiplinore
té largimit nga shérbimi civil.

Jam punésuar prané Kontrollit té Larté té Shtetit né muajin néntor 2014. Q¢ prej atij viti dhe
deri né datén 14.02.2025, daté né té cilén éshté marré vendimi nga Kryetari i Kontrollit té

! Pa provuar apo dokumentuar se ¢faré pretendon a shpjegon ankuesi me kété shkak.
2 NEé vijim do t’i referohemi me akronimin: KMD.
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Larté té Shtetit pér largimin tim nga Shérbimi Civil, kam gené pjesé e stafit t¢é KLSH-sé pa
asnjé vérejtje apo shkelje té dokumentuar prané kétij institucioni.

Lidhur me vlerésimin e rezultateve né puné pér periudhén 01.01.2024 deri 31.12.2024

Mé daté 10.01.2025 (e premte), jam véné né dijeni nga zyrtarét raportues A. Z. dhe A. G. pér
vierésimin e 6-mujorit té dyté té vitit 2024. Duke gené se vilerésimi i pérgjithshém dhe vierésimi
i gjithé elementéve/indikatoréve té vlerésuar nga zyrtari raportues/eprori direkt ishte pozitiv
me notén 2 (dy) miré, kam kundérshtuar vierésimin e zyrtarit autorizues A. Sh./Kryetar i KLSH-
sé, até me notén 4 (katér) jo kénagshém, duke u shprehur né formularin e vierésimit qé "Nuk
jam dakord", si dhe kam kérkuar vivierésim duke cilésuar gjithashtu me shkrim dore mbi
formularin e vilerésimit se "Do té paraqes kundérshtimet e mia me shkrim tek Kryetari i KLSH-

sé", né cilésiné e Zyrtarit Autorizues.

Mé daté 14.01.2025 (e marté) nga Drejtoria e Burimeve Njerézore né KLSH, jam njohur me
rivlerésimin e béré nga ana e Zyrtarit Autorizues, i cili éshté shprehur: "Konfirmoj vlerésimin
e dhéné"”, pa béré asnjé koment, pa dhéné asnjé argument apo fakt pér arsyet e vlerésimit
negativ né puné. Konstatohet se rivlerésimi éshté béré né datén 13.01.2025 (e Héné), sipas
shénimeve té Zyrtarit Autorizues. Pra, Zyrtari Autorizues nuk ka shqyrtuar fare kundérshtimet
e mia, duke rikonfirmuar vilerésimin e tij pérpara afateve ligjore.

2. Lidhur me veprimtariné time pérgjaté vitit 2024 si népunés prané KLSH

Nga data 01.01.2024 deri né datén 19.01.2024, kam gené i angazhuar si Auditues i Larté tek
Departamenti i Auditimit té Shogérive Publike dhe Investimeve té Huaja, pér kryerjen e
auditimit né Autoritetin Portual Durrés, sipas Programit té Auditimit me nr. 631/2 prot., daté
26.07.2023, i ndryshuar, me angazhim né terren nga ana ime deri né datén 19.01.2024,
vertetuar kjo edhe me aktet pérkatése té konstatimit té protokolluara prané APD-sé.
Konkretisht, uné si auditues, kam mbajtur aktet e konstatimit me nr. 7, nr. 9, nr. 10, nr. 12 dhe
nr. 25, daté 19.01.2024, protokolli i Autoritetit Portual Durrés.

Me shkresén nr. 225 Prot., daté 08.02.2024, Kryetari i Kontrollit té Larté té Shtetit nxjerr njé
Autorizim, ku pércakton se: “Z. A. T., me detyré "Auditues i Larté" né Departamentin e
Auditimit té Shogérive Publike dhe Investimeve té Huaja, té ushtrojé detyrat e "Drejtorit té
Drejtorisé sé Shérbimeve Mbéshtetése", sipas pércaktimeve té Rregullores sé Brendshme té
Organizimit dhe Funksionimit té KLSH-sé, deri né pérfundim té procedurave pér plotésimin e
pozicionit té Drejtorit té Drejtorisé”...

Me shkresén nr. 318/5 Prot., daté 02.04.2024, Kryetari i KLSH-sé nxjerr vendimin nr. 55, daté
02.04.2024, me ané té té cilit vendos: “Pér fillimin e marrédhénieve té punés dhe financiare
peérz. A. T., né pozicionin 'Drejtor i Drejtorisé sé Financés dhe Shérbimeve Mbéshtetése'”. Né
datén 08.05.2024, tek fagja zyrtare e institucionit, seksioni CV, éshté publikuar dhe njé CV e
pérmbledhur pér mua, né pozicionin e Drejtorit té Drejtorisé sé Financés dhe Shérbimeve
Mbéshtetése té institucionit.
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Né vazhdim, me shkresén nr. 8§18/4 Prot., daté 30.07.2024, Kryetari i KLSH-sé nxjerr vendimin
pér Ndryshim Kategorie dhe Departamenti pér z. A. T. Tek pika 1 e vendimit cilésohet:"Z. A.
T., aktualisht né pozicionin e Drejtorit né Drejtoriné e Shérbimeve Mbéshtetése, kalon né
pozicionin e Audituesit té Larté, né Departamentin e Auditimit té Performancés, Sektori i
Auditimit té Performancés.” Vendimi hyn né fuqi né datén 01.08.2024.

Gjithashtu, ju béj me dije se vlerésimi i pérgjithshém né 6-mujorin e méparshém pér periudhén
01.01.2024 deri mé 02.04.2024, daté né té cilén u emérova Drejtor Drejtorie, ka gené 1 (shumé
miré), né pozicionin e Audituesit té Larté tek Departamenti i Shogérive Publike dhe Investimeve
t¢ Huaja. Ndérsa pér periudhén e mbetur té 6-mujorit té pare, nga 02.04.2024 deri mé
31.07.2024, vlerésimi ka qené 2 (dy) nga Zyrtari Raportues dhe 3 (tre) nga Zyrtari
Autorizues/Kryetari i KLSH-sé.

Né vazhdim, nga data 01.08.2024 deri né datén 31.12.2024, kam gené me pozicion Auditues i
Larté tek Departamenti i Auditimit té Performancés né Institucion. Gjaté késaj periudhe kam
qgené anétar i njé programi auditimi tek Agjencia Kombétare e Zonave té Mbrojtura, por u
angazhova vetém 2 javé, pasi pérséri, né ményré arbitrare dhe pa asnjé shpjegim, u urdhérova
verbalisht nga zyrtari raportues qé té stacionohesha né zyré né KLSH.

Gjithashtu, kam gené pjesé e njé programi auditimi pér zbatim rekomandimesh né muajin
dhjetor 2024, por né kété auditim jam paraqitur né muajin janar, pasi isha me leje né muajin
dhjetor 2024.

Si rezultat, i nderuar Komisioner, pér gjashtémujorin e dyté té vitit 2024, pra nga data
01.08.2024 deri né datén 31.12.2024, nuk jam angazhuar né procese auditimi dhe as nuk mé
éshté ngarkuar ndonjé detyré pér ta kryer, edhe pse uné personalisht, me e-mailin e datés
24.10.2024 (bashkelidhur), kam njoftuar eprorin direkt se jam pa angazhim.

Konkretisht, né kété e-mail me subjekt "Informacion ditor. Data 24.10.2024", kam cilésuar
midis té tjerash se: “Sot, daté 24.10.2024, jam né KLSH dhe nuk jam i angazhuar né asnjé

’

auditim té Departamentit té Performancés.’

Né kéto kushte, éshté absurde dhe e papranueshme gé té vierésohem me 4 (katér) nga Zyrtari
Autorizues, pér njé puné qé nuk e kam kryer ose pér detyra qé nuk mé jané ngarkuar kurré. Ky
vlerésim absurd, nuk mund té pérfaqésojé kurré punén apo profesionalizmin tim si népunés
civil..

Ndodhem para njé paradoksi ekstrem, ku nuk mé éshté dhéné asnjé sqarim nga Zyrtari
Autorizues, pér arsyet pse jam vierésuar “jo kénagshém”, ndérkohé qé nuk jam ngarkuar me
asnjé detyré.
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3. Lidhur me disa fakte gjaté punés sime né KLSH pér periudhén 03.07.2020 deri mé
31.12.2024:

Nga data 14.12.2020, sipas Urdhrit nr. 125 Prot., daté 14.12.2020, té Kryetarit aktual té
KLSH-sé, kam ushtruar detyrén e Sekretarit té Pérgjithshém té Institucionit.

Né vazhdim, me Urdhrin nr. 19, daté 12.02.2021 dhe nr. 255 Prot., daté 12.02.2021, Kryetari
aktual i KLSH-sé urdhéron, sipas pikés 1 té kétij urdhri, si mé poshté: “Z. Gj. P, Drejtor i
Drejtorisé sé Standardeve dhe Sigurimit té Cilésisé sé Auditimit, t€ ushtrojé kompetencat e
Sekretarit té Pérgjithshém, t¢é népunésit Autorizues dhe Zyrtarit Autorizues, né cilésiné e
Titullarit té Autoritetit Kontraktor, deri né pérfundim té procedurave té emérimit té Sekretarit
té Pérgjithshém.” Tek pika 2 e té njéjtit urdhér, pércaktohet: “Pér zbatimin e kétij urdhri,

)

ngarkohet z. Gj. P., Drejtoria e Burimeve Njerézore dhe Sektori i Financés.’

Né vijim té punés sime né KLSH, pas mbarimit té periudhés si Sekretar i Pérgjithshém, kam
vijuar detyrén né pozicione té tjera si Auditues i Larté dhe mé pas, si¢ kam pérmendur mé
herét, u emérova Drejtor i Drejtorisé sé Financés dhe Shérbimeve Mbéshtetése, dhe mé pas,
Drejtor i Drejtorisé sé Shérbimeve Mbéshtetése.

Pavarésisht lévizjeve né pozicione té ndryshme, gjaté gjithé periudhés 2020-2024, jam
pérpjekur té ushtroj detyrén me pérkushtim dhe profesionalizém, duke respektuar kuadrin
ligjor e etikén e népunésit civil, pavarésisht ndryshimeve té shpeshta né strukturé dhe
organizim brenda institucionit.

Eshté me réndési té theksohet se asnjéheré gjaté késaj periudhe nuk kam pasur masé disiplinore
dhe gjithashtu nuk jam pérfshiré né asnjé hetim administrativ pér c¢éshtje etike apo
profesionale. E gjithé veprimtaria ime ka gené transparente dhe e dokumentuar pérmes akteve
té auditimit, raporteve té punés dhe komunikimeve zyrtare me eprorét dhe Burimet Njerézore.

y .

Né kété kontekst, vlerésimi i dhéné pér mua me notén “4 - Jo kénagshém”, pér periudhén
gjiashtémujore Korrik-Dhjetor 2024, nuk pasqyron aspak realitetin e veprimtarisé sime gjaté
asaj periudhe, pér mé tepér kur nuk ka pasur angazhim té qarté, detyra specifike té ngarkuara,
apo ndonjé dokument qé té konstatojé mangési né performancé.

Fas fillimit té detyrés sé Sekretarit té ri té Institucionit, z. Gj. P, pra pas datés 12.02.2021, kam
gené né pritje té marrjes sé ndonjé detyre audituese. Né vazhdim, sa mé kujtohet, deri né fund
té vitit 2023, jam caktuar né auditimet e radhés si tek Fondi Shqiptar i Zhvillimit, Agjencia
Kombétare e Mbrojtjes Civile, Ministria e Mbrojtjes, Bashkia Tropojé, Bashkia Bulqizé,
Bashkia Vau — Dejés, AKBN/MIE, Porti Detar Sarandé, Hekurudha Shqiptare, Universiteti i
Mjekésisé Tirané, Ujésjellés Kanalizime Shkodér, Bashkia Selenicé dhe Autoriteti Portual
Durrés. Auditimi i kétij té fundit ka pérfunduar né terren né datén 19.01.2024, duke u dorézuar
aktet e konstatimit nga grupi i auditimit, dhe éshté hartuar edhe Projekt-Raporti i Auditimit,
por deri né kéto momente, nuk jam né dijeni nga pérgjegjési i grupit ose eprori direkt pér

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr. 27, Kodi Postar 1001, Tirané , Tel: +355 4 2431078, E-mail: info@kmd.al, Web: www.kmd.al


mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

vazhdimin e proceseve pér pérmbylljen dhe evadimin e dosjes sé auditimit té kryer tek
Autoriteti Portual Durrés.

Njékohésisht, gjaté periudhés shtator 2021 deri tetor 2021, jam autorizuar nga Kryetari aktual
i KLSH-sé pér té kryer detyrat e Drejtorit té Shérbimeve Mbéshtetése té Institucionit, sipas
shkresés me nr. 834 prot., daté 28.09.2021. Kété detyré e kam mbajtur deri né datén
11.10.2021, daté né té cilén éshté eméruar né detyré z. Ardian Myslimaj né pozicionin e
Drejtorit té Drejtorisé sé Shérbimeve Mbéshtetése té KLSH.

Me shkresén nr. 225 prot., daté 08.02.2024, Kryetari i KLSH-sé nxjerr Autorizimin, me té cilin,
sipas pikés (1) té tij, midis té tjerash ciléson: “Z. A.T., me detyré ‘Auditues i Larté’ né
Departamentin e Auditimit té Shogérive Publike dhe Investimeve té Huaja, té ushtrojé detyrat
e ‘Drejtorit té Drejtorisé sé Shérbimeve Mbéshtetése’, sipas pércaktimeve té Rregullores...”.
Né kété pozicion, si Drejtor i autorizuar, kam vazhduar deri né datén 02.04.2024, daté né té
cilén Kryetari i KLSH, nxjerr Vendimin nr. 55, sipas shkresés me nr. 318/5 Prot., daté
02.04.2024, me ané té té cilit, midis té tjerash, vendos: “Fillimin e marrédhénieve té punés dhe
financiare pér z. A. T., né pozicionin 'Drejtor i Drejtorisé sé Financés dhe Shérbimeve
Mbéshtetése', mé daté 04.04.2024”. Ky pozicion éshté fituar nga ana ime népérmjet njé
konkurimi brenda kornizave ligjore, sipas dhe njoftimit pér web té publikuar né fagen zyrtare
t¢ KLSH-sé né datén 28.02.2024, “Shpallje pér népunés civil, Ngritje né detyré, konkurrim i
brendshém”, ku tek seksioni II, “Kushtet qé duhet té plotésojé kandidati dhe kriteret e
vecanta”, midis té tjerash cilésohet se: Té jeté diplomuar jo mé poshté se niveli Master
Shkencor né Shkenca Juridike / Shkenca Ekonomike / Shkenca Inxhinierike; té keté pérvojé

pune né fushén profesionale minimumi 10 vjet, nga té cilat minimumi 3 vjet né KLSH...

Kéto kritere gé kané qené vendosur né até kohé (viti 2024), pér té cilat uné u shpalla fitues i
pozicionit Drejtor Drejtorie, kété vit, né datén 31.01.2025, sipas njoftimit né fagen web té
KLSH-sé, kriteret e kualifikimit nuk jané té njéjta, pasi nuk kérkohet qé kandidati té jeté
diplomuar jo mé poshté se Master Shkencor né Shkenca Inxhinierike, por vetém né Shkencat
Juridike ose Ekonomike.

Dubhet theksuar gjithashtu se né muajin janar 2025 kané nisur auditime té reja dhe vihet re se,
né rolin e pérgjegjésit té grupit, ka auditues qé jané vierésuar me notén 4 (katér) ‘“jo
kénagshém” pér 6-mujorin e dyté té vitit 2024. Konkretisht, sipas Programit t¢ Auditimit
Tematik me nr. 131/1 Prot., daté 20.01.2025 “Mbi Auditimin e Pérputhshmérisé”, me objekt
“Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé dhe AKBN, mbi monitorimin e HEC 'Sasaj’
Sarandé”, me periudhé auditimi nga fillimi i koncesionit deri mé daté 31.01.2025 dhe me afat
auditimi nga data 21.01.2025 deri né datén 21.02.2025, grupi i auditimit, né pérbérje té tij, ka
edhe z. Artan Topjana né rolin e pérgjegjésit té grupit té auditimit, i cili éshté vlerésuar me
notén 4 (“jo kénagshém”) nga Kryetari i KLSH-sé pér periudhén 01.08.2024 deri 31.12.2024.

Né vazhdim, z. K. Gj., auditues i KLSH-sé, i vierésuar po me notén 4 (‘“‘jo kénagshém?”), éshté
anétar i grupit té auditimit sipas Programit té Auditimit me nr. 631/9 Prot., daté 20.01.2025
pér “Auditimin e Pérputhshmérisé mbi Veprimtariné e Autoritetit Portual Durrés”. I njéjti
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auditues, pra z. Gj., i vlerésuar me notén 4 (“jo kénagshém”), éshté edhe Pérgjegjés i Grupit
té Auditimit mbi “Auditimin Financiar dhe Pérputhshmérisé” né Bashkiné Vioré pér periudhén
né auditim prej datés 01.01.2023 — 31.12.2023 dhe afat auditimi nga data 24.01.2025 deri né
datén 04.04.2025, sipas Programit t¢ Auditimeve té miratuar sipas vendimit té Kryetarit té
KLSH-sé me shkresén nr. 98/1 Prot., daté 11.02.2025.

Né vazhdim, audituesi z. B. M., i vilerésuar nga Kryetari i KLSH-sé me notén 4 (“jo
kénagshém”), éshté caktuar né pozicionin e pérgjegjésit té grupit té auditimit mbi “Auditimin
e Pérputhshmérisé”, pér periudhén nga data 01.01.2022 deri 31.12.2024 tek Agjencia e
Menaxhimit té Burimeve Ujore, me afat auditimi nga data 27.01.2025 deri né datén
14.03.2025, sipas Programit té Auditimeve té miratuar sipas vendimit té Kryetarit t¢ KLSH-sé
me shkresén nr. 98/1 Prot., daté 11.02.2025.

Né vazhdim, audituesi z. P. Gj., i vierésuar nga Kryetari i KLSH-sé me notén 4 (‘jo
kénagshém”), éshté caktuar né pozicionin e pérgjegjésit té grupit té auditimit mbi “Auditimin
Financiar”, pér periudhén nga data 01.01.2023 deri 31.12.2023 tek Bashkia Dibér, me afat
auditimi nga data 24.01.2025 deri né datén 04.04.2025. I njéjti auditues éshté edhe tek auditimi
“Auditim Performance” me temé: “Ndikimi né mjedis dhe shéndet i aktivitetit té shfrytézimit
té naftés dhe gazit né zonén Patos-Marinéz”, si anétar grupi auditimi, me afat auditimi nga
data 17.01.2025 deri né datén 25.04.2025, sipas Programit té Auditimeve té miratuar sipas
vendimit té Kryetarit t¢ KLSH-sé me shkresén nr. 98 Prot., daté 15.01.2025 dhe nr. 98/1 Prot.,
daté 11.02.2025.

Gjithashtu, nga periudha 01.08.2024 deri né datén 31.12.2024, periudhé né té cilén jam
vierésuar me notén 4 (“jo kénaqshém”) nga Kryetari i KLSH-sé, uné nuk kam gené i angazhuar
né asnjé auditim, dhe kétu nénkuptoj qé nuk kam pérmbyllur asnjé auditim, edhe pse isha
caktuar né vetém dy programe auditimi. Asnjé nga kéto nuk i kam pérmbyllur, pasi né njérin
auditim isha vetém 2 javé (pasi mé térhogén né menyré verbale) dhe né tjetrin isha vetém 1
javé né muajin dhjetor 2024, pasi pérmbyllja u bé né muajin janar 2025. Nga Departamenti i
Performancés sé Kontrollit t¢ Larté té Shtetit, kam gené i vetmi punonjés pa asnjé auditim pér
afro 6 muaj. Praktikisht, nga Departamenti i Performancés ku kam gené i eméruar né datén
01.08.2024, nuk kam pasur asnjé aktivitet, puné apo angazhim me rezultate, mbi té cilat do té
mund té béhej vlerésimi i performancés sé punés sime pér 6-mujorin e dyté té vitit 2024.

S¢é fundmi, pas vénies né dijeni té njé vierésimi negativ ndaj meje pa asnjé arsye dhe shpjegim
nga eprori direkt apo edhe Titullari i Institucionit, kam reaguar ndoshta me tone dhe fjalé jo
té pélqyeshme me njé mik dhe qé ishte njéherésh koleg pune. Pavarésisht se korrespondenca
me kété person éshté béré jashté orarit zyrtar dhe né formén e njé reagimi njerézor tek njé
person me té cilin kisha marrédhénie shogérore, ky i fundit ka béré publike dhe i ka dhéné
karakter formal késaj korrespondence.

Kjo korrespondencé ndérpersonale, e zbardhur dhe véné né dukje nga njé koleg pune tek
kryetari i KLSH-sé, pa asnjé déshiré, vullnet apo kérkesé timen, ky i fundit né vazhdim me
urdhrin nr. 07, daté 20.01.2025, ka ngritur Komisionin Disiplinor pér shqyrtimin e kérkesés
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per fillimin e procedimit disiplinor. Né vazhdim, Komisioni Disiplinor ka mbajtur shkresén nr.
83/l Prot., daté 24.01.2025, me léndé: "Njoftim pér fillimin e ecurisé disiplinore” té filluar
ndaj meje pér mesazhet e dérguara kryesisht tek "miku" im. Pasi nga Komisioni Disiplinor sms
e dérguar nga uné éshté klasifikuar si shkelje e réndée, né kundérshtim me sa parashtron ligji
nr. 152/2013, daté 30.05.2013 "Pér népunésin civil", pika 2 dhe 3 e nenit 57, kam paraqitur
kundérshtimet e mia me shkrim pér ngritjen e kétij komisioni, té cilat i gjeni bashkélidhur késaj
ankese. Duke zhvilerésuar né analizé géndrimin tim, Komisioni Disiplinor ka dalé né datén
07.02.2025, sipas shkresés me nr. 83/19 Prot., me vendimin pérfundimtar "Pér largim nga
Shérbimi Civil", duke klasifikuar korrespondencén time ndérpersonale jashté orarit zyrtar me
njé koleg né marrédhénie shogérore si shkelje shumé té réndé disiplinore!

b) Lidhur me mungesén e koherencés né angazhimin, zénien me puné dhe stabilitetin né rolet
dhe detyrat e mbuluara:

Né rrjedhojé té ndryshimeve té pozicioneve té punés disa heré brenda pak muajsh gjaté vitit
2024, si¢ éshté sqaruar mé sipér, me shkresén nr. 818/1 Prot., daté 30.07.2024, Kryetari i
KLSH-sé ka nxjerré vendimin nr. 145, daté 30.07.2024 pér "Disa ndryshime né vendimin nr.
19, daté 31.01.2022, mbi miratimin e strukturés organizative té Kontrollit té Larté té Shtetit,
klasifikimin e vendeve té punés dhe nivelin e pagave té ndryshuar"”. Né vijim, me shkresén nr.
818/4 Prot., daté 30.07.2024, Kryetari i KLSH-sé ka nxjerré vendimin pér ndryshim Kategorisé
dhe Departamentit pér z. A. T., ku nga pozicioni i Drejtorit né Drejtoriné e Shérbimeve
Mbéshtetése, kaloj né pozicionin e Audituesit té Larté, né Departamentin e Auditimit té
Performancés, Sektori i Auditimit t¢ Performancés, me hyrje né fuqi nga data 01.08.2024.

Kjo pagéndrueshméri né pércaktimin e detyrave qé do té mbuloja né harkun kohor té pak
muajve, ka sjellé qé Kryetari i KLSH-sé té ndryshojé kategoriné dhe klasén e pagés né ményré
arbitrare, nga Kategoria I, Klasa e pagés 1-4 — Drejtor Drejtorie, né Kategoriné II, Klasa e
pagés 11-2 — Auditues i Larté, né kundérshtim flagrant me: 1. Pikén 1, t€ nenit 37 "Statusi i
punonjésve dhe rregullat etike", té Ligjit nr. 154/2014 "Pér Organizimin dhe Funksionimin e
Kontrollit té Larté té Shtetit", ku pércaktohet se:"Administrimi i shérbimit civil né Kontrollin e
Larté té Shtetit, rekrutimi, ngritja né detyré, lévizja paralele, vierésimi, transferimi, lirimi,
pezullimi, si dhe masat e tjera disiplinore pér punonjésit e kétij institucioni béhen né pérputhje
me legjislacionin e shérbimit civil"; 2Ligjin nr. 152/2013 "Pér népunésin civil”, me ndryshime,
duke nxjerré njé urdhér dhe pa ndjekur asnjé proceduré ligjore, por edhe VKM nr. 125, daté
17.02.2016 "Pér Transferimin e Pérkohshém dhe té Pérhershém té Népunésve Civilé", Kreu
1V, "Transferimi i Pérhershém pér Shkak té Shmangies sé Konfliktit t¢ Vazhdueshém té
Interesit".

Pagéndrueshméria né pércaktimin e detyrave, pa arsyetim pér shkakun objektiv qé do té
perligjte veprimin né funksion té interesit publik qé duhet té mbrojé veprimtaria e KLSH-sé,
duke sjellé njéherésh edhe ulje né gradé té statusit té népunésit civil, né shkelje té procedurave
ligjore dhe mungesés sé njé trajtimi té tille pér punonjésit e tjeré té KLSH-sé, pérbén njé
diferencim qé shkakton ndjenjén e pasigurisé né marrédhénien e punés dhe ushtrimin e detyrés
publike, si dhe dallim negativ né krahasim me punonjésit e tjeré té té njéjtit nivel.
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¢) Mungesa e argumentimit minimal né ndryshimin e vlerésimit té pérgjithshém 6-mujor pér
periudhén 01.01.2024 — 02.04.2024:

Né periudhén 01.01.2024 deri mé 02.04.2024, ku kam gené Drejtor Drejtorie, vlerésimi im
ishte 1 (shumé miré). Né periudhén tjetér, 02.04.2024 deri mé 31.07.2024, si Auditues i Larté
né Departamentin e Shogérive Publike dhe Investimeve té Huaja, vierésimi ka rezultuar 2 (dy)
nga Zyrtari Raportues dhe 3 (tre) nga Zyrtari Autorizues/Kryetari i KLSH-sé, duke gené pa
argumente apo lidhje me performancén time si Drejtor Drejtorie. Nuk kam marré asnjé vérejtje
me shkrim nga asnjéra palé. Gjaté gjithé vitit 2024, nuk jam véné né dijeni pér ndonjé dokument
qé pasqyrojé shkelje apo vérejtje ndaj meje. Né kété vierésim, Zyrtari Autorizues ka sigluar
seksionin "Nuk jam dakord me vierésimin e Zyrtarit Raportues”, por ka shénuar me shkrim
dore "E vlerésoj kénagshém me 4"

Nga data 01.08.2024 deri mé 31.12.2024, né pozicion Auditues i Larté né Departamentin e
Auditimit té Performancés, pasiguria né vijueshmériné e marrédhénies sé punés ishte e shtuar
pa arsye. Gjaté késaj periudhe kam qené pjesé e programit té auditimit né Agjenciné
Kombétare té Zonave té Mbrojtura vetém pér 2 javé, pasi mé éshté urdhéruar verbalisht nga
Zyrtari Raportues té stacionohesha né zyrén e KLSH-sé. Kam qené gjithashtu pjesé e njé
programi auditimi pér zbatim rekomandimesh né dhjetor 2024, por jam paraqitur vetém né
janar 2025, pasi isha me leje né dhjetor. Pér shkak té mungesés sé angazhimit né auditime pér
6 muaj, me emailin e datés 24.10.2024 kam njoftuar eprorin direkt pér kété gjendje
(bashkéngjitur).

Megjithaté, pavarésisht trajtimit diferencues dhe mungesés sé punés, kam marré vierésimin 4
(katér) nga Zyrtari Autorizues pér njé puné qé nuk kam kryer, né njé veprim arbitrar dhe pa
asnjé shpjegim. Ky vlerésim nuk pasqyron punén dhe profesionalizmin tim si népunés civil.

Kjo situaté tregon njé trajtim diskriminues ndaj meje, duke mé kufizuar padrejtésisht né té
drejtén pér té treguar aftésité e mia dhe duke mé vendosur né kushte té pabarabarta me kolegét
e tjeré, dhe gjithashtu mé ekspozon para njé perspektive negative né karrieré, pa asnjé shkak
lidhur me sjelljen apo punén time.

d) Lidhur me ri-auditimet e urdhéruara nga Kryetari i KLSH mbi auditimet e kryera
veganérisht nga ana ime:

Referuar ri-auditimeve té urdhéruara nga Kryetari i KLSH, né periudhén 01.01.2021 deri mé
31.12.2023, né programin e auditimit té pérputhshmérisé nr. 631/2 Prot., daté 26.07.2023, té
ushtruara né Autoritetin Portual Durrés, dhe duke pasur parasysh luhatjen né pércaktimin e
rolit dhe funksioneve qé duhej té kryeja, Kryetari i KLSH-sé ka véné né piképyetje veprimtariné
dhe profesionalizmin tim pa bazé faktike, duke cenuar dinjitetin dhe moralin e detyrés, pa
dhéné asnjé shpjegim lidhur me aftésité, etikén apo disiplinén time.

e) Trajtim i ndryshém né angazhimin me veprimtari audituese, né kushte té ngjashme vlerésimi
profesional:
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Shumé kolegé té cilét jané vierésuar jo kénagshém nga Kryetari i KLSH, sikurse uné, jané
angazhuar né veprimtari audituese, ndryshe nga uné. Né periudhén 01.08.2024 deri mé
31.12.2024, gjaté sé cilés kam marré notén 4 (jo kénagshém), uné nuk kam gené i angazhuar
né asnjé auditim té pérmbyllur. Kam gené caktuar né dy programe auditimi, por nuk kam
pérfunduar asnjérin, pasi né njérin kam gené vetém 2 javé para se té térhigesha verbalisht dhe
né tjetrin kam gené vetém njé javé né dhjetor 2024, ndérsa pérmbyllja ka ndodhur né janar
2025.

Komisioneri duhet t¢ marré né konsideraté se, nga Departamenti i Performancés sé KLSH-sé,
kam gené i vetmi punonjés pa asnjé auditim pér afro 6 muaj, ndérkohé qé punonjés té tjeré té
sektorit kané gené té angazhuar né auditime, duke mé pamundésuar né ményré té padrejté té
konkurroj né performancé pune krahasuar me ta. Nevoja pér barazi né performancé dhe
promovim natyral kérkon mundési té barabarta pér té demonstruar aftésité profesionale né
puné té ngjashme né natyré, cilési dhe véllim.

Konkluzion

Bazuar né nenin 32/1/a té Ligjit, Ju keni kompetencé pér té shqyrtuar shkeljet qé lidhen me
zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé, pérve¢ rasteve té pérmendura né ményré té
qarté né ligj. Veprimet e KLSH-sé né trajtimin tim si népunés civil né kété institucion kané gené
té kundérligjshme dhe kané krijuar njé situaté diskriminuese, duke mé ekspozuar ndaj trajtimit
té pabarabarté né krahasim me punonjésit e tjeré té KLSH-sé. Mungesa e arsyetimit minimal
pér vendimmarrjet e KLSH-sé, si punédhénése, ka krijuar kushte té pafavorshme dhe té
dallueshme pér mua, duke mé vendosur né njé pozité té padrejté né marrédhénien e punés.

Kjo gjendje ka ndikuar negativisht né karrierén time si népunés civil, duke shkaktuar démtim
dhe ndérprerje té zhvillimit tim profesional pér shkak té marrédhénies sé tensionuar njerézore
me titullarin e KLSH-sé, i cili ka ushtruar sjellje diskriminuese ndaj meje. Sjellja e diferencuar
dhe paragjykuese, e zgjatur pér mé shumé se njé vit, ka stigmatizuar punén time té viteve té
kaluara, duke mé ekspozuar ndaj pasoja té rénda, pérfshiré largimin nga shérbimi publik pas
afro 12 vitesh pune té dalluar dhe pa rekorde disiplinore.

Né pérputhje me nenin 12, pika 1 té Ligjit pér Ndalimin e Diskriminimit, "Ndalohet
diskriminimi i personit né lidhje me té drejtén e tij pér punésim", duke pérfshiré trajtimin né
vendin e punés, ndryshimin e kushteve té punés, shpérblimin dhe mundésité e avancimit
profesional. Kjo éshté shkelur né rastin tim.

Gjithashtu, vien té theksohet se ekzistojné mé shumé se dy raste té punonjésve me vlerésime
negative (nota 4 - jo kénagshém), ku trajtimi ka gené i ndryshém: disa jané angazhuar né
auditime, ndérsa uné jam léné jashté ¢do angazhimi pér afro 6 muaj, pavarésisht kualifikimeve
dhe kritereve té ngjashme profesionale. Kjo pasqyron njé pabarazi té qarté né trajtim dhe né
mundésité pér té zhvilluar karrierén brenda institucionit.
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Pérpjekjet e KLSH-sé pér té mé ngritur dhe mé pas shkarkuar nga pozicioni im jané béré né
mungesé té njé trajtimi té barabarté me kolegét e tjeré, pa asnjé arsyetim té bazuar né
performancé reale apo kriteret objektive. Mungesa e arsyetimit dhe vendosja pa kriter e
vlerésimeve negative né gjysmén e dyté té vitit 2024, bashké me mosangazhimin tim né auditime
pér periudhén pérkatése, déshmojné njé diskriminim té qarté né marrédhénien e punés.

Vierésoj se Kryetari aktual i KLSH-sé ka pérdorur pozitén e tij pér té mé marginalizuar né
institucion, bazuar né preferenca subjektive dhe marrédhénie personale, duke tentuar té mé
largojé né ményré té padrejté dhe té paarsyeshme nga shérbimi publik.

Pér té gjitha kéto arsye, kérkoj nga Komisioneri gé té konstatojé shkeljen e parimit té barazisé
dhe diskriminimin né trajtimin tim si népunés civil prané KLSH-sé, si dhe té ndérmarré masat
ligjore pér rikthimin e barazisé dhe drejtésisé né marrédhénien e punés.

Né pérfundim té shqyrtimit t€ ankesés sé tij, subjekti ankues kérkon nga Komisioneri:

1. Konstatimin e diskriminimit n€ marrédhénien e punésit t€ kryer nga punémarré
Kontrolli 1 Larté i Shtetit.

2. Marrjen e masave administrative ndaj Kontrollit t€ Larté t€¢ Shtetit q¢ ka shkelur té
drejtén pér t€ mos u diskriminuar né marrédhénien e punés.

3. Njoftimin e subjektit/kérkues pér rezultatet e hetimit administrativ.

Pas pranimit t€ ankesés s€ depozituar prané¢ Komisionerit, u konstatua se ajo kishte manggsi t&
anés formale, né lidhje me dokumentacionin provues lidhur me shkakun e pretenduar nga ana
e subjektit ankues.

- Pér kété arsye, népérmjet shkresés me nr. 1126/2 prot., daté 29.07.2025, nga ana e
KMD-sé, &éshté proceduar me kérkesén pér ploté€simin e dokumentacionit e
informacionit t&€ nevojshém duke qartésuar e provuar shkakun pér té cilin pretendohet
diskriminimi, pér vijimin e shqyrtimit t€ ankesés sé tij.

- Me shkresén nr. 1126/3 prot., daté 04.08.2025 €shté administruar prané Komisionerit,
pérgjigja e kthyer nga subjekti ankues, 1 cili ka sqaruar si shkak “¢do shkak tjetér”, “Pér
shkak té raportit personal té ftohté, me titullarin e institucionit”, t€ pashoqéruar me
ndonjé shpjegim té qarté t&€ marrédhénieve t€ tyre, prové a fakt konkret lidhur me
marrédhéniet me punémarrésin.

II. Nga shqyrtimi paraprak i ankesés, u konstatua se:

Referuar ankesés rezulton se, z. A. T., ka ushtruar detyrén e tij si népunés civil prané Kontrollit
té Larté té Shtetit q€ prej muajit néntor té vitit 2014, duke u eméruar fillimisht né pozicionin e
audituesit. Gjaté periudhés 2015-2020, ai ka gené€ 1 angazhuar né€ auditime té ndryshme té
zhvilluara né institucione publike n€ fushén e shéndetésisé, pushtetit vendor dhe sektoré té tjeré
té administratés, ku ka fituar pérvojé t€ konsiderueshme né fushén e auditimit té jashtém publik.
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Né bazé té Urdhrit nr. 125 Prot., daté 14.12.2020 t&€ Kryetari t¢ KLSH-sé& ankuesi ka ushtruar
pér njé periudhé dhe kompetencat e Sekretarit té Pérgjithshém té¢ KLSH-sé.

Nga data 1 janar 2021 deri mé 31 dhjetor 2023, z. T., ka gené€ anétar i grupeve t€ auditimit té
pérputhshmérisé dhe té€ performancés né€ auditime té€ ushtruara né institucione té€ réndésishme
si Autoriteti Portual Durrés, Spitali Memorial Fier, Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé,
etj., duke dhéné kontribut t€ géndrueshém dhe t€ vazhdueshém né€ pérmbushjen e objektivave
té auditimit institucional.

N¢ fillim t€ vitit 2024, konkretisht nga data 1 janar deri mé 2 prill, ai ka ushtruar funksionin si
auditues prané Departamentit t& Shoqérive Publike dhe Investimeve té Huaja. M¢& daté 2 prill
2024, ai €ésht€ eméruar né pozicionin e Drejtorit t€ Drejtorisé s€¢ Shérbimeve Mbéshtetése,
pérmes njé vendimi t€ Kryetarit t¢ KLSH-sé€.

Vetém pak muaj mé voné, mé daté 30 korrik 2024, me vendim té€ té njéjtit autoritet, z. T., éshté
transferuar né pozicionin e Audituesit t€ Larté prané Departamentit t&€ Auditimit té
Performancés, me efekt nga data 1 gusht 2024. Ky ndryshim pérfshinte edhe uljen e kategorisé
dhe klasés s€ pagés.

Nga data 1 gusht deri mé 31 dhjetor 2024, z. T., nuk &shté angazhuar né asnj€ proces auditimi
té ploté dhe nuk éshté ngarkuar me detyra specifike. Ai ka marré pjes€ vetém pjesérisht né€ dy
programe auditimi, pérkatésisht njé né muajin gusht (né Agjenciné Kombétare t&€ Zonave té
Mbrojtura) dhe njé tjetér né dhjetor 2024, por asnjéri prej tyre nuk éshté pérmbyllur nga ana e
tij.

Meé daté 5 gershor 2025, Kryetari 1 Kontrollit t€ Larté t€ Shtetit ka nxjerré urdhrin pér zgjidhjen
e marrédhénies s€ punés me z. T., duke 1 dhéné fund nj€ periudhe 12-vjecare shérbimi té tij né
administratén publike prané kétij institucioni kushtetues.

Subjekti ankues pretendon se, gjaté periudhés 2024-2025, éshté trajtuar né ményré té
pabarabarté dhe diskriminuese né€ raport me kolegét e tij, duke iu ndryshuar pozicioni dhe
kategoria e punés né ményré arbitrare, pa ndjekur procedurat ligjore té parashikuara né
legjislacionin pér shérbimin civil dhe né aktet nénligjore né€ fuqi. Sipas tij, kéto ndryshime jané
béré€ pa nj€ justifikim objektiv, duke cenuar stabilitetin e marrédhénies sé punés dhe duke e
vendosur né kushte t€ pafavorshme profesionale dhe institucionale.

Gjithashtu, ai pretendon se &shté 1&€né pa angazhim né detyra konkrete audituese pér njé
periudhé t€ gjaté prej rreth 6 muajsh, duke mos u pérfshiré n€ auditime té réndésishme, ndonése
kolegé té tjeré me vlerésim t€ ngjashém kané gené t€ angazhuar rregullisht. Ky mospérfshirje,
sipas ankuesit, ka ndikuar negativisht né performancén e tij t€ vlerésuar dhe né mundésité pér
avancim né karrieré, duke e vendosur n€ njé pozité€ té pabarabart€ me punonjés té tjeré té té
njé€jtit nivel.

Njé tjetér aspekt 1 pretendimeve t€ z. T., lidhet me faktin se, pavar€sisht mungesés sé
dokumentacionit zyrtar pér ndonjé masé disiplinore apo vérejtje gjaté ushtrimit t€ detyrés, ai
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&shté vlerésuar né ményré té€ padrejté me notén mé t& ulét (4 — "jo kénaqshém") pér dy periudha
té njé€pasnjéshme vlerésimi, ndérkohé q€ mé herét ka pasur vler€sime pozitive. Vlerésimet
negative, sipas tij, nuk jané€ t€ argumentuara dhe nuk mbéshteten né fakte apo dokumentacion
té rregullt, pérkundrazi bien ndesh me ecuriné dhe kontributin e tij profesional ndér vite.

N¢é pérmbledhje, z. T., konsideron se veprimet e ndérmarra nga z. Sh., né cilésiné e Kryetarit
té KLSH-s€, kané gené t€ njéanshme, né shkelje té parimeve té trajtimit té barabarté dhe té
merités, si dhe kané pasur efekt diskriminues pér shkak té raportit personal té€ ftohté me
titullarin e institucionit. Ai argumenton se kéto veprime kané€ ¢uar né€ njé degradim profesional
té paarsyetuar dhe né€ pérfundim, n€ largimin e tij nga shérbimi civil pas 12 vitesh pérvojé té
pandérpreré dhe pa rekorde disiplinore.

Né nenin 1 t& ligjit nr. 10221, daté¢ 04.02.2010 “Pér Mbrojtijen nga Diskriminimi”, t&
ndryshuar, pércaktohet se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe dhe respektimin e parimit té
barazisé dhe mosdiskriminimit né lidhje me racén, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet
politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé, identitetin
gjinor, orientimin seksual, karakteristikat e seksit, jetesén me HIV/AIDS, shtatzéniné,
pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore,
gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike, pamjen e
Jjashtme, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vegcanté, ose me_cdo shkak tjietér”.

’

Diskriminimi pérkufizohet nga ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, 1
ndryshuar, né nenin 3, pika 1, si: “Cdo dallim, pérjashtim, kufizim ose preferencé, bazuar né
cilindo shkak té pérmendur né nenin 1 té kétij ligji, qé ka si qéllim ose pasojé pengesén ose
bérjen e pamundur té ushtrimit né té njéjtén ményré me té tjerét, té té drejtave e lirive
themelore té njohura me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, me aktet ndérkombétare té
ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, si dhe nga ligjet né fuqi”.

N¢ bazé té nenit 7, té ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar,
mbrojtja nga diskriminimi garantohet ndaj ¢do veprimi ose mosveprim té autoriteteve publike
ose té personave fiziké a juridiké q€ marrin pjes€ né€ jetén dhe sektorét publiké ose privaté, qé
krijojné baza p&€r mohimin e barazis€ ndaj njé personi apo grupi personash, ose qé 1 ekspozon
ata ndaj njé trajtimi t€ padrejté dhe jo té barabarté, kur ata ndodhen né rrethana té njéjta ose té
ngjashme, n€ krahasim me persona t€ tjeré ose grupe t€ tjera personash.

Gjithashtu, diskriminimi karakterizohet nga trajtimi 1 diferencuar, pra duhet t€ demonstrohet
se viktima e pretenduar €shté trajtuar né ményré mé pak té€ favorshme pér shkak té njé
karakteristike qé pérfshihet né “shkakun e mbrojtur”. Trajtimi mé pak i favorshém pércaktohet
me ané t&€ krahasimit ndérmjet viktimés sé pretenduar dhe njé personi tjeté€r n€ nj€ situaté t&
ngjashme, i cili nuk posedon karakteristikén e mbrojtur.

Komisioneri vleréson se, vetém fakti q¢€ njé person posedon kéto shkaqe t€ mbrojtura, nuk
mjafton pér t€ ngritur njé pretendim pér diskriminim. Personi i cili pretendon se &shté
diskriminuar pér shkaqet e pretenduara, por jo vetém, duhet t& parashtrojé fakte nga té cilat
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mund té prezumohet se ka njé diferencé né trajtim dhe se kjo diferencé né trajtim pretendohet
se ka si bazé shkakun e mbrojtur.

N¢ informacionin e pércjell€ nga subjekti ankues prané Komisionerit, Eshté pércaktuar si shkak
diskriminimi “¢do shkak tjetér”. Subjekti ankues né rastin né fjalé nuk ka paraqitur asnjé
dokument apo prové, pér té€ vértetuar se diskriminimi i pretenduar ka ndodhur si pasojé e ndonjé
karakteristike individuale specifike.

Dokumentimi i tyre éshté thelbésor né ¢éshtjen e provimit t€ “shkakut” pér té cilin subjekti
ankues pretendon se si pasojé e posedimit té tij 1 kané ardhur mé pas t&€ gjitha pasojat e
pretenduara. N€ rastin ¢ mosprovimit e mosdokumentimit t€ “shkakut”, nuk mund t€ dilet né
pérfundimin se paligjshmérité e pretenduara nga subjekti ankues lidhen pikérisht me kéto
“shkaqge”.

Né kété kontekst, Komisioneri pér t€ vlerésuar nése pretendimet e subjektit ankues pér trajtim
té pabarabarté, t€ padrejté e t€ pafavorshém té tij nga ana e Kryetarit t& KLSH-s€, vijné pér
shkakun e pretenduar, duhet qé fillimisht ky shkak t€ jeté i provuar e dokumentuar para KMD-
s€, si shkak i njohur nga LMD.

N¢ lidhje me pretendimin pér diskriminim, Komisioneri vleréson se, personi i cili pretendon se
€shté diskriminuar pér kéto shkage, por jo vetém, duhet gjithashtu t€ parashtrojé fakte nga té
cilat mund té vlerésohet se ka njé diferencé né trajtim dhe se kjo diferencé né trajtim
pretendohet se ka si baz€ njé apo mé€ shumé se njé, nga shkaqet e mbrojtura, qé né ¢éshtjen
objekt shqyrtimi paraprak, éshté “cdo shkak tjetér”.

Sa 1 takon pretendimit t&€ ankuesit pér diskriminim pér “¢cdo shkak tjetér”, i pa dokumentuar
dhe 1 paprovuar, Komisioneri vleréson se nuk géndron, pasi ai nuk éshté “shkaku” né vetvete.

LMD, ofron mbrojtje dhe rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit t€ barazisé né lidhje
me njé listé t& hapur shkaqesh®. N& nenin 1, ligji liston njé séré shkaqesh pér té cilat garantohet
mbrojtja nga diskriminimi, por mbyllet me pércaktimin se ligji merr né mbrojtje edhe shkaqe
té tjera q€ nuk jané listuar né€ nenin 1.

Neni 1, 1 kétij Ligji éshté né€ linjé edhe me parashikimet e nenit 14 t€ Konventés Evropiane pér
Mbrojtjen e t€ Drejtave dhe Lirive Themelore té€ Njeriut (KEDNJ-s€), e cila sanksionon
mbrojtjen nga diskriminimi bazuar né njé listé t& hapur shkaqesh?.

Parimi i barazis€ para ligjit dhe 1 mosdiskriminimit, sanksionohet nga Kushtetuta n€ nenin 18,
si nj€ parim 1 pérgjithshém qé pérshkon té gjitha t€ drejtat dhe lirit€ themelore té njeriut, prandaj
ai duhet té gjejé shprehjen e tij né t€ gjithé legjislacionin shqiptar si dhe t€ zbatohet nga té

3Neni 1, i ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 ‘Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar citon se: “Ky ligj
rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé né lidhje me ....... ose me ¢do shkak tjetér.”

4Neni 14, | KEDNIJ-sé: “Gézimi i té drejtave dhe i lirive té pércaktuara né kété Konventé duhet té sigurohet, pa
asnjé dallim té bazuar né shkagqe té tilla si seksi, raca, ngjyra, gjuha, feja, mendimet politike ose ¢do mendim
tjetér, origjina kombétare ose shogérore, pérkatésia né njé minoritet kombétar, pasuria, lindja ose ¢do status

tietér”.
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gjithé, si nga institucionet edhe nga individét. Gjykata Kushtetuese né€ disa vendime té saj ka
interpretuar nenin 18 té Kushtetutés, si dhe ka theksuar se parimi 1 barazis€ synon q¢ té gjithé
té jené té barabarté né€ ligj dhe pérpara ligjit, jo vetém né té drejtat themelore t€ parashikuara
né Kushtetuté por edhe né t€ drejtat e parashikuara nga ligjet e tjera né fuqi. Gjykata éshté
shprehur se:

“Barazia né ligj dhe para ligjit nuk do té thoté qé té keté zgjidhje té njéllojta pér individé ose
kategori personash qé jané né kushte objektivisht té ndryshme. Barazia pérpara ligjit dhe né
ligj presupozon baraziné e individéve qé jané né kushte té barabarta”, si dhe “Vetém né raste
pérjashtimore dhe pér shkaqge té arsyeshme dhe objektive mund té pérligjet trajtimi i ndryshém

i kategorive té caktuara qé pérfitojné nga kjo e drejté®”

Né mungesé té njé praktike kombétare, Komisioneri i referohet praktikés gjyqésore té Gjykatés
Evropiane t€ t& Drejtave t€ Njeriut (GJEDNJ). Ky referim b&het duke mbajtur parasysh,
hierarkiné e normave juridike té sanksionuar n€ nenin 116 t€ Kushtetutés, i cili sanksionon
epérsiné e t€ drejté€s ndérkombétare t€ ratifikuar nga Republika e Shqipéris€ mbi ligjet e
brendshme. N¢ referim edhe té evokimit g€ i béhet Konventés né nenin 17/2 té Kushtetutés s¢
Republikés s¢ Shqipéris€, ajo merr njé status kushtetues né té drejtén toné t& brendshme. Pér
rrjedhojé edhe praktika e Gjykatés Evropiane té t& Drejtave t€ Njeriut, me ané té té cilés béhet
interpretimi i Konventés, ka fuqin€ e Konventés.

Referuar késaj praktike, GIEDNIJ-ja ka mbajtur géndrimin se diferencat q€ kané si bazé ose pér
arsye njé karakteristiké personale, qé e bén t€ dallueshme njé person ose grup personash nga t&
tjerét, jané té lidhura me nenin 14 t€ Konventés dhe me kété interpretim ajo ka pércaktuar
statuse té tjera q€ nuk jan€ pércaktuar né ményré t€ drejtpérdrejté€ nga neni 14, i Konventés. |
njé€jti arsyetim mund t€ na shérbejé edhe né rastin e vlerésimit té€ shprehjes “me ¢do shkak
tjetér”, t€ parashikuar n€ nenin 1 té ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&
ndryshuar.

Né c¢éshtjen Clift kundér Mbretérisé s€ Bashkuar (paragrafi 60) GJEDNJ-ja €shté shprehur se:
“Pyetja nése ekziston njé ndryshim né trajtim bazuar né njé karakteristiké personale ose té

identifikueshme, né ¢do rast éshté njé ¢éshtje qé duhet vierésuar duke marré parasysh té gjitha

rrethanat e ¢éshtjes dhe duke pasur parasysh se géllimi i Konventés éshté té garantojé jo té
drejta qé jané teorike ose jo reale, por té drejta qé jané praktike dhe efektive”.

Komisioneri véren se, “viktimat” e diskriminimit e kan€ detyrimin t€ paragesin fakte dhe prova
nga té cilat mund t€ supozohet se ka pasur diskriminim apo mbi bazén e t€ cilave t€ b&jné té
besueshém pohimin se €shté béré diskriminim.

Pastaj, barra e provés i bartet t& paditurit, i cili gjaté zhvillimit t&€ procedurés hetimore duhet té
déshmojé se nuk ka pasur diskriminim, apo se ka pasur arsye ligjore pér trajtim té€ pabarabarté.

> Shih vendimet nr.39, daté 16.10.2007, nr. 4 daté 12.02.2010, nr. 34, daté 20.12.2015, t& Gjykatés Kushtetuese.
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Komisioneri vleréson se, diskriminimi® karakterizohet nga trajtimi i diferencuar, pra duhet t&
demonstrohet se “viktima” e pretenduar &shté trajtuar né ményré mé pak té€ favorshme,
pikérisht pér shkak t& nj¢ karakteristike té tij q€ pérfshihet né “shkakun e mbrojtur”, t& cilén

3

ankuesi nuk arriti ta provonte e dokumentonte se e posedonte até.

Komisioneri vleréson se, né bazé t€ rrethanave té€ shpjeguara nga subjekti ankues lidhur me
pretendimin pér diskriminim pér “cdo shkak tjetér”, nuk ka informacion té€ mjaftueshém qé té
lejojé shqyrtimin e métejshém té ¢éshtjes.

Pala ankuese nuk provon me fakte e prova se mbart shkaget e pretenduara, sipas pércaktimeve
t¢ LMD-s€. N&é kuptim t& LMD-s€, “Shkak i mbrojtur éshté njé karakteristiké e
identifikueshme, objektive apo personale, ose “status”, nga té cilat individét ose grupet e
individéve jané té dallueshém nga njéri-tietri.””.

Bazuar né pérkufizimin qé ligji i bén diskriminimit, jo ¢do sjellje e kundérshtuar pér
paligjshméri, €éshté njé sjellje diskriminuese. Njé€ sjellje diskriminuese né€ ¢do rast €shté njé
sjellje e paligjshme, por jo ¢do sjellje e paligjshme konsiderohet diskriminuese.

Komisioneri vleréson se, né bazé t€ rrethanave té€ shpjeguara nga subjekti ankues lidhur me
pretendimin pér diskriminim pér “cdo shkak tjetér”, nuk ka informacion té mjaftueshém q¢ té
lejojé shqyrtimin e métejshém t€ c¢éshtjes. Kjo pasi, ankuesi nuk ka arritur t& provojé apo
dokumentojé se ¢faré konsideron me “¢do shkak tjetér”, pra se cila éshté karakteristika e tij
individuale, bazuar mbi té cilén Kryetari i KLSH-sé, e ka trajtuar né ményré t€ diferencuar.

Né mungesé té provave e fakteve mbi té cilat supozohet se ka pasur diskriminim, pamundé&sohet
vijimi 1 procedurés pér shqyrtimin e ankesés.

Vendimmarrja e Komisionerit duhet t€ jeté e arsyetuar dhe e argumentuar mbéshtetur né
bazueshmériné e provave e fakteve né gjykim. Kjo, pasi njé moment ky¢ né gjykimin
administrativ €sht€ edhe procesi i provueshmérisé mbi faktet objekt verifikimi, gjykimi, mbi té
cilat bazohet njé vendimmarrje e drejté.

Faktet qé jané objekt 1 t€ provuarit merren pér bazé pér efekt provueshmérie, vetém kur ato
jané paraqitur me saktési dhe n€ formén e kérkuar nga ligji gjaté procesit t&€ shqyrtimit t&
ankesés. Pér t€ formuar bindjen e tij, organi administrativ, n€ két€ rast Komisioneri, duhet té
marré parasysh si argumentet qé flasin pér ekzistencén e njé fakti, ashtu dhe argumentet qé
flasin pér mosekzistencén e tij.

¢ “Diskriminimi” pérkufizohet nga ligji “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar, né nenin 3, pika 1, si: ¢do
dallim, pérjashtim, kufizim ose preferencé, bazuar né€ cilindo shkak t&€ pérmendur né€ nenin 1 t& kétij ligji, qé ka si
qéllim ose pasojé pengesén ose bérjen t& pamundur t& ushtrimit né t€ nj&jtén ményré me té tjerét, t& t& drejtave e
lirive themelore t€ njohura me Kushtetutén e Republikés s€¢ Shqipérisé, me aktet ndérkombétare té ratifikuara nga
Republika e Shqipérisé, si dhe nga ligjet né fuqi.

7 https://www.kmd.al/shkaget-e-diskriminimit/
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Provat jané t€ dhéna qé merren prej burimeve (subjektit ankues né kété rast) dhe sipas
rregullave t€ pércaktuara né ligj, t€ cilat vértetojné ose rrézojné pretendimet e palévé né proces
(neni 11, 1 Kodit t& Procedurés Civile).

Subjekti ankues i cili pretendon diskriminimin, ka detyrimin qé t€ provojé me fakte, shpjegime
e prova bind€se, né€pérmjet té cilave duhet t€ krijojé bindjen se mund t€ prezumohet
diskriminimi.

Pala ankuese nuk parashtroi e depozitoi prova, fakte apo rrethana nga té cilat t& mund té
prezumohet se ka patur sjellje, veprime apo mosveprime t€ institucionit pérgjegjés qé t€ jené
motivuar nga shkaku i pretenduar, pasi veté shkaku nuk éshté i provuar prej tij.

Vetém pasi ankuesi t€ provonte para KMD-s€ se mbart e posedon shkakun e pretenduar, até€heré
Komisioneri mund t€ vihej né 1évizje pér té kérkuar informacion lidhur me veprimet apo
mosveprimet e institucionit pérkatés.

Po ashtu, Komisioneri konstaton se ankuesi ka identifikuar si shkak té diskriminimit té
pretenduar “¢do shkak tjetér”, konkretisht “pér shkak té raportit personal té ftohté me titullarin
e institucionit”, por ky pretendim nuk &shté shogéruar me ndonjé sqarim té qarté lidhur me
natyrén apo pérmbajtjen e kétyre marrédhénieve, as me ndonjé prové konkrete, fakt apo
rrethané g€ t€ vértetoj€ ekzistencén e njé€ sjelljeje t€ tillé nga ana e punédhénésit. Né mungesé
té nj€ shkaku t€ qarté, t€ identifikueshém dhe té provuar sipas kérkesave té ligjit, pretendimi i
ngritur mbetet né kuad€r té supozimeve subjektive té palés ankuese dhe, pér pasojé, nuk
pérmbush kriteret pér t’u shqyrtuar si ¢éshtje diskriminimi né kuptim té legjislacionit pér
mbrojtjen nga diskriminimi.

Pér rrjedhoj€, pér sa mé sipér, referuar nenit 33, pika 4, shkronja “¢” té ligjit 10221/2010
“Pér Mbrojtjien nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, ku parashikohet se: “4. Ankesa nuk
pranohet nése: ...c) ... nuk ka informacion té mjaftueshém pér té béré té mundur njé hetim®”,
Komisioneri vleréson se, ankesa nuk duhet t€ pranohet, pasi nuk ka informacion té

mjaftueshém pér t€ béré t&€ mundur njé hetim, e pér rrjedhojé nuk mund t’i nénshtrohet
procedurave t€ métejshme té€ parashikuara né ligj, pér shqyrtimin e saj.

Komisioneri evidenton faktin se, ankuesi, t&€ gjitha pretendimet qé burojné nga veprimet apo
sjellja e Kryetarit t€¢ Kontrollit t¢ Larté t& Shtetit, lidhur me ndryshimet e pérséritura né
pozicionin e punés, uljen e kategorisé dhe klasés s€ pagés, mosangazhimin né auditime pér
periudha t€ zgjatura, si dhe vlerésimet negative té paarsyetuara apo ndérprerja e marrédhénieve
té punés, jané€ pretendime g€ lidhen me paligjshmériné e prezumuar nga punédhénési, Kryetari
1 KLSH-s€, kundrejt tij. Né mungesé té€ lidhjes me nj€ shkak objektiv apo té ligjshém q¢ té
justifikojé kéto veprime, ato mbeten thjesht né kuadér t€ paligjshmérisé€ sé tyre.

PER KETO ARSYE:

8 Pér analogji citojmé: Vendimin nr. 163, daté 14.08.2023, t&¢ KMD-sé&, Vendimin nr. 205, daté 19.10.2023, t&
KMD-sé&, Vendimin nr. 226, daté 06.11.2023, t€ KMD-s€, Vendimi nr. 27, dat€ 23.01.2024, et;.
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Mbéshtetur né nenin 21/1, nenin 32, pika 1/a, si dhe nenin 33, pikat 1, 4/¢/ t€ ligjit nr.10
221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar,

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,
VENDOSI:

1. Mospranimin e ankesés me nr. 169 Regj., daté 28.07.2025, t& subjektit ankues z. A. T.,
pasi nuk ploté€sohen kriteret pérkatése té parashikuara nga ligji nr. 10221/2010 “Pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar.

2. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t€ Shkallés s¢ Paré
Tirang€, brenda 45 dit€ve nga marrja dijeni e kétij vendimi.

KOMISIONERI

Robert GAJDA
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