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Parathénie

Institucioni i Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi éshté njé organ publik i pavarur, i cili ka pér
funksion garantimin e zbatueshmérisé sé Ligjit Nr. 10 221 daté 04/02/2010 “Pér mbrojtjen nga
diskriminimi”, té ndryshuar, si dhe té gjithé legjislacionit shgiptar né lidhje me baraziné dhe

mosdiskriminimin.

Njé ndér kompetencat mé té réndésishme gé Ky institucion ka, &shté ai i trajtimit té ankesave gé mbérrijné
nga individé, grupe individésh dhe organizata té shogérisé civile me géllim konstatimin e diskriminimit dhe
ndregjen e sjelljes diskriminuese té konstatuar.

Komisioneri mund té ngrejé edhe ¢éshtje kryesisht ose ex officio, si dhe ka té drejté té vendosé sanksione

administrative kundrejt subjekteve qé nuk zbatojné vendimet qé kané konstatuar diskriminim.

Qéllimi i késaj pérmbledhje vendimesh té Institucionit t¢ Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi
éshté gé t’i shérbejé publikut té gjeré pér ta informuar mbi veprimtariné e Kkétij institucioni, por sidomos
edhe pér t’a udhézuar até mbi shkaget, format dhe fushat e diskriminimit me géllim pér njé kuptueshméri

mé té miré té tyre.

Pérmbledhjet e vendimeve jané hartuar né ményré té tillé gé té japin aspektet mé thelbésore té vendimit,
por sigurisht pér njé hulumtim mé té thellé do té nevojitej konsultimi i tyre né térési. Gjithashtu, funksioni
i pérmbledhjes sé vendimeve ka pér géllim edhe té lehtésojé gjetjen e tyre sipas interesit té subjekteve, né

fagen web té institucionit ku publikohen té gjitha vendimet.

Sé fundmi, géllim specifik éshté ai i nxitjes sé operatoréve té sé drejtés, juristé, avokaté, gjyqtaré, lektoré,
studiues, studenté, punonjés administrate gé té konsultojné kéto vendime pér njohjen e praktikés sé
maturuar prej 10 vjetésh nga institucioni por, edhe pér té shprehur sensin e tyre kritik mbi kuptimin dhe
arsyeshmériné e vendim-marrjes, si dhe té nxitjes sé debatit juridik, social dhe politik mbi té drejtat e njeriut

e mé specifikisht té parimit té barazisé dhe atij t& mosdiskriminimit.
Uroj gé kjo pérmbledhje té shérbejé pér géllimin e saj dhe té jeté njé mjet i dobishém pér ¢dokénd té

interesuar.

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi
PhD Robert Gajda



I. CESHTJE DISKRIMINIMI PER SHKAK TE BINDJEVE
FETARE

1. Shoqata “Déshmitarét e Jehovait” kundér Pastorit té Kishés Evangjeliste P.V.,

VENDIM NR. 23, DATE 19.01.2024

Shkaku: Bindjet fetare

Forma: Gjuhé urrejtje

Fusha: Té mira dhe shérbime
Statusi: Zbatuar

Shoqata “Déshmitarét e Jehovait” dhe komuniteti fetar gé ata pérfagésojné, jané diskriminuar si
pasojé e gjuhés sé urrejtjes té pérdorur nga Pastori P.V., pér shkak té bindjeve fetare.

FAKTET

Mé daté 18.05.2023, né televizionin Euronews Albania, €shté transmetuar emisioni “Good
Morning Albanians”, me tematiké “Raporti i Departamentit Amerikan té Shtetit pér liriné fetare”.
Né kété emision ishin pjesémarrés disa pérfagésues té komuniteteve fetare né Shqipéri, ndér ta
edhe P.V.

Nga subjekti ankues, éshté pretenduar se gjaté bisedés sé zhvilluar dhe shprehjes sé mendimeve
nga ana e P.V., jané pérdorur deklarata shpifése dhe me njé gjuhé urrejtjeje kundér Shogatés sé DJ
dhe komunitetit fetar gé ata pérfagésojné.

Pikérisht pér sa mé lart, subjekti ankues, Shoqata “Déshmitarét e Jehovait né Shqipéri”?, ka
paragitur ankesé kundér P.V., ku pretendohej pér diskriminim né formén e “gjuhés sé urrejtjes”,
pér shkak té bindjeve fetare. Ndérsa sa i pérket emisionit “Good Morning Albanians”, transmetuar
né televizionin Euronews Albania, shogata theksoi se nuk do ta shqyrtonte né kuadér té késaj
ankese, pasi do ta ndigte né organe té tjera ligjzbatuese.

Sipas informacionit té dhéné nga subjekti ankues, Shogata, né emisionin “Good Morning
Albanians” t€ datés 18.05.2023, t€ transmetuar né televizionin Euronews Albania, i cili kishte si
tematiké diskutimi “Raportin e DASH pér liriné fetare”. Duke ju referuar pérmbajtjes sé
diskutimeve, P.V., ndér té tjera, né fjalén e tij thekson se Déshmitarét e Jehovait jané njé sekt
satanik, i rrezikshém, anti Krisht dhe pér shkak té predikimeve té tyre ata kané shkuar deri né
vetévrasje. N& két€ kuptim, Shoqata “Déshmitarét e Jehovait” dhe komuniteti fetar gé ata
pérfagésojné, portretizohen si persona té cilét paragesin rrezik pér besimtarét e tyre dhe shogériné
né térési.

1 Né vijim referuar edhe si Shogata.
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- Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé;

- Konventa pér Mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut dhe Lirive Themelore;

- Protokolli Nr. 12 i Konventés pér Mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut dhe Lirive Themelore;

- Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe Politike;

- Rekomandimi Nr. R (97) 20 i Komitetit t¢ Ministrave pér shtetet anétare pér “Gjuhén e
urrejtjes” (miratuar nga Komiteti i Ministrave mé 30 tetor 1997 né takimin e 607-té té
Zévendés Ministrave);

- Rekomandimi CM/Rek (2022)16, i Komitetit té Ministrave pér shtetet anétare pér masat pér
luftén kundér gjuhés sé urrejtjes (miratuar nga Komiteti i Ministrave mé 20 Maj 2022 né
sesionin e 132);

- Rekomandimi Nr. 15 i Politikés sé Pérgjithshme té ECRI-t “Pér Luftimin e Gjuhés sé
Urrejtjes”, miratuar mé 8 Dhjetor 2015;

- Komenti i Pérgjithshém Nr. 22, Neni 18 Liria e Mendimit, ndérgjegjja ose feja, miratuar né
sesionin e 48 té Komitetit té té Drejtave té Njeriut, mé 30 korrik 1993;

- Ligji Nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar.

KONKLUZIONE

Lidhur me shprehjet dhe gjuhén e pérdorur nga P.V., né emisionin “Good Morning Albanians”,
té datés 18.05.2023, Komisioneri analizoi regjistrimet e véna né dispozicion pérmes CD-sé nga
autoriteti pérkatés gé mban dhe autorésiné e kétij materiali, televizioni Euronews Albania.

Gjuha e pérdorur nga P.V., éshté pércjellé né njé kontekst té€ njé debati té lindur si pasojé e
diskutimit té njé tematike krejtésisht tjetér, até té Raportit t¢ DASH pér liriné fetare. Komisioneri
theksoi se gjuha e pérdorur mund té nxisé komente nga persona té ndryshém né platformat sociale
si “Youtube”, “Facebook”, etj., komente té cilat mund té jené fyese, paragjykuese, denigruese dhe
krejtésisht té papérshtatshme.

Duke gené njé Pastor i njohur dhe mbrojtés i shumé kauzave né shoqéri, P.V., ka aftési pér té
ndikuar tek njé publik i gjeré. Né ményré té vecanté rezultojné se P.V., éshté person shumé aktiv
né jetén publike népérmjet prezencés sé tij né media. Duke u bazuar tek statusi i tij, ai mbart
detyrime té shtuara, né raport me persona té tjeré té cilét nuk kané njé profil publik, pér té treguar
njé vigjilencé té shtuar né lidhje me gjuhén gé pérdor gjaté ushtrimit té lirisé sé shprehjes. Pér
shkak té statusit dhe ndikimit qé ka tek té tjerét, ai duhet té tregojé njé pérgjegjshméri mé té madhe
né lidhje me gjuhén e pérdorur pér té transmetuar géndrimet, mendimet apo mesazhet e ndryshme.
Pavarésisht géllimit, perceptimi qé shkon tek publiku mund té jeté krejt ndryshe, sidomos kur ata
portretizohen negativisht.

Komisioneri gjykoi se referimi i P.V., cituar mé lart né kété vendim, pérbén njé géndrim jo
profesional, jo informues, paragjykues dhe nga ana tjetér krijon negativitet kundrejt njé grupi
specifik shogéror gé jané besimtarét e Déshmitaréve té Jehovait duke i shgetésuar ato dhe duke
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krijuar premisa pér sjellje diskriminuese kundrejt tyre. Gjithashtu, vlerésoi se, gjuha e pérdorur
nga P.V., krijon né radhét e publikut dhe vecanérisht té& atyre personave gé nuk jané té miré
informuar, ndjenja keqkuptimi, refuzimi, e tek disa ndjenja urrejtje ndaj Shoqatés “Déshmitarét e
Jehovait” dhe komunitetit fetar gé ata pérfagésojné.

Edhe pse deklaratat e béra nga P.V., nuk drejtohen kundér individéve té caktuar, besimtarét e
Déshmitaréve té Jehovait né Shqipéri, portretizohen dhe etiketohen si modele negative vetém pér
shkak té besimit apo bindjeve té tyre fetare. Kéto deklarata edhe pse nuk jané njé kércénim i
drejtpérdrejté ndaj njé personi té caktuar, mund té kuptohen si deklarata gqé nxisin urrejtje.
Pavarésisht géllimit pér té cilin jané théné dhe pavarésisht se nuk i jané drejtuar njé personi té
caktuar, ményra se si manifestohet njé mendim i P.V., té cilat portretizojné negativisht njé grup
shogéror, perceptohet dhe portretizon Shoqatén “Déshmitarét e Jehovait” dhe komunitetit fetar qé
ata pérfagésojné, negativisht.

Komisioneri theksoi se, Shogata dhe komuniteti fetar qé ata pérfagésojné jané portretizuar dhe
etiketuar si modele negative edhe né té shkuarén, kur né muajin Korrik té vitit 2020, 2 (dy) anétare
té njé familje u gjetén pa jeté né banesén e tyre, né zonén e ish Kombinatit né Tirané, duke u
evidentuar si pjesé e Shoqatés. Pér shkak té dezinformimit mediatik dhe informacioneve té
pavérteta kjo shogaté dhe besimtarét e saj u etiketuan né ményré negative duke u stereotipizuar
dhe stigmatizuar né opinionin publik.

Pérfundimisht, duke marré né konsideraté té gjitha aspektet e analizuara mé sipér, Komisioneri
arrin né pérfundimin se, gjuha e pérdorur nga P.V., pérbén gjuhé urrejtje kundér Shogatés dhe
komunitetit fetar qé ata pérfagésojné, pér shkak té bindjeve fetare. Mendimet dhe géndrimet e
shprehura prej tij, jané né tejkalim té lirisé sé shprehjes dhe si té tilla ato nuk mund té gézojé
mbrojtje nga nenet 22 dhe 24 té Kushtetutés, nenet 9 dhe 10 té Konventés Evropiane té té Drejtave
té Njeriut dhe neneve 18 dhe 19 té Paktit Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe Politike. Pér té
gjitha arsyet e mésipérme, Komisioneri vleréson se kufizimi i gjuhés sé urrejtjes éshté i
domosdoshém dhe proporcional.

VENDIMI

- Konstatimin e diskriminimit né formén e “gjuhés sé urrejtjes” t&€ Shoqatés “Déshmitarét e
Jehovait” dhe komunitetit fetar qé ata pérfagésojné, pér shkak té bindjeve fetare nga P.V.,
né€ emisionin “Good Morning Albanians”, mbajtur mé daté 18.05.2023, né televizionin
Euronews Albania.

- Néreferim té pikés 1 té kétij vendimi, P.V., né cilésiné e personit i cili ka konsumuar sjelljen
diskriminuese si mé sipér, té béj njé deklaraté publike (verbale ose té shkruar) me ané té té
cilés t& distancohet nga pérdorimi i gjuhés s€ urrejtjes kundér Shoqatés “Déshmitarét e
Jehovait” dhe komunitetit fetar gé ata pérfagésojné, si dhe té evitojé né té ardhmen
pérdorimin e saj.



- Referuar pikés 2 té kétij Vendimi, Televizioni Euronews Albania?, rekomandohet t& marré
masa té menjéhershme pér eleminimin/mbulimin e shprehjeve diskriminuese té pérdorura
nga P.V., né emisionin “Good Morning Albanians” té transmetuar mé daté 18 maj 2023
apo pjeséve té shkurtuara té publikuara né fagen www.youtube.com apo rrjete té tjera
sociale té cilat i administron, brenda 5 (pesé) diteve nga marrja dijeni mbi kété vendim.

2 Shoqéria “Euro Balkans News” sh.p.k.


http://www.youtube.com/

2. D.S., kundér Z.B., né cilésiné e punédhénésit dhe V.N., né cilésiné e drejtores sé
Shkollés “Até Pjetér Meshkalla”, Shkodér.

VENDIM NR. 123, DATE 30.04.2024

Shkaku: Bindjet fetare

Forma: Diskriminim i drejtpérdrejté
Fusha: Punésim

Statusi: Né gjykaté

Ankuesja ka gené né marrédhénie pune prané Komunitetin Shén Frangesk Saveri, Gjimnazi Privat
“Até Pjetér Meshkalla 3. Asaj i jané zgjidhur marrédhéniet e punés, duke e diskriminuar pér shkak
té bindjes fetare.

FAKTET

Ankuesja D.S., ka hyré né marrédhénie pune me Komunitetin Shén Frangesk Saveri, Gjimnazi
Privat “Até Pjetér Meshkalla* me ané té kontratés individuale té punés, pér periudhén kohore
15.09.2014 - 30.06.2015, si mésuese matematike, part time me 9 oré/javé. Sipas deklarimit té
paléve, kontrata e punés éshté rinovuar ¢do vit shkollor me té njéjtat kushte. Né daté 01.09.2022,
mes paléve éshté nénshkruar kontrata individuale e punés me afat 1 vjecar, deri né daté 31.08.2023.
Né bazé té kontratés sé punés, rezulton se ankuesja do angazhohej pér vitin shkollor 2022-2023,
si mésuese né l1éndén matematiké dhe mésuese kujdestare, me ngarkesé mésimore 22 oré/jave.

Né daté 31.05.2023, mes ankueses dhe drejtores sé shkollés éshté zhvilluar njé takim lidhur me
ndryshimin e kontratés sé punés, né té cilén do té béhej ulja e ngarkesés mésimore né 14 oré/jave,
pér vitin mésimor 2023-2024. Me e-mailin daté 12.06.2023, ankuesja ka komunikuar me drejtuesit
e shkollés né té cilin i ka véné né dijeni se nuk e pranon kontratén e re me 14 oré mésimore, pér
né shtator 2023. Eshté pranuar nga té dyja palét né kété proces, (ankueses/punémarréses dhe
Komunitetit Shén Frangesk Saveri/punédhénésit), se mes tyre ka patur mosmarréveshje lidhur me
ndryshimin e ngarkesés mésimore dhe té kontratés sé punés, té D.S., pér vitin shkollor 2023-2024.

Ankuesja kundérshton arsyet e mosrinovimit té kontratés sé punés dhe pretendon se e gjithé situata
né puné ka ndodhur pas emérimit té drejtores V.N., (15 korrik 2022), pér shkak té bindjes fetare,
pasi nuk ka marré pjesé né aktivitetin, térhegje shpirtérore pér nxénésit dhe né takimin e formimit
injacian, duke shpjeguar se gé nga fillimi i marrédhénieve té punés né shkollé ka zbatuar me
korrektési detyrat e ngarkuara dhe nuk ka pasur asnjéheré vérejtje nga drejtuesit e shkollés.

3 NE& vijim do i referohemi si “shkolla”.
4 Né vijim do i referohemi si “shkolla”.
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- Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé;

- Konventa Evropiane e té Drejtave té Njeriut dhe Protokolli 12 i saj;

- Konventa Nr. 111 e Organizatés Ndérkombétare té Punés “Mbi diskriminimin né fushén e
punésimit dhe profesionit”;

- Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore;

- Ligji Nr. 7961, daté 12.07.1995 “Kodi i Punés i Republikés sé Shqipérisé’’;

- Ligji Nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative i Republikés sé Shqipérisé”’;

- Ligji Nr. 69/2012 “Pér sistemin arsimor parauniversitar né RSH”, i ndryshuar;

- Ligji Nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, i ndryshuar;

- Urdhri Nr. 31, daté 28.01.2020 i MAS “Pér miratimin e rregullores pér funksionimin e
institucioneve arsimore parauniversitare né Republikén e Shqipérisée”.

KONKLUZIONE

Mbéshtetur né provat e administruara, Komisioneri konstatoi se, ankuesja ka filluar puné si
mésuese e Iéndés matematiké né shkollén “Até Pjetér Méshkalla”, Shkodér né vitin 2014 dhe né
vitin 2015 ajo éshté promovuar duke u béré mésuese me ngarkesé té ploté mésimore. Nga viti 2015
deri né vitin 2023, jané rreth 8 vite gé ankuesja punon si mésuese né kété shkollé. Gjaté késaj
periudhe ankuesja nuk ka pasur masa disiplinore, ka gené e angazhuar si mésuese kujdestare dhe
ka gené kryetare e mésuesve té grupléndés sé matematikés. Komisioneri vlerésoi se, gjaté késaj
kohe, shkolla ka patur kohé té mjaftueshme pér té vlerésuar etikén dhe disiplinén né puné té
ankueses né raport me institucionin. Vetém vitin e fundit shkollor, kur V.N., éshté eméruar
drejtore, nga ana e punédhénésit u vuné re shkelje té kushteve té kontratés nga ana e D.S., dhe u
vendos mosrinovimi i kontratés sé punés me ngarkesé té ploté mésimore.

Ankuesja ka deklaruar se gjaté vitit shkollor 2022-2023 nuk ka marré pjesé né aktivitetin, térhegje
shpirtérore pér nxénésit dhe né takimin e formimit injacian.

Bazuar né faktet dhe rrethanat e konstatuara gjaté shqyrtimit té ankesés rezultoi se:

- Ankueses i ésht€¢ mohuar e drejta pér t’u njohur, dégjuar, mbrojtur, parashtruar fakte dhe
prova, para se té merrej masa disiplinore, lidhur me moskryerjen e detyrave dhe
moszbatimin e kushteve té kontratés nga ana e saj dhe masa disiplinore “Vérejtie me
paralajmérim pér largim nga puna”.

- Punédhénési nuk arriti té provojé se kishte dhe mésues té tjeré té ciléve i ishte ndryshuar
kontrata e punés pér arsye si té ankueses dhe datén kur ishin nénshkruar kontratat e punés
me mésues té tjeré.

- Ankuesja i éshté nénshtruar njé trajtimi té disfavorshém, duke mos i rinovuar kontratén e
punés.

- Mosrinovimi i kontratés sé punés me ngarkesé té ploté mésimore dhe mospérzgjedhja si
mésuese kujdestare, ka sjellé pasoja té pavaforshme pér ankuesen né lidhje me pagén por
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edhe né raport me vazhdueshmériné e marrédhénies sé punés, e cila kushtézohet nga
ngarkesa mésimore gé ka njé mésues.

Nga ana tjetér, Komisioneri konstatoi se, nisur nga dinamika e zhvillimit té ngjarjeve, analizimi i
fakteve né térésiné e tyre, pasojat negative vetém pér subjektin ankues nga ana e punédhénésit, i
kané ardhur pasi nuk ka marré pjesé aktivitetin, térheqje shpirtérore pér nxénésit dhe né takimin e
formimit injacian, aktivitete fetare té cilat jané té parashikuara né kalendarin e aktiviteteve té
shkollés té cilat jané pjesé dhe té misionit fetar té gjimnazit “Até Pjetér Méshkalla” té cilat
zhvillohen jashté procesit mésimor.

Bazuar né analizén e mésipérme, Komisioneri vlerésoi se, provohej plotésisht se vendimi i
punédhénésit pér té mos i rinovuar kontratén e punés me ngarkesé té ploté arsimore ankueses i ka
ardhur si rezultat i mosmarrjes pjesé té ankueses né aktivitetet fetare qé organizon shkolla.

Né pérfundim té analizimit t& ¢éshtjes né térési, Komisioneri konstatoi se Z.B., né cilésiné e
punédhénésit dhe V.N., né cilésiné e drejtores sé shkollés, kané diskriminuar subjektin ankues né
té drejtén pér punésim, pér shkak té bindjes fetare té ankueses.

VENDIMI

- Konstatimin e diskriminimit, té subjektit ankues D.S., né té drejtén pér punésim, pér shkak
té “bindjes fetare”, nga ana e Z.B., né cilésiné e punédhénésit dhe V.N., né cilésiné e
drejtores sé shkollés “Até Pjetér Meshkalla”, Shkodér.
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3. A.D., kundér Administratorit té Njésisé Administrative Nr. 8, Bashkia Tirané.

VENDIM NR. 153, DATE 24.05.2024

Shkaku: Bindjet fetare

Forma: Diskriminim né formén e mohimit pérshtatjes sé arsyeshme
Fusha: Punésim

Statusi: Zbatuar

Ankuesi éshté diskriminuar nga ana e Administratorit té Njésisé Administrative Nr. 8, Bashkia
Tirané, duke mos e lejuar pér té ndjekur praktikén e tij fetare té faljes né xhami, ditéve té premte,
pér rreth 2 oré, duke e privuar nga e drejta pér ushtrimin e lirisé sé ndérgjegjes dhe fesé pérmes
kryerjes sé riteve fetare.

FAKTET

Mbéshtetur né informacionin e administruar, A.D., éshté punonjés i Njésisé Administrative Nr. 8,
Tirané, si dhe praktikant i fesé islame. Q& nga emérimi i tij né puné, ka patur mirékuptimin e
eproréve, si¢ theksohet edhe nga palét, pér té ndjekur praktikén e tij fetare té faljes né xhami, ¢do
dité té premte, si dhe duke u zévendésuar gjaté kétij orari nga kolegé té tjeré.

Prej rreth 3 vitesh, gé nga emérimi i D.D., si Administrator i Njésisé Administrative Nr. 8, Tirané,
A.D., ka vijuar normalisht té ndjeké praktikén fetare té faljes né xhami ditéve té premte, né oraret
12:00-14:00. Gjaté kohés qgé ai nuk ka gené prezent né puné, nga ana e eproréve té tij éshté pranuar
dhe zE&vendésuar nga kolegét e tij.

Mé daté 15.09.2023, ankuesi éshté larguar nga puna pér té ndjekur praktikén e tij fetare té faljes
sé dités sé premte né xhami. Sakaq, D.D., né cilésiné e administratorit, ka urdhéruar Sektorin e
Shérbimeve Mbéshtetése, t€ marrin masa pér hegjen e dités sé punés dhe nuk éshté lejuar mé té
largohet nga vendi i punés pér té ndjekur praktikén e tij fetare té faljes sé dités sé premte né xhami.

LEGJISLACIONI | ZBATUESHEM

- Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé;

- Konventa Evropiane e té Drejtave té Njeriut dhe Protokollit té 12, i saj;

- Karta Sociale Europiane, ratifikuar;

- Pakti Ndérkombétar pér té€ Drejtat Civile dhe Politike;

- Konventa Nr. 111 e Organizatés Ndérkombétare té Punés “Mbi diskriminimin né fushén e
punésimit dhe profesionit”;

- Ligji Nr. 7961, daté 12.07.1995 “Kodi i Punés i Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar;

- Ligji Nr. 152/2013 “Pér Népunésin Civil”, i ndryshuar;

- Ligji Nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative i Republikés sé Shqipérisé”;

- Ligji Nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”’, i ndryshuar;
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- Rregullorja“Pér organizimin, funksionimin, detyrat dhe pérgjegjésité e strukturave té
institucionit té Bashkisé Tirané”, miratuar me Vendim Nr. 46111, daté 29.12.2022.

KONKLUZIONE

Mbéshtetur né analizimin e fakteve e provave té depozituara gjaté shqyrtimit administrativ té
ankeseés, rezultoi se subjekti ankues i ishte nénshtruar njé trajtimi té padrejté e té pafavorshém, nga
ana e Administratorit té Njésisé Administrative Nr. 8, Bashkia Tirané, D.D., lidhur me:

- mohimin e té drejtés pér ndjekjen e praktikés fetare té faljes né xhami ¢do dité té premte;
- hegjen e dités sé punés me justifikimin gé nuk ka marré leje tek eprori i tij i drejtpérdrejté.

Komisioneri konstatoi se, ankuesi kishte rreth 8 vite qé ushtronte detyrén e Specialistit té
Informimit Qytetar prané Njésiné Bashkiake Nr. 8, Tirané. Fakti gé ankuesi ka gené besimtar dhe
praktikant i fesé islame, rezultoi té ishte i njohur prej vitesh nga punonjésit por edhe
Administratorét e Njésisé Administrative Nr. 8, duke pérfshiré edhe D.D.

Mbéshtetur né pérgjigjen e dhéné nga Komuniteti Mysliman i Shqipérisé, pérmes e-mail-it daté
22.04.2024, (cituar né pjesé Il té kétij vendimi), pér praktikantét e fesé islame éshté detyrim gé
namazin e xhumasé ta falin né ambientet e xhamisé dhe/ose té atyre ambienteve gé Komuniteti
Mysliman i Shqipérisé i ka caktuar pér kété funksion. Mosfalja e xhumasé sipas kétyre kritereve e
bén até té pavlefshme. Nése falja e xhumasé nuk kryhet né ambientet e xhamisé nuk konsiderohet

e justifikuar.

Bazuar né faktet dhe rrethanat e konstatuara gjaté shqyrtimit té ankesés rezulton se, A.D., éshté
ekspozuar ndaj njé trajtimi té padrejté dhe té pafavorshém nga ana e Administratorit t& Njésisé
Administrative Nr. 8, Tirané, duke mos dhéné asnjé justifikim té arsyeshém dhe objektiv, lidhur
me rrethanat apo até cfaré ka ndryshuar né kété moment, sa i pérket moslejimit té ankuesit pér
ndjekjen e praktikés sé tij fetare té faljes né xhami, ditéve té premte. Fakt pér té cilin ai ka gqené né
dijeni prej vitesh dhe i ka dhéné aprovimin né vazhdimési.

Gjaté procedurés té shqyrtimit té ankesés, nga ana e Administratorit t€ Njésisé Administrative Nr.
8, Tirangé, nuk u provua asnjé pretendim né lidhje me faktin, nése ofrimi i pérshtatjes sé arsyeshme
pér rastin e ankuesit, pra lejimi pér té ndjekur praktikén e tij fetare té faljes né xhami, ditéve té
premte, pér rreth 2 oré, pérbénte njé barré disproporcionale dhe té padrejté, pra njé barré té tepruar.
Edhe pse éshté kérkuar gjaté procedurave té shqyrtimit té ankesés, Administratori, nuk vuri né
dispozicion t& Komisionerit asnjé prové apo fakt lidhur me fluksin e shtuar t& punés né Njésisé
Administrative Nr. 8, Tirané, pérsa u pretendua prej tij. Gjithashtu, edhe pas ankesés sé A.D., té
paragitur tek Komisioneri, Administratori i Njésisé Administrative Nr. 8, Tirané, nuk ka marré
asnjé masé pér t’i ofruar njé pérshtatje té arsyeshme, duke mos e lejuar até té ndjek praktikén fetare
té faljes né xhami c¢do dité té premte.

Né analizé pérsa mé lart, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, konstatoi se Administratori
i Njésisé Administrative Nr. 8, Tirané, me ané té veprimeve dhe mosveprimeve té tij, kishte
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vendosur pérpara njé situate diskriminuese, pér shkak té besimit fetar A.D., sa i pérket moslejimit
pér té ndjekur praktikén e tij fetare té faljes né xhami, ditéve té premte, pér rreth 2 oré, duke e
privuar nga e drejta pér ushtrimin e lirisé sé ndérgjegjes dhe fesé pérmes kryerjes sé riteve fetare.

VENDIMI

- Konstatimin e diskriminimit t& A.D., né formén e mohimit pérshtatjes sé arsyeshme, nga
ana e Administratorit t¢ Njésisé Administrative Nr. 8, Bashkia Tirané, pér shkak té
bindjeve fetare.

- NE& referim té pikés 1, Administratori i Njésisé Administrative Nr. 8, Bashkia Tirané, té
marré masa pér rivendosjen né vend té té drejtés sé shkelur duke i dhéné mundésiné pér
ushtrimin e lirisé sé fesé pérmes kryerjes sé riteve fetare té faljes né xhami, ditéve té premte.
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Il. CESHTJE DISKRIMINIMI PER SHKAK TE BINDJEVE
POLITIKE

4. B.C., kundér Bashkisé Kavajé

VENDIM NR. 26, DATE 23.01.2024

Shkaku: Bindjet politike

Forma: Diskriminim i drejtpérdrejté
Fusha: Punésim
Statusi: Né gjykaté

Ankuesi ka gené né marrédhénie pune prané Bashkisé Kavajé. Atij i jané zgjidhur marrédhéniet
e punés, duke e diskriminuar pér shkak té bindjes politike.

FAKTET

Ankuesi éshté banor i gytetit té Kavajés dhe né datén 12.01.2021, ka filluar puné né Institucionin
e Bashkisé Kavajé, né pozicionin “Agronom”, prané Njésis€ Administrative Helmas, Bashkia
Kavajé, Qarku Tirané, detyré té cilén e ka ushtruar deri né datén 24.08.2023. Gjaté kohés gé ka
punuar prané Bashkisé Kavajé nuk ka asnjé masé disiplinore.

Me Urdhrin Nr. 568, daté 24.08.2023, Bashkia Kavajé ka vendosur lirimin nga detyra té ankuesit
pér shkak se jané konstatuar shkelje té ndryshme né veprimtariné e pérmbushjes sé realizimit té
detyrave dhe pérgjegjésive té ngarkuara.

LEGJISLACIONI | ZBATUESHEM

- Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé;

- Konventa Evropiane e té Drejtave té Njeriut, ratifikuar nga Republika e Shqgipérisé me
Ligjin Nr. 8137, daté 31.07.1996, si dhe Protokolli 12 i saj;

- “Karta Sociale Europiane” e rishikuar, &shté ratifikuar nga Shqipéria me Ligjin Nr. 8960,
daté 24.10.2002;

- Pakti Ndérkombétar pér t€ Drejtat Civile dhe Politike;

- Konventa Nr. 111 e Organizatés Ndérkombétare té Punés “Mbi diskriminimin né fushén e
punésimit dhe profesionit”,

- Jurisprudenca e GJEDNJ;

- Ligji Nr. 7961, daté 12.07.1995 “Kodi i Punés i Republikés sé Shqipérisé’’;

- Ligji Nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative i Republikés sé Shqipérisé”,

- Ligjit Nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, i ndryshuar.

KONKLUZIONE
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Nga dokumentacioni i administruar rezultoi se Bashkia Kavajé nuk e ka njoftuar paraprakisht
ankuesin pér zgjidhjen e kontratés dhe as ka realizuar takim me t€ pér t’i komunikuar arsyet e
zgjidhjes sé kontratés, duke mos i dhéné mundésiné té shprehet mbi kéto arsye. E gjithé procedura
e zgjidhjes sé kontratés sé punés ishte realizuar brenda 2 (dy) ditéve, konkretisht rezultoi se né
daté 23.08.2023 jané kryer kéto veprime: Drejtori i Drejtorisé sé Burimeve Njerézore dhe
Shérbimeve Mbéshtetése ka dorézuar Relacionin mé daté 23.08.2023, né lidhje me konstatimin e
shkeljeve té ndryshme né veprimtariné e pérmbushjes sé realizimit té detyrave dhe pérgjegjésive
té ngarkuara dhe ka kérkuar té merren masa administrative; e mé pas ka dalé Urdhri pér largimin
nga detyra daté 24.08.2023. Rezultoi gé ankuesi éshté zévendésuar njé dité mé pas né datén
25.08.2023 nga njé punonjés tjetér.

Rezultoi se procedura pér zgjidhjen e kontratés sé punés nuk éshté respektuar nga ana e Bashkisé
Kavajé, duke u c€nuar rénd€ e drejta e ankuesit pér t’u dégjuar, pér t’u mbrojtur dhe pér té paraqitur
prova né mbéshtetje té pretendimeve té tij. Gjithashtu, motivacioni i deklaruar nga Bashkia Kavajé
pér zgjidhjen e kontratés sé punés me ankuesin, rezultoi i pabazuar né fakte e prova. Pra, rezultoi
se ankuesi ishte trajtuar né ményré té padrejté dhe té pafavorshme, pasi largimi i tij nga puna ishte
béré pa njé shkak té ligjshém. Njékohésisht, rezultuan té provuara bindjet politike té pretenduara
nga ankuesi si anétar i Partisé Socialiste, pasi depozitoi pamje fotografike ku ai ka gené jo vetém
pjesmarrés gjaté fushatés elektorale por éshté ekspozuar dhe me figura publike, pérfagésues té
Partisé Socialiste, gjithashtu ka patur njé rol mé aktiv, até té sekretarit né KZAZ Nr. 42, Kavajé,
né zgjedhjet pér Pushtetin Lokal té zhvilluara né 14 Maj, né gytetin e Kavajés.

Gjaté procedurés pér shqyrtimin e ankesés Bashkia Kavajé nuk mbajti asnjé géndrim dhe nuk dha
shpjegime né lidhje me pretendimin pér diskriminim. Bashkia Kavajé gjithashtu nuk depozitoi té
gjithé dokumentacionin gé ju kérkua.

Referuar kontekstit social-kulturor shqiptar né qytetet me njé popullsi té vogél né numér, si¢ éshté
Bashkia Kavajé, mendohet gé banorét té kené njohje me njéri tjetrin, si dhe té kené dhe dijeni
lidhur me bindjet politike té tyre. Pé&r mé tepér ushtrimi i funksioneve publike né administratén e
gyteteve té vogla dhe marrédhéniet e krijuara ndérmjet punonjésve né kéto institucione mund té
prezumojné faktin gé ata té kené dijeni rreth aktivitetit politik té njéri tjetrit.

Fakt tjetér i konstatuar éshté qé ndérprerja e marrédhénieve té punés e B.C., ka ndodhur né datén
24.08.2023, proceduré e cila ka ndodhur né njé afat relativisht té shkurtér kohore nga emérimi i
Kryetarit té ri té Bashkisé Kavajé, i cili &shté betuar si kryetar i késaj bashkie né datén 14.06.2023.

Duke iu referuar faktit se ankuesi éshté anétar i subjektit politik Partia Socialiste dhe faktit qé
Bashkia Kavajé nuk arriti té provojé se largimi nga puna ka ndodhur pér njé shkak té ligjshém dhe
jané respektuar kérkesat ligjore, krijohet dyshimi i arsyeshém se veprimet e Bashkisé Kavajé kané
gené té motivuara politikisht.

Né konkluzion té sa mé sipér, Komisioneri konstatoi se Bashkia Kavajé ka diskriminuar ankuesin
B.C., né té drejtén e tij pér punésim, pasi zgjidhja e kontratés sé punés nuk ka ndodhur pér shkak
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té konstatimit té shkeljeve té ndryshme né veprimtariné e pérmbushjes sé realizimit té detyrave
dhe pérgjegjésive té ngarkuara, por pér shkak té bindjeve politike.

VENDIMI

- Konstatimin e diskriminimit té ankuesit B.C., né té drejtén pér punésim, pér shkak té bindjeve
politike, nga ana e Bashkisé Kavajé.

- Né referim té pikés 1, Bashkia Kavajé té marré masa pér rivendosjen né vend té té drejtés sé
shkelur duke rikthyer ankuesin B.C., né pozicionin e méparshém té punés ose né njé pozicion
té barazvlefshém me té.
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5. A.Xh., kundér Bashkisé Gramsh
VENDIM NR. 32, DATE 05.02.2024

Shkaku: Bindja politike

Forma: Diskriminim né formén e shogérimit dhe né formén e shqgetésimit
Fusha: Punésim
Statusi: Nuk ka rekomandim

Ankuesi ka gené né marrédhénie pune me Bashkiné Gramsh. Atij i jané zgjidhur marrédhéniet e
punés, duke e diskriminuar pér shkak té bindjeve politke té vajzés sé tij.

FAKTET

Subjekti ankues ka gené né marrédhénie pune prané Bashkisé Gramsh, me detyré “shofer”.
Ankuesi nuk ka pasur asnjé masé disiplinore apo vérejtje pér mosrealizim detyrash apo ndonjé shkelje
tjetér nga ana e punédhénésit, deri né momentin e emérimit né detyré té kryetarit té ri t€ Bashkisé.
Sjelljet diskrimininuese kundrejt tij e kané filluar pas momentit té& kandidimit té vajzés sé tij, pér
anétare e Késhillit Bashkiak Gramsh, si pérfagésuese e subjektit politik “Partia e Gjelbér” né
zgjedhjet lokale té vitit 2023. Kryetarit i Bashkis€, menjéheré pasi mori detyrén pér drejtimin e
kétij institucioni, (i cili éshté pjesé e forcés politike, PS) ka ndérmarré ndaj ankuesit njé séré
veprimesh diskriminuese. Sipas ankuesit, shkak pér kéto sjellje té punédhénésit éshté béré
pérkrahja politike ndaj vajzés sé tij, e cila i pérket njé partie politike té€ ndryshme nga ajo qé i
pérket Kryetari i Bashkisé Gramsh.

LEGJISLACIONI | ZBATUESHEM

Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé;

Konventa Evropiane e té Drejtave té Njeriut dhe Protokolli 12 i saj;

Konventa Nr. 111 e Organizatés Ndérkombétare té Punés “Mbi diskriminimin né fushén e
punésimit dhe profesionit”;

Konventa pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara;

“Deklarata e ILOS mbi kriteret themelore dhe té Drejtat né Puné”;

“Karta Sociale Europiane” e rishikuar;

- Ligji Nr. 7961, daté 12.07.1995 “Kodi i Punés i Republikés sé Shqipérisé’’;

- Ligji Nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative i Republikés sé Shqipérisé”;
- Ligji Nr. 15/2019, “Pér nxitjen e punésimit”’;

- Ligji Nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar.

KONKLUZIONE

Né analizé té gjithé dokumentacionit e parashtrimeve té paléve, Komisioneri vlerésoi se, nga ana
e Bashkisé, né cilésiné e punédhénésit, nuk u sollén prova dhe argumenta bindése gé té mund té
provonin apo pérligjnin faktin se, kundrejt ankuesit éshté ndjekur procedura e rregullt ligjore pér
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dhénien e masés disiplinore “Paralajmérim pér zgjidhje té€ marrédhénieve t€ punés”; se ka zbatuar
parimin e kontradiktoritetit, si njé garanci q¢ punémarrésit duhet t’i ishin krijuar mundésité pér
t’u mbrojtur efektivisht “de jure” dhe “de facto”, lidhur me masén disiplinore, para se ajo t& jepej
e té béhej fakt i kryer; si dhe, se ka zbatuar parimin e arsyeshmérisé e proporcionalitetit né dhénien
e késaj mase disiplinore. Kjo masé éshté e pabazuar, e paarsyetuar, joproporcionale dhe e
padrejté, pér arsyet e poshtécituara:

Masa e dhéné ndaj ankuesit me paralajmérim pér largim nga puna éshté masa e parafundit
pér largimin e tij puna, dhe né kéto kushte ajo duhet té pémbajé shkelje té tilla gé té
justifikojné até, si dhe té jené né proporcion me kéto shkelje.

Nuk jané provuar nga ana e punédhénésit shkelje té asaj natyre qé té justifikojné kété masé
disiplinore, pasi, sé pari, procedura pér dhénien e saj ka nisur mbi arsyen e 4 ditéve té
pajustikuara t€ mungesés sé tij né puné (pra, me pretendimin e mungesés né puné pér mé
shumeé se tre dité rresht té pajustifikuara) dhe vendimi pér dhénien e masés bazohet vetém
mbi mungesén e dy ditéve puné té pajustifikuara (dhe kéto nuk jané dité rresht: 13 dhe 17
korrik 2023). Punédhénési duket se ka konsideruar té drejté, (pas verifikimit on-line té
raporteve mjekésore té ankuesit pér datat 12 dhe 14 korrik 2023) faktin e justifikimit té
mungeseés sé tij né puné, pér datat respektive kur ai ka gené me raport mjekésor.

Sé dyti, pavarésisht faktit se ankuesi ka kémbéngulur gé té verifikoheshin pamjet filmike
té kamera né ambientin e punés pér ditét objekt i masés disiplinore, nga ana e punédhénésit
nuk provohet qé té jeté béré njé kéqyrje e verifikim i kamerave pér kéto dité, dhe as para
KMD-sé nuk u soll asnjé prové a parashtrim pérsa ka pretenduar ankuesi.

Duke gené se verifikimi i kamerave éshté prové kyce pér vértetimin ose jo té pretendimeve
té ankuesit lidhur me prezencén e tij né puné pér datat 13 dhe 17 korrik 2023, dhe duke
gené se kjo prové mund té ofrohej vetém nga punédhénési, pér shkak se ai e dispononte
até, Komisioneri véren se, ishte detyrim i kétij té fundit té verifikonte sa mé sipér. Kjo edhe
né funksion té faktit se pikérisht bazuar mbi kéto data ndaj ankuesit ishte propozuar masa
disiplinore paralajméruese pér largimin nga puna.

Po ashtu nga ana e Bashkisé nuk u depozituan prova e fakte, nése kontrolli i ushtruar né
ambientin e punés pér punonjésin A.Xh., ishte mbi bazén e njé urdhri té posacém verifikimi
pér té gjithé punonjésit apo rastésor, si dhe, nuk u soll asnjé e dhéné nése ishin konstatuar
edhe mungesa té punonjésve té tjeré né vendin e punés, pérve¢ ankuesit dhe nése po, cilat
ishin masat e ndérmarra nga punédhénési, rast pas rasti. (Kjo pasi né seancé ankuesi theksoi
faktin gé nése hapeshin e verifikoheshin kamerat, do té evidentohej garté se kush kishte
gené né puné dhe kush jo, si dhe oraret e l8vizjeve té tyre, rast pas rasti).

Komisioneri ka vlerésuar se nga ana e punédhénésit lidhur me procedurén e dhénies sé késaj mase
disiplinore, éshté konsumuar shkelje e garancisé ligjore té& ankuesit lidhur me zhvillimin e njé
procesi té rregullt e té drejté lidhur me inicimin e ecurisé disiplinore kundrejt tij, duke i mohuar té
drejtén pér t’u mbrojtur efektivisht, si palé€ e cenuar né kété proces.
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Sa mé sipér Komisioneri arriti né pérfundimin se subjekti ankues i éshté nénshtruar njé trajtimi té
padrejté dhe té disfavorshém gjaté procesit disiplinor, né pérfundim té té cilit nga ana e
punédhénésit, atij i éshté dhéné masa disiplinore “Vérejtje paralajméruese pér largim nga puna”.

Né pérfundim té analizimit té veprimeve té ndérmarra nga ana e punédhénésit kundrejt ankuesit,
si dhe té legjislacionit pérkatés gé normon marrédhéniet e punés mes paléve, Komisioneri
konstatoi se Bashkia, ka diskriminuar subjektin ankues né té drejtén e tij pér punésim, pasi masat
disiplinore kundrekt tij, nuk kané ndodhur pér arsye té justifikuara dhe objektive apo té ishin
proporcionale né raport me shkeljen e prezumuar.

VENDIMI

- Konstatimin e e diskriminimit, t& ankuesit A.Xh., né té drejtén pér punésim, né formén e
shogérimit, dhe né formén e shqetésimit, pér shkak té bindjeve politike dhe kandidimit té
vajzés sé tij A.Xh.,% pér anétare e Késhillit Bashkiak Gramsh, nga ana e Bashkisé Gramsh.

5> Kandidimit té saj pér anétare e Késhillit Bashkiak Gramsh, né zgjedhjet vendore 2023, si pérfagésuese e Partisé sé
Gjelbér.
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6. M.B., kundér Bashkisé Kavajé
VENDIM NR. 46, DATE 13.02.2024

Shkaku: Bindjet politike

Forma: Diskriminim i drejtpérdrejté
Fusha: Punésim
Statusi: Né gjykaté

Ankuesja éshté diskriminuar né té drejtén pér punésim, pasi i éshté zgjidhur marrédhénia e
punés pér shkak té bindjeve politike.

FAKTET

Ankuesja M.B., ka gené né marrédhénie pune me Bashkiné Kavajé, me detyré “Pérgjegjése né
Sektorin e Marrédhénieve me Publikun”, né Drejtoriné e Burimeve Njerézore dhe Shérbimeve
Mbéshtetése, pozicion né té cilin ajo éshté eméruar mé daté 04.04.2022. Ankuesja ka vazhduar té
punojé né kété pozicion pune deri né datén 08.08.2023, kur éshté liruar nga kjo detyré. Referuar
urdhrit té largimit nga detyra, té nxjerré nga Kryetari i Bashkisé Kavajé, nuk jepet asnjé motivacion
né lidhje me pérfundimin e marrédhénies sé punés me ankuesen. Gjaté shqyrtimit té ankesés,
Bashkia Kavajé deklaroi se, ankuesja éshté larguar nga puna pér shkak té thyerjes sé etikés, gjaté
orarit té punés, evidentuar né ményré té pérséritur nga ankesat e qytetaréve té ndryshém, té cilét
jané paraqitur prané sportelit té bashkisé dhe nuk kané marré shérbimin e duhur, por edhe jané fyer
nga ankuesja.

Ankuesja pretendoi se, éshté diskriminuar pér shkak té bindjeve té saj politike t& majta, si
mbéshtetése e Partisé Socialiste, té cilat jané té kundérta me ato té punédhénésit, Kryetarit té
Bashkisé Kavajé, bindjet e té cilit jané té djathta.

LEGJISLACIONI | ZBATUESHEM

- Kushtetuta e Republikés sé Shqipériseé;

- Konventa Evropiane e té Drejtave té Njeriut si dhe Protokolli 12 i saj;

- Karta Sociale Europiane, e rishikuar;

- Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore’

- Konventa Nr. 111 e Organizatés Ndérkombétare té Punés “Mbi diskriminimin né fushén e
punésimit dhe profesionit”,

Ligji Nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, i ndryshuar;

Ligji Nr. 7961, daté 12.07.1995 “Kodi i Punés i Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar.

KONKLUZIONE

Komisioneri vlerésoi se, arsyeja e deklaruar nga punédhénési pér largimin nga puna, nuk rezultoi
e provuar. Rezultoi se ankuesja ishte trajtuar né ményré té padrejté dhe té pafavorshme, pasi
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largimi i saj nga puna ishte béré pa njé shkak té ligjshém dhe né shkelje té ploté té procedurés dhe
afateve té parashikuara nga Kodi i Punés. Bashkia Kavajé nuk arriti t& provojé shkeljet e
pretenduara. Komisioneri vlerésoi se, provat e administruara ishin té mjaftueshme né mbéshtetje
té faktit se punédhénési ka patur dijeni pér bindjet politike té ankueses, pasi ajo i ka ekspozuar ato
publikisht.

Ankueses i éshté zgjidhur kontrata e punés nga ana e Bashkia Kavajé, brenda njé periudhe té
shkurtér kohe, nga momenti i marrjes sé detyrés nga ana e Kryetarit té€ Bashkisé Kavajé. Elementi
kohé midis marrjes sé detyrés sé Kryetarit té Bashkisé Kavajé, bindjet politike té té cilit jané té
kundérta me ato té ankueses dhe momentit té zgjidhjes sé marrédhénies sé saj té punés me
Bashkiné Kavajé, pérforcojné lidhjen shkaksore midis shkakut té diskriminimit bidjeve politike
dhe trajtimit té padrejté dhe té disfavorshém gé i éshté nénshtruar ankuesja, népérmjet ndérprerjes
sé marrédhénies sé saj té punés me Bashkiné Kavajé

Komisioneri vlerésoi se, né pamje té paré, pra prima facie, faktet dhe provat e administruara
krijojné prezumimin se, ankuesja M.B., éshté trajtuar né ményré té padrejté, té pabarabarté dhe té
pafavorshme, né lidhje me zgjidhjen e marrédhénies sé punés, pér shkak té bindjeve politike, nga
Bashkia Kavajé. Né kushtet kur, jemi pérpara njé prezumimi se diskriminimi ka ndodhur,
punédhénési Bashkia Kavajé, ka barrén e provés qé té provojé té kundértén, pra gé veprimet nuk
pérbéjné diskriminim. Kété, Bashkia Kavajé, mund ta realizonte duke treguar se, nuk ka ndonjé
lidhje shkakésore midis shkakut té bindjeve politike dhe trajtimit té ankueses, ose duke provuar se
megjithése trajtimi i pafavorshém éshté i lidhur me shkakun e pretenduar, ka njé justifikim té
arsyeshém dhe objektiv, né ményré gé hidhte poshté pretendimin e ankueses se zgjidhja e
marrédhénies sé punés, éshté kryer pér shkak té bindjeve politike.

Bashkia Kavajé, nuk paraqiti asnjé justifikim objektiv dhe té arsyeshém pér té hedhur poshté
pretendimin e ankueses se zgjidhja e marrédhénies sé punés ka ndodhur pér shkak té bindjeve té
saj politike. N& mungesé té njé justifikimi objektiv dhe té arsyeshém lidhur me veprimet e Bashkisé
Kavajé, i vetmi shpjegim i arsyeshém pér zgjidhjen e kontratés sé punés me ankuesen M.B., mbetet
shkaku i diskriminimit i pretenduar, pra bindjet politike.

VENDIMI

- Konstatimin e diskriminimit té ankueses M.B., né té drejtén pér punésim, pér shkak té
bindjeve politike, nga ana e Bashkisé Kavajé.
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7. L.Z., kundér Bashkisé Shkodér
VENDIM NR. 53, DATE 05.03.2024

Shkaku: Bindjet politike

Forma: Diskriminim i drejtpérdrejté
Fusha: Punésim
Statusi: Né gjykaté

Ankuesi L.Z., éshté diskriminuar né té drejtén pér punésim, pasi i éshté zgjidhur marrédhénia
e punés pér shkak té bindjeve politike.

FAKTET

Ankuesi L.Z., ka gené né marrédhénie pune prané Bashkisé Shkodér dhe ka punuar né pozicionin
Administrator Lagje. Ankuesi ka filluar puné né kété pozicion né datén 14.07.2022. Marrédhéniet
e punés midis ankuesit dhe Bashkisé Shkodér kané vijuar normalisht deri kur me daté 21.07.2023
ankuesi éshté njoftuar nga punédhénési se duhet té paraqitet pér zhvillimin e bisedimeve pér
ndérprerjen e marrédhénies sé punés. Né njoftim citohet se shkaku pér fillimin e bisedimeve pér
ndérprerjen e kontratés sé punés &shté “riorganizimi i veprimtarisé sé punés né institucionet e
Bashkisé Shkodér”. Gjaté takimit t& zhvilluar me punédhénésin, ankuesit i €shté komunikuar se,
duke marré parasysh pozicionin e tij té punés dhe kérkesat operacionale té punés né bashki, pasi
do t€ ndryshojé stafi i administratés sé lagjeve t€ bashkisé€, ankuesit do t’i shképuten marrédhéniet
e punés me Bashkiné Shkodér. Né vijim té kétij takimi, Kryetari i Bashkisé Shkodér ka nxjerré
vendimin Nr. 207, daté 28.07.2023, me ané té té cilit, éshté vendosur ndérprerja e marrédhénieve
té punés me ankuesin.

Rezultoi se, ankuesi L.Z., ishte anétar i subjektit politik Partia Demokratike dhe né zgjedhjet e
zhvilluara né vitin 2023 ka gené anétar KZAZ-je, né Qarkun Shkodér, si pérfagésues i i késaj force
politike.

Ankuesi ka paragitur ankesén objekt shqyrtimi duke pretenduar se, ndérprerja e marrédhénieve té
punés ka ndodhur pér shkak té bindjeve politike, pasi ai éshté anétar dhe aktivist i Partisé
Demokratike.

LEGJISLACIONI | ZBATUESHEM

Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé;

Konventa Europiane pér té Drejtat e Njeriut;

Protokolli 12, i Konventés Europiane pér té Drejtat e Njeriut;

Karta Sociale Europiane, e rishikuar;

Konventa Nr. 111 e Organizatés Ndérkombétare t€ Punés “Mbi diskriminimin né fushén e
punésimit dhe profesionit”,

Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore;
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Ligji Nr. 7961, daté 12.7.1995 “Kodi i Punés i Republikés sé Shqipérisé”,

Ligji Nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, i ndryshuar;

Ligji Nr. 139/2015 “Pér vetéqeverisjen vendore”, i ndryshuar;

Vendimi i Késhillit té Ministrave Nr. 893, daté 17.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té
organizimit dhe funksionimit té kabineteve ndihmése, té organizimit té brendshém té
institucioneve té administratés shtetérore, si dhe pér procedurat e hollésishme pér
pérgatitjen, propozimin, konsultimin dhe miratimin e organizimit té brendshém”.

KONKLUZIONE

Bashkia Shkodér pretendoi se, jané evidentuar veprime dhe/ose mosveprime té cilat kané cenuar
parimin e mirébesimit pér funksionimin e punés sé administratorit té lagjes, né rastin konkret
ankuesit L.Z., dhe éshté vlerésuar e domosdoshme rishikimi i organizimit té stafit té administratés
té késaj lagjeve né térési. Né lidhje me kété pretendim, Bashkia Shkodér nuk arriti té provojé se
cilat ishin veprimet dhe mosveprimet e ankuesit né cilésiné e administratorit té lagjes, té cilat kishin
cenuar parimin e mirébesimit midis Bashkisé Shkodér né cilésiné e punédhénésit dhe ankuesit né
cilésiné e punémarrésit, té cilat nuk mund té lejonin vazhdimin e marrédhénies sé punés. Bashkia
Shkodér pretendoi se procedura e rishikimit té organizimit té stafit té lagjes éshté kryer né ményré
transparente, duke respektuar procedurat e pércaktuara edhe né nenin 144 té Kodit té Punés, por
Bashkia Shkodér nuk depozitoi asnjé akt népérmjet té cilit té provonte se Ky institucion kishte
kryer ndonjé proceduré ristrukturimi ose riorganizimi té stafit té institucionit.

Komisioneri vlerésoi se, e drejta gé Ligji Nr. 139/2015, i ka njohur Kryetarit t¢ Bashkisé pér té
eméruar dhe shkarkuar administratorét e lagjes, nuk presupozon se, ushtrimi i késaj té drejte
ushtrohet né kundérshtim me Kodin e Punés, gé né rastin objekt shqyrtimi, éshté legjislacioni qé
rregullon procedurén dhe ményrén e zgjidhjes sé kontratés sé punés. Administratorét e lagjes, si
né rastin konkret ankuesi, edhe mbi bazén e parashikimeve té Rregullores sé Bashkisé Shkodér,
ushtrojné funksione té natyrés administrative dhe jané pjesé pérbérése e strukturés administrative
té Bashkisé Shkodér.

Sipas strukturés dhe organikés sé Bashkisé Shkodér, administratorét e lagjeve nuk jané pjesé
pérbérése e Kabinetit té Kryetarit, anétarét e sé cilit, pér analogji me parashikimet e Vendimit Nr.
893, daté 17.12.2014, té Késhillit té Ministrave, kané status politik dhe marrédhénia e tyre e punés
éshté e njé natyre té vecanté. Administratorét jané punonjés gé nuk gézojné status té vecanté, i cili
e bén punésimin e tyre, té lidhur dhe té kushtézuar me géndrimin né detyré ose jo té Kryetarit té
Bashkisé. Marrédhénia e punés ndérmjet paléve éshté e rregulluar nga njé kontraté individuale
pune, gé i nénshtrohet parashikimeve té Kodit té Punés dhe né asnjé dispozité té ligjit Nr. 139/2015
“Pér vetéqeverisjen vendore” apo té ndonjé akti tjetér pércaktohet njé status i vecanté i
Administratorit té Lagjes, né krahasim me punonjés té tjeré té Bashkisé Shkodér. Pérfundimisht
Komisioneri vlerésoi se, funksioni i Administratorit té Lagjes, nuk éshté funksion politik.

Lidhur me Administratorin e lagjes, legjislacioni i posagém pér pushtetin vendor nuk pérmban
ndonjé parashikim lidhur me statusin juridik té tyre, ata nuk jané népunés civilé, por njékohésisht
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nuk jané as funksionaré politiké dhe as organe té zgjedhura. Komisioneri, vleréson se funksioni i
Administratorit té lagjes, i cili ushtrohet nga njé i punésuar me kontraté pune me afat té pacaktuar,
pérderisa ligji nuk pércakton ndonjé afat té till&, passjell gé ky funksion gézon té njé&jtén mbrojtje
sikurse parashikohet pér cdo punémarrés nga dispozitat e Kodit t¢ Punés dhe Ligjit Nr. 10
221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar.

Bashkia Shkodér nuk arriti té provojé, se zgjidhja e kontratés sé punés dhe lirimi i ankuesit nga
detyra “Administrator lagje”” ka ndodhur pér shkage ose arsye t€ justifikuara. Komisioneri arriti né
pérfundimin se, ankuesi L.Z., éshté trajtuar né ményré té padrejté dhe té pafavorshme nga ana e
Bashkisé Shkodér, gjaté zgjidhjes sé kontratés sé punés dhe lirimit nga detyra “Administrator
lagje”.

Nga ana tjetér rezultuan té provuara bindjet politike té ankuesit, shkak ky gé gézon mbrojtje nga
diskriminimi. Komisioneri vlerésoi se, provat e administruara ishin té mjaftueshme né mbéshtetje
té faktit se punédhénési ka patur dijeni pér bindjet politike té ankuesit.

Né kushtet kur, argumentat dhe pretendimet e paragitura nga ankuesi ishin né pérputhje me provat
dhe informacionin e administruar dhe krijonin prezumimin se, largimi i tij nga puna ishte kryer
pér motive politike, Bashkia Shkodér, e cila kishte barrén e provés qé té provonte, ose gé nuk
kishte ndonjé lidhje shkakésore midis shkakut té bindjeve politike dhe trajtimit té pafavorshém ose
té provonte se, megjithése trajtimi i pafavorshém ishte i lidhur me shkakun e pretenduar, Kishte
njé justifikim té arsyeshém dhe objektiv, déshtoi gé té hidhte poshté pretendimet e ankuesit se kéto
veprime ishin kryer pér motive politike. Né mungesé té njé justifikimi té tillé lidhur me veprimet e
Bashkisé Shkodér, i vetmi shpjegim i arsyeshém pér zgjidhjen e kontratés sé punés té ankuesit
mbetet shkaku i diskriminimit i pretenduar nga ankuesi, pra bindjet politike.

VENDIMI

Konstatimin e diskriminimit té ankuesit L.Z., né té drejtén pér punésim, pér shkak té
bindjeve politike, nga ana e Bashkisé Shkodér.

Né referim té pikés 1, Bashkia Shkodér té marré masa pér rivendosjen né vend té té drejtés
sé shkelur duke rikthyer ankuesin né pozicionin e méparshém té punés ose né njé pozicion
té barazvlefshém me té.
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8. M.C., kundér Bashkisé Kavajé
VENDIM NR. 95, DATE 12.04.2024

Shkaku: Bindje politike

Forma: Diskriminim i drejtpérdrejté
Fusha: Punésim
Statusi: Né gjykaté

Ankuesja ka gené né marrédhénie pune prané Bashkisé Kavajé. Asaj i jané zgjidhur marrédhéniet
e punés, duke e diskriminuar pér shkak té bindjes politike.

FAKTET

Né vitin 2020, ankuesja me urdhér té Bashkisé Kavajé, éshté transferuar nga detyra Drejtore né
Kopshtin Nr. 1 (me ushgim), né detyrén Edukatore né Kopshtin Nr. 1 (me ushgim Godina 26
Marsi). Gjaté kohés gé ka punuar prané Bashkisé Kavajé nuk ka asnjé masé disiplinore.

Me Urdhrin Nr. 641, daté 31.08.2023, Bashkia Kavajé ka vendosur largimin nga detyra té ankueses
dhe ndérprerjen e marrédhénieve financiare né datén 04.09.2023.

Ankuesja kundérshton largimin nga puna dhe pretendon se zgjidhja e marrédhénieve té punés ka
ndodhur pér shkak té bindjeve politike té saj dhe té bashkéshortit té saj.

LEGJISLACIONI | ZBATUESHEM

- Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé;

- Konventa Evropiane e té Drejtave té Njeriut, ratifikuar nga Republika e Shqipérisé me Ligjin
Nr. 8137, daté 31.07.1996, si dhe Protokolli 12 i saj;

- Konventa e Kombeve té Bashkuara (OKB) “Pér Eliminimin e té Gjitha Formave té
Diskriminimit ndaj Grave” (CEDAW);

- “Karta Sociale Europiane” e rishikuar, éshté ratifikuar nga Shqipéria me ligjin nr. 8960, daté
24.10.2002;

- Deklaratén Universale té té Drejtave té Njeriut;

- Pakti Ndérkombétar pér té€ Drejtat Civile dhe Politike;

- Konventa Nr. 111 e Organizatés Ndérkombétare té Punés “Mbi diskriminimin né fushén e
punésimit dhe profesionit”;

- Jurisprudenca e GJEDNJ;

- Ligji Nr. 7961, daté 12.07.1995 “Kodi i Punés i Republikés sé Shqipérisé”;

- Ligji Nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative i Republikés sé Shqipérisé”,

- Ligji Nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, i ndryshuar.

KONKLUZIONE
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Bazuar né analizén e mésipérme rezultoi se ankuesja éshté trajtuar né ményré té padrejté dhe té
pafavorshme, né lidhje me zgjidhjen e marrédhénies sé punés nga ana e punédhénésit/Bashkia
Kavajé. Njékohésisht sa mé sipér, rezultuan té provuara bindjet politike té pretenduara nga
ankuesja. Ankuesja ka parashtruar né ankesé se, fakti gé bindjet e saj politike jané té kundérta me
ato té punédhénésit, ka sjellé si pasojé largimin e saj nga puna.

Referuar kontekstit social-kulturor shqiptar né qytetet me njé popullsi té vogél né numér, sic¢ éshté
Bashkia Kavaj&®, mendohet gé banorét té kené njohje me njéri tjetrin, si dhe té kené dhe dijeni
lidhur me bindjet politike té tyre. P&r mé tepér ushtrimi i funksioneve publike né administratén e
qyteteve té vogla dhe marrédhéniet e krijuara ndérmjet punonjésve né kéto institucione mund té
prezumojné faktin gé ata té kené dijeni rreth aktivitetit politik té njéri tjetrit.

Fakt tjetér i konstatuar éshté gé ndérprerja e marrédhénieve té punés té M.C., ka ndodhur né datén
31.08.2023, proceduré e cila ka ndodhur né njé afat relativisht té shkurtér kohor nga emérimi i
Kryetarit té ri té Bashkisé Kavajé, i cili &shté betuar si kryetar i késaj bashkie né datén 14.06.2023.

Komisioneri gjykoi se, elementi kohé midis marrjes sé detyrés sé Kryetarit té Bashkisé Kavajé,
bindjet politike té té cilit jané t& kundérta me ato té ankueses dhe momentit té zgjidhjes sé
marrédhénies sé saj té punés me Bashkiné Kavajé, pérforcojné lidhjen shkaksore midis shkakut té
diskriminimit bindjeve politike dhe trajtimit t& padrejté dhe té disfavorshém qé i &shté nénshtruar
ankuesja, népérmjet ndérprerjes sé marrédhénies sé saj té punés me Bashkiné Kavajé.

Bashkia Kavajé, nuk depozitoi informacionin gé iu kérkua zyrtarisht nga Komisioneri, nése né
pozicionin e mbajtur nga ankuesja ishte eméruar ndonjé punonjés tjetér. Informacioni né lidhje me
kété céshtje, disponohet vetém nga ana e Bashkisé Kavajé. Fakti gé Bashkia Kavajé nuk vendosi
né dispozicion informacionin e kérkuar nga Komisioneri né lidhje me kété moment, do té merret
né konsideraté pér géllime té té provuarit dhe marrjen e vendimit pérfundimtar né lidhje me
ankesén.

Né konkluzion té sa mé sipér, Komisioneri arrin né pérfundimin se, Bashkia Kavajé ka
diskriminuar ankuesen M.C., né té drejtén pér punésim, pasi zgjidhja e marrédhénies sé punés nuk
ka ndodhur bazuar né njé shkak té ligjshém, por pér shkak té bindjeve politike.

VENDIMI

- Konstatimin e diskriminimit, té ankueses M.C., né té drejtén pér punésim, pér shkak té bindjeve
politike, nga ana e Bashkisé Kavajé.

- Né referim té pikés 1, Bashkia Kavajé, té marré masa pér rivendosjen né vend té té drejtés sé
shkelur duke rikthyer subjektin ankues né pozicionin e méparshém té punés ose né njé pozicion
té barazvlefshém me té.

6 Sipas té dhénave té Censusit 2011, Bashkia Kavajé ka njé popullsi prej 40,094 banoré.
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9. A.LL, kundér Drejtorisé sé Pérgjithshme té Rrugéve dhe Ndricimit Publik,
Bashkia Tirané.

VENDIM NR. 99, DATE 15.04.2024

Shkaku: Bindjet politike

Forma: Diskriminim i drejtpérdrejté
Fusha: Punésim
Statusi: Zbatuar

Ankuesi éshté diskriminuar né té drejtén pér punésim, pasi i éshté zgjidhur marrédhénia e punés
pér shkak té bindjeve politike.

FAKTET

Ankuesi A.LI., ka filluar puné prané Drejtorisé sé Pérgjithshme té& Rrugéve dhe Ndrigimit Publik,
né datén 19.01.2021, né pozicionin e magazinierit, né Sektorin e Financés, né Drejtoriné e Financés
dhe Menaxhimit té Shérbimeve. Gjaté periudhés gé ankuesi ka ushtruar detyrén si magazinier nuk
rezulton gé ndaj tij té jeté marré ndonjé masé disiplinore. Bazuar né vlerésimet vjetore té
rezultateve n€ puné pér vitin 2021 dhe 2022, rezulton se ankuesi €shté vlerésuar me 1 (njé) “shumé
miré”, qé pérbén vlerésimin mé té larté.

Me daté 01.07.2023, me urdhér té punédhénésit, ankuesi ka kaluar nga detyra e magazinierit né
Sektorin e Financés té Drejtorisé sé Financés, Burimeve Njerézore dhe Shérbimeve, né detyrén e
teknikut t€ mesém, né Sektorin e Dispecerisé té Drejtorisé sé Ndricimit Publik, brenda Drejtorisé
sé Pérgjithshme té Rrugéve dhe Ndrigimit Publik.

Mé daté 25.8.2023, Drejtori i Pérgjithshém ka nxjerré urdhrin “Pér lirim nga detyra” sipas té cilit
éshté disponuar si vijon : “1. A.LL., punonjés né Sektorin e Dispecerisé, né Drejtoriné e Ndrigimit
Publik, prané Drejtorisé sé Pérgjithshme té Rrugéve dhe Ndrigimit Publik zgjidhet Kontrata
Individuale e Punés né ményré té menjéhershme dhe té pajistifikuar nga punémarrési pér braktisje
té punés. ... ”.

Ankuesi ka paragitur ankesén objekt shqyrtimi duke pretenduar se éshté diskriminuar pér shkak té
bindjeve politike, pasi ndryshimi i pozicionit té tij té punés nga magazinier né teknik i mesém dhe
mé pas zgjidhja e marrédhénies sé tij t&¢ punés me Drejtoriné e Pérgjithshme té Rrugéve dhe
Ndricimit Publik, ka ndodhur pér shkak se nuk ka pranuar kérkesén e titullarit t& kétij institucioni
pér té marré pjesé né fushatén zgjedhore té Partisé Socialiste pér zgjedhjet vendore té zhvilluara
né maj té vitit 2023. Ankuesi pretendon se, motivacioni i largimit nga detyra pér braktisje té punés
éshté i pavérteté, pasi ai ka gené né detyré dhe nuk éshté kontrolluar apo nuk e kané telefonuar
asnjéheré né lidhje me mungesén né puné, sikurse pretendohet.
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LEGJISLACIONI | ZBATUESHEM

Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé;

Konventa Evropiane e té Drejtave té Njeriut si dhe Protokolli 12 i saj;

Karta Sociale Europiane, e rishikuar;

Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore’

Konventa Nr. 111 e Organizatés Ndérkombétare t€ Punés “Mbi diskriminimin né fushén e
punésimit dhe profesionit”,

Ligji Nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, i ndryshuar;

Ligji Nr. 7961, daté 12.07.1995 “Kodi i Punés i Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar.

KONKLUZIONE

Referuar akteve té vendosura né dispozicion nga Drejtoria e Pérgjithshme e Rrugéve dhe Ndrigimit
Publik, Bashkia Tirané, konstatohet se, detyrat dhe pérgjegjésité e pozicioneve té punés
“magazinier” dhe “teknik i mesém” jané shumé té ndryshme. Konkretisht, referuar detyrave dhe
pérgjegjésive té vendosura né dispozicion né lidhje me detyrat dhe pérgjegjésité e teknikut té
mesém, konstatohet se ky pozicion pune, pérmban aspekte teknike qé kané nevojé pér mjete
mbrojtése apo marrjen e masave tekniko-organizative pér kryerjen e punimeve konform rregullave
té sigurimit teknik. Gjaté shqyrtimit, punédhénési/ Drejtoria e Pérgjithshme e Rrugéve dhe
Ndricimit Publik, Bashkia Tirané, nuk dha asnjé shpjegim né lidhje me arsyet, nevojén apo
pérmbushjen e kérkesave té imponuara nga detyrat dhe pérgjegjésité gé duhet té pérmbushen nga
nj€ person i punésuar n€ pozicionin e teknikut t€ mesém, pér “lévizjen brenda organikés” té
ankuesit, sikurse e ka emértuar urdhrin e saj pér ndryshimin e pozicionit té punés sé ankuesit nga
magazinier né teknik i mesém. Ankuesi deklaroi se ai ka gené i detyruar pér té vijuar punén né
pozicionin “teknik i mesém” pavarésisht se nuk ka gené i kualifikuar pér kété pozicion pune, pasi
i duhet té sigurojé té ardhura pér familjen.

Komisioneri vleréson se, arsyeja e deklaruar nga punédhénési Drejtoria e Pérgjithshme e Rrugéve
dhe Ndricimit Publik, Bashkia Tirané, pér zgjidhjen e kontratés sé punés sé ankuesit pér pozicionin
teknik i mesém, rezultoi e paprovuara. Né kéto kushte provohet se, largimi nga puna i ankuesit
A.LL., éshté béré pa shkaqge té arsyeshme dhe objektive, si dhe né shkelje té procedurés ligjore qé
duhet ndjekur pér zgjidhjen e marrédhénieve té punés. Komisioneri arrin né pérfundimin se,
ankuesi A.Ll., éshté trajtuar né ményré té padrejté dhe té pafavorshme, né lidhje me zgjidhjen e
kontratés sé punés nga ana e punédhénésit/ Drejtoria e Pérgjithshme e Rrugéve dhe Ndrigimit
Publik, Bashkia Tirané.

Né lidhje me shkakun e bindjeve politike, Gjykata Kushtetuese e Shqipérisé, né vendimin Nr.
31/2021, né pikén 67, té tij, shprehet se: “... nocioni bindje politike pérfshin jo vetém shprehjen e
piképamjeve politike dhe pjesémarrjen né debatin politik apo inkuadrimin, organizimin
kolektivisht ose pjesémarrjen né organizata apo parti politike, por edhe té drejtén pér té pasur ide
ose piképamje gé nuk b&jné pjesé né ndonjé platformé apo program té partive politike, si dhe té
drejtén pér té mos iu bashkuar strukturave té organizatave ose partive politike. ” Né kété kontekst,
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Komisioneri, vleréson si shkak té njohur nga LMD si “bindje politike” edhe mospasjen e bindjeve
té caktuara politike.

Rezultoi e provuar se, ankuesi éshté trajtuar né ményré té padrejté dhe té pafavorshme si pasojé e
zgjidhjes sé marrédhénies sé punés, nga ana e Drejtorisé sé Pérgjithshme té Rrugéve dhe Ndricimit
Publik. Njékohésisht, rezultuan té provuara si deklarimet e ankuesit pér mospasje té bindjeve
politike dhe mos angazhim e tij né asnjé strukturé apo forcé politike, dhe po ashtu, rezultuan té
provuara bindjet politike dhe angazhimi politik né aktivitete dhe fushatén e zgjedhjeve vendore té
datés 14 maj 2023 té Partisé Socialiste té titullarit té institucionit té Drejtorisé sé sé Pérgjithshme
té Rrugéve dhe Ndricimit Publik.

Gjaté shgyrtimit té ankesés nuk u administrua ndonjé prové e drejtépérdrejté pér té provuar
kérkesén ndaj ankuesit pér tu pérfshiré dhe pér t& mbéshtetur fushatén e Partisé Socialiste né
zgjedhjet vendore té zhvilluara né 14 maj 2023. Pér trajtimin diskriminues, né pjesén dérrmuese
té céshtjeve nuk ekzistojné prova té drejtpérdrejta. Jané provat e térthorta ato gé, cojné né fakte té
cilat mund té shérbejné si baza pér arritjen e njé pérfundimi lidhur me njé fakt vendimtar.

Gjaté hetimit administrativ té zhvilluar, Komisioneri konstatoi se, né Raportin Pérfundimtar, né
kuadér té zgjedhjeve vendore té datés 14 maj 2023, Misioni i Zyrés sé OSBE-sé pér Institucione
Demokratike dhe té Drejtat e Njeriut (ODIHR-it) pér Vézhgimin e Zgjedhjeve, konstaton se:
“MVZ-ja e ODIHR-it mori njé séré raportimesh té besueshme né lidhje me rastet kur punonjésve
té bashkisé iu tha té mbéshtesnin ose té votonin pér PS-né ose kur ishin paralajméruar t€ mos e
mbéshtesnin opozitén. MVZ-ja e ODIHR-it mori raportime té tilla nga garget Dibér, Durrés,
Elbasan, Fier, Gjirokastér, Kor¢é, Shkodér dhe Tirané.”

Rezulton se, trajtimi i padrejté dhe i disfavorshém i ankuesit, fillimisht me largimin e tij nga
pozicioni i punés si magazinier né datén 01.07.2023 dhe mé pas pérfundimi i marrédhénies sé
punés pér pozicionin e punés teknik i mesém né datén 25.08.2023, né té cilin ishte eméruar né
datén 01.07.2023, kané ndodhur brenda njé periudhe té shkurtér kohe, nga zhvillimi i zgjedhjeve
vendore té datés 14 maj 2023. Komisioneri gjykon se, elementi kohé, pérforcojné lidhjen
shkaksore midis shkakut té diskriminimit bindjeve politike, né rastin konkret t€ mospasjes sé
bindjeve politike dhe trajtimit té padrejté dhe té disfavorshém gé i éshté nénshtruar ankuesi, nga
ana e Drejtorisé sé Pérgjithshme té Rrugéve dhe Ndricimit Publik.

Komisioneri vleréson se, né pamje té paré, pra prima facie, faktet dhe provat e administruara
krijojné prezumimin se, ankuesi A.LlI., éshté trajtuar né ményré té padrejté, té pabarabarté dhe té
pafavorshme, né lidhje me zgjidhjen e marrédhénies sé punés, pér shkak té bindjeve politike, nga
Drejtoria e Pérgjithshme e Rrugéve dhe Ndrigimit Publik, Bashkia Tirané.

Né kushtet kur, jemi pérpara njé prezumimi se diskriminimi ka ndodhur, punédhénési Drejtoria e
Pérgjithshme e Rrugéve dhe Ndricimit Publik, Bashkia Tirané, Bashkia Tirané, ka barrén e provés
gé té provojé té kundértén, pra gé veprimet nuk pérbéjné diskriminim. Kété, Drejtoria e
Pérgjithshme e Rrugéve dhe Ndrigimit Publik, Bashkia Tirané, mund ta realizonte duke treguar se,
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nuk ka ndonjé lidhje shkakésore midis shkakut té bindjeve politike dhe trajtimit té ankuesit, ose
duke provuar se megjithése trajtimi i pafavorshém éshté i lidhur me shkakun e pretenduar, ka njé
justifikim té arsyeshém dhe objektiv, né ményré qé hidhte poshté pretendimin e ankuesit se
zgjidhja e marrédhénies sé punés, éshté kryer pér shkak té bindjeve politike.

Gjaté procedurés administrative té zhvilluar nga Komisioneri pér shqyrtimin e ankesés, Drejtoria
e Pérgjithshme e Rrugéve dhe Ndricimit Publik, Bashkia Tirané nuk paraqiti asnjé justifikim
objektiv dhe té arsyeshém pér té hedhur poshté pretendimin e ankuesit se zgjidhja e marrédhénies
Sé punés pér té dyja pozicionet, magazinier dhe mé pas largimi pérfundimtar nga pozicioni si teknik
i mesém, ka ndodhur pér shkak té bindjeve politike. Né mungesé té njé justifikimi objektiv dhe té
arsyeshém lidhur me veprimet e Drejtorisé sé Pérgjithshme e Rrugéve dhe Ndricimit Publik,
Bashkia Tirané, i vetmi shpjegim i arsyeshém pér zgjidhjen e kontratés sé punés me ankuesin
A.LI., mbetet shkaku i diskriminimit i pretenduar, pra bindjet politike, qé né rastin konkret éshté
mospasja e bindjeve politike nga ankuesi.

VENDIMI

- Konstatimin e diskriminimit té ankuesit A.LI., né té drejtén pér punésim, pér shkak té bindjeve
politike, nga ana e Drejtorisé sé Pérgjithshme té Rrugéve dhe Ndricimit Publik, Bashkia
Tirané.

- Né& referim té pikés 1, Drejtoria e Pérgjithshme e Rrugéve dhe Ndricimit Publik, Bashkia
Tirané, Bashkia Tirané, té marré masa pér rivendosjen né vend té té drejtés sé shkelur duke
rikthyer ankuesin A.Ll., né pozicionin e punés ‘“Magazinier” ose né njé pozicion té
barazvlefshém me té ose té pérshtatshém pér ankuesin.
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10. B.R., kundér Bashkisé Kavajé
VENDIM NR. 208, DATE 31.07.2024

Shkaku: Bindjet politike

Forma: Diskriminim i drejtpérdrejté
Fusha: Punésim
Statusi: Né gjykaté

Ankuesja éshté diskriminuar né té drejtén pér punésim, pasi i éshté zgjidhur marrédhénia e
punés pér shkak té bindjeve politike.

FAKTET

Ankuesja B.R., ka gené né marrédhénie pune me Bashkiné Kavajé, me detyré “Edukatore” né
Kopshtin Nr. 1 Kavajé (vartés Kopshti 26 Marsi). Ajo ka filluar pune me date 15.12.2017. Pas
pérfundimit té périudhés sé provés né Kkété pozicion pune, marrédhénia e punés ka vijuar
normalisht deri né daté 14.09.2023, kur ankueses i éshté zgjidhur kontrata e punés me motivacionin
se nuk ka arsimin e kérkuar.

Ankuesja ka paraqgitur ankesén objekt shgyrtimi né té cilén pretendon se motivacioni i deklaruar
nga punédhénési pér ndérprerjen e marrédhénies sé punés éshté i pabazuar dhe se ndérprerja e
marrédhénieve té punés ka ndodhur pér shkak té bindjeve politike.

LEGJISLACIONI | ZBATUESHEM

Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé;

Konventa Evropiane e té Drejtave té Njeriut si dhe Protokolli 12 i saj;

Karta Sociale Europiane, e rishikuar;

Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore’

Konventa Nr. 111 e Organizatés Ndérkombétare t& Punés “Mbi diskriminimin né fushén e
punésimit dhe profesionit”;

Ligji Nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar;

Ligji Nr. 7961, daté 12.07.1995 “Kodi i Punés i Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar;
Ligji Nr. 69/2012 “Pér sistemin arsimor parauniversitar né Republikén e Shqipérisé”, t&
ndryshuar.

KONKLUZIONE

Né lidhje me motivacionin/shkakun e deklaruar nga ana e punédhénésit/Bashkia Kavajé pér
zgjidhjen e kontratés sé punés “mungesa e arsimit adeguat”, pavarésisht se nuk pérbén shkak té
justifikuar pér zgjidhjen e kontratés sé punés, bazuar né faktet dhe provat e administruara,
Komisioneri konstaton se, pretendimi i punédhénésit se ankuesja nuk ka arsimin e pérshtatshém
pér té gené edukatore kopshti, éshté i pabazuar.
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Referuar Ligjit Nr. 69/2012 “Pér sistemin arsimor parauniversitar né Republikén e Shqipérisé”,
té€ ndryshuar, neni 57 “Profesioni i mésuesit”, pércakton se: “/. Mésuesi pér arsimin parashkollor
duhet té keté fituar diplomén e ciklit té paré “Bachelor”, gé formon mésues té arsimit
parashkollor.” Sipas pércaktimeve té ligjit té sipércituar, kopshtet jané pjesé e arsimit
parashkollor, dhe rrjedhimisht pér t’u punésuar si edukatore né kopsht, duhet gé personi té keté
fituar diplomé té ciklit t€ paré€ “Bachelor”, q¢ formon mésues t€ arsimit parashkollor. Ankuesja
zoté€ron Diplomé “Bachelor” né “Mésuesi — Arsimi Parashkollor”, 1&éshuar né€ datén 01.10.2012.
Gjaté kohés qé ankuesja ka ushtruar detyrén si edukatore, ka fituar kategoriné e III “Mésues i
kualifikuar”. N& referim té nenit 57, té Ligjit Nr. 69/2012, té ndryshuar, dispozité e cila pércakton
arsimin e kérkuar pér té ushtruar detyrén si edukatore kopshti, si dhe né bazé té provave té
administruara rezulton se, ankuesja ka arsimin gé kérkohet pér pozicionin e punés edukatore
kopshti. Rrjedhimisht, né kéto kushte, motivacioni/shkaku gé punédhénési/Bashkia Kavajé ka
deklaruar né urdhrin pér largimin nga puna té ankueses éshté plotésisht i pabazuar né ligj dhe né
prova.

Komisioneri arrin né pérfundimin se, ankuesja B.R., &shté trajtuar né ményré té padrejté dhe té
pafavorshme, né lidhje me zgjidhjen/pérfundimin e marrédhénies sé punés, nga ana e Bashkisé
Kavajé. Bazuar né aktet e administruara gjaté shqyrtimit té ankesés, rezulton se, ankuesja i ka
ekspozuar publikisht bindjet e saj politike.

Ankueses i éshté zgjidhur kontrata e punés nga ana e Bashkia Kavajé, brenda njé periudhe té
shkurtér kohe, nga momenti i marrjes sé detyrés nga ana e Kryetarit té€ Bashkisé Kavajé. Elementi
kohé midis marrjes sé detyrés sé Kryetarit té Bashkisé Kavajé, bindjet politike té té cilit jané té
kundérta me ato té ankueses dhe momentit té zgjidhjes sé marrédhénies sé saj té punés me
Bashkiné Kavajé, pérforcojné lidhjen shkaksore midis shkakut té diskriminimit bidjeve politike
dhe trajtimit té padrejté dhe té disfavorshém gé i éshté nénshtruar ankuesja, népérmjet ndérprerjes
sé marrédhénies sé saj té punés me Bashkiné Kavajé.

Komisioneri vlerésoi se, né pamje té paré, pra prima facie, faktet dhe provat e administruara
krijojné prezumimin se, ankuesja B.R., éshté trajtuar né ményré té padrejté, té pabarabarté dhe té
pafavorshme, né lidhje me zgjidhjen e marrédhénies sé punés, pér shkak té bindjeve politike, nga
Bashkia Kavajé. Né kushtet kur, jemi pérpara njé prezumimi se diskriminimi ka ndodhur,
punédhénési Bashkia Kavajé, ka barrén e provés qé té provojé té kundértén, pra gé veprimet nuk
pérbéjné diskriminim. Kété, Bashkia Kavajé, mund ta realizonte duke treguar se, nuk ka ndonjé
lidhje shkakésore midis shkakut té bindjeve politike dhe trajtimit té ankueses, ose duke provuar se
megjithése trajtimi i pafavorshém éshté i lidhur me shkakun e pretenduar, ka njé justifikim té
arsyeshém dhe objektiv, né ményré gé hidhte poshté pretendimin e ankueses se zgjidhja e
marrédhénies sé punés, éshté kryer pér shkak té bindjeve politike.

Bashkia Kavajé, nuk paraqiti asnjé justifikim objektiv dhe té arsyeshém pér té hedhur poshté
pretendimin e ankueses se zgjidhja e marrédhénies sé punés ka ndodhur pér shkak té bindjeve té
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saj politike. N& mungesé té njé justifikimi objektiv dhe té arsyeshém lidhur me veprimet e Bashkisé
Kavajé, i vetmi shpjegim i arsyeshém pér zgjidhjen e kontratés sé punés me ankuesen B.R., mbetet
shkaku i diskriminimit i pretenduar, pra bindjet politike.

VENDIMI

- Konstatimin e diskriminimit té ankueses B.R., né té drejtén pér punésim, pér shkak té bindjeve
politike, nga ana e Bashkisé Kavajé.

- Né referim té pikés 1, Bashkia Kavajé té marré masa pér rivendosjen né vend té té drejtés sé
shkelur, duke rikthyer ankuesen B.R., né pozicionin e méparshém té punés ose né njé pozicion
té barazvlefshém me té
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11. M.H., kundér Bashkisé Shkodér
VENDIM NR. 217, DATE 05.08.2024

Shkaku: Bindjet politike

Forma: Diskriminim né formén e shogérimit
Fusha: Punésim
Statusi: Né gjykaté

Ankuesja ka gené né marrédhénie pune me Bashkiné Shkodér. Asaj i jané zgjidhur
marrédhéniet e punés, pas emérimit té kryetarit té ri té Bashkisé, duke e diskriminuar pér shkak
té bindjeve politike té bashkéshortit.

FAKTET

Subjekti ankues, ka nisur marrédhénien e punés me Bibliotekén “Marin Barleti”, Shkodér, me daté
16.04.2002, né pozicionin e punés “Bibliotekare”, me punédhénés Bibliotekén.

Nuk rezulton i provuar e dokumentuar momenti se kur dhe procedura se si, kjo marrédhénie pune
mes ankueses dhe Bibliotekés, ka ndryshuar dhe éshté transferuar tek punédhénési tjetér/Bashkia
Shkodér. (Komisioneri thekson faktin se kéto té dhéna rezultojné nga kéqyrja e Librezés sé Punés
sé ankueses, pasi Bashkia nuk ka depozituar asnjé informacion apo shkresé qé té
dokumentojé/shénjojé kéto momente.)

Subjekti ankues detyrén e Kryebibliotekares prané Bibliotekés, e ka kryer pér periudhén nga viti
2002-28.02.2024.

Me Vendimin Nr. 101, daté 28.02.2024 “Pér lirim nga detyra”, t& Kryetarit té Bashkisé Shkodér,
H éshté liruar nga detyra e Kryebibliotekares, Sektori i Librit dhe Mediatekés/Dega Ekonomike
dhe e Kulturés, institucion né vartési té Bashkisé Shkodér, pér shkak té ristrukturimit té
institucionit.

Né dosjen personale té ankueses prané Bashkisé, nuk rezulton té keté asnjé vlerésim pune,
performance pér asnjé nga 22 vitet e punés sé saj, si dhe nuk rezulton té keté patur asnjé masé
disiplinore kundrejt saj.

Shkresa pér lirimin e ankueses nga detyra, shpreh vetém motivacionin gé i ka shérbyer
punédhénésit pér ta larguar nga puna, pér shkak té ristrukturimit té institucionit.

Ankuesja ka pretenduar se procedura pér largimin e saj nga puna éshté béré vetém pér motive politike,
mbasi bashkéshorti i saj, A.H., né periudhén janar 2004 - mars 2007, ka gené Kryetar i Bashkisé
Shkodér, i propozuar nga Partia Demokratike. Gjithashtu, aktualisht éshté aktualisht anétar i Késhillit
Bashkiak Shkodér, i zgjedhur né zgjedhjet vendore té datés 14 maj 2023, si pjesé e koalicionit
“Bashké Fitojmé”, duke pérfagésuar opozitén né Késhillin Bashkiak.
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Subjekti ankues ka kérkuar nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, gé né pérfundim té
shqyrtimit t& ankesés sé saj té konstatojé diskriminimin nga ana e Bashkisé Shkodér dhe té
urdhérojé rikthimin e saj né pozicionin e méparshém ose né njé pozicion pune té ngjashém me té.

LEGJISLACIONI | ZBATUESHEM

Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisg;

Konventa Evropiane e té Drejtave té Njeriut dhe Protokolli 12 i saj;

Konventa Nr. 111 e Organizatés Ndérkombétare té Punés “Mbi diskriminimin né fushén e
punésimit dhe profesionit”,

“Deklarata e ILOS mbi kriteret themelore dhe té Drejtat né Puné”;

“Karta Sociale Europiane” € rishikuar;

Ligji Nr. 7961, daté 12.07.1995 “Kodi i Punés i Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar;
Ligji Nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative i Republikés sé Shqipérisé”, |
ndryshuar;

Ligji Nr. 15/2019, “Pér nxitjen e punésimit”;

Ligji Nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar.

KONKLUZIONE

Né pérfundim té analizés sé fakteve, provave e legjislacionit pérkatés, Komisioneri vlerésoi se
lidhur me géndrimin e mbajtur nga Bashkia se pozicioni i punés si Kyebibliotekare, gé ka mbajtur
ankuesja né ish-Degén e Ekonomisé dhe Kulturés, Sektorin e Librit dhe Mediatekés éshté
suprimuar, Komisioneri vleréson se éshté i pabazuar né akte e prova, bazuar né analizén si mé
poshté vijon:

Bashkia, nuk arriti t’i provojé e faktojé pretendimet e veta lidhur me largimin e ankueses nga
detyra pér shkak té shkurtimit té pozicionit té punés. Bashkia nuk arriti té faktojé e provojé né
ményré objektive e té arsyeshme se:

- Kishte njé suprimim real dhe té provueshém té pozicionit té punés gé mbante ankuesja;

- Se detyrat funksionale dhe pérgjegjésité e Pérgjegjéses sé Bibliotekés né strukturén aktuale
(2024) kishin pésuar ndryshime dhe nuk ishin té njéjta me ato té Kryebibliotekares né
strukturén e vjetér (2023);

- Kishte ndjekur njé proceduré transparente gjaté procesit té ristrukturimit, lidhur me
njoftimet dhe njohjen e ankueses me aktet e nevojshme;

- Ishte ngritur dhe kishte funksionuar Komisioni i Ristrukturimit, konform qgéllimit dhe
kompetencave té tij;

- Ky Komision kishte shgyrtuar né ményré efektive rastin e suprimimit té pozicionit té punés
pér ankueses, apo té ishte shprehur pér té, lidhur me mundésité e risistemimit té saj né njé
pozicion tjetér sipas kualifikimeve té saj;

36



. |

- Ka kryer njé proceduré rekrutimi transparente dhe né pérputhje me legjislacionin gé
rregullon marrédhéniet e punés, lidhur me emérimin e punonjéses né pozicionin e
Pérgjegjéses sé Bibliotekés;

- Referimi i largimit té saj nga detyra bazuar né nenin 153 té Kodit té Punés (si zgjidhje e
menjéhershme nga marrédhénieve té punés), bén pjesé tek rastet e parashikuara né
dispozitat ligjore gé normojné marrédhénien e punés mes paléve dhe se zgjidhja e kontratés
Sé punés éshté béré pa shkaqge té justifikuara;

- Kishte zbatuar parimin e kontradiktorialitetit né procesin e ndjekur prej saj lidhur me
largimin e ankueses nga detyra.

Duke iu referuar faktit se ankuesja éshté bashkéshortja e A.H., i cili i ka té ekspozuara, té ditura e
deklaruara botérisht bindjet dhe pérkatésiné e tij politike, si dhe faktit gé Bashkia Shkodér, nuk
arriti té provojé se veprimet e masat e ndérmarra prej saj kundrejt ankueses, kané ndodhur pér njé
shkak té ligjshém, jané té justifikuara objektivisht dhe jané respektuar kérkesat ligjore, krijohet
dyshimi i arsyeshém se veprimet e punédhénésit kané gené té motivuara politikisht. Kjo Bashki né
zgjedhjet vendore té Majit té vitit 2023, éshté fituar dhe drejtohet nga B.B., pérfagésues i Partisé
Socialiste. Ankuesja éshté liruar nga detyra né shkurt 2024, me motivacionin e suprimimit té vendit
té punés (ristrukturimit té Institucionit). Komisioneri gjykon se, elementi kohé midis marrjes sé
detyrés sé Kryetarit té Bashkisé Shkodér dhe momentit té zgjidhjes sé marrédhénies sé saj té punés
me Bashkiné Shkodér, pérforcojné lidhjen shkaksore midis shkakut té diskriminimit, bindjeve
politike, dhe trajtimit té padrejté dhe té disfavorshém gé i éshté nénshtruar ankuesja, népérmjet
ndérprerjes sé marrédhénies sé saj té punés me Bashkiné Shkodér.

Né mungesé té njé justifikimit ligjor, t& bazuar né prova dhe objektiv lidhur me veprimet e
Bashkisé, i vetmi shpjegim i arsyeshém, mbetet shkaku i diskriminimit i pretenduar nga ankuesja,
pra bindjet dhe pérkatésia politike e bashkéshortit e ndryshme nga ajo e Kryetarit té Bashkisé dhe
shogérimi i saj me té.

VENDIMI

- Konstatimin e diskriminimit pér shkak té shogérimit’, t& subjektit ankues, M.H., né té
drejtén pér punésim, pér shkak té bindjeve politike, nga ana e Bashkisé Shkodér.

- Né referim té pikés 1, Bashkia Shkodér, t€ marré masa pér rivendosjen né vend té té drejtés
sé shkelur duke rikthyer subjektin ankues né pozicionin e méparshém té punés ose né njé
pozicion té barazvlefshém me té.

7 Pér shkak té bindjeve dhe pérkatésisé politike té deklaruar, t& bashkéshortit té ankueses, A.Xh.
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12. E.R., kundér Bashkisé Shkodér

VENDIM NR. 219, DATE 05.08.2024

Shkaku: Bindjet politike (pér shkak té bindjeve politike, té bashkéshortit dhe
bashkéshortes sé djalit té ankueses)

Forma: Diskriminim né formén e shogérimit
Fusha: Punésim
Statusi: Né gjykaté

Ankuesja ka géné né marrédhénie pune prané Bashkisé Shkodér. Ajo éshté larguar nga puna pa
njé shkak té ligjshém, duke u diskriminuar pér shkak té bindjeve dhe aktivitetit politik té
bashkéshortit dhe bashkéshortes sé djalit té saj.

FAKTET

Ankuesja E.R., ka gené né marrédhénie pune me Bashkiné Shkodér, me detyré Bibliotekare,
Sektori i Librit dne Mediatekés, prané Degés Ekonomike té Kulturés, institucion né varési té
Bashkisé Shkodér.

Fillimisht ankuesja ka filluar puné si punonjése né Bibliotekén “Marin Barleti”, Shkodér, Fondi i
Peréndimit, né datén 16.02.2003.

Marrédhia e punés ka vijuar normalisht deri né momentin kur, me shkresén daté 01.02.2024, té
Kryetarit té Bashkisé Shkodér me Iéndé “Njoftim pér fillimin e procedurave pér pérfundimin e
marrédhénieve té punés me Kod Pune”, ankueses i éshté komunikuar se pozicioni i saj i punés
“Bibliotekare”, Sektori 1 Librit dhe Mediatekés, prané Degés Ekonomike té Kulturés, institucion
né varési té Bashkisé Shkodér éshté mbyllur dhe se, Komisioni i Ristrukturimit i ngritur me
urdhrin Nr. 113, daté 31.01.2024, pasi kishte shqyrtuar rastin, Kishte vendosur fillimin e
procedurave pér pérfundimin e marrédhénieve té punés, pér shkak té ristrukturimit té institucionit.

Né vijim, me urdhrin daté 28.02.2024 “Pér lirim nga detyra”, t€¢ Kryetarit t¢ Bashkisé Shkodér,
ndér té tjera, éshté vendosur: “I. Lirimin e E.R., nga detyra bibliotekare, Sektori i Librit dhe
Mediatekés, Dega Ekonomike e Kulturés né varési té Bashkisé Shkodér, pér shkak té ristrukturimit
té institucionit. 2. Dorézimi i detyrés, i dokumentacionit, i pajisjeve dhe i mjeteve té punés né
inventar té béhet, brenda 5 (pesé) ditéve nga data e marrjes sé vendimit té lirimit ... ",

LEGJISLACIONI | ZBATUESHEM

- Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé;

- Konventa Evropiane e té Drejtave té Njeriut;

- “Karta Sociale Europiane” e rishikuar;

- Konventa Nr. 111 e Organizatés Ndérkombétare té Punés “Mbi diskriminimin né fushén e
punésimit dhe profesionit”,
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- Ligji Nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar;

- Ligji Nr. 7961, daté 12.07.1995 “Kodi i Punés i Republikés sé Shqipérisé”, (1 ndryshuar);

- Ligji Nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative i Republikés sé Shqipérisé”,

- Ligji Nr. 10 019, daté 29.12.2008 “Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar;

- Ligji Nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, i ndryshuar;

- Ligji Nr. 8576, daté 03.02.2000, “Pér bibliotekat né Republikén e Shqipérisé” i ndryshuar;

- Vendimi i Késhillit t&é Ministrave Nr. 126, daté 17.2.2016 “Pér transferimin e pérkohshém
dhe té pérhershém té népunésve civilé”;

- Udhézimi Nr. 1, daté 01.03.2016 “Pér krijimin, fuksionimin dhe kompetencat e Komisionit
té Ristrukturimit pér shkak té mbylljes apo ristrukturimit té institucionit”, i ndryshuar.

KONKLUZIONE

Mbéshtetur né provat e administruara, rezultoi e provuar se, ankuesja, i éshté nénshtruar njé
trajtimi té padrejté dhe té pafavorshém, né lidhje me zgjidhjen e marrédhénies sé punés, nga ana e
Bashkisé Shkodér. Njékohésisht sa mé sipér, rezultuan té provuara bindjet politike té bashkéshortit
dhe bashkéshortes sé djalit té ankueses.

Funksioni publik gé bashkéshorti i ankueses ka mbajtur si ish Kryetar i Bashkisé Shkodér,
funksioni gé bashkéshortja e djalit ka mbajtur si, deputete e Kuvendit té Shqipérisé dhe aktualisht
anétare e Késhillit Bashkiak, né Bashkiné Shkodér, jané fakte nga té cilat mund té prezumohet se,
punédhénési/Bashkia Shkodér, ka patur dijeni pér bindjet politike té kétyre personave, té cilét kané
njé lidhje té ngushté me ankuesen.

Bazuar né informacionin e administruar nga Komisioneri né kuadér té ushtrimit té funksioneve
dhe kompetencave té tij pér shqyrtimin e ankesave pér diskriminim, rezulton se Bashkia Shkodér
ka ndérpreré marrédhéniet e punés edhe me punonjés té tjeré, té cilét kané paraqitur ankesé prané
Komisionerit, duke pretenduar veprime diskriminuese dhe largim nga puna pér shkak té bindjeve
politike, pas marrjes sé detyrés si Kryetar i Bashkisé Shkodér nga ana e B.B.2 pér té cilat
Komisioneri me vendim ka konstatuar diskriminim pé shkak té bindjeve politike nga ana e
Bashkisé Shkodér®. Para marrjes sé detyrés si Kryetar i Bashkisé Shkodér nga B.B., kjo bashki
drejtohej nga B.S., i cili ka gené pérfagésues i Koalicionit Bashké Fitojmé, ndérsa éshté njé fakt i
njohur publikisht gé ndér vite Bashkia Shkodér éshté drejtuar nga kryetar bashkie té cilét kané
gené pérfagésues té Partisé Demokratike.

Rezultoi se, ankueses i éshté zgjidhur kontrata e punés nga ana e Bashkia Shkodér, pas marrjes sé
detyrés nga ana e Kryetarit té Bashkisé Shkodér, B.B. Ky i fundit ka marré detyrén si Kryetar i
Bashkisé Shkodér, pas zgjedhjeve té datés 14 maj 2023, ndérsa zgjidhja e kontratés sé punés me
ankuesen ka ndodhur né datén 28.02.2024. Komisioneri gjykon se, elementi kohé midis marrjes

8 Ankesat e depozituara prané KMD-sé: Ankesa Nr. 163 Regj., daté 07.09.2023, L.Z., kundér Bashkisé Shkodér;
Ankesa Nr. 29 Regj., daté 04.03.2024, H.H., kundér Bahkisé Shkodér;
9 Vendimi i KMD Nr. 53, daté 05.03.2024, L.Z., kundér Bashkisé Shkodér.
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Sé detyrés sé Kryetarit té Bashkisé Shkodér dhe momentit té zgjidhjes sé marrédhénies sé saj té
punés me Bashkiné Shkodér, pérforcojné lidhjen shkaksore midis shkakut té diskriminimit,
bindjeve politike, dhe trajtimit té padrejté dhe té disfavorshém qé i éshté nénshtruar ankuesja,
népérmjet ndérprerjes sé marrédhénies sé saj té punés me Bashkiné Shkodér.

Bazuar né informacionin e depozituar nga Bashkia Shkodér népérmjet emailit té datés 24.06.2024
rezultoi se, para procesit té ristrukturimit, konkretisht né datén 20.11.2023, éshté punésuar B.S.,
né detyrén Bibliotekare, né Sektorin e Librit dhe Mediatekes, né ish Degén Ekonomike té Kulturés.
Bashkia Shkodér shpjegon se, emérimi i punonjéses éshté béré pér shkak té vakancés gé ka
rezultuar né muajin néntor 2023. Me largimin e ankueses nga puna, Bashkia Shkodér deklaroi se
detyrat gé mé paré kryheshin nga ana e ankueses, tashmé kryhen nga punonjésja B.S.

Né kuadér t€ ristrukturimit rezulton se, numri i pozicioneve t€ punés “Biblotekare” ka pésuar njé
reduktim me 2 (dy) pozicione mé pak sipas strukturés sé re. Ristrukturimi ka filluar né muajin
dhjetor 2023, népérmjet miratimit né Késhillin Bashkiak t&¢ VKB Nr. 54, daté 29.12.2023 dhe ka
vijuar mé pas me miratimin e strukturés sé re té Bashkisé Shkodér. Sikurse pasqyrohet né
relacionin e Bashkisé Shkodér, i cili shogéron propozimet pér ndryshime strukturore para Késhillit
Bashkiak, procesi i ristrukturimit bazohet né analizat paraprake té ndérmarra nga ana e bashkisé.
(kéto analiza paraprake nuk u vendosén né dispozicion t& Komisionerit) Né kéto kushte, nése
projeksioni né€ lidhje me pozicionet e punés “Biblotekare” ka gené pér reduktimin e tyre, punésimi
i njé punonjése té re né datén 20.11.2023, nuk éshté tregues i njé vlerésimi objektiv té situatés té
kryer né lidhje me ristrukturimin nga ana e Bashkisé Shkodér.

Nga aktet e administruara rezultoi se, ankuesja ka pérfunduar studimet e larta né vitin 2006, prané
Universitetit t& Shkodrés Luigj Gurakugi, né Fakultetin e Shkencave Shogérore, Dega “Histori
Gjeografi”. Rezulton gjithashtu se, ankuesja ka kryer Shkollén Dyvjecare t€ Bibliotekonomisé
(sistemi pa shképutje nga puna, 2004-2006) prané Bibliotekés Kombétare, e cila né referim té nenit
27, pika 8, té Ligjit Nr. 8576, daté 03.02.2000 "Pér bibliotekat né Republikén e Shqipérisé”, té
ndryshuar, éshté institucioni, gé drejton, organizon dhe kryen trajnimin dhe kualifikimin e
vazhdueshém profesional té punonjésve té bibliotekave té vendit.

Bazuar né faktet dhe provat e administruara, rezultoi se, Bashkia Shkodér ka vlerésuar dhe ka
vijuar marrédhénien e punésimit me punonjésen B.S., e cila duke gené se éshté punésuar né datén
20.11.2023 (pavarésisht se nuk u administrua asnjé akt né lidhje me punésimin e saj) né datén
05.02.2024, kur ankueses i éshté komunikuar fillimi i procedurés pér zgjidhjen e marrédhénies sé
punés pér shkak té suprimimit té vendit té punés né kuadér té ristrukturimit, ka gené njé punonjése
né periudhé prove. Ndérsa, ka vlerésuar dhe vendosur té ndérpresé marrédhénien e punés me
ankuesen, e cila ka gené né marrédhénie pune né ményré té pandérpreré né pozicionin si
“Bibliotekare” pér mé shumé se 21 vite. N&é bazé té fakteve dhe provave t€ administruara,
Komisioneri e gjen kété vendimarrje té Bashkisé Shkodér té pa bazuar dhe objektivisht té pa
justifikuar.
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Né konkluzion té sa mé sipér, Komisioneri arriti né pérfundimin se, Bashkia Shkodér e ka
diskriminuar ankuesen E.R., né formén e diskriminimit pér shkak té shogérimit, né té drejtén pér
punésim, pasi zgjidhja e marrédhénies sé punés nuk ka ndodhur pér shkage té justifikuara
objektivisht, por pér shkak té bindjeve politike, t& bashkéshortit dhe bashkéshortes sé djalit té
ankueses.

VENDIMI

- Konstatimin e diskriminimit né formén e shogérimit®® té ankueses E.R., né té drejtén pér
punésim, pér shkak té bindjeve politike, nga ana e Bashkisé Shkodér.

- Néreferim té pikés 1, Bashkia Shkodér té marré masa pér rivendosjen né vend té té drejtés
sé shkelur, duke rikthyer ankuesen E.R., né pozicionin e méparshém té punés ose né njé
pozicion té barazvlefshém me té.

10 pgr shkak t& bindjeve politike t& bashkéshortit t& ankueses, O.R, dhe bashkéshortes sé djalit, 1.U. (R).
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13. 1.Sh., kundér Shogérisé Rajonale “Ujésjellés Kanalizime Shkodér” sh.a.

VENDIM NR. 226, DATE 19.08.2024

Shkaku: Bindjet politike

Forma: Diskriminim i drejtpérdrejté
Fusha: Punésim
Statusi: Né gjykaté

Ankuesja ka géné né marrédhénie pune prané Shoqérisé Rajonale “Ujésjellés Kanalizime
Shkodér” sh.a. Ajo éshté larguar nga puna pa njé shkak té ligjshém, duke u diskriminuar pér shkak
té bindjeve politike.

FAKTET

Ankuesja 1.Sh., ka gené né marrédhénie pune me Shogériné “Ujésjellés Kanalizime Shkodér”
sh.a.,'!, me detyré “Mjeke”, pozicion né t& cilin ajo éshté eméruar me urdhrin Nr. 290, daté
16.08.2022, t&¢ Administratorit té Ujésjellés Kanalizime Shkodér sh.a.

Me anén e kétij urdhri éshté krijuar njé marrédhénie pune mes té dy paléve, e cila rregullohet
pérmes Kontratés té Shérbimit Nr. 1225 Prot., daté 16.08.2022 dhe géllimi i kontratés éshté
rregullimi i marrédhénieve juridike té punés, si dhe pércaktimi i té drejtave dhe detyrimeve té
secilés palé. Kjo kontraté éshté mé afat té pércaktuar njé vjecar dhe pérfundon né 16.08.2023.

Shogéria “Ujésjellés Kanalizime Shkodér” sh.a., me Nr. NUIS J66902052A, referuar Ekstraktit
Historik, té regjistrit tregtar pér té dhénat e subjektit "Shogéri Aksionare", figuron e regjistruar né
datén 01.07.1996, por themeluar né datén 28.09.2000 sipas Aktit té Themelimit, e cila ka si objekt:
Prodhim dhe shitje e ujit té pijshém, ndérmarrjeve shtetérore, enteve private dhe popullatés,
mirémbajtje e rrjetit ujésjellés.

Ndérkohé, né bazé té Vendimit té Késhillit t&é Ministrave Nr. 302, daté 11.05.2022 "Pér politikat
kombétare pér riorganizimin e sektorit té furnizimit me ujé dhe té largimit, trajtimit dhe pérpunimit
té ujérave té ndotura dhe nga marréveshja e lidhur népérmjet Ministrisé sé Infrastrukturés dhe
Bashkive té Qarkut Shkodér, daté 19.01.2023 (Bashkia: Fushé Arréz, Puké, Vau i Dejés dhe
Malési e Madhe)", éshté krijuar Shogéria Rajonale “Ujésjellés Kanalizimeve Shkodér” sh.a., me
NIPT: M378197010%.

Mé datén 10.07.2023 me Vendimin Nr. 03 té Asamblesé sé Aksioneréve "Pér zmadhimin e
kapitalit dhe pranimin e aksionarit té ri té Shogérisé Rajonale “Ujésjellés Kanalizime Qarku
Shkodér ” sh.a”, éshté béré kalimi i Ujésjellés Kanalizime Shkodér sh.a., prané Shogérisé Rajonale
“Ujésjellés Kanalizime Shkodér” sh.a.

11 Emértim té cilin kishte shogéria para bashkimit me Shogériné Rajonale t& “Ujésjellés Kanalizime Shkodér” sh.a.
12 Marrédhéniet e punés ankuesja i ka patur me shogériné e méparshme Shoqéring “Ujésjellés Kanalizime Shkodér” sh.a.
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Né bazé té Akt Marréveshjes (Kontraté Bashképunimi), lidhur mes paléve: Shogéria Rajonale
Ujésjellés Kanalizime Qarku Shkodér, sh.a., dhe Shogéria “Ujésjellés Kanalizime Shkodér” sh.a.,
ndér té tjera éshté dakordésuar se: Shogéria “Ujésjellés Kanalizime Shkodér ” sh.a., merr pérsipér
té transferojé aktivitetin, si dhe pronésiné e aktiveve si dhe detyrimet, né datén 31.08.2023.

Shogéria “Ujésjellés Kanalizime Shkodér” sh.a., kishte paguar me pagén e ploté té muajit gusht
deri né datén 31.08.2023 ankuesen dhe pse kontrata e shérbimit té saj, pérfundonte né datén
16.08.2022.

Po né datén 31.08.2023, rezultoi se né bazé té Vendimit Nr. 07, daté 31.08.2023 "Pér marrjen né
puné me kohé té pjesshme”, éshté vendosur: “Té miratojé marrjen né puné me kontraté me kohé té
pjesshme prané Shogérisé Rajonale Ujésjellés Kanalizime Shkodér”, sh.a., mjekun me pagé
mujore 60.000 leké.”

Ankuesja kishte vijuar té punonte prané Shoqérisé dhe éshté paguar pér kété shérbim deri né datén
31.08.2023, dité kur éshté mbyllur aktiviteti i Shogérisé sé méparshme (Ujésjellés Kanalizimeve
Shkodér sh.a.,) dhe Kontrata e Shérbimit té€ ankueses.

LEGJISLACIONI | ZBATUESHEM

- Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé;

- Konventa Evropiane e té Drejtave té Njeriut;

- “Karta Sociale Europiane” € rishikuar;

- Konventa Nr. 111 e Organizatés Ndérkombétare té Punés “Mbi diskriminimin né fushén e
punésimit dhe profesionit”,

- Ligji Nr. 7961, daté 12.07.1995 “Kodi i Punés i Republikés sé Shqipérisé”, (i ndryshuar);

- Ligji Nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative i Republikés sé Shqipérisé”;

- Ligji Nr. 10 019, daté 29.12.2008 “Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar;

- Ligji Nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, i ndryshuar;

- VKM Nr. 639, daté 07.09.2026 "Pér rregullat, procedurat dhe llojet e testeve ekzaminuese
mjekésore, qé do té kryhen né varési té punés gé kryejné punémarrésit, si dhe ményrén e
funksionimit té shérbimit mjekésor né puné™;

- VKM Nr. 302, daté 11.05.2022 "Pér politikat kombétare pér riorganizimin e sektorit té
furnizimit me ujé dhe té largimit, trajtimit dhe pérpunimit té ujérave té ndotura dhe nga
marréveshja e lidhur népérmjet Ministrisé sé Infrastrukturés dhe Bashkive té Qarkut
Shkodér, daté 19.01.2023 (Bashkia: Fushé Arréz, Puké, Vau i Dejés dhe Malési e Madhe)".

KONKLUZIONE

Bazuar né aktet e administruara gjaté shqyrtimit té ankesés, rezulton se, ankuesja i ka ekspozuar
publikisht bindjet e saj politike. Rezulton se ankuesja, 1.Sh., &shté anétare e Partisé Demokratike
té Shqipérisé, qé nga viti 1992. 1.Sh., ka njé aktivitet té njohur politik prej themelimit té PD, si
anétare e késaj partie pér Degén Shkodér, anétare e kryesisé sé PD Dega Shkodér dhe drejtuese e
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departamentit té shéndetésisé. Ankuesja aktualisht éshté anétare e kryesisé né PD, Dega Shkodér
dhe anétare e Késhillit Kombétar t¢ PD té Shqipérisé, si dhe mban postin si Kryetare e grupit
opozitar té koalicionit "Bashké Fitojmé" né Késhillin Bashkiak Shkodér. 1.Sh., ka kontribuar si
komisionere e vézhguese né disa procese zgjedhore, si dhe ka gené pjesémarrése né vijimési né
aksionet opozitare té organizuara dhe té demostruara nga Partia Demokratike.

Rezultoi se ankuesja éshté trajtuar né ményré té padrejté dhe té pafavorshme, né lidhje me
zgjidhjen e marrédhénies sé punés nga ana e punédhénésit/Shogéria Ujésjellés Kanalizime Qarku,
sh.a. Njékohésisht sa mé sipér, rezultuan té provuara bindjet politike té pretenduara nga ankuesja.

Komisioneri vlerésoi se, né kushtet kur Shogéria Ujésjellés Kanalizime Shkodér sh.a., éshté
transferuar né Shogériné Rajonale Ujésjellés Kanalizime Shkodér, kjo e fundit ka mbartur
detyrimet, shlyerjen e tyre té marra pérsipér né bilancin e transferimit si dhe té gjitha detyrimet e
ardhme qé rrjedhin nga kontratat dhe angazhimet e kaluara apo aktuale té Ujésjellés Kanalizime
Qarku Shkodér sh.a., (Neni 2, pika 7 i Akt Marréveshjes daté 13.07.2023), atéheré dhe detyrimet
dhe pérgjegjésité qé rrjedhin né kété rast do t'i mbarten késaj shogérie.

Bazuar né informacionin e administruar nga Komisioneri né kuadér té ushtrimit té funksioneve
dhe kompetencave té tij pér shqyrtimin e ankesave pér diskriminim, rezulton se Shogéria Rajonale
“Ujésjellés Kanalizime Shkodér” sh.a., ka ndérpreré marrédhéniet e punés edhe me punonjés té
tjeré®®, té cilét kané paragitur ankesé prané Komisionerit, duke pretenduar veprime diskriminuese
dhe largim nga puna pér shkak té bindjeve politike.

Gjithashtu rezultoi qé prané Komisionerit té jené paragitur ankesa'* duke pretenduar veprime
diskriminuese dhe largim nga puna pér shkak té bindjeve politike nga Bashkia Shkodér, pas
marrjes sé detyrés si Kryetar i Bashkisé Shkodér nga ana e B.B. Para marrjes sé detyrés si Kryetar
i Bashkisé Shkodér nga B.B., kjo Bashki drejtohej nga B.S., i cili ka gqené pérfagésues i Partisé
Demokratike té Shqipérisé.

Sa mé sipér, nga ana e Komisionerit dhe pse u konstatua se ankuesja i éshté nénshtruar njé trajtimi
té padrejté, té pafavorshém dhe té pabarabarté, nga ana e shoqgérisé sé méparshme asaj té Shogérisé
Ujésjellés Kanalizimi Shkodér sh.a., u analizua dhe géndrimi i Shogéria Rajonale Ujésjellés
Kanalizimi Shkodér sh.a., géndrim i cili nuk ishte bashképunues gjaté trajtimit té késaj ankese, né
kushtet kur kjo e fundit ka mbartur detyrimet, shlyerjen e tyre t€ marra pérsipér né bilancin e
transferimit si dhe té gjitha detyrimet e ardhshme gé rrjedhin nga kontratat dhe angazhimet e
kaluara apo aktuale té Ujésjellés Kanalizime Qarku Shkodér sh.a., (Neni 2, pika 7 i Akt
Marréveshjes daté 13.07.2023).

13 Ankesa Nr. 36, Regj., daté 11.03.2024 G.K., kundér Shogérisé Rajonale Ujésjellés Kanalizime Qarku Shkodér, sh.a.
14 Ankesat e depozituara prané KMD-sé: Nr. 29 Regj., daté 04.03.2024, M.H kundér Bashkisé Shkodér, Nr. 28 Regj, daté
01.03.2024, E.R., kundér Bashkisé Shkodér.
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Né konkluzion té sa mé sipér, Komisioneri arrin né pérfundimin se, Shoqgéria Ujésjellés
Kanalizime sh.a., ka diskriminuar ankuesen 1.Sh., né té drejtén pér punésim, pasi zgjidhja e
marrédhénies sé punés nuk ka ndodhur bazuar né njé shkak té ligjshém, por pér shkak té bindjeve
politike. Pér rrjedhojé Shoqgéria “Ujésjellés Kanalizime Shkodér” sh.a., ka shkelur dispozitat e
Ligjit Nr. 10 221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t& ndryshuar.

VENDIMI

- Konstatimin e diskriminimit t€ ankueses 1.Sh., né té drejtén pér punésim, pér shkak té
bindjeve politike, nga ana e Shogérisé e “Ujésjellés Kanalizime Shkodér” sh.a.
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14. L.LI., kundér Bashkisé Lezhé

VENDIM NR. 227, DATE 19.08.2024

Shkaku: Cdo shkak tjetér (pér shkak té bindjeve dhe aktivitetit politik té vajzés sé saj)
Forma: Diskriminim né formén e shogérimit

Fusha: Punésim

Statusi: Né gjykaté

Ankuesja ka géné né marrédhénie pune prané Bashkisé Lezhé. Ajo éshté transferuar pa njé shkak
té ligjshém, né njé pozicion tjetér pune, pér shkak té bindjeve dhe aktivitetit politik té vajzés sé
saj.

FAKTET

Ankuesja né vitin 2000, éshté eméruar né pozicionin si bibliotekare prané Bashkisé Lezhé. Me
Urdhrin Nr. 434, daté 15.11.2023, Bashkia Lezhé ka ngritur Grupin e Punés pér rishikimin e
strukturés sé Bashkisé Lezhé&. Né vijim, Kryetari i Bashkisé Lezhé, me urdhrat pérkatés, ka
miratuar shtesat dhe ndryshimet e strukturés dhe organikés té Bashkisé Lezhé, si dhe ka ngritur
Komisionin e Ristrukturimit té Bashkisé Lezhé.

Pas ndryshimit té strukturés sé Bashkisé Lezhé, mé daté 15.12.2023, ankuesja éshté njoftuar pér
té zhvilluar bisedime, lidhur me transferimin e marrédhénieve té punés, pér arsye té shkurtimit té
vendit té punés.

Pas kundérshtimit té transferimit, mé daté 06.03.2024, Bashkia Lezhé ka njoftuar ankuesen pér
zgjidhjen e marrédhénies sé punés, pér arsye té refuzimit té transferimit, té vendit té punés.

LEGJISLACIONI | ZBATUESHEM

- Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé;

- Konventa Evropiane e té Drejtave té Njeriut;

- “Karta Sociale Europiane” e rishikuar;

- Konventa Nr. 111 e Organizatés Ndérkombétare té Punés “Mbi diskriminimin né fushén e
punésimit dhe profesionit”;

- Ligji Nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, 1 ndryshuar;

- Ligji Nr. 7961, daté 12.07.1995 “Kodi i Punés i Republikés sé Shqipérisé”, (i ndryshuar);

- Ligji Nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative i Republikés sé Shqipérisé”,

- Ligji Nr. 10019, daté 29.12.2008 “Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar;

- Ligjit Nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, i ndryshuar;

- Vendimi i Késhillit té Ministrave Nr. 126, daté 17.2.2016 “Pér transferimin e pérkohshém
dhe té pérhershém té népunésve civilé”;
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- Udhézimi Nr. 1, daté 01.03.2016 “Pér krijimin, fuksionimin dhe kompetencat e Komisionit
té Ristrukturimit pér shkak té mbylljes apo ristrukturimit té institucionit”, i ndryshuar.

KONKLUZIONE

Mbéshtetur né provat e administruara, rezultoi se ankuesja ishte trajtuar né ményré té padrejté dhe
té pafavorshme, nga ana e Bashkisé Lezhé, pérsa i takon procesit té pérzgjedhjes sé saj si punonjése
gé i mbyllej pozicionin i punés dhe transferimit té saj.

Njékohésisht, sa mé sipér, rezultoi e provuar se vajza e saj ishte aktiviste opozitare pér céshtjet
lokale dhe gendrore dhe gjaté fushatés pér zgjedhjet vendore té datés 14.05.2023, ka mbéshtetur
kandidatin e koalicionit opozitar “Bashké Fitojmé&”, P.Gj., i cili ishte kundérshtar i Kryetarit té
Bashkisé Lezhé, duke provuar né kété ményré aktivitetin e saj opozitar dhe ekspozimin e tyre
publikisht. Né kété kuptim, jemi né kushtet kur shkakun e diskriminimit nuk e mbart drejtpérdrejté
ankuesja, por personi gé shogérohet me té. Ankuesja ka provuar njéherésh lidhjen familjare me
A.LI., dhe faktin qé aktiviteti publik i saj &shté i kundért me ato titullarit té subjektit punédhénés,
gjé gé ka passjellé trajtimin e saj té padrejté dhe té pafavorshém pérsa i takon procesit té
pérzgjedhjes sé saj si punonjése gé i mbyllej pozicionin i punés dhe transferimit té saj.

Bashkia ka parashtruar si argumente para Komisionerit se, arsyeja e pérzgjedhjes sé ankueses si
punonjése gé do transferohej, éshté béré pér shkak té rénies sé numrit té aktiviteteve dhe té
lexuesve té rinj. Ndérkohé qé Bashkia, nuk arriti t’i provojé e faktojé pretendimet e veta kundrejt
ankueses, pra qé rénia e aktiviteteve dhe numrit té lexuesve ishte vetém tek salla e lexuesve té rinj,
ndérkohé qé provohet gé Bashkia Lezhé nuk ka béré njé analizé krahasuese té aktiviteteve dhe
lexuesve pér té gjithé punonjésit specialisté té Bibliotekés.

Aktiviteti politik dhe si aktiviste e shogérisé civile té A.LLI., né qytetin e Lezhés ka gené publik dhe
i njohur, pér mé tepér gé me shkresén e protokolluar prané Bashkisé Lezhé me Nr. 18707, daté
21.12.2023, ankuesja e ka shprehur gé transferimi i saj éshté njé diskriminim i hapur politik.

Gjithashtu, ankuesja né cilésiné e provés ka dérguar prané Komisionerit dhe njé komunikim me
mesazhe mes Kryetarit té Bashkisé P.N dhe vajzés sé ankueses A.Ll., té béré né daté 19.05.2023,
né té cilin kané komunikuar lidhur me njé postim té béré nga A.LI., lidhur me kérkesén pér
doréheqje gé i éshté béré L.LI., nga ana e Drejtorit té Drejtorisé sé Turizmit dhe Kulturés. Nga ana
e Komisionerit &shté kérkuar né ményré té pérséritur informacion rreth kétij komunikimi, por nga
ana e Bashkisé Lezhé nuk ka pasur njé pérgjigje. Né kété kuptim Komisioneri vleréson se Bashkia
Lezhé ka pasur dijeni pér aktivitetin publik té A.LI.

Bazuar né analizén e mésipérme rezultoi se ankuesja éshté trajtuar né ményré té padrejté dhe té
pafavorshme, njékohésisht duke iu referuar faktit se pasojat negative ndaj ankueses jané kryer né
periudhén pas zgjedhjeve té datés 14.05.2023, Komisioneri krijoi bindjen se pérzgjedhja e
ankueses si punonjése pér tu transferuar, nuk motivohet nga shkage ligjore. Duke iu referuar faktit
se ankuesja éshté néna e A.LI., e cila éshté aktiviste opozitare pér ¢éshtjet lokale dhe gendrore dhe
gjaté fushatés pér zgjedhjet vendore té datés 14.05.2023, ka mbéshtetur kandidatin e koalicionit

47



|

opozitar “Bashké Fitojmé”, P.Gj., i cili ishte kundérshtar i Kryetarit té Bashkisé Lezhé, dhe faktit
gé Bashkia Lezhé, nuk arriti té provojé se pérzgjedhja e ankueses pér tu transferuar ka ndodhur
pér arsye té ligjshme apo té ishte i arsyeshém dhe i justifikuar, krijohet bindja se veprimet e
punédhénésit kané gené té motivuara politikisht.

Gjithashtu, nisur nga praktika e KMD-sé né kuadér té shqyrtimit té ankesave té tjera né fushén e
punésimit (marrédhénieve té punés) kundér Bashkisé Lezhé, gjaté periudhés sé marrjes e ushtrimit
té detyrés nga Kryetari aktual i Bashkisé, P.N., rezulton se Komisineri ka konstatuar né
vendimmarrjet e tij, sjellje diskriminuese té kétij institucioni ndaj punémarrésve, pikérisht pér
shkak té& bindjeve dhe angazhimit té tyre politik®®, si aktivisté té Partisé Demokratike t& Shqipérisé.

Né konkluzion té sa mé sipér, Komisioneri konstatoi se Bashkia Lezhg, ka diskriminuar subjektin
ankues né té drejtén e saj pér punésim, pasi pérzgjedhja e saj si punonjése pér tu transferuar, nuk
ka ndodhur bazuar né njé shkak té ligjshém, nuk ka ndodhur pér arsye té justifikuara dhe objektive,
si dhe nuk ka ndjekur njé géllim té ligjshém, por éshté béré pér shkak té bindjeve dhe aktivitetit
politik té vajzés sé saj.

Sa mé sipér Komisioneri vlerésoi se subjekti ankues, i éshté nénshtruar trajtimit té padrejté dhe té
pafavorshém nga ana e Bashkisé Lezhé, pér shkak té bindjeve dhe aktivitetit politik té vajzés sé
saj.

VENDIMI

- Konstatimin e diskriminimit, té ankueses L.LI., né té drejtén pér punésim, né formén e
shogérimit, pér shkak té bindjeve dhe aktivitetit politik té vajzés sé saj, nga ana e Bashkisé
Lezhé.

- Né referim té pikés 1, Bashkia Lezhé, t& marré masa pér rivendosjen né vend té té drejtés
sé shkelur duke rikthyer subjektin ankues né pozicionin e méparshém té punés.

15 Citojmé vendimet Nr. 155, daté 20.08.2021 dhe Nr. 26, daté 24.01.2022, t¢ KMD-sé.
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15. G.K., kundér Shoqgérisé Rajonale “Ujésjellés Kanalizime Shkodér” sh.a.

VENDIMI NR. 252, DATE 23.09.2024

Shkaku: Bindjet politike

Forma: Diskriminim i drejtpérdrejté
Fusha: Punésim
Statusi: Né gjykaté

Ankuesi ka géné né marrédhénie pune prané Shogérisé Rajonale “Ujésjellés Kanalizime Shkodér”
sh.a. Ai éshté larguar nga puna pa njé shkak té ligjshém, duke u diskriminuar pér shkak té bindjeve
politike.

FAKTET

Ankuesi ka filluar marrédhéniet e punés me Shogériné “Ujésjellés Kanalizime Shkodér” sh.a., gé
nga data 15.01.2020 deri né momentin e ndérprerjes sé marrédhénieve té punés mé daté
11.01.2024.

Ankuesi ka mbajtur detyra té ndryshme dhe konkretisht né bazé té Urdhrit té Brendshém Nr. 11,
daté 15.01.2020 té Administratorit té Ujésjellés Kanalizime Shkodér sh.a, éshté urdhéruar qé G.K.,
té fillojé puné prané késaj shoqgérie me detyrén “Hidraulik né Sektorin e Kujdesit ndaj Klientit” .
Lidhur me zbatimin e kétij urdhéri éshté lidhur dhe Kontrata Provizore Nr. 71, daté 16.01.2020,
me njé afat prej 3 muaj.

Me Urdhrin e Brendshém Nr. 20, daté 03.02.2020 "Pér komandim té pérkohshém™ té
Administratorit té Ujésjellés Kanalizime Shkodér sh.a., &shté urdhéruar gqé G.K., t¢ komandohet
pérkohésisht né pozicionin “Pérgjegjés Grupi Task-Forceé”. Né zbatim té kétij urdhéri éshté
rinovuar dhe Kontrata Individuale me Nr. 514 Prot., daté 17.04.2022, kontraté e cila éshté lidhur
me njé afat té pacaktuar.

Me Urdhrin e Brendshém Nr. 247, daté 13.10.2020 "Pér ndryshim pozicioni" t&é Adminitratorit té
Ujésjellés Kanalizime Shkodér sh.a., éshté urdhéruar gqé G.K., té kalojé nga pozicioni “Pérgjegjés
Grupi Taks Forcé”, me detyré “Faturist”.

Ndérkohé né zbatim té Vendimit té Késhillit té Ministrave Nr. 302, daté 11.05.2022 “Pér politikat
kombétare pér riorganizimin e sektorit té furnizimit me ujé dhe té largimit, trajtimit dhe pérpunimit
té ujérave té ndotura dhe nga marréveshja e lidhur népérmjet Ministrisé sé Infrastrukturés dhe
Bashkive té Qarkut Shkodér, daté 19.01.2023 (Bashkia: Fushé Arréz, Puké, Vau i Dejés dhe Malési
e Madhe)”, éshté krijuar Shogéria Rajonale “Ujésjellés Kanalizime Qarku Shkodér” sh.a., me
NIPT: M378197010.

Mé datén 10.07.2023 me Vendimin Nr. 03 té Asamblesé sé Aksioneréve “Pér zmadhimin e
kapitalit dhe pranimin e aksionarit té ri té Shogérisé Rajonale “Ujésjellés Kanalizime Qarku
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Shkodeér”, éshté béré kalimi i Ujésjellés Kanalizime Shkodér sh.a., prané Shogérisé Rajonale
“Ujésjellés Kanalizime Qarku Shkodér” sh.a.

Né bazé té Vendimit Nr. 5, daté 31.08.2023 té Késhillit Mbikéqyrés té Shoqgérisé Rajonale
Ujésjellés Kanalizime Qarku Shodér, éshté miratuar "Organigrama dhe niveli i pagave i Shoqgérisé
Rajonale “Ujésjellés Kanalizime Qarku Shkodér” sh.a.

Pas ndryshimeve té mésipérme, né bazé té Urdhérit Nr. 71, daté 08.09.2023 “Pér emérimin né
detyré-Njésia Fushé Arréz” t€ Administratorit t€ Shogérisé té “Ujésjellés Kanalizime Shkodér”
sh.a, éshté urdhéruar ndér té tjera qé G.K., té emérohet “Operator faturimi Fushé Arréz”.

Né bazé té Urdhrit Nr. 41, daté 11.01.2024 “Pér lirim nga detyra” t& Administratorit té Shoqgérisé
Rajonale té Ujésjellés Kanalizime Shkodér sh.a., éshté urdhéruar lirimi nga detyra té¢ G.K., pér
arsye té mos paragitjes né puné pa shkage té justifikuara gjaté muajit dhjetor 2023.

LEGJISLACIONI | ZBATUESHEM

- Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé;

- Konventa Evropiane e té Drejtave té Njeriut;

- “Karta Sociale Europiane” e rishikuar;

- Konventa Nr. 111 e Organizatés Ndérkombétare té Punés “Mbi diskriminimin né fushén e
punésimit dhe profesionit”,

- Ligji Nr. 7961, daté 12.07.1995 “Kodi i Punés i Republikés sé Shqipérisé”, (i ndryshuar);

- Ligji Nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative i Republikés sé Shqipérisé”,

- Ligji Nr. 10 019, daté 29.12.2008 “Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar;

- Ligji Nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, i ndryshuar;

- VKM Nr. 639, daté 07.09.2026 "Pér rregullat, procedurat dhe llojet e testeve ekzaminuese
mjekésore, qé do té kryhen né varési té punés gé kryejné punémarrésit, si dhe ményrén e
funksionimit té shérbimit mjekésor né puné";

- VKM Nr. 302, daté 11.05.2022 "Pér politikat kombétare pér riorganizimin e sektorit té
furnizimit me ujé dhe té largimit, trajtimit dhe pérpunimit té ujérave té ndotura dhe nga
marréveshja e lidhur népérmjet Ministrisé sé Infrastrukturés dhe Bashkive t& Qarkut
Shkodér, daté 19.01.2023 (Bashkia: Fushé Arréz, Puké, Vau i Dejés dhe Malési e Madhe)".

KONKLUZIONE

Nga provat e administruara, rezultoi e provuar se, ankuesi, i shté nénshtruar njé trajtimi té padrejté
dhe té pafavorshém, né lidhje me zgjidhjen e marrédhénies sé punés, nga ana e Shogérisé Rajonale
Ujésjellés Kanalizime Shkodér sh.a. Njékohésisht sa mé sipér, rezultuan té provuara bindjet
politike té ankuesit G.K.

Referuar akteve té administruara rezulton se, administratori i Shogéria Rajonale Ujésjellés
Kanalizime Qarku Shkodér sh.a., né kohén gé ka ndodhur sjellja diskriminuese e pretenduar M.M.,
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ka gené njékohésisht administrator i Shogéria Ujésjellés Kanalizime Shkodér sh.a. Rezulton se,
M.M., éshté shkarkuar nga detyra si administrator i Shogérisé “Ujésjellés Kanalizime Shkodér”
sh.a., né datén 18.07.2022, pas marrjes sé drejtimit té Bashkisé Shkodér nga B.S., pérfagésues i
subjektit politik Partia Demokratike.

Nga aktet e administruara rezulton se, M.M., té paktén gé prej datés 01.09.2023, kur éshté béré
kalimi efektiv i Shogéria “Ujésjellés Kanalizime Shkodér” sh.a., tek Shogéria Rajonale “Ujésjellés
Kanalizime Qarku Shkodér” sh.a., kjo e fundit punédhénési i ankuesit, ka ushtruar detyrén si
administrator i Shogérisé Rajonale “Ujésjellés Kanalizime, Qarku Shkodér” sh.a.

Ndérkohé sipas akteve té véna né dispozicion nga ankuesi vértetohet fakti se G.K., éshté anétar i
Partisé Demokratike té Shqipérisé dhe ka kontribuar si Komisoner né disa procese zgjedhore si
pérfagésues i saj. Kété fakt G.K., e ka pérforcuar dhe me fotot e véna né dispozicion gjaté fushatés
sé fundit zgjedhore si pérkrahés i B.S., té publikuara né rrjetet socilale té kandidatit B.S., por dhe
té ankuesit. Gjithashtu rezulton gé ankuesi ka gené pjesé e spotit publicitar’® té¢ kandidatit pér
kryetar bashkie B.S. Pra aktivizmi i tij politik pér forcén politike té€ Partisé Demokratike té
Shqipérisé, si pérkrahés dhe mbéshtetés i B.S., né zgjedhjet vendore té zhvilluara né datén 14 maj
2023, fakt i cili ka gené i dukshém dhe publik, ka ndikuar drejtpérdrejt né ndérprerjen e
marrédhénieve té tija té punés.

Gjaté procedurés administrative té zhvilluar nga Komisioneri pér shqyrtimin e ankesés, Shogéria
Rajonale “Ujésjellés Kanalizime Shkodér” sh.a., nuk paraqiti asnjé justifikim objektiv dhe té
arsyeshém pér té hedhur poshté pretendimin e ankuesit se zgjidhja e marrédhénies sé punés ka
ndodhur pér shkak té bindjeve politike dhe nuk vendosi né dispozicion t¢ Komisionerit té gjithé
informacionin e kérkuar zyrtarisht. Né mungesé té njé justifikimi objektiv dhe té arsyeshém lidhur
me veprimet e Ujésjellés Kanalizime Shkodeér sh.a., i vetmi shpjegim i arsyeshém pér zgjidhjen e
kontratés sé punés me ankuesin G.K., mbetet shkaku i diskriminimit i pretenduar, pra bindjet
politike.

Né konkluzion té sa mé sipér, Komisioneri arrin né pérfundimin se, Shogéria Rajonale “Ujésjellés
Kanalizime Shkodér” sh.a., e ka diskriminuar ankuesin G.K., né té drejtén pér punésim, pasi
zgjidhja e marrédhénies sé punés nuk ka ndodhur pér shkage té justifikuara objektivisht, por pér
shkak té bindjeve politike.

VENDIMI

- Konstatimin e diskriminimit té ankuesit G.K., né té drejtén pér punésim, pér shkak té
bindjes politike nga ana e Shogérisé Rajonale “Ujésjellés Kanalizime Shkodér” sh.a.

16 https://www.facebook.com/watch/?v=960842444792602
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I1l. CESHTJE DISKRIMINIMI PER SHKAK TE GJENDJES
EKONOMIKE

16. N.Sh.,, si pérfagésuese ligjore e vajzés sé saj minorene, A.Sh.,'” kundér Bashkisé
Korgé

VENDIM NR. 81, DATE 28.03.2024

Shkaku: Gjendja ekonomike

Forma: Diskriminim i drejtpérdrejté
Fusha: Arsim

Statusi: Né gjykaté

Fémija i ankueses, si anétare e familjes gé trajtohet me ndihmé ekonomike, éshté diskriminuar
nga ana e Bashkisé Korgé, pér shkak té gjendjes ekonomike, duke i mohuar mundésiné pér té
pérfituar bursé, me géllim sigurimin e arsimit gjithépérfshirés pér té, si pjesé e kategorisé sé
nxénésve pérfitues.

FAKTET

Fémija i ankueses ndjek klasén e 7-té né Shkollén 9-vjegare “Nugi Nagi”, Korgé. Vitin e kaluar
shkollor, ajo ka pérfituar bursé nga ana e shkollés, né zbatim t¢ VKM-sé Nr. 511, daté 27.7.2022
“Pér disa ndryshime dhe shtesa né vendimin Nr. 666, daté 10.10.2019, t& Késhillit t& Ministrave,
“Pér kuotat financiare té ushqimit né mensa e konvikte dhe pércaktimin e kritereve pér pérfitimin
e bursave e té pagesave pér nxénésit e arsimit parauniversitar né institucionet arsimore publike”,
té ndryshuar.

Pér vitin shkollor 2023-2024, nuk ishte véné né dijeni nga ana e shkollés, lidhur me pérfitimin e
bursés dhe afatet pér plotésimin e dokumentacionit sipas kriterit “familje né nevojé” (parashikuar
né VKM-né Nr. 511, daté 27.07.2022, e ndryshuar), por pér kété informacion ishte informuar
rastésisht. Sakaq, kishte pérgatitur dokumentacionin e kérkuar dhe ishte paragitur pér ta dorézuar
prané shkollés sé vajzés sé saj. Nga ana e drejtuesve té shkollés i éshté sqaruar se ishin udhézuar
nga ana e Bashkisé Korgé se pérfitues té bursave pér kété vit shkollor, do té ishin vetém nxénésit
gé vijné nga familje té rregjistruara si punékérkues té papuné dhe jo ata gé vijné nga familje né
nevojé.

Fémija i ankueses nuk éshté kualifikuar pérfitues i bursés pér vitin shkollor 2023-2024, nga ana e
Bashkisé Korgé.

LEGJISLACIONI | ZBATUESHEM

17 Referuar Certifikatés familjare daté 19.09.2023, té léshuar nga Zyra e Gjendjes Civile Korgg, vértetohet se familja pérbéhet nga
3 anétaré. A.Sh., dhe N.Sh., jané prindér té fémijés A.Sh.
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Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisg;

Konventa Evropiane e té Drejtave té Njeriut;

Konventa Mbi té Drejtat e Fémijés;

GJEDNJ Céshtjet Molla kundér Greqisé, Fabian kundér Hungarisé, Abdulaziz, Cabales
dhe Balkandali kundér Mbretérisé sé Bashkuar, Céshtja Thlimmenos kundér Greqisé,
GJEDNJ 2000-1V; Céshtja J.D., dhe A., kundér Mbretérisé sé Bashkuar;

Ligji Nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative i Republikés sé Shqipérisé”,

Ligji Nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, i ndryshuar;

Ligji Nr. 69/2012, “Pér sistemin arsimor parauniversitar né Republikén e Shqipérisé”;
Ligji Nr. 121/2016, “Pér shérbimet e kujdesit shogéror né Republikén e Shqipérisé”;
Ligji Nr. 8153, daté 31.10.1996, “Pér statusin e jetimit”, t¢ ndryshuar;

Ligji Nr. 8098, daté 28.03.1996, “Pér statusin e té verbrit”, t& ndryshuar;

Ligji Nr. 8626, daté 22.06.2000, “Statusi i invalidit paraplegjik dhe tetraplegjik”, té
ndryshuar;

Ligji Nr.57/2019, “Pér asistencén sociale né Republikén e Shqipérisé”’;

Ligji Nr. 10289, daté 17.06.2010, “Pé&r ményrén e trajtimit ekonomik e financiar dhe pér
dhénie ndihme té menjéhershme familjeve té punonjésve té Policisé sé Shtetit”;

Ligji Nr.7889, daté 14.12.1994, “Pér statusin e invalidéve té punés”, té ndryshuar;
Ligji Nr. 18/2017 “Pér té Drejtat dhe Mbrojtjen e Fémijés”;

Vkm Nr. 666, daté 10.10.2019, i Késhillit té Ministrave “Pér kuotat financiare té ushqimit
né mensa e konvikte dhe pércaktimin e kritereve pér pérfitimin e bursave e té pagesave pér
nxénésit e arsimit parauniversitar né institucionet arsimore publike”;

VKM Nr. 866, daté 24.12.2019, ka miratuar Strategjiné Kombétare té Mbrojtjes Sociale,
2020-2023;

VKM Nr. 1072, daté 23.12.2015, ka miratuar Planin Kombétar té& Veprimit pér Integrimin
e Roméve dhe Egjiptianéve 2016-2020;

Urdhér Nr. 31, daté 28.01.2020 “Pér miratimin e rregullores pér funksionimin e
institucioneve arsimore parauniversitare né Republikén e Shqipérisé” .

KONKLUZIONE

Né analizé té fakteve té administruara, Komisioneri arriti né pérfundimin se, nxénésja A.Sh.,
(fémija i ankueses), fémijé i njé familjeje gé trajtohet me ndihmé ekonomike, i ishte nénshtruar
njé trajtimi té pafavorshém, nga ana e Bashkisé, lidhur me pérjashtimin nga e drejta e pérfitimit té
bursés, bazuar né kriterin ekonomik, sipas pikés 2.1/c), t&¢ VKM-sé me Nr. 666, daté 10.10.2019
“Pér kuotat financiare té ushqimit né mensa e konvikte dhe pércaktimin e kritereve pér pérfitimin

e bursave e té pagesave pér nxénésit e arsimit parauniversitar né institucionet arsimore publike”,
té ndryshuar.

Bazuar né sa mé sipér, Komisioneri vlerésoi se Késhilli i Ministrave pér té garantuar té drejtén pér
arsim té té gjithé fémijéve, familjet e té ciléve trajtohen me ndihmé ekonomike si nga pushteti
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gendror dhe ai vendor, ka parashikuar trajtimin me bursé té té gjithé fémijéve gé i pérkasin késaj
kategorie, gé jané né kushte té véshtira ekonomike.

Komisioneri gjeti kontradiktor dhe té pa arsyetuar géndrimin e Bashkisg, lidhur me faktin se né té
njéjtat kushte ekonomike té familjes sé nxénéses A.Sh., pér vitin shkollor 2022-2023 ajo i ka
miratuar bursén e studimeve bazuar né pikén 2.1/c, té VKM-sé objekt té késaj ankese, ndérsa pér
vitin shkollor 2023-2024 nuk ja ka miratur até.

Po ashtu, trajtimi i familjes me ndihmé ekonomike nga ana e Bashkisé, automatikisht té ¢on né
pasjen dijeni prej saj, té gjendjes ekonomike dhe té ardhurave té pamjaftueshme té késaj familjeje.

Komisioneri vlerésoi se, Bashkia kishte interpretuar né ményreé té gabuar pikén 2.1, shkronja c), té
VKM-sé respektive, kur citon se, sipas késaj pike duhet té trajtohen me bursé nxénésit né
pamundési financiare,_pa ndihmé ekonomike dhe me prindér té papuné, pasi, ajo pércakton
shprehimisht se: ““: ... pérfitojné bursé ... c) nxénésit, fémijé té familjeve né nevojé, gé jané
regjistruar né arsimin bazé ... né pamundési financiare ... ”.

Pra, cilésimet: pa ndihmé ekonomike dhe me prindér té papuné, jané togfjalésha té shtuar nga ana
e Bashkisé dhe jané konsideruar prej saj si kushte kumulative, gjé gé bie ndesh me pikén 2.1,
shkronja c), t¢é VKM-sé pérkatése, pasi pérfitues sipas késaj pike t¢ VKM-sg, duhet té jené
nxénésit, «... fémijé té familjeve né nevojé gé jané regjistruar né arsimin bazé ... né pamundési
financiare ... ”. Pra, VKM-ja e lidh pérfitimin e bursés me genien e nxénésit, fémijé i familjes né

nevojé, né pamundési financiare.

Pérfundimisht, Komisioneri vlerésoi se, fémija i ankueses, bazuar né kriterin ekonomik t&¢ VKM-
sé pérkatése, duhet té ishte pérfitues i bursés, njélloj si né vitin shkollor paraardhés 2022-2023, si
fémijé i njé familjeje né nevojé, njohur, pranuar dhe déshmuar me dokumentacion (vértetim pér
trajtimin me ndihmé ekonomike) prej Bashkisé Korgé.

Pér rrjedhojé, Komisioneri gjykoi se, Bashkia Korcé ka keginterpretuar klasifikimin gé i bén
nxénéses A.Sh., fémija i ankueses, si subjekt gé nuk pérfshihet tek kategoria pérfituese, sipas pikés
2.1/c, t6 VKM-sé respektive. Justifikimi i dhéné prej Bashkisé nuk éshté i arsyeshém dhe objektiv.
Ai ishte haptazi né kundérshtim me parashikimin ligjor t¢ VKM-sé sé analizuar.

Pér sa mé sipér, Komisioneri konstatoi se fémija i ankueses, si anétar i familjes gé trajtohet me
ndihmé ekonomike, ishte véné né pozita jo té favorshme, duke i mohuar mundésiné pér té pérfituar
bursé, me qgéllim sigurimin e arsimit gjithépérfshirés pér té, si pjesé e kategorisé sé nxénésve
pérfitues. Pra, fémija i ankueses ishte véné né pozita pérjashtuese dhe diskriminuese, nga ana e
Bashkisé Korgé, pér shkak té gjendjes ekonomike té familjes sé saj.

VENDIMI
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- Konstatimin e diskriminimit t& nxénéses A.Sh.,*® pér shkak té gjendjes ekonomike, nga ana
e Bashkisé Korgé, si fémijé e njé familjeje gé trajtohet me ndihmé ekonomike.

- Bashkia Korgé té marré masa efektive, pér trajtimin me bursé, pér vitin shkollor 2023-
2024, té nxénéses A.Sh., bazuar né kriterin ekonomik, sipas pikés 2.1/c, t¢ VKM Nr. 666,
daté 10.10.2019 “Pér kuotat financiare té ushqimit né mensa e konvikte dhe pércaktimin e
kritereve pér pérfitimin e bursave e té pagesave pér nxénésit e arsimit parauniversitar né
institucionet arsimore publike”, té ndryshuar.

- Me qéllim pér té shmangur situata té tjera té ngjashme, si né rastin konkret, rekomandohet
Bashkia Korgé, té marré masa paraprake efektive, pér rregullimin e situatave té tilla.

- Rekomandohet gqé Zyra Vendore e Arsimit Parauniversitar Korgé-Pustec dhe Drejtoria
Rajonale e Arsimit Parauniversitar Korgé té udhézojné drejtorité e shkollave, lidhur me
detyrimin e tyre pér grumbullimin dhe pércjelljen né Bashki té dokumentacionit té dorézuar
nga prindérit e fémijéve qé aplikojné pér pérfitimin e bursés.

Gjaté vitit 2024, Komisioneri ka trajtuar edhe 31 ankesa me té njéjtin objekt kundér Bashkisé
Korcé, ku ka konstatuar vendimet si mé poshté:

- Nr. 66, daté 18.03.2024;

- Nr. 78, date 21.03.2024;

- Nr. 80, daté 28.03.2024;

- Nr. 82, daté 28.03.2024;

- Nr. 83, daté 28.03.2024;

- Nr. 90, daté 03.04.2024;

- Nr. 109, daté 24.04.2024;
- Nr. 111, daté 24.04.2024;
- Nr. 115, daté 26.04.2024;
- Nr. 116, daté 26.04.2024;
- Nr. 121, daté 30.04.2024;
- Nr. 122, daté 30.04.2024;
- Nr. 125, daté 30.04.2024;
- Nr. 126, daté 30.04.2024;
- Nr. 127, daté 07.05.2024;
- Nr. 128, daté 07.05.2024;
- Nr. 131, daté 15.05.2024;
- Nr. 141, daté 20.05.2024;
- Nr. 142, daté 20.05.2024;
- Nr. 149, daté 21.05.2024;
- Nr. 162, daté 31.05.2024;
- Nr. 166, daté 31.05.2024;
- Nr. 167, daté 31.05.2024;

18 pgrfagésuar nga néna, N.Sh.
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Nr.
Nr.
Nr.
Nr.
Nr.
Nr.
Nr.

168, daté 31.05.2024;
169, daté 31.05.2024;
170, daté 31.05.2024;
171, daté 31.05.2024;
172, daté 31.05.2024;
173, daté 31.05.2024;
199, daté 15.07.2024;
200, daté 15.07.2024.
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" 7IV. CESHTJE DISKRIMINIMI PER SHKAK TE GJINISE DHE
SHTATZENISE

17. K.V., kundér Shogérisé “Ujésjellés Kanalizime Tirané” sh.a., (UKT)
VENDIMI NR. 38, DATE 07.02.2024

Shkaku: Gjinia

Forma: Diskriminim i drejtpérdrejté
Fusha: Punésim
Statusi: Né gjykaté

Ankuesja ka gené né marrédhénie pune prané Shogérisé “Ujésjellés Kanalizime Tirané” sh.a. Asaj
i jané zgjidhur marrédhéniet e punés, duke e diskriminuar pér shkak té gjiniseé.

FAKTET

Ankuesja ka gené né marrédhénie pune né detyra té ndryshme me Shoqgériné Ujésjellés Kanalizime
Tirané sh.a., gé nga data 30.06.2004 deri né momentin e ndérprerjes sé marrédhénieve té punés
mé daté 18.05.2023. Me Vendimin Nr. 898, daté 09.09.2021 “Pér ndryshim té pozicionit té
punés”’, K.V., ka kaluar nga pozicioni i punés “Specialist Ekonomist”, Sektori Mbéshtetés, Njésia
Tirana Nr. 1, né pozicionin Inxhinier Matje/Sektori i Faturimit, Njésia Tirana Nr. 1.

Me shkresén Nr. 1385, daté 02.11.2022, Drejtori i Njésisé Zonale 1, drejtuar Drejtorisé sé
Pérgjithshme té UKT-sé ka propozuar masén disiplinore “Largim nga puna” pér K.V., me
arsyetimin se: “Punonjésja me detyré ing.matje né sektorin e faturimit, ka thyer rregullat e etikés
dhe komunikimit gjaté orarit zyrtar té punés, lidhur me faturuesin e zonés C-2, R.M., situaté e cila
u agravua deri né konflikt verbal dhe fizik ndérmjet dy punonjésve té sipérpérmendur”.

Né progesverbalin e mbajtur né té njéjtén dité, té firmosur nga Drejtori i Njésisé dhe dy punonjés,
pérshkruhet ngjarja ku pretendohej se ankuesja ka debatuar me njé faturues pér shkak té mos
kryerjes me korrektési té detyrés funksionale nga ana e tij dhe debati ka agravuar deri né
konfrontim fizik mes tyre.

Né pérfundim, UKT ka vendosur zgjidhjen e menjéhershme té marrédhénieve té punés me K.V.,
pér arsye:

- Moskryerjen e detyrave té pércaktuara né Rregulloren e Brendshme té Shogérisé UKT
sh.a.;

- Moszbatim i kushteve té pércaktuara né Kontratén Kolektive té Punés;

- Thyerje e Kodit té Etikés, sjellje e parregullt gjaté kohés sé punés me eprorin dhe kolegét”.

LEGJISLACIONI | ZBATUESHEM
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- Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé;

- Konventa Evropiane e té Drejtave té Njeriut, ratifikuar nga Republika e Shqgipérisé me
Ligjin Nr. 8137, daté 31.07.1996, si dhe Protokolli 12 i saj;

- Konventa e Kombeve té Bashkuara (OKB) “Pér Eliminimin e té Gjitha Formave té
Diskriminimit ndaj Grave” (CEDAW);

- “Karta Sociale Europiane” e rishikuar, éshté ratifikuar nga Shqipéria me Ligjin Nr. 8960,
daté 24.10.2002;

- Deklaratén Universale té té Drejtave té Njeriut;

- Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe Politike;

- Konventa Nr. 111 e Organizatés Ndérkombétare té Punés “Mbi diskriminimin né fushén e
punésimit dhe profesionit”,

- Jurisprudenca e GJEDNJ;

- Ligji Nr. 7961, daté 12.07.1995 “Kodi i Punés i Republikés sé Shqipérisé”’;

- Ligji Nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative i Republikés sé Shqipérisé”;

- Ligji Nr. 9970, daté 24.7.2008 “Pér baraziné gjinore né shogéri”, i ndryshuar;

- Ligjit Nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, i ndryshuar.

KONKLUZIONE

Né analizé té gjithé dokumentacionit e parashtrimeve té paléve, Komisioneri vlerésoi se, bazuar
né faktet dhe provat e administruara, ankuesja K.V, éshté diskriminuar pér shkak té gjinisé, pasi:

- Ankueses i éshté mohuar e drejta pér t’u njohur, dégjuar, mbrojtur, parashtruar fakte dhe
prova, para se té merrej masa disiplinore, lidhur me moskryerjen e detyrave dhe
moszbatimin e kushteve té kontratés nga ana e saj.

- Ankuesja nuk éshté trajtuar né ményré té barabarté me punonjésin R.M.

UKT sh.a., pretendoi se ndaj punonjésit R.M., nuk éshté marré masé disiplinore pér ngjarjen e
datés 02.11.2022, pasi &shté vlerésuar se nuk ka gené shkaktari i veprimeve gé sollén dhunén fizike
dhe pér moskryerjen e detyrave ka gené fakti se né rast pretendimi pér moskryerje me rregull té
detyrave té punonjésve, ankuesja duhej qé té niste procedim disiplinor.

Pretendimet e UKT-sé, ishin kontradiktore bazuar né faktin se né procesverbalin e mbajtur nga
Njésia Zonale 1, né daté 02.11.2022, pérshkruhet se nga té dyja palét ka pasur sharje dhe ofendime
verbale dhe konflikt fizik. Rezulton se té dyja palét né konflikt, kané pretenduar pérdorimin e
ndérsjellté t& njé gjuhe té papérshtatme dhe té konfliktit fizik dhe té dy jané té pajisur me raport
mjekésor pér démtime té ardhura nga konflikti fizik i tyre.

Nga ana e punédhénésit nuk u sollén prova dhe argumente bindés gé t¢ mund té provonin apo
pérligjnin faktin se procedura e ndjekur pér largimin e ankueses nga puna, ishte béré né respektim
té kuadrit ligjor né fuqi, i cili rregullon marrédhéniet e punés punédhénés-punémarreés.
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Né kété kontekst, subjektit ankues, nga ana e UKT-s¢, duhet t’i ishin siguruar té gjitha garancité
ligjore té parashikuara nga kuadri ligjor né fugi, né ményré gé ajo si punémarrése té kishte mundési
reale pér t’u mbrojtur efektivisht, me qéllim qé shkeljet e evidentuara nga ana e punédhénésit né
shkresén pér zgjidhjen e marrédhénieve té punés, té mund té shqyrtoheshin né respektim té ploté
té procedurés disiplinore.

Nga provat dhe informacioni i véné né dispozicion nga palét rezulton se nga ana e UKT-sé nuk
éshté analizuar ngjarja e konfliktit mes dy punonjésve, arsyet dhe shkalla e pérgjegjésisé té secilit
prej tyre. Rezulton se pér punonjésen K.V., éshté propozuar dhe éshté marré masa ekstreme, ajo e
largimit nga puna ndérsa pér punonjésin R.M., nuk éshté propozuar dhe nuk éshté dhéné asnjé
marré disiplinore, pavarésisht se rezulton se ka pasur ofendime verbale dhe konflikt fizik mes
punonjésve. Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, né vlerésim té trajtimit t€ punonjésve
té béré nga nga e UKT-sé, gjykon se ka njé disproporcionalitet té theksuar té masés disiplinore té
marré ndaj K.V., krahasuar me R.M., dhe i vetmi shpjegim i kétij trajtimi té pabarabarté mes
punonjésve, ka lidhje me gjininé e ankueses.

Pra né konkluzion té sa mé sipér, Komisioneri konstaton se, punédhénési nuk ka provuar se:

- Ankuesja ka marré dijeni pér dy nga arsyet e zgjidhjes sé marrédhénieve té punés:
moskryerja e detyrave dhe moszbatimi i kushteve té kontratés kolektive;

- Q& éshté trajtuar né ményré té barabarté me punonjésin R.M., lidhur me konfliktin mes
tyre.

- Masa disiplinore e largimit nga puna pér ankuesen ishte proporcionale né raport me
shkeljen e evidentuar.

- Masa disiplinore e largimit nga puna vetém pér ankuesen nuk ka lidhje me gjininé e saj.

Né konkluzion té sa mé sipér, Komisioneri konstatoi se Shogéria “Ujésjellés Kanalizime Tirané”
sh.a., kishte diskriminuar subjektin ankues né té drejtén pér punésim, pér shkak té gjinisé sé
ankueses.

VENDIMI

- Konstatimin e diskriminimit té ankueses K.V., né té drejtén pér punésim, pér shkak té gjinisé
nga ana e Shogeérisé “Ujésjellés Kanalizime Tirané” sh.a.
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18. S.S., kundér Universitetit té Shkodrés “Luigj Gurakuqi”

VENDIM NR. 130, DATE 13.05.2024

Shkaku: Shtatzénia

Forma: Diskriminim i drejtpérdrejté
Fusha: Punésim

Statusi: Né gjykaté

Ankuesja S.S., éshté diskriminuar pér shkak té shtatzénisé pér té gézuar akses té barabarté né
punésim.

FAKTET

Ankuesja éshté e punésuar prané Bashkisé Shkodér dhe njékohésisht punon si pedagoge e jashtme
me kohé té pjesshme prané USH-sé. Ankuesja ka shprehur interesin e saj pér t’u riangazhuar si
pedagoge e jashtme me kohé té pjesshme prané USH, Fakultetit Ekonomik, Departamenti Financé-
Kontabilitet, pér vitin akademik 2022-2023. Rezulton se né momentin shprehjes sé interest pér t’u
riangazhuar si pedagoge me kohé té pjesshme prané Departamentit Financé-Kontabilitet, né
Fakultetin Ekonomik té USH-sg, ankuesja ka gené shtatzéné.

Me vendimin e datés 26.10.2022, komisioni i pérzgjedhjes dhe vlerésimit té pedagogéve té jashtém
gé kané aplikuar pér vitin akademik 2022-2023, i ngritur prané Departamentit Financé
Kontabilitet, né Fakultetin Ekonomik, t&¢ USH, ka vendosur, gé pér nevoja té departamentit do
propozohen pér riangazhim né mésimdhénie gjithsej 13 pedagogé, midis té ciléve edhe ankuesen
S.S. Pala ankuese deklaroi se, pasi ishte njoftuar si aplikante fituese kishte pércaktuar ngarkesén
mésimore sé bashku me njésiné bazé/Departamentin Financé-Kontabilitet, e cila i mundésonte
ankueses é té ushtronte mésimdhénien né semestrin e paré, ndérsa ngarkesa mé e madhe
mésimore ishte pércaktuar né semestrin e dyteé.

Né datén 12.12.2022, ankuesja ka lindur fémijén e saj. Ankuesja pér njé periudhé prej 63
(gjashtédhjeté e tre) dité, nga 12.12.2022 — 12.02.2023, ka gené me raport pér leje barrélindje,
duke cilésuar se ankuesja éshté e afté pér puné né datén 13.02.2023.

Me vendimin e datés 12.01.2023 Rektori i USH-sé, ka vendosur aktivizimin e 23 pedagogéve si
staf akademik me kohé té pjesshme pér vitin akademik 2022-2023 dhe deklarimin “on-line” né
sistemin elektronik té DRT té pedagogéve gé do té zhvillojné mésim né FE pér semestrin e pare,
pér periudhén janar-shkurt 2023. Ankuesja S.S., nuk pérfshihet né listé. Nga té dhénat e
administruara rezulton se, kontratat e pedagogéve té jashtém té Departamentit Financé-
Kontabilitet, né Fakultetin Ekonomik té USH-sé jané nénshkruar gjaté priudhés 12.12.2022 —
22.02.2023.
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Ankuesja S.S., pavarésisht se éshté pérzgjedhur nga komisioni i pérzgjedhjes sé pedagogéve té
jashtém, i ngritur prané Departamentit Financé-Kontabilitet, né Fakultetin Ekonomik, t¢ USH, pér
t’u riangazhuar né mésimdhénie pér vitin akademik 2022-2023, USH nuk ka nénshkruar me
ankuesen, kontratén e punés si pedagoge e jashtme me kohé té pjesshme.

LEGJISLACIONI | ZBATUESHEM

Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisg;

Konventa Europiane pér té Drejtat e Njeriut;

Protokolli 12, i Konventés Europiane pér té Drejtat e Njeriut;

Konventa e Kombeve té Bashkuara (OKB) “Pér Eliminimin e té Gjitha Formave té
Diskriminimit ndaj Grave” (CEDAW);

Konventa Nr. 183 “Mbrojtja e amésisé, 2000, e Organizatés Ndérkombétare té Punés
(ILO);

Karta Sociale Europiane, e rishikuar;

Konventa Nr. 111 e Organizatés Ndérkombétare t€ Punés “Mbi diskriminimin né fushén e
punésimit dhe profesionit”,

Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore;

Direktiva 2006/54/KE e Parlamentit Evropian dhe Késhillit e datés 5 korrik 2006, mbi
zbatimin e parimit té mundésive té barabarta dhe trajtimit té barabarté té burrave dhe grave
né céshtjet e punésimit dhe profesionit (e ndryshuar);

Ligji Nr. 7961, daté 12.7.1995 “Kodi i Punés i Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar;
Ligji Nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, i ndryshuar;

Ligji Nr. 9970, daté 24.07.2008 “Pér baraziné gjinore né shoqéri”.

KONKLUZIONE

Ankuesja rezulton se plot€son dhe pérmbush t€ gjitha kriteret pér t’u punésuar si staf akademik
me kohé té pjesshme prané USH, Fakulteti Ekonomik, Departamenti Financé-Kontabilitet. Nga
aktet e administruara rezulton e provuar se, ankuesja né momentin e aplikimit dhe pérzgjedhjes si
aplikante fituese pér pedagoge me kohé té pjesshme pér vitin akademik 2022-2023 ka gené
shtatzéné, por jo né kushtet e ndonjé ndalimi ligjor pér té punuar, pasi nuk ka gené me raport pér
leje barrélindje gjaté periudhés ligjore kur gruas shtatzéné/gruas gé ka lindur i ndalohet té punojé.

Komisioneri vleréson se, momenti i nénshkrimit té kontratés éshté i ndryshém nga momenti i
kryerjes sé punés/mésimdhénies nga ana e pedagogut. Shpérndarja e ngarkesés mésimore
dakortésohet midis pedagogut dhe njésisé baze/Departamentit té Financé Kontabilitetit né rastin
konkret.

Bazuar né té dhénat e administruara rezulton se, Rektori i USH ka nénshkruar kontratat e punés
me pedagogét me kohé té pjesshme té Departamentit Financé Kontabilitet deri né datén 22.2.2023.
Konkretisht, bazuar né informacionin e vendosur né dispozicion nga USH gjaté seancés dégjimore
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rezulton se, né datén 22.02.2023 USH ka nénshkruar kontratén e punés me E.K. Bazuar né
dokumentacionin e administruar rezulton se, E.K., ka patur ngarkesé mésimore pér semestrin e
dyté. Rezulton se, Rektori i USH ka nénshkruar né datén 12.12.2022 kontratén e punés me
pedagogen M.U., e cila rezulton gé té keté patur ngarkesén e saj mésimore vetém né semestrin e

dyté.

Gjaté lejes sé barrélindjes sé detyrueshme, gruas 35 dité para lindjes dhe 63 dité pas lindjes i
ndalohet té€ punojé, por jo té hyjé né njé marrédhnéie punésimi apo té nénshkruajé njé kontraté
pune.

Referuar procedurés sé pércaktuar né Rregulloren e Punésimit né USH, Komisioneri konstaton se,
nga data 26.10.2022 kur ankuesja éshté shpallur fituese me vendimin e Departamentit té Financé
Kontabilitetit, kalimit té afatit 5 ditor té ankimit parashikuar nga neni 21, t¢ Rregullores dhe
pércjelljes me daté 01.11.2022, nga ana e Dekanit té Fakultetit Ekonomik tek Rektori i USH, té
kérkesave pér angazhim té pedagogéve pér vitin akademik 2022-2023, Rektori i USH ka patur
detyrimin gé té nénshkruajé kontratat me pedagogét e shpallur fitues, pérfshi ankuesen, brenda 7
ditéve.

Komisioneri vleréson se, bazuar né faktet dhe provat e administruara, jemi né kushtet kur mund té
prezumohet (diskriminimi prima facie) se né pamje té paré ankuesja S.S., éshté diskriminuar pér
shkak té shtatzénisé, pasi:

Ankuesja i éshté nénshtruar njé trajtimi té padrejté, té disfavorshém dhe té pabarabarté, né
lidhje me mos nénshkrimin e kontratés sé punés si pedagoge me kohé té pjeshme pér vitin
akademik 2022-2023;

Ankuesja e mbart shkakun e mbrojtur/ndaluar té diskriminimit, até té shtatzénise;

USH, né cilésiné e punédhénésit, ka dekaruar dhe ka pranuar se nuk ka nénshkruar
kontratén e punés me ankuesen pér shkak se ajo ka gené me leje barré lindje té detyrueshme
pér shkak té shtatzénisé, fillimisht me lejen e paralindjes dhe mé pas me lejen e
detyrueshme 63 ditore pas lindjes sé fémijés.

Gjaté shqyrtimit té ankesés, USH, pretendoi se ankuesja ndodhej né kushtet e ndalimit ligjor pasi
ka gené me leje barré lindje t€ detyrueshme né kohén qé ka shprehur interesin pér t’u aktivizuar si
staf akademik prané USH. Ky pretendim i USH rezultoi i pabazuar, pasi gjaté kohés gé ankuesja
ka shprehur interesin dhe kané pérfunduar procedurat e vlerésimit dhe pérzgjedhjes nga komisioni
pérkatés prané Fakultetit Ekonomik, Departamenti Financé Kontabilitet né daté 26.10.2022,
ankuesja nuk ka gené me leje barrélindje té detyrueshme dhe pérzgjedhja e ankueses si fituese i
éshté komunikuar Rektorit t¢ USH né datén 01.11.2022 nga ana e Fakultetit Ekonomik. Ankuesja
ka marré lejen e detyrueshme té paralindjes né datén 14.11.2022.
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GJED, shprehet se: “... njé grua nuk éshté e detyruar t'ia zbulojé punédhénésit shtatzéniné e saj
» 19

gjaté procesit té rekrutimit, ose né ¢do fazé tjetér té punésimit”.
Ankuesja ka patur mundési efektive gé té kryejé punén e saj deri né datén 14.11.2022 kur ka marré
lejen e detyrueshme té paralindjes, si dhe pas kthimit té saj nga leja e barrélindjes prej 63 ditésh,
pas lindjes sé fémijés.

USH pranoi se nuk ka nénshkruar kontratén e punés me ankuesen, pasi ajo ka gené me leje
barrélindje té detyrueshme pér periudhén 35 ditore para lindjes dhe pér periudhén 63 ditore pas
lindjes. Sipas USH, nénshkrimi i marrédhénies sé punés me ankuesen né kushtet e trajtimit me
raporté pér barré lindje, pérvec se pérbén shkelje té ligjit, duke e deklaruar ankuesen si punonjése
aktive ndérkohé qé ajo ishte pérfituese e pagesave nga sigurimet shogérore duke Kkrijuar
mbivendosje pérfitimesh pasi do té merrte pagé nga USH, do té pérbénte rrezik pér jetén e nénés
dhe fémijés, pér shkak té daljes sé ankueses né punés gjaté periudhés gé ligji e konsideron si “leje
té detyrueshme”.

Komisioneri thekson se, momenti i nénshkrimit té kontratés sé punés dhe kryerja e punés nga ana
e ankueses, jané dy momente té ndryshme. Kodi i Punés, ndalon né ményré té shprehur, punén pér
graté shtatzéna 35 dité para lindjes dhe 63 dité pas lindjes, por jo punésimin e grave shtatzéna.
Sipas Kodit té Punés, graté shtatzéna ose me fémijé né gji nuk mund té punésohen né puné té rénda
ose té rrezikshme, qé démtojné shéndetin e nénés dhe té fémijés.USH, nuk pretendoi se puna e cila
do té kryehej nga ankuesja, né rastin konkret mésimdhénia né njé institucion té arsimit té larté,
pérfshihet né punét e rénda ose té rrezikshme qé démtojné shéndetin e nénés dhe té fémijés.

Pas periudhés 63-ditore té paslindjes, gruaja vendos veté nése déshiron té punojé ose té pérfitojé
nga sigurimet shogérore. USH nuk i ka ofruar mundésiné ankueses pér té nénshkruar kontratén e
punés me kohé té pjesshme pér vitin akademik 2022-2023 edhe pas pérfundimit t& periudhés 63
ditore té pas lindjes edhe pse ajo ishte vlerésuar dhe pérzgjedhur nga komisioni pérkatés se
pérmbushte té gjitha kriteret pér tu punésuar si staf akademik me kohé té pjeshshme né USH.
Pretendimi i USH se, ankuesja né asnjé moment nuk ka deklaruar ndérprerjen e lejes, do té ishte i
bazuar né rast se USH do té provonte se i ka ofruar ankueses mundésiné e nénshkrimit té kontratés
sé punés pas kalimit té periudhés 63 ditore té paslindjes. Ndérprerja nga ana e ankueses e lejes sé
lindjes pas periudhés 63 ditore né kushtet kur nuk ka patur mundésiné té nénshkruante kontratén e
punés, do té sillte si pasojé humbjen e té drejtés pér té ripérfituar nga sigurimet shogérore.

Komisioneri vleréson se, trajtimi ndryshe dhe mé pak i favorshém i ankueses, lidhur me mos
nénshkrimin e kontratés sé punés me kohé té pjesshme pér vitin akademik 2022-2023 pér shkak té

19 C-32/93, Carole Louise Webb kundér EMO Air Cargo (UK) Ltd., 14 korrik 1994; C-320/01, Wiebke Busch kundér
Klinikum Neustadt GmbH & Co. Betriebs-KG, 27 shkurt 2003.
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shtatzénisé, nuk ka njé justifik objektiv dhe té arsyeshém. Pér rrjedhojé Komisioneri konstaton se
ankuesja éshté diskriminuar pér shkak té shtatzénisé pér té gézuar akses té barabarté né punésim.

VENDIMI

- Konstatimin e diskriminimit t& ankueses S.S., pér shkak té shtatzénisé, né té drejtén pér
punésim, nga ana e Universitetit t€ Shkodrés “Luigj Gurakuqi”.

- Universiteti i Shkodrés “Luigj Gurakuqi” duhet té marré masa pér ndalimin né té ardhmen té
praktikave té ngjashme diskriminuese, té cilat kufizojné té drejtén e grave pér té patur akses
té barabarté né punésim pér shkak té shtatzénisé.

64



|

19. M.Rr., kundér Drejtorisé sé Pérgjithshme té Policisé sé Shtetit

VENDIM NR. 268, DATE 15.10.2024

Shkaku: Gjinia dhe shtatzénia
Forma: Diskriminim i drejtpérdrejté
Fusha: Punésim

Statusi: Zbatuar

Ankuesja ka gené né marrédhénie pune né pozicionin e Ndihmés Specialistes né Drejtoriné e
Pérgjithshme té Policisé Tirané, prané Forcés sé Posacme Operacionale. Ajo éshté transferuar né
njé strukturé tjetér policore gjaté periudhés sé lejes sé lindjes, duke u diskriminuar pér shkak té
gjinisé dhe shtatzénisé.

FAKTET

Ankuesja M.Rr., &shté punonjése e Policisé sé Shtetit prej rreth 7 vitesh. Me urdhér té Drejtorit té
Pérgjithshém té Policisé sé Shtetit, ankuesja éshté eméruar né detyrén, Ndihmés specialist, né
Sektorin e Forcés sé Posagme Operacionale, né Strukturén e Posagme “Operacioni Forca e Ligjit
OFL”, né Departamentin e Policisé Kriminale, né Drejtoriné e Pérgjithshme té Policisé sé Shtetit.

Gjaté periudhés sé lejes sé lindjes, &shté véné né dijeni se me urdhér té Drejtorit té Pérgjithshém
té Policisé sé Shtetit, “Pér transferimin dhe emérimin né detyré té njé punonjési policie”’, ankuesja
me detyré Ndihmés specialiste, né Sektorin e Forcés sé Posagme Operacionale pér Mbéshtetjen
Hetimore/Kérkimin, n€ Drejtorin€ e Forcés sé Posagme Operacionale “Pér shkak t&€ implementimit
té strukturés sé re organike dhe nevoja pune”, éshté transferuar dhe eméruar né detyrén, Oficer i
patrullés sé pérgjithshme trup shérbimi, né Seksionin e Patrullés sé Pérgjithshme, né Komisariatin
e Policisé Nr. 4, né Drejtoriné Vendore té Policisé Tirané.

LEGJISLACIONI | ZBATUESHEM

Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisg;

Konventa Evropiane e té Drejtave té Njeriut, ratifikuar nga Republika e Shqipérisé me
ligjin nr. 8137, daté 31.07.1996, si dhe Protokolli 12 i saj;

“Karta Sociale Europiane” e rishikuar, éshté ratifikuar nga Shgipéria me Ligjin Nr. 8960,
daté 24.10.2002;

Konventa e Kombeve té Bashkuara (OKB) “Pér Eliminimin e té Gjitha Formave té
Diskriminimit ndaj Grave” (CEDAW);

Konventa Nr. 183 “Mbrojtia e amésisé, 2000”;

Konventa Nr. 111 e Organizatés Ndérkombétare t€ Punés “Mbi diskriminimin né fushén e
punésimit dhe profesionit”;

Jurisprudenca e GJEDNJ;
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Ligji Nr. 7961, daté 12.7.1995 “Kodi i Punés i Republikés sé Shqipérisé”,

Ligji Nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative i Republikés sé Shqipérisé”,

Ligji Nr. 9970, daté 24.07.2008 “Pér baraziné gjinore né shoqéri”’;

Ligji Nr. 108/2014 “Pér Policiné e Shtetit”’;

Ligji Nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, i ndryshuar;
Rregullorja e Policisé sé Shtetit;

VKM Nr. 1139, daté 24.12.2020 “Pér strategjiné ndérsektoriale té sigurisé né komunitet
2021-2026 dhe té planit té veprimit 2021-2023 ;

Plani i Veprimit i OSBE-sé pér Promovimin e Barazisé Gjinore (2004).

KONKLUZIONE

Nga provat e administruara, rezultoi gé gjaté implementimit té strukturés sé re té Drejtorisé sé
Forcés sé Posagcme Operacionale, kané gené me leje lindje, ankuesja dhe 2 (dy) kolege té saj.
Lidhur me kété dhe pér té béré krahasimin nése ankuesja dhe koleget e saj kané gené né té njéjtat
kushte, Komisioneri iu drejtua me e-mail DPPSH-sé, mé daté 02.10.2024, duke i kérkuar
informacion sa i pérket kohés kur kané filluar lejen e lindjes dhe kthimit prej saj, té kolegeve té
ankueses. Duke gené se DPPSH-ja nuk vuri né dispozicion té Komisionerit informacionin e
kérkuar, nuk arriti té provojé pretendimin se ankuesja dhe koleget e saj kané gené né té njéjtat
kushte me té.

Gjithashtu, nga 25 punonjésit e policisé sé transferuar nga Drejtoria e Forcés sé Posagme
Operacionale né struktura té tjera, jané rikthyer 2 prej tyre. Edhe pse Komisioneri kérkoi
informacion sa i pérket gjinisé sé punonjésve té rikthyer né Drejtoriné e Forcés sé Posagcme
Operacionale, informacion i cili nuk iu vu né dispozicion, nga analiza e béré parashtrimeve té béra
nga ana e ankueses, té cilat nuk jané kundérshtuar nga DPPSH, prezumohet se punonjésit e rikthyer
jané burra. Gjithashtu, edhe pse nga ana e ankueses pérmes njé kérkese me shkrim éshté
parashtruar fakti gé té shihet mundésia e rikthimit né Drejtoriné e Forcés sé Posagcme Operacionale
dhe arsyet pérkatése, kjo kérkesé nuk éshté marré né konsideraté nga ana e strukturave té DPPSH-
sé, duke mos rikthyer até por duke rikthyer dy punonjés té tjeré burra.

Mbéshtetur né provat e depozituara gjaté shqyrtimit administrativ té ankesés, DPPSH déshtoi té
provonte pérpara Komisionerit se:

- Cilat ishin konkretisht nevojat e punés pér té justifikuar transferimin si dhe té tregonte qé
transferimi i ankueses ishte i vetmi mjet efektiv pér té plotésuar kéto nevoja.

- Nuk solli para Komisionerit fakte dhe prova, sa i takon kritereve té vendosura dhe procedurés
sé ndjekur pér té vlerésuar punonjésit gé duhet ti nénshtroheshin transferimit gjaté
implementimit té strukturés sé re té Drejtorisé sé Forcés sé Posa¢cme Operacionale.

- Kishte arsye objektive dhe té justifikuar pér té transferuar ankuesen gjaté periudhés sé lejes
sé lindjes, né njé pozicion pune ku ishte e detyruar té punonte me 3 (tre) turne, duke mos
marré né konsideraté mbrojtjen ligjore té ofruar nga neni 64, i Ligjit Nr. 108/2014 “Pér
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Policiné e Shtetit”, i cili ndalon punén e natés pér punonjéset e policisé shtatzéna dhe nénat
me fémijé né gji.

- Edhe pse ka patur mundésiné e rikthimit té ankueses né Drejtoriné e Forcés sé Posagme
Operacionale, nuk ka kthyer até por ka kthyer dy punonjés té tjeré burra, né pozicionin e
Ndihmés specialistit.

Sa mé sipér, Komisioneri vlerésoi se subjekti ankues, i éshté nénshtruar trajtimit té padrejté, té
pabarabarté dhe té pafavorshém nga ana e Drejtorisé sé Pérgjithshme té Policisé sé Shtetit, pér
shkak té gjinisé dhe shtatzénisé sé ankueses.

VENDIMI

- Konstatimin e diskriminimit té ankueses M.Rr., né té drejtén pér punésim, pér shkak té gjinisé
dhe shtatzénisé, nga ana e Drejtorisé sé Pérgjithshme té Policisé sé Shtetit.

- NE& referim té pikés 1, Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé sé Shtetit, t&¢ marré masa pér
rivendosjen né vend té té drejtés sé shkelur duke rikthyer subjektin ankues né pozicionin e
méparshém té punés si Ndihmés specialiste, prané Drejtorisé sé Forcés sé Posacme
Operacionale ose njé pozicion pune té pershtatshém dhe né respektim té standardeve dhe
detyrimeve ligjore té sipérpérmendura né kété vendim.
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V. CESHTJE DISKRIMINIMI PER SHKAK TE GJENDJES
SHOQERORE

20. A.A., kundér Pérgjegjésit té Zyrés Vendore té Agjencisé Shtetérore té Kadastrés
(ZV ASHK) Tropojé

VENDIM NR. 114, DATE 24.04.2024

Shkaku: Gjendja shogérore

Forma: Diskriminim i drejtpérdrejté
Fusha: Punésim

Statusi: Zbatuar

Ankuesja éshté diskriminuar nga ana e Zyrés Vendore Arsimore Parauniversitare Tropojé, pasi
mohimi i té drejtés pér punésimin e saj, duke keginterpretuar dhe keq zbatuar legjislacionin né
fuqi, éshté motivuar pér shkak té gjendjes sé shogérore té saj, paragjykimit si person nén hetim
nga organet pérkatése.

FAKTET

A.A., ka pérfunduar ciklin e paré dhe té dyté té studimeve né programin “Edukim Fizik dhe
Sporte”. Ajo ka aplikuar pérmes portalit e-Albania, pér zhvillimin e Praktikés Profesionale prané
institucioneve arsimore t& ZVAP Tropojé, por éshté refuzuar nga kjo e fundit me arsyetimin se
ankuesja ka gené né proces hetimi nga ana e Prokurorisé sé Rrethit Gjygésor Tropojé.

Né fagen e Facebook, ZVAP Tropojé ka publikuar?®® “Njoftim mbi vendet e lira té punés pas
procedurave té Lévizjes Paralele pér vitin shkollor 2023-2024 né IAP té ZVAP Tropojé”. Referuar
publikimit té béré, ankuesja ka konstatuar se né ZVAP Tropojé jané 4 (katér) vende té lira pér
mésues té edukimit fizik.

Né kéto kushte, pérmes Postés Shqiptare, ka dérguar prané ZVAP Tropojé, dokumentacionin dhe
aplikimin e saj pér punésimin né njé prej vendeve té lira té publikuara pér mésues té edukimit fizik.

ZV AP Tropojé, nuk ka pranuar aplikimin e ankueses me arsyetimin se ajo nuk kishte depozituar
dokumentacionin dhe aplikimin e saj pér punésimin né njé prej vendeve té lira té publikuara pér
mésues té edukimit fizik. Sakaq, pér kété arsye nuk ishte vlerésuar nga ZVAP Tropojé dosja e
ankueses pér vitet shkollore 2022-2023 dhe 2023-2024.

2https://m.facebook.com/story.php?story fbid=pfbidOkC5tQ6jzrS4y803VnLWeSSC8WxvbnoWqoviCMzhRyKsJE
A4MjuRcbKVGeFZZUovMI&id=100064187433283&mibextid=WiMSqg

https://m.facebook.com/story.php?story fbid=pfbid02b880Qn4gLETYyGzDGEWUgD6XHNNbHKijNJx2LkwlegTra
K7wvdm13rDigkXhjbY1dGI&id=100064187433283&mibextid=WiMSqg
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https://m.facebook.com/story.php?story_fbid=pfbid02b88Qn4gLETyGzDGEwUqD6XHNNbHkijNJx2Lkw1egTraK7wvdm13rDiqkXhjbY1dGl&id=100064187433283&mibextid=WiMSqg

|

LEGJIéI;ACIONI I ZBATUESHEM

- Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé;

- Konventa Evropiane e té Drejtave té Njeriut;

- Protokolli 12-té i Konventés Evropiane e té Drejtave té Njeriut;

- “Karta Sociale Europiane” e rishikuar;

- Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore;

- Konventa Nr. 111 e Organizatés Ndérkombétare té Punés “Mbi diskriminimin né fushén e
punésimit dhe profesionit”,

- Konventa pér Dhunén dhe Ngacmimin, e Organizatés Ndérkombétare té Punés (ILO, 1986)

- Ligji Nr. 7961, daté 12.07.1995 “Kodi i Punés i Republikés sé Shqipérisé”, (i ndryshuar);

- Ligji Nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative i Republikés sé Shqipérisé”,

- Ligji Nr. 69/2012 “Pér sistemin arsimor parauniversitar né Republikén e Shqipérisé”, i
ndryshuar;

- Ligjit Nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, i ndryshuar;

- Udhézimi Nr. 17, daté 26.7.2023, “Pér disa ndryshime dhe shtesa né Udhézimin Nr. 12,
daté 10.06.2012 “Pér procedurat e pranimit e té emérimit té mésuesit né njé vend té liré
pune né institucionet arsimore publike té arsimit parauniversitar dne pér administrimin e
portalit “Mésues pér Shqipériné”, té ndryshuar;

- Urdhri Nr. 100, daté 25.02.2022, i Ministrit t& Arsimit dhe Sportit, “Pér miratimin e
Rregullores pér organizimin dhe zhvillimin e Praktikave profesionale pér profesionin e
rregulluar té mésuesit” .

KONKLUZIONE

Referuar fakteve té administruara, Komisioneri gjykoi se ankuesja nuk ishte trajtuar né ményré té
padrejté apo té pafavorshme, nga ana e ZVAP Tropojé, sa i pérket mospranimit té aplikimit té saj
pér zhvillimin e praktikés profesionale, pasi, referuar akteve nénligjore cituar né vendim, ZVAP
Tropojé ka vepruar né zbatim té legjislacionit né fuqi.

Sa i pérket aplikimit té ankueses pér punésimin e saj né njé prej vendeve té lira té publikuara pér
mésues té edukimit fizik, né institucionet arsimore t& ZVAP Tropojé, Komisioneri konstatoi se
ishte trajtuar né ményré té padrejté dhe té pafavorshme, nga ana e ZVAP Tropojé, pérsa i takon
mohimit té té drejtés pér punésim.

Njékohésisht, rezultoi i provuar e dokumentuar fakti gé ankuesja e mbarte shkakun e gjendjes
shogérore, si person nén hetim lidhur me akuzat pér disa vepra penale, si: “Shpérdorim detyre”,
“Falsifikim t&€ dokumenteve”, “Veprime qé pengojné zbulimin e s€ vértetés”, “Kundérshtimit té
punonjésit qé kryen njé detyré shtetérore apo nj€ shérbim publik™, etj.

Komisioneri konstatoi se, ZVAP Tropojé, né cilésiné e autoritetit pérgjegjés pér emérimin e
mésuesve né arsimin parashkollor, nuk provoi se:
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- Ankuesja nuk éshté punésuar si mésuese e edukimit fizik né njé nga pozicionet e lira né
institucionet arsimore nén juridiksionin e ZVAP Tropojé pér shkak se nuk ka plotésuar
dokumentacionin e nevojshém té kérkuar apo pér shkak té mosplotésimit té kritereve té
pozicionit té punés;

- Nuk u sollén prova, fakte a dokumente gé dokumentacioni i kérkuar ankueses (vértetim
nga prokuroria gé nuk ka né ngarkim asnjé proces penal, dhe vértetim nga gjykata se nuk
éshté né njé proces gjyqgésor né vazhdim), i éshté kérkuar edhe kandidatéve té tjeré té cilét
jané eméruar apo kané aplikuar pér punésim né pozicionet e lira si mésues té edukimit
fizik, né institucionet arsimore nén juridiksionin e ZVAP Tropojé. Né kété rast, vetém
ankuesja éshté ngarkuar me detyrimin e dorézimit té vértetimit nga prokuroria gé nuk ka
né ngarkim asnjé proces penal, dhe vértetimit nga gjykata se nuk éshté né njé proces
gjyqgésor né vazhdim.

Pér mé tepér, Komisioneri evidentoi se, nga ana e ZVAP Tropojé, duke interpretuar né ményreé té
gabuar legjislacionin né fuqgi, ankuesja éshté véné né té njéjtat pozita me té dénuarit me vendim
penal té formés sé preré apo ata té dénuar pér vepra penale té natyrés seksuale edhe pse ajo nuk
ndodhet né asnjé nga kushtet e sipérpérmendura. Pra, haptazi ishte kegzbatuar dhe keqginterpretuar
kompetenca e ZVAP Tropojé, duke e véné ankuesen né kushte té pabarabarta me persona té tjeré
dhe duke i kérkuar dokumentacion shtesé nga ai i kérkuar kandidatéve té tjeré, si dhe nga ai i
kérkuar nga legjislacioni né fugi.

Pra, haptazi ishte keginterpretuar dhe kegzbatuar legjislacioni né fuqi, duke mos e pranuar
kérkesén pér punésimin e saj, me arsyetimin se nuk ka dorézuar dokumentacionin e kérkuar
(vértetim nga prokuroria gé nuk ka né ngarkim asnjé proces penal, dhe vértetim nga gjykata se
nuk éshté né njé proces gjygésor né vazhdim) dhe duke e véné né pozita té barabarta me persona
té dénuar pér vepra penale té natyrés seksuale.

Komisioneri véren gjithashtu se, ZVAP Tropojé, ka patur dijeni lidhur me faktin gé ankuesja ka
gené nén hetim nga ana e Prokurorisé Tropojé dhe né gjykim nga ana e Gjykatés Kukés, pér shkak
se kété dokumentacion e ka dorézuar né momentin qé ka aplikuar pér zhvillimin e praktikés
profesionale.

Né kété kontekst, ZVAP Tropojé, me veprime konkludente ka déshmuar se pikérisht se pér kété
shkak i ka mohuar té drejtén pér punésimin e saj si mésuese e edukimit fizik, duke paragjykuar se
ajo ishte person nén hetim nga organet pérkatése, dhe ky fakt provohet nga pérgjigjet e pércjella
ankueses dhe KMD-sé nga ana e ZVAP Tropojé, duke cenuar késhtu parimin e prezumimit té
pafajésiseé.

VENDIMI

- Konstatimin e diskriminimit, té subjektit ankues, A.A., né té drejtén pér punésim, nga ana
e ZVAP Tropojé, pér shkak té gjendjes shogérore té saj.
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Konstatimin e mosdiskriminimit, té subjektit ankues, A.A., né té drejtén pér punésim, nga
ana e ZVAP Tropojé, pér shkak té gjendjes arsimore.

Né referim té pikés 1, ZVAP Tropojé, té marré masa pér rivendosjen né vend té té drejtés
sé shkelur duke pranuar aplikimin e A.A., pér punésimin e saj si mésuese e edukimit fizik
me kontraté me afat té caktuar, nga jashté portalit "Mésues pér Shqipériné”, né njé nga
pozicionet e lira té punés né institucionet arsimore nén juridiksionin e ZVAP Tropojé.
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21. G.B., kundér Fondacionit “Save the Children Albania”
VENDIM NR. 154, DATE 27.05.2024

Shkaku: Gjendja shogérore

Forma: Diskriminim i drejtpérdrejté
Fusha: Punésim
Statusi: Né gjykaté

Ankuesi ka gené né marrédhénie pune prané Fondacionit “Save the Children Albania”. Atij i jané
zgjidhur marrédhéniet e punés dhe nuk i éshté rinovuar kontrata, duke e diskriminuar pér shkak té
gjendjes shogérore, si person nén hetim nga organet pérkatése.

FAKTET

Qé nga Marsi i vitit 2020 e né vazhdim, ankuesi ka gené né marrédhénie pune prané
Fondacionit “Save the Children Albania” si drejtues i projektit “Shkollat pér Shéndetin”.

Donator i projektit né kuadér té té cilit éshté punésuar ankuesi éshté Agjencia Zviceriane pér
Zhvillim dhe Bashképunim (SDC) dhe projekti zbatohet nga Fondacioni “Save the Children
Albania” nén mbikqyrjen e organizatés mémé "Save the Children Switzerland", kjo e fundit
organizaté e cila é&shté shpallur fituese e Kkétij projekti. Afati i pérfundimit té kétij projekti
éshté data 28 Shkurt 2025.

Referuar termave té referencés té publikuara né tenderin e shpallur nga donatori pér projektin
“Shkollat pér Shéndetin” n€ lidhje me pozicionin “Drejtues Projekti”, konstatohet se, kérkohet
né ményreé specifike qé drejtuesi i projektit té keté eksperiencé né fushén e shéndetésisé.

Ankuesi ka gené pjesé e dokumentacionit té aplikimit pér tenderin e shpallur nga donatori
Agjencia Zviceriane pér Zhvillim dhe Bashképunim SDC, si drejtues i propozuar i kétij
projekti. G.B., ka patur gjithsej 4 kontrata me afat té pércaktuar 1 vjecar me Fondacionin
"Save the Children Albania”.

Marrédhéniet e punés midis ankuesit dhe punédhénésit kané vijuar normalisht deri né
momentin kur né bazé té Vendimit Nr. 102, daté 18.08.2023 té Gjykatés sé Posagcme té Shkallés
sé Paré pér Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar, ankuesi éshté vendosur person nén hetim.

Rezulton se, népérmjet e-mailit t€ datés 21.08.2023, Drejtorja Ekzekutive e Fondacionit “Save the
Children Albania, i ka komunikuar stafit té projektit se, “Save the Children” kishte pezulluar
pérkohésisht kompetencat nénshkruese té ankuesit dhe roli i tij pérfagésues i projektit do té
géndronte né pritje deri né njé njoftim tjetér.
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Né vijim, ankuesi éshté njoftuar nga ana e punédhénésit se marrédhénia e punés do té
pérfundojé né afatin e pérfundimit té kontratés né daté 28.02.2024, pér shkak se, né kuadér té
procesit té ristrukturimit bazuar né kérkesat operacionale té Fondacionit ishte vendosur gé
pozicioni i punés sé ankuesit nuk do té jeté mé né strukturén organizative té Fondacionit.

MEe daté 18.12.2023, punédhénési/Fondacioni “Save the Children Albania” i ka komunikuar
ankuesit vendimin pér zgjidhjen e kontratés individuale té punés.

LEGJISLACIONI | ZBATUESHEM

- Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé;

- Konventa Evropiane e té Drejtave té Njeriut, ratifikuar nga Republika e Shqipérisé me
ligjin nr. 8137, daté 31.07.1996, si dhe Protokolli 12 i saj;

- “Karta Sociale Europiane” e rishikuar, &shté ratifikuar nga Shqipéria me Ligjin Nr. 8960,
daté 24.10.2002;

- Pakti Ndérkombétar pér t€ Drejtat Civile dhe Politike;

- Konventa Nr. 111 e Organizatés Ndérkombétare té Punés “Mbi diskriminimin né fushén e
punésimit dhe profesionit”,

- Jurisprudenca e GJEDNJ;

- Ligji Nr. 7961, daté 12.07.1995 “Kodi i Punés i Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar;

- Ligji Nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative i Republikés sé Shqipérisé”;

- Ligjit Nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, i ndryshuar.

KONKLUZIONE

Mbéshtetur né analizimin e fakteve e provave té administruara gjaté shqyrtimit administrativ té
ankeseés, rezultoi se ankuesi G.B., i éshté nénshtruar njé trajtimi té padrejté e té pafavorshém, nga
ana e punédhénésit/Fondacioni “Save the Children Albania”, lidhur me dy momente:

- Pezullimin e kompetencave si drejtues i projekti “Shkollat pér Shéndetin”;
- Zgjidhjen e kontratés sé punés pér pozicionin e sipércituar dhe mosrinovimit té saj.

Ankuesi éshté trajtuar né meényré té padrejté dhe té pafavorshme, nga ana e
punédhénésit/Fondacioni “Save the Children Albania” pérsa i takon pezullimit té kompetencave
té pozicionit té tij té punés si drejtues i projektit “Shkollat pér Shéndetin”.

Njékohésisht, sa mé sipér, rezultoi e provuar se shkaku i diskriminimit i pretenduar nga ankuesi,
statusi i tij si person nén hetim, gézon mbrojtje né kuadér té shkakut té “gjendjes shoqgérore, i cili
éshté njé shkak gé gézon mbrojtje nga diskriminimi sipas nenit 1, t¢ LMD dhe bazuar né provat e
administruara, provohet se ankuesi e mbart shkakun e pretenduar.
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Punédhénési/Fondacioni “Save the Children Albania” gjaté shqyrtimit t€ ankes€s pranoi se,
shkaku ose arsyeja e pezullimit t&¢ kompetencave t& ankuesit si drejtues i projektit “Shkollat pér
Shéndetin” ishte fakti qé ankuesi ishte marré si person nén hetim.

Né kéto kushte Komisioneri vlerésoi se, trajtimi i padrejté dhe i pafavorshém té cilit i éshté
nénshtruar ankuesi lidhur me pezullimin e kompetencave éshté pasojé e drejtépérdrejté e statusit
té ankuesit si person nén hetim dhe rrjedhimisht e shkakut t€ mbrojtur “gjendja shoqérore”. Né
kéto kushte kur provohet lidhja shkakésore midis trajtimit té padrejté dhe té pafavorshém té cilit i
éshté nénshtruar ankuesi dhe shkakut té mbrojtur, bazuar né barrén e provés pér céshtjet e
diskriminimit, i takon punédhénésit/Fondacionit “Save the Children Albania” qé té tregojé qé ky
trajtim mund té justifikohet. Si¢ éshté theksuar edhe mé sipér, njé justifikim i tillé duhet té jeté
objektiv dhe i arsyeshém ose, me fjalé té tjera, ai duhet té ndjeké njé géllim té ligjshém dhe duhet
té keté njé marrédhénie té arsyeshme té proporcionalitetit midis mjeteve té pérdorura dhe géllimit
qé kérkohet té realizohet.

Punédhénési deklaroi se, ndérprerja e pérkohshme e disa kompetencave té ankuesit, pa e cenuar
pagén, ka patur si me géllim ruajtjen dhe mbrojtjen nga paragjykimet e té gjithé aktoréve gé jané
pjesé e projektit. Fondacioni thekson se, si njé organizaté me eksperiencé té gjaté pérballen ¢cdo
dité me vlerésime, llogaridhénie dhe raporte transparence tek donatorét, éshté e pamundur té
shmanget vémendja e donatorit né prani té kétyre lajmeve (i referohet ¢éshtjes penale ku ankuesi
éshté person nén hetim) dhe ndaj personave gé kané impakt né menaxhimin e projekteve.

Komisioneri vleréson se, géllimi i synuar nga ana e punédhénésit pér té ruajtur dhe mbrojtur
organizatén nga paragjykimet e aktoréve gé jané pjesé e projekti, éshté né vetvete paragjykues, pér
sa kohé geé si person nén hetim, ankuesi prezumohet i pafajshém, pér sa kohé gé nuk ka njé vendim
gjykate té formés sé preré gé e deklaron até fajtor pér konsumimin e veprave penale té té cilat
akuzohet. Rrjedhimisht, punédhénési nuk mund té pretendojé si géllim té ligjshém mbrojtjen nga
paragjykimit e té tretéve, duke paragjykuar ankuesin, i cili gézon té drejtén e prezumimit té
pafajésiseé.

Né kushtet kur, géllimi i synuar nga ana e punédhénésit lidhur me kufizimin e kompetencave té
ankuesit (disa prej kompetencave), nuk vlerésohet si njé géllim i ligjshém, éshté e panevojshme
gé té vijohet me analizén dhe vlerésimin nése ekziston njé marrédhénie e arsyeshme e
proporcionalitetit midis mjeteve té pérdorura dhe géllimit gé kérkohet té realizohet.

Né lidhje me momentin e pezullimit t& kompetencave, konstatohet se ndryshe nga pretendimi i
punédhénésit se pezullimi i kompetencave (disa prej tyre) ka gené i pérkohshém, pezullimi i
kompetencave ka vijuar deri né pérfundimin e marrédhénies sé punés sé ankuesit dhe kétij té fundit
nuk i jané rikthyer né asnjé moment kompetencat e pezulluara né daté 21.08.2023 dhe pavarésisht
faktit se, né bazé edhe té vlerésimeve té béra nga ana e veté punédhénésit masat e marra kishin
patur efekte pozitive.
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Megjithaté, edhe nése géllimi i synuar do té konsiderohej si i ligjshém, Komisioneri vlerésoi
se, nuk ka njé marrédhénie té arsyeshme té proporcionalitetit midis mjeteve té pérdorura dhe
géllimit qé kérkohet té realizohet.

Punédhénési deklaroi se sa i takon G.B., i cili mbante njé pozicion drejtues dhe duhej té
shmangej paragitja e tij publike dhe duke marré shkas nga pérmasat mediatike gé mund té merrte
céshtja, u vlerésua pezullimi i kompetencave té tij si drejtues projekti. Gjaté seancés dégjimore,
Drejtoresha Ekzekutive e Fondacionit “Save the Children Albania” deklaroi gjithashtu se, masat
e marra kishin dhéné rezultat dhe nuk pati asnjé interesim nga mediat té cilat té& kérkonin
informacion apo ndonjé pronocim né lidhje me punén e ankuesit prané fondacionit.

Sa mé sipér, rezultoi se punédhénési e lidh ruajtjen dhe mbrojtjen e reputacionit té organizatés
me shmangien mediatike dhe mos ekspozimin né media. Duke mbajtur né konsideraté se:
pezullimi i kompetencave pér pérfagésimin nga ana e ankuesit té Projektit dhe té drejtén e
nénshkrimit pér njé periudhé té pacaktuar edhe pse punédhénési pretendoi se pezullimi i
kompetencave ishte i pérkohshém; mos rikthimi i kompetencave té pezulluara edhe pasi
punédhénési ka vlerésuar se masat kishin dhéné efekte pozitive dhe nuk Kishte patur interesim
nga ana e mediave apo fakti gé, punédhénési mund té pérdorte mjete mé pak kufizuese dhe
gé mund té shkaktonin padrejtésiné minimale té ankuesit, duke parapérgatitur deklaratén
publike né rast té interesimit nga ana e medias, Komisioneri vleréson se, nuk ka njé
marrédhénie té arsyeshme té proporcionalitetit midis mjeteve té pérdorura pra pezullimi i
kompetencave té ankuesit dhe géllimit qé kérkohet té realizohet, ruajtja dhe mbrojtja e
reputacionit té organizatés.

Nuk mund té mos mbahet né konsideraté fakti se, ankuesi nuk éshté marré né cilésiné e té
pandehurit dhe ¢éshtja pér té cilén ankuesi éshté marré si person nén hetim daton né vitin 2015
dhe nuk ka té béjé me pozicionin e punés sé ankuesit si Drejtues Projekti prané punédhénésit. Né
kété kuptim edhe interesi mediatik, nése do Kishte patur, ishte i lidhur me veprime té prezumuara
té ankuesit pér njé periudhé kohore té shumé viteve mé paré, me situaté dhe subjekte krejtésisht té
ndryshme nga punédhénési. Pér rrjedhojé, nuk kuptohet lidhja shkakésore dhe objektiviteti e
proporcionaliteti i masave t& marra, me géllimin hipotetik gé synohej té arrihej.

Bazuar né arsyet dhe analizén e mésipérme, Komisioneri arrin né pérfundimin se, nuk ka njé
justifikim objektiv dhe té arsyeshém pér trajtimin té cilit i éshté nénshtruar ankuesi, né lidhje me
pezullimin e disa kompetencave té tij si drejtues i projektit “Shkollat pér Shéndetin”.

Gjithashtu, Komisioneri arriti né pérfundimin se ankuesi, i éshté nénshtruar njé trajtimi té
pabarabarté dhe té pafavorshém, nga ana e Fondacionit “Save the Children Albania”, né lidhje me
zgjidhjen e kontratés sé punés dhe mosrinovimit té saj. Nga ana tjetér, rezultoi i bazuar dhe i
provuar shkaku 1 mbrojtur “gjendja shoqérore” pretenduar nga ankuesi si shkak diskriminues pér
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zgjidhjéh e kontratés sé tij té punés, si dhe fakti gé punédhénési ka patur dijeni pér shkakun e

mbrojtur, pra pér statusin e ankuesit si person nén hetim.

Duke mbajtur parasysh:

té gjitha faktet dhe rrethanat e marra né shqyrtim né kuadér té analizés sé béré lidhur me
procesin e ristrukturimit dhe konkluzionin e arritur se ankuesi i éshté nénshtruar njé trajtimi té
padrejté dhe té pafavorshém lidhur me zgjidhjen e kontratés sé punés dhe mosrinovimin e saj
si drejtues projekti;

faktin se, ankuesi i éshté nénshtruar njé trajtimi té padrejté dhe té disfavorshém pér sa i pérket
pezullimit té disa kompetencave si drejtues projekti dhe se arsyeja e pezullimit e deklaruar nga
veté punédhénési, ka gené fakti gé ankuesi &shté marré si person nén hetim;

faktin gé punédhénési deklaron se, situata e ankuesit dhe statusi i tij si person nén hetim, pérbén
arsye pér paragjykim ndaj organizatés nga ana e aktoréve té projektit por edhe vlerésimeve té
organizatés né pérgjithési nga ana e donatoréve;

faktin se, nése pér punédhénésin pezullimi i disa kompetencave té ankuesit ishte vlerésuar si
njé mjet pér té ruajtur dhe mbrojtur organizatén nga paragjykimet e aktoréve té projektit, vijimi
I marrédhénies sé punés me ankuesin do té pérbénte pér punédhénésin njé situaté né té cilén
paragjykimi i pretenduar do té vazhdonte pér sa kohé gé ankuesi do té vijonte marrédhénien e
punés me punédhénésin.

Né konkluzion té sa mé sipér, Komisioneri arriti né pérfundimin se, Fondacioni “Save thé Children
Albania” e ka diskriminuar ankuesin G.B., né té drejtén pér punésim, lidhur me zgjidhjen e
kontratés s€ punés pér pozicionin “Drejtues 1 Projektit Shkollat pér Shéndetin”, pér shkak té
gjendjes sé shoqérore, pra gjendjes/statusit té tij si person nén hetim nga organet pérkatése.

VENDIMI

Konstatimin e diskriminimit té ankuesit G.B., né té drejtén pér punésim, pér shkak té gjendjes

shogérore, nga ana e Fondacionit “Save the Children Albania”.

Né referencé té pikés 1, té kétij vendimi, Fondacioni “Save the Children Albania”, duhet té

marré masat e méposhtme:

v Térivendosé né vend té drejtén e shkelur duke e rikthyer (rinovuar kontratén) ankuesin né
pozicionin e punés “Drejtues i Projektit Shkollat pér Shéndetin”.

v/ Té marré masa pér mos pérséritjen né té ardhmen té situatave té tilla diskriminuese.
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VI. CESHTJE DISKRIMINII\/II PER SHKAK TE AFTESISE SE
KUFIZUAR

22. J.H., kundér Bashkisé Tirané dhe Ministrisé sé Arsimit dhe Sportit, Zyrés
Vendore Arsimore Tirané

VENDIM NR. 47, DATE 14.02.2024

Shkaku: Aftésia e kufizuar

Forma: Diskriminim i térthorté
Fusha: Arsim
Statusi: Zbatuar

Mungesa e standardeve té€ aksesueshmérisé n€ Shkollén “1 Maji”, Tirané, e ka véné ankuesen né
pozita té pafavorshme dhe e ka diskriminuar pér shkak té aftésisé sé kufizuar té saj.

FAKTET

Pala ankuese né ¢éshtjen né objekt shqyrtimi éshté néna e fémijés R.N., e datélindjes 30.04.2015,
e cila pér vitin shkollor 2023-2024, ka gené nxénése né klasén e I-ré n€ Shkollén “1 Maji”, Tirané.
Vajza éshté me aftési té kufizuar (géndron né karrocé) dhe nuk akseson dot shkollén pasi godina
e saj nuk ka ashensor. Vajza ka ndjekur parashkollorin né kété shkollé gjaté vitit 2022-2023 dhe
klasa ka gené e vendosur né katin e paré té shkollés dhe nuk pengohej aktivitetiti mésimor. Gjaté
vitit 2023-2024, vajza ka ndjekur klasén e paré dhe mésimin e zhvillonte né katin e treté té shkollés.
Pér kété arsye, vajza ngjitej dhe zbriste nga klasa né krahé nga familjarét. Gjaté aktivitetit mésimor
ajo asistohej nga mésuesja kujdestare, mésuesja ndihmése (2 oré) dhe stafi psiko-social.
Veéshtirésité e vajzés né kété shkollé lidheshin me:

- Mungesén e njé tavoline dhe karrige pér fémijét mé aftési té kufizuar.
- Mungesén e tualeteve té pérshtatura pér personat me aftési té kufizuara.
- Mungesén e aksesueshmérisé sé ambienteve té tjera té shkollés.

LEGJISLACIONI | ZBATUESHEM

- Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé;

- Konventa pér Mbrojtjen e té Drejtave té Personave me Aftési té Kufizuar;

- Komenti i Pérgjithshém Nr. 6 (2018) mbi Baraziné dhe Mosdiskriminimin, i Komitetit mbi
té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara;

- Karta Social Europiane (e rishikuar) (1996);

- Ligji Nr. 7850, daté 29.07.1994 “Kodi Civil i Republikés sé Shqipérisé ”, té ndryshuar (né
vijim, Kodi Civil);

- Ligji Nr. 44/2015 “Kodi i Progedurave Administrative i Republikés sé Shqipérisé”,
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- Ligji Nr. 93/2014 “Peér pérfshirjen dhe aksesueshmériné e Personave me Aftési té
Kufizuara”;

- Ligji Nr. 7889, daté 14.12.1994 “Pér statusin e invalidit”, t& ndryshuar;

- Ligji Nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, i ndryshuar;

- Ligjit Nr. 139/2015 “Pér vetéqeverisjen vendore”, i ndryshuar;

- Ligji Nr. 69/2012 “Pér sistemin arsimor parauniversitar né Republikén e Shqipérisé”, i
ndryshuar;

- VKM Nr. 1503, daté 19.11.2008 “Rregullore pér shfrytézimin e hapésirave nga ana e
personave me aftési té kufizuara. Zbatimi i rregullave pér eliminimin e barrierave
arkitektonike né banesat, hapésirat dhe shérbimet publike”’;

- Plani Kombétar i Veprimit pér Personat me Aftési té Kufizuara 2021-2025.

KONKLUZIONE

Gjaté shqyrtimit té ankesés, nga palét u pranua fakti se Shkolla 9-vjecare “1 Maji”, Tirané, nuk
plotésonte kushtet e aksesueshmérisé pér personat me aftési té kufizuara, e pér rrjedhojé, u arrit né
pérfundimin se, ky objekt arsimor nuk plotéson standardet dhe kriteret teknike té parashikuara nga
VKM Nr. 1503/2008.

Bazuar né faktet dhe provat e administruara, si dhe detyrimet gé burojné nga legjislacioni né fuqi,
rezultoi e provuar se, Shkolla 9-vjegare “1 Maji”, né Bashkiné Tiranés, nuk pérmbush standardet
e miratuara pér sigurimin e aksesueshmérisé pér personat me aftési té kufizuar. Déshtimi pér té
pérmbushur standardet teknike té miratuara me géllim sigurimin e aksesueshmérisé, i ekspozon
personat me aftési té kufizuar ndaj njé trajtimi té padrejté dhe mé pak té favorshém dhe né rastin
konkret né raport me personat e tjeré gé ndjekin arsimin né kété objekt arsimor. Né kéto kushte,
Komisioneri vlerésoi se, fémija me aftési té kufizuar R.N., trajtohej né ményré mé pak té
favorshme pér shkak se mospérmbushja e standardeve teknike e vendoste até pérpara pengesave
dhe barrierave, né raport me pjesén tjetér té nxénésve gé nuk kané aftési té kufizuar dhe nuk
pérballen me barriera/pengesa sikundér nxénésit me aftési té kufizuar, nga Bashkia Tirané.

Sa mé sipér, rezultoi plotésisht e provuar lidhja shkakésore midis shkakut té mbrojtur, gé né rastin
konkret éshté aftésia e kufizuar, dhe trajtimit té pafavorshém dhe té pabarabarté té cilit i éshté
nénshkruar fémija R.N., e cila éshté me aftési té kufizuar né lévizje dhe pérdoruese e karrocés me
rrota, pér shkak té mosrespektimit té standardeve té aksesueshmérisé, té miratuar nga aktet né fuqi
si mé sipér jané cituar, e né ményré té vecanté mungesés sé ashensorit né godinén e Shkollés 9-
vjecare “1 Maji”, Tirang.

Nga faktet dhe provat e administruara rezultoi se, Shkolla 9-vjecare “1 Maji” pérve¢ rampés né
katin e paré pér té aksesuar hyrjen né shkollé nuk plotésonte kushtet/standartet pér t¢ mundésuar
aksesimin e ambienteve té tjera né kété shkollé nga personat me aftési té kufizuar, sipas
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parashikimeve ligjore né fugi. Né kéto kushte, duke mos pérmbushur kéto standarde, shkolla nuk
ishte e aksesueshme pér personat me aftési té kufizuar.

Bashkia Tirané nuk depozitoi asnjé informacion né lidhje me pérmbushjen e aspekteve gé lidhen
me aksesueshmériné e shkollés pér personat me aftési té kufizuara sipas legjislacionit né fuqi.
Cfaré investimesh jané realizuar ndér vite né institucionet arsimore dhe a kané prekur kéto
investime aspekte gé kané té béjné me aksesueshmériné e godinave. Cfaré masash jané marré pér
evidentimin e nevojave pér pérshtatshmériné e godinés sé shkollés. A éshté béré njé planifikim i
fondeve té nevojshme pér pérshtatjen dhe afatet kohore pér realizimin e pérshtatshmérisé.

Duke mbajtur né konsideraté gjithé sa mé sipér, Komisioneri konstatoi se, Bashkia Tirang, né
ményré té pajustifikuar, nuk ka reaguar ndaj kétij problemi, nuk ka ndérmarré masa pér hegjen e
pengesave dhe sigurimin e aksesueshmérisé pér personat me aftési té kufizuar né Shkollén 9-
vjecare “1 Maji”, pérfshi edhe vajzén e ankueses.

Sa mé sipér, Komisioneri arriti né pérfundimin se, mosplotésimi i standardeve té aksesueshmérisé
né Shkollén 9-vjecare “1 Maji” né Bashkiné Tirané, ka sjellé mohim t& aksesit pér fémijén R. N,
né baza té barabarta me té tjerét, dhe se Bashkia Tirané nuk arriti té provojé se ka marré masat e
duhura pér té realizuar né ményré progresive aksesueshmériné né kété objekt arsimor.

Né kéto kushte, Komisioneri arriti né pérfundimin se, Bashkia Tirané, nuk ka asnjé justifikim
objektiv dhe té arsyeshém pér trajtimin e padrejté dhe mé pak té favorshém té cilit i éshté
nénshtruar fémija me aftési té kufizuar R.N., vajza e ankueses, e cila ndjek arsimin e detyrueshém
fillor né Shkollén 9-vjecare “1 Maji” duke e diskriminuar né kundérshtim me parashikimet e Ligjit
Nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, té ndryshuar.

VENDIMI

- Konstatimin e diskriminimit té fémijés R.N., né té drejtén pér arsim, pér shkak té aftésisé sé
kufizuar, nga ana e Bashkisé Tirané.

- Kostatimin e mosdiskriminimit nga ana e Ministrisé sé Arsimit dhe Sportit dhe nga Zyra
Vendore Arsimore Tirané.

- Bashkia Tirang, duhet té marré masa pér té siguruar né ményré té pérshpejtuar
aksesueshmériné né Shkollén 9-vjecare “1 Maji”, Tirané, né€ pérputhje me stadardet ligjore né
fugi dhe pér té gjitha kategorité e personave me aftési té kufizuar.

- Bashkia Tirané, duhet té marré masa pér hartimin e njé plani masash pér evidentimin e té gjitha
objekteve arsimore, né juridiksionin e saj, pér té cilat nevojitet akesueshméria, me géllim
parandalimin e situatave diskriminuese ndaj té gjithé personave me aftési té kufizuara. Pjesé e
planit té masave duhet té jeté planifikimi progresiv i fondeve té nevojshme pér pérshtatjen dhe
pércaktimi i afateve kohore pér realizimin e pérshtatshméris
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23. M.H., kundér Gjimnazit “Aleks Buda”, Tirané

VENDIM NR. 67, DATE 18.03.2024

Shkaku: Aftésia e kufizuar

Forma: Diskriminim i drejtpérdrejté
Fusha: Arsim

Statusi: Zbatuar

Nxénési O.H., éshté diskriminuar pér shkak té aftésisé sé kufizuar, né té drejtén e tij pér t'u
arsimuar nga ana ¢ Gjimnazit “Aleks Buda”, Tiran€ dhe Zyrés Vendore e Arsimit Tirané.

FAKTET

Ankuesi M.H., éshté babai i njé djali me aftési té kufizuar té quajtur O.H., i datélindjes 05.07.2003
dhe pérfagéson né kété proces, djalin e tij, i cili éshté banues né Lapraké, Bashkia Tirané. O.H.,
éshté vlerésuar me dy diagnoza, e para ¢rregullim i spektit autik dhe e dyta aftésia e kufizuar
intelektuale (prapambetje mendore).

Ky fakt éshté evidentuar dhe né Planit té€ Edukimit Individual (PEI) pér vitin mésimor 2022-2023
té véné né dispozicion nga ana e Gjimnazit “Aleks Buda”, ku nxénési O.H., éshté vlerésuar si
person me aftési té kufizuar, diagnostifikuar me sindromén down dhe prapambetje mendore té
rénde.

Djali i ankuesit, nxénési O.H., ka pérfunduar klasén e nénté té arsimit té mesém té ulét me kohé té
ploté né vitin shkollor 2021-2022, prané shkollés 9-vjegare publike “Dhora Leka” Tirané. Mé daté
15.09.2022 éshté mundésuar regjistrimi i tij né klasén e X (dhjeté) né vitin shkollor 2022- 2023 né
Gjimnazin “Aleks Buda” Tirané.

Me shkresén daté 07.12.2022 té ZVAP Tirané, me Iéndé: “Dérgim i oréve pér nxénésit me aftési
té kufizuar”, drejtuar Gjimnazit “Aleks Buda”, éshté rekomanduar qé pér nxénésin O.H., té
caktohet mésuese ndihmése pér 18 oré.

Referuar Vlerésimit Psiko-Edukativ daté 31.5.2023 té Gjimnazit “Aleks Buda” Tirang, ndér té
tjera jané rekomanduar strategji dhe ményra pér té€ ndihmuar nxénésin dhe pér té lehtésuar situatén,
por dhe nevojén pér té ofruar shérbime.

Nxénési O.H., ka pérfunduar klasén e X (dhjeté) gjaté vitit shkollor 2022-2023 dhe ka rezultuar
ngelés né gjashté léndé mésimore. Gjaté gjithé vitit shkollor, referuar informacionit té
administruar, éshté vlerésuar nga komisioni multidisiplinar dhe éshté trajtuar me mésues ndihmés
me 18 (tetémbédhjet) oré mésimore né dité.

LEGJISLACIONI | ZBATUESHEM
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Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisg;

Konventa pér Mbrojtjen e té Drejtave té Personave me Aftési té Kufizuar;

Komenti i Pérgjithshém Nr. 6 (2018) mbi Baraziné dhe Mosdiskriminimin, i Komitetit mbi
té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara;

Karta Sociale Europiane (e rishikuar) (1996);

Ligji Nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative i Republikés sé Shqipérisé”,

Ligji Nr. 93/2014 “Pér pérfshirjen dhe aksesueshmériné e Personave me Aftési té
Kufizuara”;

Ligji Nr. 7889, daté 14.12.1994 “Pér statusin e invalidit”, t& ndryshuar;

Ligji Nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, i ndryshuar;

Ligji Nr. 69/2012 “Pér sistemin arsimor parauniversitar né Republikén e Shqipérisé”, i
ndryshuar;

VKM Nr. 1503, daté 19.11.2008 “Rregullore pér shfrytézimin e hapésirave nga ana e
personave me aftési té kufizuara. Zbatimi i rregullave pér eliminimin e barrierave
arkitektonike né banesat, hapésirat dhe shérbimet publike”;

Plani Kombétar i Veprimit pér Personat me Aftési té Kufizuara 2021-2025.

KONKLUZIONE

Mbéshtetur né provat e depozituara gjaté shqyrtimit administrativ té ankesés, rezulton se nxénési
O.H., djali i ankuesit, i éshté nénshtruar njé njé trajtimi té padrejté, té pafavorshém dhe té
pabarabarté, duke u ngelur né klasé né kundérshtim me parashikimet ligjore né fuqi gé rregullojné
arsimimin e nxénésve me aftési té kufizuar né arsimin parauniversitar dhe si pasojé i éshté refuzuar
vazhdimi 1 klasés e X (dhjeté), prané Gjimnazit “Aleks Buda”, pér vitin shkollor 2023-2024.
Rezulton gjithashtu e provuar si nga pérgjigjet e Gjimnazit, por dhe té shprehura nga V.B., qé
arsyeja e mosregjistrimi né klasén e X (dhjeté) (nxénés i cili ishte i regjistruar), éshté mosha e
nxénésit, géndrim i cili u vlerésua i padrejté si nga MAS dhe ZVAP Tirané.

Komisioneri gjaté shqyrtimit té ankesés konstatoi:

Nxénési O.H., djali i ankuesit M. H, éshté trajtuar né ményré té diferencuar, té padrejté, té
pafavorshme krahasuar edhe me nxénésit tjeré me AK, duke e ngelur né klasé né
kundérshtim me legjislacionin né fugi pér nxénésit me aftési té kufizuar.

Nxénési O.H., ishte né vijimési dhe nuk mund té diskutohej mé regjistrimi i tij né kété
Gjimnaz, pasi ishte e njéjta situaté si njé vit mé paré, arsyetim i cili u mbéshtet gjaté
procedurés hetimore dhe nga Ministria e Arsimit dhe Sportit, Drejtoria e Pérgjithshme e
Arsimit Parauniversitar, Zyra Vendore e Arsimit Parauniversitar Tirané.

Gjimnazi, nuk ka marré asnjé masé paraprake pér té diskutuar apo dhéné zgjidhje situatés
sé krijuar, por ka vendosur ndérprerjen e arsimit pér nxénésin O.H., né kundérshim me
parashikimet ligjore pér arsimin parauniversitar.
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- Zyra Vendore e Arsimit Tirané, nuk rezulton gé té keté dérguar dosjen e ploté me
rekomandimet konkrete né lidhje mé nxénésin O.H., nuk rezulton té keté pérdorur té gjithé
mekanizmat dhe kapacitetet e saja pér té ndjekur, identifikuar por dhe kontribuar mé shumé
né lidhje me nxénésit me AK, qé situata té tilla mos té pérsériten.

- Zyra Vendore e Arsimit Parauniversitar Tirané, nuk ka rishikuar né ményré periodike
népérmjet strukturave té saj, secilin rast té personave me AK né shkollat respektive, dhe
rast pas rasti té propozojé masa konkrete sipas nevojave té kétyre personave.

Ndérkohé, pér arsye té ményrés se si éshté vepruar nga ana e Gjimnazit né lidhje me rastin e
nxénésit O.H., gjaté vitit mésimor 2022 - 2023, nga DRAP Durrés, me Vendimin Nr. 23/2023 daté
31.10.2023, éshté vendosur: “T¢ jepet masé disiplinore “Vérejtie” pér drejtoren e Gjimnazit
“Aleks Buda”, Tirané, V.B.,” por gé pavarésisht kétij fakti né vlerésim té Komisionerit
pérgjegjésia sa i takon rastit objekt shqyrtimi éshté dhe e Zyrés Vendore té Arsimit Parauniversitar
Tirané, e cila nuk e ka monitoruar rastin dhe nuk ka patur njé bashképunim efektiv institucional
me Gjimnazin “Aleks Buda” pér trajtimin e kétij rasti, situaté e cila mund té ishte shmangur nése
ky institucion do té kishte zbatuar detyrimet ligjore q&¢ ZVAP-ja ka sipas Rregullores “Pér
funksionimin e institucioneve arsimore parauniversitare né Republikén e Shqipérisé”, miratuar
nga MASR me Urdhérin Nr. 31, daté 28.01.2020.

Komisioneri konstatoi se, né rastin objekt shqyrtimi, trajtimi i padrejté, i pafavorshém dhe i
pabarabarté té cilit i éshté nénshtruar nxénési O.H., &shté pasojé e drejtpérdrejté e faktit gé ai éshté
person me aftési té kufizuar.

Gjimnazi “Aleks Buda” Tirané, ka argumentuar se nxénési O.H., éshté refuzuar pér t’u rregjistruar
né klasén e X (dhjeté), pér vitin shkollor 2023-2024, pér shkak se ka mbushur moshén 18 vjeg,
duke ju referuar parashikimeve té Ligjit Nr. 69/2012 “Pér sistemin arsimor parauniversitar né
Republikén e Shqipérisé”, té ndryshuar.

Ndérkohé sqarojmé gé nxénési O.H., ka gené i regjistruar né kété Gjimnaz pér vitin shkollor 2022-
2023, né bazé té shkresés Nr. 8762 Prot., daté 15.09.2022 té Zyrés Arsimore Shkodér, ku ndér té
tjera éshté cituar se: “Ky nxénés pérbén njé rast pérjashtimor dhe me prioritet edhe pse ka tejkaluar
moshén e pércaktuar né LAPU, pasi éshté me aftési té kufizuar (Sidroma down). Mbéshtetur né
orientimin e MAS pér rastin, si dhe referuar té drejtave té pércaktuara me ligj dhe akte
ndérkombétare, nxénésit me aftési té kufizuara referuar edhe pércaktimeve gé jep Konventa pér té
Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuar, t€ mos i privohet e drejta pér arsimim né institucionin
arsimor, té cilin ai e ka zgjedhur si mé té pérshtatshém. ZVA aprovon regjistrimin né klasén e
dhjeté me kohé té ploté t& kétij nxénési pér mos i sjellé véshtirési té tjera té gjendjes sé tij
shéndetésore dhe psikologjike. ”

Komisioneri konstaton se, Gjimnazi “Aleks Buda” Tirané€, s€ pari nuk duhet ta kishin ngelur
nxénésin né klasé, e mé pas té kishin refuzuar regjistrimin e nxénésit O.H., né klasén e X (dhjeté),
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Si pérsé}ités, duke gené se ai ishte nxénés i kétij gjimnazi dhe kishte ndjekur vitin shkollor 2022-
2023.

Fakti gé& Gjimnazi, nuk ka patur né vémendje interesin mé té larté té nxénésit dhe detyrimet qé
geveria shqiptare éshté e angazhuar né eleminimin e té gjitha barrierave dhe pérfshirjen e
personave me aftési té kufizuara né sistemin arsimor publik, ka vendosur né kushte té
diskriminuese nxénésin O.H., pér shkak té aftésisé sé kufizuar, duke i mohuar té drejtén pér arsim,
nxénésit i &shté refuzuar e drejta pér regjistrimin né gjimnaz, atij nuk i éshté ofruar asnjé alternativé
tjetér, e parashikuar né Ligjin Nr. 69/2012 “Pér sistemin arsimor parauniversitar né Republikén e
Shqipérisé”, t& ndryshuar, por thjesht nga ana e Gjimnazit éshté kthyer pérgjigje gé pranimi i tij
nuk mund té béhet pér arsye té moshés sé tij mbi 18 vjec.

Né pérfundim, Komisioneri vlerésoi né térési se, ngelja né klasé e nxénésit me aftési té kufizuar si
dhe refuzimi pér té regjistruar nxénésin O.H., né€ klasén e X (dhjeté) nga ana e Gjimnazit “Aleks
Buda”, nuk éshté njé veprim i mbéshtetur né njé€ justifikim té arsyeshém dhe objektiv.

Né konkluzion té€ sa mé sipér, Komisioneri konstaton se Gjimnazi “Aleks Buda”, Tirané dhe Zyra
Vendore e Arsimit Tirané, me veprimet dhe mosveprimet e tyre, kané diskriminuar nxénésin O.H.,
pér shkak té aftésis€ sé kufizuar, né t€ drejtén e tij pér t’u arsimuar.

VENDIMI

- Konstatimin e diskriminimit t& nxénésit O.H., né té drejtén pér arsim, pér shkak té aftésisé sé
kufizuar, nga ana e Zyrés Vendore t€ Arsimit Parauniversitar Tirané€ dhe Gjimnazit “Aleks
Buda” Tirané.

- Né referim té pikés 1, Zyra Vendore e Arsimit Parauniversitar Tirané, té rishikojé né ményré
periodike népérmjet strukturave té saj, secilin rast té nxénésve me aftési té kufizuar né shkollat
respektive, dhe rast pas rasti t€ propozojé masa konkrete sipas nevojave té kétyre personave
sipas legjislacionit ne fuqi.

- Ng@ referim té pikés 1, Gjimnazi “Aleks Buda”, Tirané t€ marré masa qé té ndalojé dhe té
mospérsérisé né té ardhmen praktika té ngjashme me rastin e nxénésit O.H.

- Né referim té pikés 1, té kétij vendimi, Zyra Vendore e Arsimit Parauniversitar Tirané dhe
Gjimnazi “Aleks Buda” Tirané, t€ marrin masa qé né t€ ardhmen t€ mbahet né vémendje nga
ana e tyre, mbéshtetja mé e fugishme né eleminimin e té gjitha barrierave dhe pérfshirjen e
nxénésve me aftési té kufizuara né sistemin arsimor publik.
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24. Shogata “Shpresé pér té verbérit”, kundér Bashkisé Tirané

VENDIM NR. 93, DATE 11.04.2024

Shkaku: Aftésia e kufizuar
Forma: Diskriminim i térthorté
Fusha: Shérbime

Statusi: Né proges

Déshtimi pér té pérmbushur standardet e aksesueshmérisé né trotuaret né segmentin rrugor, rruga
e Durrésit nga Krygézimi tek Muzeu e deri tek Zogu i Zi, Tirané, ka sjellé mohim té aksesit pér
personat me aftési té kufizuar, né baza té barabarta me té tjerét.

FAKTET

Pala ankuese né céshtjen né objekt shqyrtimi éshté njé organizaté jofitimprurése, e cila ushtron
veprimtaring e saj pér mbrojtjen e anétaréve té saj qé jané persona me aftési té kufizuar né shikim.
Pala ankuese pretendon se, mungesa e aksesueshmérisé (shiritat vijézues dhe semaforét akustiké)
né segmentin rrugor, nga kryqézimi tek Muzeu e deri tek Zogu i Zi, né rrugén e Durrésit, Bashkia
Tirané, diskriminon personat me aftési té kufizuar né shikim, té cilét pér shkak t&¢ mungesés sé
aksesueshmérisé né kété segment rrugor, nuk mund té 18vizin dhe té jetojné né ményré té liré dhe
té pavarur.

LEGJISLACIONI | ZBATUESHEM

- Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé;

- Konventa pér Mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut dhe Lirive Themelore;

- Protokolli Nr. 12 i Konventés pér Mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut dhe Lirive Themelore;

- Ligji Nr. 108/2012 “Pér Ratifikimin e Konventés sé OKB-sé “Pér té Drejtat e Personave
me Aftési té Kufizuara”;

- Komenti i Pérgjithshém Nr. 6 (2018), mbi baraziné dhe mosdiskriminimin, miratuar nga
Komiteti pér té Drejtat e Personave me Aftésisé té Kufizuara;

- Komenti i Pérgjithshém Nr. 2 (2014), mbi nenin 9 “Aksesueshméria”, té¢ miratuar nga
Komiteti pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara;

- Ligji Nr. 93/2014 “Pér pérfshirjen dhe aksesueshmériné e personave me aftési té
kufizuara’;

- Ligjit Nr. 10 221, dat€ 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar;

- Vendim i Késhillit té Ministrave Nr. 1074, dat€ 23.12.2015 “Pér pércaktimin e masave pér
ménjanimin e pengesave né komunikim dhe infrastrukturé né ofrimin e shérbimeve publike
PpEr persoonat me aftési té kufizuara”,
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- Vendim i Késhillit t¢ Ministrave Nr. 1503, daté 19.11.2008, té Késhillit té Ministrave, “Pér
miratimin e rregullores “Pér shfrytézimin e hapésirave nga ana e personave me aftési té
kufizuara”.

KONKLUZIONE

Bazuar né provat e administruara gjaté shqyrtimit té ankesés rezultoi e provuar se, né rrugén e
Durrésit nga Krygézimi tek Muzeu e deri tek Zogu i Zi, né Bashkiné Tirané, mungonin shiritat
vijézues/vijat relievore pér orientimin e personave gé nuk shikojné dhe semaforét nuk jané té
pajisur me sinjalizim zanor/akustiké pér personat gqé nuk shikojné. Kéto mungesa/mangési
pérbéjné pengesé infrastrukturore dhe nuk lejojné, pengojné ose véshtirésojné personat me aftési
té kufizuara né shikim pér té lévizur té liré dhe té pavarur.

Bazuar né faktet dhe provat e administruara si dhe detyrimet gé burojné nga legjislacioni né fuqi,
rezultoi e provuar se Bashkia Tirané, né segmentin rrugor, rruga e Durrésit, Krygézimi tek Muzeu
e deri tek Zogu i Zi, nuk ka respektuar standardet e miratuara gé duhet té pérmbushin sipérfaget
publike, rrugét pér kémbésoré, trotuaret dhe semaforét, pér té eleminuar pengesat/barrierat dhe pér
té garantuar aksesueshméringé e personave me aftési t€ kufizuara né shikim. Déshtimi pér té
pérmbushur standardet teknike té miratuara me géllim sigurimin e aksesueshmérisé, i ekspozon
personat me aftési té kufizuara né shikim, ndaj njé trajtimi té padrejté dhe mé pak té favorshém
dhe né rastin konkret né raport me personat e tjeré gé nuk jané me aftési t€ kufizuar. Né kéto
kushte, Komisioneri vleréson se grupi i personave me aftési té kufizuara né shikim, trajtohen né
ményré mé pak té favorshme pér shkak se mospérmbushja e standardeve teknike i vendos ata
pérpara pengesave dhe barrierave, né raport me pjesén tjetér té personave gé nuk e kané kété aftési
té kufizuar, té cilét nuk pérballen me barriera/pengesa.

Gjaté shqgyrtimit té céshtjes né fjalé, Bashkia Tirang, nuk paraqgiti asnjé informacion dhe
dokumentacion pérpara Komisionerit  lidhur me  planifikimin e fondeve pér
pérshtatjen/aksesueshmériné e rrugéve vendore, trotuareve dhe sinjalizimit rrugor pér personat
me aftési té kufizuar, pérfshi personat me aftési té kufizuar né shikim dhe afatet kohore pér
realizimin e kétyre investimeve.

Nga faktet dhe provat e administruara rezultoi se Bashkia Tirané nuk ka marré masa pér hartimin
e njé plani masash pér té identifikuar dhe pér té planifikuar pérmbushjen e standardeve té
aksesueshmérisé né ményré té vazhdueshme dhe sistematike, sikurse kérkohet nga VKM Nr. 1074,
dat€ 23.12.2015 “Pér pércaktimin e masave pér ménjanimin e pengesave né komunikim dhe
infrastrukturé né ofrimin e shérbimeve publike pér persoonat me aftési té kufizuara”.

Duke mbajtur né konsideraté réndésiné dhe shérbimet gé ofrohen né aksin rrugor gé éshté objekt i
ankesés né shqyrtim, si njé aks garkullimi kryesor né Bashkiné Tirané, Komisioneri vleréson se,
rruga e Durrésit, nga Krygézimi tek Muzeu e deri tek Zogu i Zi, éshté njé segment rrugor me
frekuencé té larté té frekuentimit né jetén e pérditshme nga qytetarét, ndryshe nga rrugé té tjera
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dytésore gé né varési té pozicionit dhe shérbimeve qé ofrohen, mund té mos lindi nevoja qé té
frekuentohen né ményré té pérditshme. Rezulton se né gjatésiné e kétij segmenti rrugor jané té
vendosura dhe ofrojné shérbime té pérditshme shumé institucione publike dhe private qé ofrojné
shérbime Kkryesore té nevojshme pér banorét e kétij gyteti si: Ministria e Arsimit dhe Sportit,
institucione arsimore, institucione financiare, Shérbimi Social Shtetéror, Instituti i Sigurimeve
Shoqgérore etj. Pér té funksionuar né ményré efektive dhe té sigurt né puné, arsim dhe jetén e
pérditshme, personat me aftési té kufizuara duhet té kené akses fizik né té njéjtat hapésira, punésim,
mallra, shérbime dhe pjesémarrje né komunitet, si té gjithé qytetarét e tjeré.

Pavarésisht se nga ana e Bashkisé Tirané nuk u vendos né dispozicion asnjé informacion né lidhje
me investimet e realizuara né kété segment rrugor, éshté njé fakt i njohur publikisht se,
rikonstruksioni i segmentit rrugor objekt shqgyrtimi, éshté béré vitet e fundit. Komisioneri
konstaton se, Bashkia Tirané, né ményré té pajustifikuar, nuk ka ndérmarré masa pér hegjen e
pengesave dhe sigurimin e aksesueshmérisé né ményré efektive, brenda afateve kohore té
arsyeshme, pavarésisht miratimit té standardeve teknike?* gé prej vitit 2008 dhe detyrimit pér té
marré masa pér té identifikuar dhe planifikuar né ményré progresive dhe efektive eleminimin e
pengesave/barrierave né territorin e administruar prej saj.

Komisioneri arriti né pérfundimin se, mosplotésimi standardeve té aksesueshmérisé né segmentin
rrugor, rruga e Durérsit nga Krygézimi tek Muzeu e deri tek Zogu i Zi, té Bashkisé Tirané, ka sjellé
mohim té aksesit pér personat me aftési té kufizuara né shikim, né raport me pjesén tjetér té
personave gé nuk kané aftési té kufizuar, té cilét nuk pérballen me barriera/pengesa. Bazuar né
faktet dhe provat e administruara Komisioneri vleréson se, nuk ka asnjé justifikim objektiv dhe té
arsyeshém, pér mosveprimin nga ana e Bashkisé Tirané dhe marrjen e masave pér hegjen e
barrierave/pengesave pér té siguruar aksesueshmériné pér personat me aftési té kufizuar né shikim
né territorin e Bashkisé Tirané.

Né kéto kushte, Komisioneri konstatoi se nuk ka asnjé justifikim objektiv dhe té arsyeshém pér
trajtimin e padrejté dhe mé pak té favorshém té cilit i jané nénshtruar personat me aftési té
kufizuara né shikim. Pér rrjedhojé Komisioneri arriti né pérfundimin se, trajtimi i padrejté dhe mé
pak i favorshém i personave me aftési té kufizuara né shikim, pérbén diskriminim sipas
parashikimeve té Ligjit Nr. 10 221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t& ndryshuar.

VENDIMI

- Konstatimin e diskriminimit t¢ personave me aftési té kufizuara né shikim, nga ana e Bashkisé
Tirané, né lidhje me aksesueshmériné e kétyre personave né segmentin rrugor, rruga e Durrésit
nga Krygézimi tek Muzeu e deri tek Zogu i Zi, Tirané.

- Né referim té pikés 1, Bashkia Tirané, té¢ marré masa té menjéhershme pér:

2L VKM Nr. 1503, daté 19.11.2008 “Pér miratimin e rregullores “Pér shfiytézimin e hapésirave nga ana e personave me aftési té
kufizuara”.
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a. Plotésimin e té gjitha standardeve té aksesueshmérisé né segmentin rrugor, rruga e
Durrésit nga Krygézimi tek Muzeu e deri tek Zogu i Zi, sipas parashikimeve né vendimet
e Késhillit t¢ Ministrave Nr. 1503, daté 19.11.2008, “Pér miratimin e rregullores “Pér
shfrytézimin e hapésirave nga ana e personave me aftési té kufizuara” dhe Nr. 1074, daté
23.12.2015 “Pér pércaktimin e masave pér ménjanimin e pengesave né komunikim dhe
infrastrukturé né ofrimin e shérbimeve publike pér personat me aftési té kufizuara”.

b. Hartimin e njé plani masash pér evidentimin e té gjitha rrugéve vendore, trotuaréve dhe
sinjalizimit rrugor, pér té cilat nevojitet aksesueshméria, me géllim parandalimin e
situatave diskriminuese ndaj personave me aftési té kufizuara. Pjesé e planit té masave
duhet té jeté planifikimi progresiv i fondeve té nevojshme pér pérshtatjen dhe pércaktimi
I afateve kohore pér realizimin e pérshtatshmérisé.
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25. Fondacioni “Sé Bashku” kundér Tirana Parking

VENDIM NR. 120, DATE 29.04.2024

Shkaku: Aftési e kufizuar
Forma: Diskriminim i térthorté
Fusha: Té mira dhe shérbime
Statusi: Né proges

Diskriminim i personave me aftési té kufizuar, lidhur me garantimin e vendeve té parkimit.

FAKTET

Pala ankuese né céshtjen né objekt shqyrtimi éshté njé organizaté jofitimprurése, e cila ushtron
veprimtaring e saj ndér té tjera né promovimin dhe mbrojtjen e té drejtave té personave me aftési
té kufizuara. Pretendimet e palét ankuese konsistojné né tre momente:

- numri i vendeve té parkimit té dedikuara pér personat me aftési té kufizuar né Tirané éshté
nén nivelin 5% té pércaktuar nga kuadri ligjor né fuqi;

- vendet e parkimit pér personat me aftési té kufizuara nuk jané né pérputhje me standardet e
pércaktuara nga kuadri ligjor né fuqi;

- mosfunksionimi i ashensoréve né Sheshin “Skénderbej” dhe Sheshin “Italia”;

- mbjatja e vendeve té parkimit té dedikuara pér personat me aftési té kufizuara né ményré qé
té mos zihen nga mjete té tjera.

Sipas palés ankuese, njé situaté e tillé diskriminon personat me aftési té kufizuara té cilét pér shkak
té numrit té vogeél té vendeve té parkimit té rezervuara pér ta, mungesés sé standardeve té vendeve
té parkimit dhe fakti gé vendet e parkimit té rezervuara pér personat me aftési té kufizuara nuk
jané té lira, pasi zihen nga mjete té tjera, nuk mund té lévizin lirisht dhe né baza té parabarta me
té tjerét né territorin e administruar nga Tirana Parking.

LEGJISLACIONI | ZBATUESHEM

Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé;

Konventa Europiane pér té Drejtat e Njeriut;

Protokolli 12, i Konventés Europiane pér té Drejtat e Njeriut;

Karta Sociale Europiane, e rishikuar;

Konventa e OKB-sé “Pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara”;

Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore;

Ligji Nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, i ndryshuar;

Ligji Nr. 93/2014 “Pér pérfshirjen dhe aksesueshmériné e personave me aftési té
kufizuara”;
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Ligji Nr.. 8378/1998 “Kodi Rrugor i republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar;

Ligji nr. 139/2015 “Pér vetégeverisjen vendore”, i ndryshuar;

VKM Nr. 1503, daté 19.11.2008, “Pér miratimin e rregullores “Pér shfirytézimin e
hapésirave nga ana e personave me aftési té kufizuara”,

VKM Nr. 1074, daté 23.12.2015 “Pér pércaktimin e masave pér ménjanimin e pengesave
né komunikim dhe infrastrukturé né ofrimin e shérbimeve publike pér persoonat me aftési
té kufizuara’;

Vendimi Nr. 48, daté 11.11.2015, té Késhillit Bashkiak Tirané (VKB) “Pér krijimin e
Tirana Parking si institucion né varési té Bashkisé Tirané pér administrimin e shérbimit té
parkimit publik me pagesé”,

VKB Nr. 49, daté 11.11.2015 “Pér miratimin e kritereve té pércaktimit té zonave té
administrimit té parkimit dhe nénzonave té destinuara pér parkim, si dhe té tarifave té
shérbimit té parkimit té administruara nga Bashkia e Tiranés .

KONKLUZIONE

Referuar té béra né VKM Nr. 1503/2008, ekzistojné rregulla dhe standarde té mirépércaktuara dhe
té detyrueshme pér zbatim, qé duhet t& pérmbushin parkimet pér personat me aftési té kufizuar,
pér té eleminuar pengesat/barrierat dnhe pér té garantuar aksesueshmériné e personave me aftési té
kufizuara.

Té dhénat e administruara tregojné se, jo té gjitha sheshparkimet pér té cilat éshté dhéné
informacion, plotésojné kérkesén ligjore qé té paktén 5% té vendeve té parkimit né raport me
numrin total t& vend parkimeve, té jené té pérshtatura pér personat me aftési té kufizuara.

Té dhénat e administruara tregojné se, lidhur me vendet e parkimit né rrugé,nuk plotésohet kérkesa
ligjore gé té paktén 5% té vendeve té parkimit né raport me numrin total té vend parkimeve, té
jené té pérshtatura pér personat me aftési té kufizuara.

Né lidhje me respektimin e standardeve pér vendet e parkimit té pérshtatura pér personat me aftési
té kufizuar, Komisioneri konstaton se, kuadri ligjor i zbatueshém dhe kriteret teknike dhe
standarded gé duhet té pérmbushin vendet e parkimit pér personat me aftési té kufizuara,
pércaktohen né VKM Nr. 1503/2008. Né rastin e vendeve té parkimit pér personat me aftési té
kufizuara, Tirana Parking duhet té kishte respektuar kriteret dhe pércaktimet e parashikuara nga
VKM nr. 1503/2008 dhe jo kriteret dhe pércaktimet e pérgjithshme qé béhen né lidhje me vendet
e parkimit né VKM Nr. 153/2000. Komisioneri arrin né pérfundimin se, vendet e parkimit pér
personat me aftési té kufizuara nuk jané né pérputhje me standarded dhe kriteret teknike té
pércaktuara nga legjislacioni i cili gjen zbatim né kété rast dhe rrjedhimisht ato nuk jané té
aksesueshme nga ana e personave me aftési té kufizuar.

Sa i takon mbajtjes sé liré té vendeve té parkimti té dedikuara pér personat me aftési té kufizuara,
Tirana Parking deklaroi se, nuk ka kompetencé pér marrjen e masave administrative ndaj
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drejtuesve gé kryejné kundravajtje rrugore, ku pérfshihen edhe parkimet né kundérshtim me
sinjalistikén vertikale dhe horizontale. Masat administrative kryesore “gjobé” dhe masat
plotésuese “heqja e mjeteve”, té parashikuara né nenet 156, 157 té Kodit Rrugor, vendosen vetém
nga shérbimet e policisé rrugore, respektivisht nga Policia Rrugore pjesé e Ministrisé sé
Brendshme dhe Policia Bashkiake. Né vijimési ka kérkuar dhe vijon té kérkojé ndihmén e Policisé
Bashkiake pér marrjen e masave administrative pér drejtuesit e mjeteve qé parkojné mjetet né
vendet e dedikuara pér personat me aftési té kufizuara.

Ne lidhje me mosfunksionimin e ashensoréve te vendosur tek Sheshi “Skénderbej” dhe Sheshi
“Italia” Tirana Parking parashtroi se, ashensorét ishin ¢aktivuar nga ana e tyre pér arsye sigurie
dhe se kishte hartuar dhe miratuar regjistrin e parashikimeve té prokurimeve publike pér vitin
2024, ku éshté pércaktuar marrja e shérbimit té ekspertizés pér ashensorét. Ekspertét e licensuar
do te bejne gartésimin e gjendjes teknike té ashensoréve dhe hartimin e preventivave té shérbimeve
qé do té kryhen pér marrjen e certifikimeve té sigurisé pér té gjithé ashensorét.

Garantimi i aksesueshmérisé pér personat me aftési té kufizuar, kérkon aplikimin e njé séré
standardesh dhe kriteresh teknike, té cilat jané miratuar me VKM Nr. 1503/2008. Eshté respektimi
né térésiné e tyre, i kétyre standardeve dhe kritereve teknike gé mundéson hegjen e
barrierave/pengesave pér personat me aftési té kufizuara dhe mundéson qé personat me aftési té
kufizuar té kené akses dhe té pérfitojné né baza té barabarta me té tjerét shfrytézimin e hapésirave
publike. Ekzistenca e pengesave/barrierave infrastrukturore né hapésirat publike, sjell si pasojé qé
personave me aftési t€ kufizuara t’ju mohohet aksesi pér t€ marré shérbimet e ofruara.

Bazuar né faktet dhe provat e administruara si dhe detyrimet gé burojné nga legjislacioni né fuqi,
rezultoi e provuar se Tirana Parking, institucion varésie i Bashkisé Tirané, nuk pérmbush
standardet e miratuara pér sigurimin e aksesueshmérisé pér personat me aftési té kufizuara, né
lidhje me garantimin e parkimit té dedikuar pér personat me aftési té kufizuar. Déshtimi pér té
pérmbushur standardet teknike té miratuara me géllim sigurimin e aksesueshmérisé, i ekspozon
personat me aftési té kufizuara ndaj njé trajtimi té padrejté dhe mé pak té favorshém dhe né rastin
konkret né raport me personat e tjeré. Né kéto kushte, Komisioneri vleréson se grupi i personave
me aftési té kufizuara, trajtohen né ményré mé pak té favorshme pér shkak se mospérmbushja e
standardeve teknike i vendos ata pérpara pengesave dhe barrierave, né raport me pjesén tjetér té
personave gé nuk kané aftési té kufizuar, té cilét nuk pérballen me barriera/pengesa sikundér
personat me aftési té kufizuara.

Komisioneri vleréson se, Tirana Parking, institucion varésie i Bashkisé Tirané, né ményré té
pajustifikuar, nuk ka ndérmarré masa pér sigurimin e aksesueshmérisé né ményré efektive, brenda
afateve kohore té arsyeshme, pavarésisht miratimit té standardeve teknike qé prej vitit 2008.Masat
e ndérmarra nga ana e Tirana Parking, pér té rritur numrin e vendeve té parkimit pér personat me
aftési té kufizuara jané té pamjaftueshme, pasi kérkesa né lidhje me numrin e vendeve té parkimit
pér personat me aftési té kufizuar, jo mé pak se 5% e numrit total té vendeve té parkimit, té jeté
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pérshtatur pér personat me aftési té kufizuar, duhet té ishte respektuar gé prej fillimit té ofrimit té
shérbimit té parkimit publik nga ana e kétij institucioni.

Komisioneri arrin né pérfundimin se, mosplotésimi standardeve té aksesueshmérisé né lidhje me
parkimet pér personat me aftési té kufizuara nga ana e Tirana Parking, institucion varésie i bashkisé
Tirané, ka sjellé mohim té aksesit pér personat me aftési té kufizuara, né raport me pjesén tjetér té
personave gé nuk kané aftési té kufizuar, té cilét nuk pérballen me barriera/pengesa sikundér
personat me aftési té kufizuara. Bazuar né faktet dhe provat e administruara Komisioneri vleréson
se nuk ka njé justifikim objektiv dhe té arsyeshém, pér mosveprimin nga ana e Tirana Parking,
institucion varésie i Bashkisé Tirané dhe marrjen e masave pér hegjen e barrierave/pengesave pér
té siguruar aksesueshmériné pér personat me aftési té kufizuar.

Né kéto kushte, Komisioneri konstaton se nuk ka asnjé justifikim objektiv dhe té arsyeshém pér
trajtimin e padrejté dhe mé pak té favorshém té cilit i jané nénshtruar personat me aftési té
kufizuara. Pér rrjedhojé Komisioneri arrin né pérfundimin se trajtimi i padrejté dhe mé pak i
favorshém i personave me aftési té kufizuara, pérbén diskriminim sipas parashikimeve té Ligjit
Nr. 10 221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t& ndryshuar.

VENDIMI

- Konstatimin e diskriminimit t& personave me aftési té kufizuara, nga ana e Tirana Parking,
institucion varésie i Bashkisé Tirané, né lidhje me garantimin e vendeve té parkimit té
personave me aftési té kufizuar né territorin e bashkisé.

- Tirana Parking, institucion varésie i Bashkisé Tirané, té marré masa pér té siguruar gé, brenda
6 (gjashté) muajve:

v vendet e parkimit pér personat me aftési té kufizuara té plotésojné standarded teknike
té pércaktuara né Vendimin e Késhillit té¢ Ministrave Nr. 1503, daté 19.11.2008, “Pér
miratimin e rregullores “Pér shfrytézimin e hapésirave nga ana e personave me aftési
té kufizuara”,

v’ té garantohet detyrimi i pércaktuar né Vendim i Késhillit t¢ Ministrave Nr. 1503, daté
19.11.2008, “Pér miratimin e rrequllores “Pér shfrytézimin e hapésirave nga ana e
personave me aftési té kufizuara”, sipas té cilit 5% e vendeve té parkimit duhet té
pérshtaten pér personat me aftési t€ kufizuara”.
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26. V.D.,22dhe V.K.,2® kundér Bashkisé Elbasan dhe Shogérisé sé Transportit “Llixha
2001” sh.p.k.

VENDIM NR. 129, DATE 13.05.2024

Shkaku: Aftésia e kufizuar

Forma: Diskriminim i drejtpérdrejté
Fusha: Té mira dhe shérbime
Statusi: Zbatuar

Mosnjohja e librezés sé verbérisé né transportin publik pér personat me aftési té kufizuara nga ana
e Bashkis€ Elbasan dhe Shoqérisé sé Transportit “Llixha 2001 sh.p.k.

FAKTET

Ankuesit kané udhétuar nga gyteti i Elbasanit né Llixha. Pas nisjes sé autobusit fatorino i ka
kérkuar té béj pagesén e ploté té biletés duke mos i njohur librezén e verbérisé. Pas debatit té
zhvilluar mes tyre dhe fatorinos jané detyruar té béjné pagesén e biletés. Gjithashtu, ankuesit kané
udhétuar me té njéjtin autobus nga Llixhat pér né drejtim té Elbasanit dhe jané pérballur me té
njéjtén situaté sérish, duke mos iu njohur librezat e verbérisé sé léshuar nga Shérbimi Social
Shtetéror.

LEGJISLACIONI | ZBATUESHEM

Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisg;

Konventa e OKB-sé “Pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara”,

Ligji Nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative i Republikés sé Shqipérisé”, i
ndryshuar;

Ligji Nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar;

Ligji Nr. 8308, daté 18.03.1998 “Pér transportet rrugore”, i ndryshuar;

Ligji Nr. 8098, daté 28.03.1996 “Pér Statusin e té Verbérit”, i ndryshuar;

Ligji Nr. 139/2015 “Pér vetéqeverisjen vendore”;

Ligji Nr. 93/2014 “Pér pérfshirjen dhe aksesueshmériné e personave me aftési té
kufizuara”;

Vendimit Nr. 85, daté 08.02.2017, té Késhilllit t¢ Ministrave, “Pér pércaktimin e
rregullave pér prodhimin shpérndarjen dhe pajisjen e udhétaréve me bileta transporti
rrugor”’;

22 Referuar Librezés sé Verbérisé Nr. 13077, té léshuar nga SHSSH, ankuesja éshté e verbér Grupi i 11-té.
2 Referuar Librezés sé Verbérisé Nr. 23333, té léshuar nga SHSSH, ankuesja éshté e verbér Grupi i 11-té.
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- Vendimi Nr. 1074, daté 23.12.2015 i Késhillit t&€ Ministrave, “Pér pércaktimin e masave
pér ménjanimin e pengesave né komunikim dhe infrastrukturé né ofrimin e shérbimeve
publike pér personat me aftési té kufizuara”,

- Vendimi i Késhillit té Miniatrave Nr. 277, daté 18.06.1997 “Pér Pérfitimet nga Statusi i té
Verbérit”, i ndryshuar;

- Vendimi Nr. 1503, daté 19.11.2008, i Késhillit té Ministrave, “Pér miratimin e rregullores
“Pér shfrytézimin e hapésirave nga ana e personave me aftési té kufizuara’”,

- Udhézimi Nr. 5627, daté 18.11.2016, i Ministrit té Transportit dhe Infrastrukturés “Pér
pércaktimin e kritereve, rregullave dhe dokumentacionit pér I&shimin e licencave dhe
certifikatave pér ushtrimin e veprimtarisé né transportin rrugor té udhétaréve brenda
vendit”’;

- Udhézimi Nr. 3743, daté 10.07.2017, i Ministrit té Transportit dhe Infrastrukturés, “Mbi

modelet dhe standartet e biletave té transportit rrugor té udhétaréve”.

KONKLUZIONE

NEé rastin konkret, gjaté hetimit administrativ té késaj ¢céshtjeje dhe provave té véna né dispozicion
nga palét, rezultoi se pavarésisht ekzistencés sé legjislacionit té aplikueshém dhe faktit qé personat
me aftési té kufizuara pérfitojné lehtésira né udhétim, subjektet ankues, nuk kané pérfituar nga
transporti rrethgytetas né linjén e ofruar nga Shogéria “Llixha 20017, pér arsyet e cituara mé sipér.

Né analizé té fakteve dhe provave té administruara gjaté procedurés hetimore, rezultoi se:

- Bashkia Elbasan ka pasur té gjithé mundésiné pér zgjidhjen e situatés konkrete, nisur nga
fakti q€ transporti rrethqytetas €shté funksion i saj, ekskluziv, pér t’ia garantuar té gjithé
banoréve té saj*, duke garantuar pérkujdesje sociale té vecanté pér personat me aftési té
kufizuar®. Pikérisht né funksion té faktit, gé transporti rrethgytetas éshté funksion
ekskluziv i Bashkisé, Ligji Nr. 8308, daté 18.03.1998 “Pér transportet rrugore”, |
ndryshuar, né nenin 10, shkronja “c”)®*, té tij parashikon edhe vendosjen e tarifés sé
shérbimit urban nga veté Bashkia. Gjithashtu, neni 85, i Ligjit Nr. 8308, daté 18.03.1998
“Pér transportet rrugore”, i ndryshuar, parashikon se fondet pér kompensimin e
transportit qytetas pérballohen nga Bashkité;

- Qeé kishte marré masa apo kishte kryer veprime konkrete pér té kryer monitorimin e
shérbimit té operatoréve té transportit té udhétaréve, me té cilét Bashkia ka marrédhénie
kontraktuale, pér periudhén gjaté viteve 2019-2023.

24 Né referencé té neneve 22 dhe 23, té Ligjit Nr. 139/2015 “Pér vetégeverisjen vendore”.
25 Né referencé té nenit 24, té Ligjit Nr. 139/2015. “Pér vetégeverisjen vendore”.
% Neni 10, shkronja c), i Ligjit Nr. 8308, daté 18.03.1998 “Pér transportet rrugore” (i ndryshuar) parashikon: “Tarifat e biletave
té transportit qytetas t& udhétaréve me autobus miratohen me vendim té késhillit té njésisé sé geverisjes vendore, sipas nenit 14 té
kétij ligji.".
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- Shogqéria “Llixha 20017, nuk ka zbatuar legjislacionin né fuqi, lidhur me lehtésimin e
transportit rrethqytetas pér personat me aftési té kufizuar, té verbér.

Gjaté shqyrtimit té késaj ankese, Komisioneri konstatoi se Bashkia Elbasan dhe Shogéria “Llixha
2001 nuk kané vepruar né bazé té kompetencave, gé i atribuohen nga aktet ligjore dhe nénligjore
né fuqi, pér té ndaluar faktin e mosofrimit té lehtésirave né transport pér kategoriné e té verbérve,
si dhe pér rregullimin e situatés né ményré pérfundimtare. Komisioneri véren se, Bashkia Elbasan
dhe Shogéria “Llixha 2001 kané déshtuar né marrjen e masave pér hegjen e té gjitha pengesave
institucionale, pér té krijuar té gjitha lehtésité pér garantimin e transportit qytetas pér personat me
aftési té kufizuar, té verbér.

Né kéto kushte, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, konstaton se Bashkia Elbasan dhe
Shogéria “Llixha 20017, me ané té veprimeve dhe mosveprimeve té tyre, kané vendosur pérpara
njé situate diskriminuese, pér shkak té aftésisé sé kufizuar, ankueset, sa i takon ofrimit té transportit
pa pagesé té parashikuar né legjislacioni né fuqi.

Komisioneri konstatoi sjellje diskriminuese ndaj subjekteve ankues, si persona me aftési té
kufizuar, té verbér, pasi rezultoi se Bashkia Elbasan dhe Shoqéria “Llixha 2001 nuk kané marré
masa pér té siguruar té drejtat ligjore té tyre, lidhur me udhétimin falas né transportin rrethgytetas.

VENDIMI

- Konstatimin e diskriminimit, pér shkak té aftésisé sé kufizuar, té shtetaseve: V.D., dhe
V.K., nga ana e Bashkisé Elbasan.
- Konstatimin e diskriminimit, pér shkak té aftésisé sé kufizuar, té shtetaseve: V.D., dhe
V.K., nga ana e Shoqgéris€ “Llixha 2001 sh.p.k.
- Neéreferencé té pikés 1, té kétij Vendimi, Bashkia Elbasan té marré masa té menjéhershme,
pér té siguruar dhe garantuar lehtésité né transport ndaj késaj kategorie, duke hartuar njé
plan monitorimi pér shogérité e transportit té licencuara nga ana e saj.
- Né referencé té pikés 2, t€ kétij Vendimi, Shoqéria “Llixha 2001, t€ marré masa té
menjéhershme, pér mospérséritjen né té ardhmen té situatave té ngjashme dhe pér té
siguruar dhe garantuar lehtésité né transport ndaj késaj kategorie. Me géllim parandalimin
e situatave dhe sjelljeve diskriminuese gjaté ushtrimit té veprimtarisé sé saj dhe ofrimit té
shérbimit t€ transportit, Shogéria “Llixha 2001” sh.p.k., duhet té marré masat e méposhtme:
v’ Té afishojé né vende t& dukshme né mjetet e transportit, té drejtat e personave me aftési
té kufizuar pér té udhétuar sipas lehtésirave té parashikuara nga aktet ligjore apo
nénligjore né fugi dhe politikat e shogérisé pér ofrimin e udhétimit pér kategoriné e
personave me aftési té kufizuar;

v’ Té parashikojé né rregulloren e brendshme té shogérisé, detyrimin e punonjésve pér té
trajtuar me dinjitet dhe pa diskriminim té gjithé personat me aftési té kufizuar dhe
respektimin e té gjitha té drejtave té parashikuara pér kété kategori.
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27.M.S., kundér H.M., si pronar i mjetit me targa AAxxxXNJ dhe Shogérisé
“ELALBA-1” sh.p.k.

VENDIM NR. 182, DATE 10.06.2024

Shkaku: Aftésia e kufizuar

Forma: Diskriminim i drejtpérdrejté
Fusha: Té mira dhe shérbime
Statusi: Zbatuar

Mosnjohja e librezés sé verbérisé né transportin publik pér personat me aftési té kufizuara nga ana
e shtetasit H. M., si pronar i mjetit me targa AAXxxNJ dhe Shogérisé “ELALBA-1" sh.p.k.

FAKTET

Ankuesi ka udhétuar né autobusin e linjés Durrés-Tirané me targé AAxXxxNJ pér né Tirané. Pas
nisjes sé autobusit fatorino i ka kérkuar té béj pagesén e ploté té biletés duke mos i njohur librezén
e verbérisé. Pas debatit té zhvilluar mes tij dhe fatorinos nuk éshté lejuar té udhétojé pa paguar
biletén e ploté, duke i kérkuar pér zbritur edhe nga autobusi me urdhér té pronarit té tij. Sakaq,
ankuesi éshté detyruar té paguaj biletén e ploté té udhétimit.

LEGJISLACIONI | ZBATUESHEM

Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisg;

Konventa e OKB-sé “Pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara”,

Ligji Nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative i Republikés sé Shqipérisé”, i
ndryshuar;

Ligji Nr. 10 221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar;

Ligji Nr. 8308, daté 18.03.1998 “Pér transportet rrugore”, i ndryshuar;

Ligji Nr. 8098, daté 28.03.1996 “Pér Statusin e té Verbérit”, i ndryshuar;

Ligji Nr. 139/2015 “Pér vetéqeverisjen vendore”;

Ligji Nr. 93/2014 “Pér pérfshirjen dhe aksesueshmériné e personave me aftési té
kufizuara”;

Vendimi Nr. 85, daté 08.02.2017, té Késhilllit té Ministrave, “Pér pércaktimin e rregullave
pér prodhimin shpérndarjen dhe pajisjen e udhétaréve me bileta transporti rrugor”;
Vendimi Nr. 1074, daté 23.12.2015 i1 Késhillit t&€ Ministrave, “Pér pércaktimin e masave
pér ménjanimin e pengesave né komunikim dhe infrastrukturé né ofrimin e shérbimeve
publike pér personat me aftési té kufizuara”,

Vendimi i Késhillit té Miniatrave Nr. 277, daté 18.06.1997 “Pér Pérfitimet nga Statusi i té
Verbérit”, i ndryshuar;

Vendimi Nr. 1503, daté 19.11.2008, i Késhillit t&é Ministrave, “Pér miratimin e rregullores
“Pér shfrytézimin e hapésirave nga ana e personave me aftési té kufizuara’”,
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- Udhézimi Nr. 5627, daté 18.11.2016, i Ministrit té Transportit dhe Infrastrukturés “Pér
pércaktimin e kritereve, rregullave dhe dokumentacionit pér I&shimin e licencave dhe
certifikatave pér ushtrimin e veprimtarisé né transportin rrugor té udhétaréve brenda
vendit”’;

- Udhézimi Nr. 3743, daté 10.07.2017, i Ministrit té Transportit dhe Infrastrukturés, “Mbi
modelet dhe standartet e biletave té transportit rrugor té udhétaréve”.

KONKLUZIONE

NEé rastin konkret, gjaté hetimit administrativ té késaj ¢céshtjeje dhe provave té véna né dispozicion
nga palét, rezultoi se pavarésisht ekzistencés sé legjislacionit té aplikueshém dhe faktit gé personat
me aftési té kufizuara pérfitojné lehtésira né udhétim, subjekti ankues, nuk ka pérfituar nga
transporti ndérurban né linjén e ofruar nga H.M., pronar i mjetit me targa AAxxxNJ. Nga ana e
H.M., nuk éshté véné né dispozicion asnjé informacion apo prové lidhur me hapat e ndérmarré pér
zgjidhjen e késaj situate konkrete dhe as né vijimési.

Né analizé té fakteve dhe provave té administruara gjaté procedurés hetimore, rezultoi se:

- H.M.,, si pronar i mjetit me targa AAXxXNJ, i certifikuar pér kryerjen e shérbimeve té
rregullta pér linjén Tirané-Durrés-Tirané nuk ka zbatuar legjislacionin né fugi, lidhur me
lehtésimin e transportit ndérqytetas pér personat me aftési té kufizuar, té verbér.

- H.M., si pronar i mjetit me targa AAxxxNJ, ka pasur veprime abuzive té pérséritura né
drejtim té personave té verbér duke mos pranuar udhétimin me gjysém ¢mimi.

- H.M., si pronar i mjetit me targa AAxxxNJ, nuk ka informuar pér veprime konkrete té
ndérmarra pér mos pérséritjen né té ardhmen té situatave té tilla.

Gjaté shqyrtimit té késaj ankese, Komisioneri konstatoi se H.M., si ortak dhe pronar i mjetit me
targa AAxXxxNJ nuk ka vepruar né bazé té akteve ligjore dhe nénligjore né fuqi, pér té& ndaluar
faktin e mos ofrimit té lehtésirave né transport pér kategoriné e té verbérve, si dhe pér rregullimin
e situatés né ményré pérfundimtare. Komisioneri véren se, H.M., ka déshtuar né marrjen e masave
pér té krijuar té gjitha lehtésité pér garantimin e transportit ndérqytetas pér personat me aftési té
kufizuar, té verbér.

Né kéto kushte, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, konstaton se H.M., si pronar i mjetit
me targa AAxXxxXNJ, me ané té veprimeve dhe mosveprimeve té tij, ka vendosur pérpara njé situate
diskriminuese, pér shkak té aftésisé sé kufizuar, ankuesin, pérsa i takon ofrimit té transportit me
gjysém pagese té parashikuar né legjislacionin e sipérpérmendur dhe né detyrimet e licencés.

Duke mbajtur né konsideraté gjithé sa mé sipér, Komisioneri konstatoi se, H.M., si pronar i mjetit
me targa AAxXxXxNJ, né ményré té pajustifikuar, nuk ka ndérmarré masa pér kété kategori té
personave me aftési té kufizuar, né zbatim té detyrimeve ligjore qé asaj i burojné drejtépérdrejté
nga ligji dhe mospérséritjen né té ardhmen té situatave té tilla.
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Komisioneri konstatoi se té gjitha veprimet dhe mosveprimet né shkelje té kuadrit ligjor dhe
nénligjor né fugi mbi bazén e té cilave rregullohet transporti urban ndérqytetas, nga ana e H.M., si
pronar i mjetit me targa AAxxxNJ, kané krijuar njé mjedis frikésues dhe ofendues ndaj ankuesit
pér shkak té aftésisé sé kufizuar.

Népérmjet vendimarrjeve té tij, Komisioneri ka konstatuar mos zbatimin e lehtésirave né
transportin ndérqytetas té personave té verbér nga ana e Shoqérisé “ELALBA-1" dhe ka kérkuar
nga ky subjekt marrjen e masave pér té garantuar lehtésité né transport pér personat e verbér, me
géllim parandalimin e situatave diskriminuese ndaj personave me aftési té kufizuara.

Shogéria “ELALBA-1” me ané té komunikimit shkresor ka informuar se vendim-marrja
Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi i éshté béré e ditur té gjithé punonjésve té Shogérisé
dhe se i éshté béré e garté té gjithé drejtuesve té€ mjeteve gé té zbatojné me pérgjegjési kérkesat e
ligjit, lidhur me pérfitimin e transportit falas dhe 50% pér kategoriné e personave me aftési té
kufizuara, té verbér, por rastet e moszbatimit té lehtésirave pér personat e verbér jané pérséritur
vetém me drejtuesin e mjetit H.M., qé éshté dhe aksioner i Shoqérisé.

Komisioneri evidentoi se, H.M., si pronar i mjetit me targa AAxxXxNJ nuk ka marré asnjé masé né
drejtim té ndalimit dhe mospérséritjes né té ardhmen té situatave té ngjashme dhe pér té siguruar
dhe garantuar lehtésité né transport ndaj késaj kategorie.

Né pérfundim, Komisioneri konstatoi sjellje diskriminuese ndaj subjektit ankues, M.S., pasi
rezultoi se H.M., si pronar i mjetit me targa AAxXxxNJ, nuk ka marré masa pér té siguruar té drejtat
ligjore té tij, lidhur me udhétimin me gjysém pagese né transportin ndérqytetas.

VENDIMI

- Konstatimin e diskriminimit, té shtetasit M.S., pér shkak té aftésisé sé kufizuar nga ana e
H.M., si pronar i mjetit me targa AAXXxNJ.
- Né referenceé té pikés 1, té kétij Vendimi, H.M., si pronar i mjetit me targa AAXxxXNJ, té
marré masa té menjéhershme pér:
v Afishimin né vende té dukshme té mjetit me targa AAxxxNJ, té drejtat e personave
me aftési té kufizuara pér té udhétuar sipas lehtésirave té parashikuara né Certifikatén
Nr. 4, daté 12.05.2023.
v' Mospérséritjen né té ardhmen té situatave té ngjashme dhe té sigurojé dhe garantojé
lehtésité né transport ndaj personave té verbér.

98



|

28. Fondacioni “Sé Bashku” kundér Njésisé Administrative Mamurras, Bashkia
Kurbin

VENDIM NR. 198, DATE 10.07.2024

Shkaku: Aftésia e kufizuar

Forma: Diskriminim i térthorté
Fusha: Té mira dhe shérbime
Statusi: Né proges

Déshtimi pér té pérmbushur standardet e aksesueshmérisé né trotuaret né rrugén kryesore, pérballé
Njésisé Administrative dhe Qendrés Shéndetésore Mamurras, ka sjellé mohim té aksesit pér
personat me aftési té kufizuar, né baza té barabarta me té tjerét.

FAKTET

Fondacioni “Sé bashku”, njé organizaté jofitimprurése, paragiti njé ankesé gé lidhet me interesa
kolektive, duke pretenduar se mungesa e aksesueshmérisé, diskriminon personat me aftési té
kufizuar né Njésiné Administrative Mamurras, Bashkia Kurbin.

Né rrugét dhe trotuaret e territorit té Njésisé Administrative Mamurras, Bashkia Kurbin, mungon
pérshtatshméria e rrugéve dhe trotuareve né segmentin rrugor pérballé Njésisé Administrative
Mamurras dhe Qendrés Shéndetésore Mamurras dhe personat me aftési té kufizuara nuk mund té
marrin né ményré té liré dhe té pavarur shérbimet e tyre né territorin e administruar nga Bashkia
Kurbin.

Nga informacioni i administruar rezulton se, segmenti rrugor pérballé Njésisé Administrative
Mamurras dhe Qendrés Shéndetésore Mamurras, nga pamjet fotografike té rrugés té sipércituar, té
véna né dispozicion nga pala ankuese, rezulton gé éshté e paaksesueshme, duke e béré té pamundur
aksesueshmériné e saj né ményré té pavarur nga personat me aftési té kufizuara.

LEGJISLACIONI | ZBATUESHEM

- Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé;

- Vendimet Nr. 39, daté 16.10.2007, Nr. 4 daté 12.02.2010, Nr. 34, daté 20.12.2015, té
Gjykatés Kushtetuese;

- Konventa pér Mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut dhe Lirive Themelore;

- Protokolli Nr. 12 i Konventés pér Mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut dhe Lirive Themelore;

- Ligji Nr. 108/2012 “Pér Ratifikimin e Konventés sé OKB-sé “Pér té Drejtat e Personave
me Aftési té Kufizuara”;

- Komenti i Pérgjithshém Nr. 6 (2018), mbi baraziné dhe mosdiskriminimin, miratuar nga
Komiteti pér té Drejtat e Personave me Aftésisé té Kufizuara;
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- Komenti i Pérgjithshém Nr. 2 (2014), mbi nenin 9 “Aksesueshméria”, t€ miratuar nga
Komiteti pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara,;

- Ligji Nr. 93/2014 “Pér pérfshirjen dhe aksesueshmériné e personave me aftési té
kufizuara”.

- Ligjit Nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar;

- Vendim i Késhillit té Ministrave Nr. 1074, daté 23.12.2015 “Pé&r pércaktimin e masave pér
ménjanimin e pengesave né komunikim dhe infrastrukturé né ofrimin e shérbimeve publike
pér persoonat me aftési té kufizuara”,

- Vendim i K&shillit t&€ Ministrave Nr. 1503, daté 19.11.2008, té Késhillit té€ Ministrave, “Pér
miratimin e rregullores “Pér shfrytézimin e hapésirave nga ana e personave me aftési té
kufizuara”.

KONKLUZIONE

Bazuar né faktet dhe provat e administruara si dhe detyrimet gé burojné nga legjislacioni né fuqi,
rezultoi e provuar se, Bashkia Kurbin, kryesisht né trotuaret né rrugén kryesore pérballé Njésisé
Administrative dhe Qendrés Shéndetésore Mamurras, nuk pérmbush standardet e miratuara pér
sigurimin e aksesueshmérisé pér personat me aftési té kufizuara. Déshtimi pér té pérmbushur
standardet teknike t& miratuara me géllim sigurimin e aksesueshmérisé, i ekspozon personat me
aftési té kufizuara ndaj njé trajtimi té padrejté dhe mé pak té favorshém dhe né rastin konkret né
raport me personat e tjeré. Né kéto kushte, Komisioneri vleréson se grupi i personave me aftési té
kufizuara, trajtohen né ményré mé pak té favorshme pér shkak se mospérmbushja e standardeve
teknike i vendos ata pérpara pengesave dhe barrierave, né raport me pjesén tjetér té personave gé
nuk kané aftési té kufizuar, té cilét nuk pérballen me barriera/pengesa sikundér personat me aftési
té kufizuara.

Gjaté shqyrtimit té céshtjes né fjalé, Bashkia Kurbin, parashtroi se né vitet né vijim do té marré té
gjitha masat e nevojshme pér hartimin, projektimin dhe zbatueshmériné lidhur me
pérshtatshmériné e rrugéve me qéllim funksionimin e tyre nga té gjitha grup-moshat me
karakteristika té vecanta. Bashkia Kurbin nuk paragiti asnjé informacion dhe dokumentacion
pérpara Komisionerit lidhur me planifikimin e fondeve pér pérshtatjen/aksesueshméringé e
rrugéve/trotuareve kryesore pér personat PAK dhe afatet kohore pér realizimin e kétyre
investimeve.

Nga faktet dhe provat e administruara rezultoi se Bashkia Kurbin nuk ka marré masa pér hartimin
e njé plani masash pér té identifikuar dhe pér té planifikuar pérmbushjen e standardeve té
aksesueshmérisé né ményré té vazhdueshme dhe sistematike, sikurse kérkohet nga VKM Nr. 1074,
daté 23.12.2015 “Pér pércaktimin e masave pér ménjanimin e pengesave né komunikim dhe
infrastrukturé né ofrimin e shérbimeve publike pér personat me aftési té kufizuara”.

Duke mbajtur né konsideraté réndésiné dhe shérbimet gé ofrohen né aksin rrugor gé éshté objekt i
ankesés né shqyrtim, si njé aks garkullimi kryesor né Njésiné Administrative Mamurras, Bashkisé
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Kurbin, Komisioneri vlerésoi se, rruga kryesore pérballé Njésisé Administrative dhe Qendrés
Shéndetésore Mamurras éshté njé aks me frekuenceé té larté té frekuentimit né jetén e pérditshme
nga qytetarét, ndryshe nga rrugé té tjera dytésore gé né varési té pozicionit dhe shérbimeve qé
ofrohen, mund té mos lindi nevoja gé té frekuentohen né ményré té pérditshme. Rezulton se né
rrugén kryesore jané té vendosura dhe ofrojné shérbime té pérditshme shumé institucione publike
dhe private gé ofrojné shérbime té nevojshme pér banorét e késaj Njésie Administrative. Pér té
funksionuar né ményré efektive dhe té sigurt né puné, arsim dhe jetén e pérditshme, personat me
aftési té kufizuara duhet té kené akses fizik né té njéjtat hapésira, punésim, mallra, shérbime dhe
pjesémarrje né komunitet, si té gjithé qytetarét e tjereé.

Komisioneri konstatoi se, Bashkia Kurbin, né ményré té pajustifikuar, nuk ka ndérmarré masa pér
hegjen e pengesave dhe sigurimin e aksesueshmérisé né ményré efektive, brenda afateve kohore
té arsyeshme, pavarésisht miratimit té standardeve teknike?’ qé prej vitit 2008 dhe detyrimit pér té
marré masa pér té identifikuar dhe planifikuar né ményré progresive dhe efektive eleminimin e
pengesave/barrierave né territorin e administruar prej saj.

Komisioneri arriti né pérfundimin se, mosplotésimi standardeve té aksesueshmérisé né trotuaret
né rrugén kryesore pérballé Njésisé Administrative dhe Qendrés Shéndetésore Mamurras, ka sjellé
mohim té aksesit pér personat me aftési té kufizuara, né raport me pjesén tjetér té personave qé
nuk kané aftési té kufizuar, té cilét nuk pérballen me barriera/pengesa sikundér personat me aftési
té kufizuara. Pér rrjedhojé Komisioneri arrin né pérfundimin se trajtimi i padrejté dhe mé pak i
favorshém i personave me aftési té kufizuara, nga Bashkia Kurbin, pérbén diskriminim sipas
parashikimeve té Ligjit Nr. 10 221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t& ndryshuar.

VENDIMI

- Konstatimin e diskriminimit t¢ personave me aftési té kufizuara, nga ana e Bashkisé
Kurbin, né lidhje me mosgarantimin e aksesueshmérisé né trotuare, né rrugén kryesore
pérballé Njésisé Administrative dhe Qendrés Shéndetésore Mamurras.

- N&é referim té pikés 1, Bashkia Kurbin, té marré masa té menjéhershme pér:

a. Plotésimin e té gjitha standardeve té aksesueshmérisé né trotuaret né rrugén kryesore
pérballé Njésisé Administrative dhe Qendrés Shéndetésore Mamurras, sipas
parashikimeve né vendimet e Késhillit t& Ministrave Nr. 1503, daté 19.11.2008, “Pér
miratimin e rregullores “Pér shfrytézimin e hapésirave nga ana e personave me aftési té
kufizuara” dhe Nr. 1074, daté 23.12.2015 “Pér pércaktimin e masave pér ménjanimin e
pengesave né komunikim dhe infrastrukturé né ofrimin e shérbimeve publike pér personat
me aftési té kufizuara”.

b. Hartimin e njé plani masash pér evidentimin e té gjitha objekteve ekzistuese, pér té cilat
nevojitet pérshtatshméria, me géllim parandalimin e situatave diskriminuese ndaj

27\VKM Nr. 1503, daté 19.11.2008 “Pér miratimin e rregullores “Pér shfiytézimin e hapésirave nga ana e personave me aftési té
kufizuara”.
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personave me aftési té kufizuara. Pjesé e planit t¢ masave duhet té jeté planifikimi
progresiv i fondeve té nevojshme pér pérshtatjen dhe pércaktimi i afateve kohore pér
realizimin e pérshtatshmérisé.
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VII. CESHTJE DI‘SKRIMINIMI PER SHKAK TE RACES DHE
ETNISE

29. D.B., kundér DVASHK Shkodér

VENDIM NR. 48, DATE 14.02.2024

Shkaku: Raca

Forma: Diskriminim strukturor
Fusha: Té mira dhe Shérbime
Statusi: Né gjykaté

Mos shqgyrtimi i kérkesés sé ankueses pér legalizim té banesés, nga ana e DV ASHK Shkodér,
e ka véné até né pozita té pafavorshme dhe ka diskriminuar pér shkak té racés sé saj.

FAKTET

Subjekti ankues éshté pjesé e komunitetit egjiptian dhe né vitin 2008 i éshté djegur shtépia, e cila pér
shkak té pamundésisé pér ta rregulluar, ka mbetur né até gjendje deri né vitin 2017, kur né sajé té disa
donacioneve té ndryshme nga shogata dhe qytetaré, éshté ndihmuar lidhur me rindértimin e saj.

Pas rikonstruksionit té banesés ka aplikuar pér legalizimin e rindértimit dhe éshté interesuar
vazhdimisht tek Kadastra??, e cila, né pérgjigjen e fundit qé i ka kthyer ankueses, e informon até se
nuk rezulton gé ajo té keté aplikuar.

Né pérfundim, subjekti ankues ka kérkuar nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, té
konstatojé diskriminim té saj nga ana e DVASHK Shkodér, pér shkak té racés, si dhe dhe té merren
masa pér legalizimin e banesés sé saj.

LEGJISLACIONI | ZBATUESHEM

- Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé;

- Konventa Evropiane e té Drejtave té Njeriut dhe Protokolli 12 i saj;

- Ligji Nr. 22/2018 “Pér strehimin social ”’, i ndryshuar;

- Ligji Nr. 97/2017 “Pér Mbrojtjen e Pakicave Kombétare né Republikén e Shqipérisé”,

- Ligji Nr. 20/2020 “Pér pérfundimin e proceseve kalimtare té pronésisé né Republikén e
Shqipérisé”’;

- Ligji Nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi” i ndryshuar;

- VKM Nr. 1178/2020 “Pér pércaktimin e dokumentacionit dhe té rregullave té hollésishme
té evidentimit té ndértimit pa leje”’;

28 Citim i ankueses referuar DV ASHK Shkodér.
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- Isiani Kombétar i Veprim‘it pér Barazi, Pérfshirje dhe Pjesémarrjen e Roméve dhe
Egjiptianéve (PKVBPPR) né Republikén e Shqipérisé (2021-2025).

KONKLUZIONE

Nisur nga analiza e fakteve, rrethanave dhe provave té depozituara, Komisioneri vlerésoi se,
veprimet e DV ASHK Shkodér kundrejt ankueses, jané haptazi né kundérshtim dhe kegzbatim té
dispozitave ligjore pérkatése, lidhur me kérkesén e paragitur nga subjekti ankues pér legalizim té
banesés sé saj (ndértim pa leje).

Pavarésisht faktit se, objekti ndértimor/banesa e subjektit ankues-objekt gjykimi prané KMD-sé,
sipas imazheve satelitore dhe ajrore t€ produkteve t€ ortoimazherisé “Ortofoto 2015” ASIG,
rezulton objekt pa mbulesé dhe funksion, né 2015-én, dhe né kushtet kur banesa éshté ndértuar né
2017-én, ndértim pa leje, rasti i ankueses duhet té trajtohej nga ASHK-ja (Drejtoria Vendore
Shkodér né kété rast) sipas rregullave té seksionit té I, Kreut I1l, té Ligjit Nr. 20/2020 “Pér
pérfundimin e proceseve kalimtare té pronésisé né Republikén e Shqipérisé”, si dhe pikés 1/b,
pikés 15, t6 VKM Nr. 1178/2020 “Pér pércaktimin e dokumentacionit dhe té rregullave té
hollésishme té evidentimit té ndértimit pa leje”, né zbatim té kritereve pérkatése té pércaktura né
to, si dhe né pérputhje me frymén e tyre.

Komisioneri vlerésoi se, DV ASHK Shkodér ka gabuar né interpretimin e klasifikimin gé i bén
aplikimit, kérkesés sé ankueses, duke mos ia pranuar si té vlefshme kérkesén e paragitur né vitin
2017, dhe duke pretenduar se duhet béré njé kérkesé e re, pér té cilén duhet aplikuar né sistemin
online té e-Albania, kundrejt faturés prej 3 000 (tre mijé) lekésh.

Komisioneri vlerésoi se, aplikimi i béré apo kérkesa e ankueses e depozituar né vitin 2017, éshté
e vlefshme dhe duhet konsideruar e kryer, de facto dhe de jure, dhe se duhet té vijohet me hapat e
tjeré procedurialé nga ana e DV ASHK Shkodér, né varési té kérkesave té pércaktuara né aktet
ligjore e nénligjore respektive, si dhe né transparencé e népérmjet njé komunikimi té garté e té
kuptueshém pér subjektin ankues.

Komsioneri gjykoi se, DV ASHK Shkodér duke e klasifikuar né ményré té gabuar ankuesen tek
subjektet té cilat duhet té kryejné aplikimin pér legalizim banese, objekt pa leje, né platformén
online e-Albania, konform pagesés sé faturés sé aplikimit prej 3 000 (tre mijé) lekésh, éshté béré
pengesé pér vijimin e métejshém té hapave procedurialé pér té vijuar me plotésimin e kérkesave
té tjera pér legalizimin e banesés sé saj, duke konsideruar ai té pavlefshém aplikimin e paraqgitur
prej saj né daté 20.11.2017.

Sa mé sipér, Komisioneri vleréson se, DV ASHK Shkodér, duhet té kishte ndérmarré hapa
konkreté e masat e duhura, duke vepruar edhe kryesisht, pér shqyrtimin e kérkesés sé ankueses pér
legalizim banese, objekt pa leje, dhe konsiderimin e vlefshém té tij, pér té vijuar mé tej me hapat
e tjeré procedurialé. Subjekti ankues nuk ka pse té ngarkohet me barrén e riaplikimit né sistemin
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online eﬁ-AIbania, e pér mé tepér kundrejt faturés né vlerén prej 3 000 (tre mijé) lekésh, kur ajo nuk
ka njé detyrim té tillé ligjor.

Né kété kontekst, Komisoneri vlerésoi se, nga ana e DV ASHK Shkodér nuk jané béré pérpjekjet
e veprimet e duhura, pér té pérmbushur kérkesén e ankueses, nga ana e tyre, por edhe detyrén
funksionale pér té cilén ky organ éshté krijuar dhe funksionon né pérputhshméri me dispozitat
ligjore né fuqi.

Nga analizimi i dispozitave ligjore sipércituar, si dhe referuar ngjarjeve e fakteve, objekt hetimi,
rezulton gartazi se, DV ASHK Shkodér, ka trajtuar né ményré té padrejté e té pafavorshme,
subjektin ankues, pérsa i takon mos shqyrtimit té kérkesés sé saj pér legalizim objekti informal.

VENDIMI

- Konstatimin e diskriminimit né formén e diskriminimit strukturor, té subjektit ankues,
D.B., pér shkak té racés, si pjesé e pakicés kombétare egjiptiane, né fushén e té mirave dhe
shérbimeve, nga ana e DV ASHK Shkodér, lidhur me mos shqyrtimin e kérkesés sé saj pér
legalizim té banesés.

- Referuar pikés 1, té kétij Vendimi, té merren masa nga DV ASHK Shkodér, pér shgyrtimin
e kérkesés, aplikimit me Nr. 1190 Prot., daté 20.11.2017, té subjektit ankues D.B., pér
legalizim banese.
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30. R.H., kundér Emisionit “Xhadat”, (MCN TV)

VENDIM NR. 49, DATE 20.02.2024

Shkaku: Etnia

Forma: Gjuhé urrejtje

Fusha: Té mira dhe shérbime
Statusi: Zbatuar

Pérdorimi i gjuhés sé urrejtjes ndaj pakicés kombétare rome né Emisionin Xhadat, Né televizionin
MCN TV.

FAKTET

Né datén 11 Tetor, ora 16:22, né rrjetin social me titull “Xhadat”, &shté transmetuar pjesé nga
emisioni “Xhadat”, MCN TV. Né kété emision njé nga foléset (gazetaret), ndér té tjera kané théné
“... € ka béré me beton, se po ta bénte hekur vinin kurbetérit dhe ja shisnin .

LEGJISLACIONI | ZBATUESHEM

- Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé;

- Konventa pér Mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut dhe Lirive Themelore;

- Protokolli Nr. 12 i Konventés pér Mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut dhe Lirive Themelore;

- Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe Politike;

- Ligjit Nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, i ndryshuar;

- Ligji Nr. 96/2017 “Pér Mbrojtjien e Pakicave Kombétare né Republikén e Shqipérisé”;

- Rekomandimi Nr. R (97) 20 i Komitetit t&é Ministrave pér shtetet anétare pér “Gjuhén e
urrejties” (miratuar nga Komiteti i Ministrave mé 30 tetor 1997 né takimin e 607-té té
Zévendés Ministrave);

- Rekomandimi CM/Rek (2022)16, i Komitetit t& Ministrave pér shtetet anétare pér masat pér
luftén kundér gjuhés sé urrejtjes (miratuar nga Komiteti i Ministrave mé 20 Maj 2022 né
sesionin e 132);

- Rekomandimi Nr. 15 i Politikés sé Pérgjithshme té ECRI-t “Pér Luftimin e Gjuhés s€
Urrejtjes”, miratuar mé 8 Dhjetor 2015;

- Komenti i Pérgjithshém Nr. 22, Neni 18 Liria e Mendimit, ndérgjegjja ose feja, miratuar né
sesionin e dyzet e teté té Komitetit té té Drejtave té Njeriut, mé 30 korrik 1993.

KONKLUZIONE

Nga verifikimi i videos sé publikuar online né rrjetin social Facebook, né momentin e paragitjes
sé ankesés dhe videos té vendosur né dispozicion nga pala ankuese, rezultoi se, né datén 11 Tetor,
(emisioni i ploté éshté publikuar nga MCN Televizion né datén 10.10.2023 ndérsa né Facebook
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éshté publikuar né datén 11 Tetor, fragment nga emisioni me titullin: Ce s'e béri pe ekuri Rrama
kullkén né mes té Korgés po e béri pe betoni?) ora 16:22, né rrjetin social Facebook, né profilin
me emértimin “Xhadat”, éshté postuar pjesé nga emisioni “Xhadat”, i cili transmetohet né MCN
TV. Né kété emision, njé nga foléset gazetare, ndér té tjera éshté shprehur se: “... e ka béré me
beton, se po ta bénte hekur vinin kurbetérit dhe ja shisnin”.

Ndérkohé, pas verifikimeve té métejshme, rezultoi se, emisioni éshté trasmetuar né datén
10.10.2023 dhe pérmbajtja e ploté e emisionit aksesohet online né rrjetin YouTube né linkun
https://www.youtube.com/watch?v=36U5970LhB4. Nga shqyrtimi i pérmbajtjes sé emisionit,
konstatohet se, njéra nga drejtueset e emisionit ka pérdorur shprehjen “kurbetérit”, né kuptimin
gé, nése kulla e ndértuar né qytetin e Korgés, nuk do ishte prej betoni, por si kulla e ndértuar né
Paris prej hekuri, do té vinin “kurbetérit” dhe do ta shisni.

Pavarésisht kérkesave té Komisionerit drejtuar MCN Tv, ku iu kérkua né ményré té pérséritur pér
vénien né dispozicion té materialit né formé CD si dhe pér té dhéné shpjegimet lidhur me
pretendimet e ngritura né ankesé, nga ana e Kkétij subjekti nuk u vu né dispozicion asnjé
informacion apo argument, lidhur me shprehjen e pérdorur né emisionin e tij “Xhadat”, né adresé
té komunitetit rom, transmetuar né datén 10.10.2023 né MCN TV dhe né vijim publikuar online
né rrjetin social Facebook, né profilin ¢ emisionit “Xhadat”, si dhe né YouTube, ku éshté publikuar
i ploté ky emision.

Né kéto kushte, pér shqyrtimin e ¢éshtjes, Komisioneri u mbéshtet pikérisht né publikimin online
té béré nga ky televizion né rrjetin Facebook né fagen e emisionit “Xhadat” té publikuar né datén
11.10.2023, kostatuar né momentin e paragitjes sé ankesés, videos e cila u vu né dispozicion nga
ankuesi, si dhe linkun e emisionit té sipércituar, publikuar i ploté né YouTube. Komisioneri
administroi materialet video té publikuara online nga subjekti MCN TV, duke e konsideruar
materialin e transmetuar, si fakte gé jané té njohura publikisht.

Referuar Fjalori Shqip termi “kurbetérit” ka kuptimin e fjalés “arixhinjté”.

Pér sa mé sipér, termi arixhi éshté njé nga ményrat se si komuniteti rom identifikohet né zona té
ndryshme té Shqipérisé. Pérdorimi i kétij termi duke e lidhur né ményré té drejtépérdrejté ose té
térthorté, me fenomene negative, bén qé termi té marré njé konotacion negativ, duke nxitur ose
pérforcuar stereotipe negative kundrejté kétij komuniteti.

Referuar rastit né fjalé, drejtuesja e emisionit i referohet kétij komuniteti, duke i vendosur anétarét
e komunitetit rom né pozita inferiore dhe denigruese. Né kété kuptim, népérmjet pérdorimit té
zhargonit té vjetér popullor, prezantuesja e emisonit, pérforcon stereotipet e krijuara ndaj pakicés
kombétare rome dhe i vendos ata né pozita té pafavorshme e pérgmuese né raport me pjesén tjetér
té shoqgérisé.

Rezulton se pjesa mé e madhe e grumbulluesve té mbetjeve té riciklueshme jané kryesisht anétaré
té komunitetit rom né Shqipéri.
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Sa mé sipér, drejtuesja e emisionit, referuar késaj pakice i ka dhéné shprehjes sé pérdorur “e ka
béré me beton, se po ta bénte hekur vinin kurbetérit dhe ja shisnin”, kontekst dhe konotacion
negativ, duke promovuar dhe nxitur njé formé stigmatizimi duke nénkuptuar dhe etiketuar personat
qé i pérkasin pakicés kombétare rome né njé ményré negative dhe duke nxitur né kété ményré njé
stereotipizim negativ ndaj pjesétaréve qé i pérkasin pakicés kombétare rome.

Pér sa mé sipér, né pérfundim té shqyrtimit té ankesés, Komisioneri vlerésoi se, pavarésisht faktit
nése shprehja e pérdorur nga ana e drejtueses, né emisionin Xhadat, mund té mos keté patur géllim
té drejtépérdrejté nxitjen e urrejtjes apo diskriminimin e komunitetit rom, pérdorimi i saj ka
vendosur né pozita diskriminuese né formén e gjuhés sé urrejtjes, té gjithé anétarét e kétij
komuniteti, pasi pérdorimi i njé gjuhe té tillé pérforcon stereotipe negative, duke fyer késhtu
komunitetin rom dhe duke mos lejuar perceptimin e tyre shogéror si anétar me té drejta té barabarta
né shoqériné shqiptare.

Pér sa mé sipér, Komisioneri thekson faktin se Televizioni MCN ka pérforcuar dhe vijimésuar
diskriminimin, pér shkak té etnisé, né formén e gjuhés sé urrejtjes té pakicés kombétare rome, duke
mosmbajtur njé gendrim kritik ndaj pérdorimit té shprehjes sé drejtueses, as gjaté emisionit dhe as
né vijim t€ tij, pér t’u distancuar nga sa mé sipér. Pérpos késaj, ky televizion ka pérforcuar
diskriminimin ndaj kétij komuniteti, duke publikuar né fagen Facebook, emisionin Xhadat vetém
kété fragment. Pozita e kétij subjekti réndohet gjithashtu, pasi ka refuzuar té bashképunojé me
Komisionerin, duke mos dhéné prapésimet e tij lidhur me sa mé sipér.

VENDIMI

- Konstatimin e diskriminimit, pér shkak té etnisé, né formén e “gjuhés sé urrejtjes”, t&
pakicés kombétare rome, nga ana e MCN TV, si pasojé e pérdorimit té gjuhés sé urrejtjes
ndaj pakicés kombétare rome né Emisionin Xhadat, té datés 10.10.2023.

- Referuar pikés 1, MCN TV té shprehet me deklaraté publike (verbale apo té shkruar) né
emisionin "Xhadat", me ané té sé cilés té kérkojé ndjesé publike ndaj pakicés kombétare
rome.

- Referuar pikés 1 té kétij Vendimi, MCN TV té marré masa té menjéheréshme pér té hequr
nga rrjetet sociale emisionin “Xhadat” té datés 10.10.2023 ose té eleminojé/mbulojé frazén
diskriminuese té pérdorur nga drejtuesja e emisionit, té publikuar né fagen
www.youtube.com, brenda 5 (pesé€) diteve nga marrja dijeni mbi kété vendim, duke
shmangur pérdorimin e gjuhés sé urrejtjes ndaj pakicés kombétare rome.
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31. F.LI., kundér Bashkisé Kavajé

VENDIM NR. 112, DATE 24.04.2024

Shkaku: Raca/Etnia

Forma: Diskriminim i térthorté
Fusha: Té mira dhe shérbime/Strehim
Statusi: Zbatuar pjesérisht

Ankuesi F.LI., éshté diskriminuar né té drejtén pér strehim té pérshtatshém, pér shkak té
“racés/etnisé” nga ana Bashkisé Kavaj¢.

FAKTET

Ankuesi F.LI., éshté i datélindjes 13.06.1969 dhe jeton né qytetin e Kavajés sé bashku me familjen
e tij, e cila pérbéhet nga bashkéshortja dhe 5 (pesé) fémijét, tri prej té ciléve né moshé té mitur. Ai
deklaron se bashkéshortja dhe njéri prej fémijéve té tij jané me aftési té kufizuar. Ankuesi deklaron
se djali i tij ka probleme té shéndetit mendor dhe i ka véné flakén shtépisé disa herg.

Ankuesi parashtron se jeton prej 25 vitesh né njé banesé né gjendje shumé té kege banimi dhe té
pabanueshme. Ai deklaron se i éshté drejtuar disa heré pér ndihmé bashkisé por nuk ka marré
ndihmé prej saj, ndérsa aktualisht bashkia i ka komunikuar se do t’i zhvendosin né€ njé vend tjetér,
por sipas ankuesit vendi ku do t’i transferojné ka kushte shumé mé té€ kéqia se vendbanimi i tij
aktual. Ankuesi pretendon se bashkia ka gjendje pallate ku mund t’1 sistemoj€ por nuk e bén pasi
ata jané egjiptiané dhe nuk meritojné té jetojné né pallat.

Bashkia Kavajé parashtroi se ankuesi prej vitesh jeton né njé godiné té bashkisé. Bashkia Kavajé
pranon se, banesa ku jeton ankuesi &shté e amortizuar dhe ka nevojé pér ndérhyrje, por bashkia
nuk mund té ndérhyjé aktualisht, sepse famija e ankuesit do t’é transferohet né njé ambient tjetér
me kushte mé té mira, né njé afat sa mé té shkurtér. Bashkia Kavajé nuk i kundérshtoi faktet e
parashtruara nga ankuesi.

LEGJISLACIONI | ZBATUESHEM

Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisg;

Konventa Europiane pér té Drejtat e Njeriut;

Protokolli 12, i Konventés Europiane pér té Drejtat e Njeriut;

Karta Sociale Europiane, e rishikuar;

Direktiva e Bashkimit Europian 2000/43/Késhillit Evropian, e 29 gershorit 2000 pér
“Zbatimin e parimit té trajtimit té barabarté ndérmjet personave pavarésisht prejardhjes
racore apo etnike”’;

Konventa Ndérkombétare pér Eleminimin e té gjitha Formave té Diskriminimit Racor;
Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore;
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Komenti i Pérgjithshem nr.4 pér té drejtén pér njé strehim té pérshtatshém, Komiteti i
Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore;

Rekomandimi (2005)4 “Pér Pérmirésimin e Kushteve té Strehimit t¢ Roméve dhe
Udhétaréve né Evropé”, miratuar me 23 shkurt 2005, nga Komiteti i Ministrave té Késhillit
té Evropés;

Rekomandimi i ECRI-t Nr. 13 Pér Luften Kundér Anti-Ciganizmit dhe Diskriminimin
Kundér Roméve, miratuar me daté 24 gershor 2011;

Ligji Nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, i ndryshuar;

Ligji Nr. 22/2018 “Pér strehimin social”;

Plani Kombétar i Veprimit pér Barazi, Pérfshirje dhe Pjesémarrjen e Roméve dhe
Egjiptianéve né Republikén e Shqipérisé (2021-2025).

KONKLUZIONE

Bashkia Kavajé, edhe pse pranon qé banesa éshté né gjendje té amortizuar, nuk jep asnjé
informacion, sé pari, né lidhje me masat e marra nga ana e saj pér té siguruar njé zgjidhje
emergjente té situatés sé strehimit té ankuesit dhe familjes sé tij, sé dyti, né lidhje me masat
afatmesme dhe/ose afatgjata té€ ndérmara pér sigurimin e njé strehimi afatgjaté dhe té géndrueshém
pér ankuesin dhe familjen e tij dhe afatet pérkatése kohore, dhe sé treti, né lidhje me veprimet dhe
pérpjekjet e ndérmara nga Bashkia Kavajé ndér vite pér té siguruar njé strehim té pérshtatshém pér
ankuesin dhe familjén e tij, té gjitha kéto duke mbajtur né konsideraté se ankuesi i pérket njé
kategori vulnerabél té shogérisé, si pjesé e pakicés kombétare egjiptiane.

Justifikimi i vetém qé jep Bashkia Kavajé éshté se bashkia nuk mund té ndérhyjé aktualiasht sepse
familja e ankuesit do té transferohet né njé ambient tjetér, sipas saj me kushte mé té mira, né njé
afat sa mé té shkurtér. Bashkia Kavajé nuk jep asnjé informacionse se né cilat ambiente do té
transferohet ankuesi dhe familja e tij dhe kur. Duke deklaruar se transferimi do té béhet brenda njé
afati té shkurtér nuk éshté i mjaftueshém, ndérsa ankuesi dhe familja e tij vazhdojné né kushte té
mjerueshme dhe aspak dinjitoze, por edhe té rrezikshme pér jetén dhe shéndetin e tyre pasi banesa
pas zjarrit pothuajse éshté e shkatérruar pa dyer e dritare.

Ankuesi jeton né njé ambient tek ish Fabrikés sé Qelqit, gé prej rreth 25 vitesh fakt ky gé u
pretendua nga ankuesi dhe nuk u kundérshtua nga ana e Bashkia Kavajé. Ambjenti né té cilin
ankuesi jeton prej njé periudhe té gjaté, konfirmohet edhe nga Bashkia Kavajé se éshté njé godiné
e bashkisé, pra ankuesi éshté strehuar nga ana e Bashkisé né kété banesé. Rrjedhimisht, Bashkia
Kavajé ka gené né dijeni té plotés té situatés sé strehimit té ankuesit.

Gjaté gjithé periudhés gé ankuesi éshté strehuar nga Bashkia Kavajé né godinén e ish Fabrikés sé
Qelqit, strehim i cili nuk ka gené njé zgjidhje pérfundimtare e situatés sé ankuesit, Bashkia Kavajé
nuk informoi té keté ndérmarré asnjé masé pér té pérfshiré ankuesin né ndonjé nga programet e
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strehimif social né ményré pér té siguar njé zgjidhje pérfundimtare dhe té géndrueshme té
problematikés.

Gjithashtu, Bashkia Kavajé, pranon se banesa éshté e amortizuar, edhe pse nga pamjet e
administruara konstatohet se gjendja e banesés éshté né kushte t& mjerueshme dhe plotésisht té
pabanueshme, nuk informoi Komisionerin né lidhje me masat konkrete té ndérmarra pér té
siguruar njé tjetér strehim né kushtet e emergjencés né té cilat ndodhet banesa e ankuesit. Ndérsa
ankuesi dhe familja e tij jetojné né kushte té papérshtatshme dhe aspak dinjitoze, justifikimi i
Bashkisé Kavajé konsiston vetém né faktin se ajo nuk mund té ndérhyré né pérmirésimin e banesés
aktuale té amortizuar pasi ankuesi dhe familja e tij do té transferohen né njé ambient tjetér me
kushte mé té mira, por pa dhéné informacion né lidhje me vendodhjen e ambientit, i cili nga ana
tjetér kundérshtohet nga ankuesi si njé propozim i papérshtatshém nga ana e bashkisé, dhe né njé
afat té shkurtér nga njéra ané, por té papércaktuar nga ana tjetér.

Rezulton se pérgjaté 5 viteve té fundit Bashkia Kavajé ka sistemuar me strehim vetém 3 familje
egjiptiane, népérmjet programit té banesave me kosto té ulét.

Té dhénat e administruara tregojné se, egjiptianét dhe romét, ende jetojné né njé masé té madhe
né kushte té kéqgija strehimi, né raport me pjesén tjetér té popullsisé dhe se zgjidhjet e strehimit
kané gené té pamjaftueshme. Ky ndryshim né situatén e tyre gjeneron njé detyrim pozitiv pér té
marré parasysh njé ndryshim té tillé dhe né pérputhje me rrethanat pér t'iu pérgjigjur me masat e
duhura. Prandaj, duke pasur parasysh kushtet e kégia dhe té vazhdueshme té strehimit pér anétarét
e pakicés kombétare egjiptiane, sé bashku me faktin se Bashkia Kavajé nuk arriti té provojé se ka
marré masa té mjaftueshme pér té siguruar qé egjiptianét té jetojné né kushte banimi gé plotésojné
standardet minimale, Komisioneri arrin né pérfundimin se, Bashkia Kavajé, me ané té
mosveprimeve té saj, e ka diskriminuar ankuesin, pér shkak té races/etnisé.

Bashkia Kavajé ka patur detyrime pozitive pér té béré dallimet e nevojshme né lidhje me ankuesin
qé i pérket pakicés kombétare egjiptiane, pér shkak té kushteve dhe rrethanave té ndryshme né té
cilat ndodhet kjo kategori e shogérisé. Pabaraziné faktike né strehimin e personave gé i pérkasin
pakicave kombétare egjiptiane dhe fakti qé kjo kategori éshté mé tepér e ekspzouar ndaj kushteve
té papérshtatshme té banimit dhe pérmbushjes sé standardeve mé minimale té jetesés, e ngarkojné
Bashkiné Kavajé me detyrimin pér té béré dallimet e nevojshme né trajtimin e késaj kategorie né
lidhje me sigurimin e njé strehimi té pérshtatshém. Bazuar né provat e adminstruara, rezultoi e
provuar se Bashkia Kavajé ka déshtuar né pérpjekjet e saj pér té korrigjuar pabaraziné népérmjet
trajtimit té ndryshém té ankuesit. Komisioneri evidenton faktin se, Bashkia Kavajé ka reflektuar
mosveprim, neglizhencé dhe pasivitet né marrjen e masave té nevojshme pér sigurimin e njé
strehimi té pérshtatshém té ankuesit dhe familjes sé tij.
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VENDIMI

- Konstatimin e diskriminimit té ankuesit F.LI., né té drejtén pér strehim té pérshtatshém,
pér shkak té “racés/etnisé” nga ana Bashkis¢ Kavajé.
- Né referencé té pikés 1 té kétij vendimi, Bashkia Kavajé duhet té marré masa pér:
v'sigurimin né ményré emergjente té njé strehimi té pérshtatshém, pér ankuesin dhe
familjen e tij;
v’ sigurimin e njé strehimi té pérshtatshém, t& géndrueshém dhe afatgjaté, pér
ankuesin dhe familjen e tij.
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VI CESHTJE DISKRIMINIMI PER SHKAK TE GJENDJES
FAMILJARE

32. M.Z., né cilésiné e pérfagésueses ligjore té nipérve té saj E., dhe E.Z., kundér
Bashkisé Tirané

VENDIM NR. 59, DATE 06.03.2024

Shkaku: Gjendja familjare

Forma: Diskriminim i drejtpérdrejté
Fusha: Arsim
Statusi: Zbatuar

Fémijét e mitur, gé kané humbur Kkujdestariné prindérore me vendim gjykate, jané
diskriminuar nga ana e Bashkisé Tirané dhe Ministrisé e Arsimit dhe Sportit, pér shkak té pér
shkak té gjendjes familjare si fémijé nén kujdestari, duke i mohuar mundésiné pér té pérfituar
bursé, si pjesé e kategorisé sé nxénésve pérfitues.

FAKTET

M.Z., né bazé té Vendimit té Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirané, éshté caktuar, kujdestare e
fémijéve té mitur (nipi dhe mbesa e saj), E., dhe E.Z. Referuar certifikatés sé gjendjes familjare té
datés 27.07.2021, fémijét e mitur E., dhe E.Z., figurojné té regjistruar si pjestaré té familjés, e cila
pérbéhet prej 4 personash.(Gjyshi, gjyshja, nipi dhe mbesa).

Né bazé té certifikatés sé vdekjes daté 21.10.2019, rezultoi gé néna e dy fémijéve té mitur M.V.,
ka ndérruar jeté né datén 09.10.2018. Me Vértetimin e Njésisé Administrative Nr. 6, rezulton e
provuar se M.Z., éshté banore i késaj njésie dhe nuk trajtohet me ndihmé ekonomike apo pagesé
paaftésie.

Né datén 31.05.2023, M.Z., ka plotésuar njé Formular Aplikimi Nr. M-11862 prot., pér marrjen e
informacionit né lidhje me hegjen e bursave té nipérve té saj E., dhe E.Z., pér vitin shkollor 2022-
2023. Formulari éshté i shogéruar me dy Déftesat pér klasat respektive té nipérve té saj ekselent,
pér pérfitimin e bursave té shtetit pér nxénésit.

Fémijét e mitur, nuk jané kualifikuar pérfitues té bursés pér vitin shkollor 2022-2023, nga ana e
Bashkisé Tirané.

LEGJISLACIONI | ZBATUESHEM

- Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé;
- Konventa Evropiane e té Drejtave té Njeriut;
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Konventa Mbi té Drejtat e Fémijés;

GJEDNJ Céshtjet Molla kundér Greqisé, Fabidn kundér Hungarisé, Abdulaziz, Cabales
dhe Balkandali kundér Mbretérisé sé Bashkuar, Céshtja Thlimmenos kundér Greqisé,
GJEDNJ 2000-1V; Céshtja J.D dhe A kundér Mbretérisé sé Bashkuar;

Ligji Nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative i Republikés sé Shqipérisé”,

Ligji Nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, i ndryshuar;

Ligji Nr. 69/2012, “Pér sistemin arsimor parauniversitar né Republikén e Shqipérisé”;
Ligji Nr. 121/2016, “Pér shérbimet e kujdesit shogéror né Republikén e Shqipérisé”;
Ligji Nr. 8153, daté 31.10.1996, “Pér statusin e jetimit”, t¢ ndryshuar;

Ligji Nr. 8098, daté 28.03.1996, “Pér statusin e té verbrit”, té ndryshuar;

Ligji Nr. 8626, daté 22.06.2000, “Statusi i invalidit paraplegjik dhe tetraplegjik”, té
ndryshuar;

Ligji Nr.57/2019, “Pér asistencén sociale né Republikén e Shqipérisé”’;

Ligji Nr. 10289, daté 17.06.2010, “Pé&r ményrén e trajtimit ekonomik e financiar dhe pér
dhénie ndihme t&¢ menjéhershme familjeve té punonjésve té Policisé sé Shtetit”;

Ligji Nr.7889, daté 14.12.1994, “Pér statusin e invalidéve té punés”, té ndryshuar;
Ligji Nr. 18/2017 “Pér té Drejtat dhe Mbrojtjen e Fémijés”;

Vkm Nr. 666, daté 10.10.2019, i Késhillit té Ministrave “Pér kuotat financiare té ushqimit
né mensa e konvikte dhe pércaktimin e kritereve pér pérfitimin e bursave e té pagesave pér
nxénésit e arsimit parauniversitar né institucionet arsimore publike”;

VKM Nr. 866, daté 24.12.2019, ka miratuar Strategjiné Kombétare té Mbrojtjes Sociale,
2020-2023;

VKM Nr. 1072, daté 23.12.2015, ka miratuar Planin Kombétar té Veprimit pér Integrimin
e Roméve dhe Egjiptianéve 2016-2020;

Urdhér Nr. 31, daté 28.01.2020 “Pér miratimin e rregullores pér funksionimin e
institucioneve arsimore parauniversitare né Republikén e Shqipérisé” .

KONKLUZIONE

Né rastin konkret, gjaté hetimit administrativ té késaj ¢céshtjeje dhe provave té véna né dispozicion
nga palét, rezultoi se pavarésisht ekzistencés sé legjislacionit té aplikueshém né bazé té té cilit
fémijét rezultojné pérfitues dhe faktit gé:

Fémijét plotésonin mé shumé se njé kriter t¢ VKM-sé Nr. 666/2019;

Fémijét pér vitin 2021-2022 e kané pérfituar bursén sipas kriterit 2.3/b t& VKM-sé dhe
rezulton gé vijojné té mbartin kriterin né bazé té té cilit kané rezultuar pérfitues.

Fémijét pér vitin 2022-2023, kané aplikuar brenda afateve ligjore, me té njéjtin shkak,

Fémijét nén kujdestari té subjektit ankues, nuk kané pérfituar bursén sipas kritérit 2.3/b t&6 VKM-
sé. Né analizé té fakteve dhe provave té administruara gjaté procedurés hetimore, rezultoi se:
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- Komisioneri gjeti njé diferencim né trajtim té nxénésve E.Z., dhe E.Z., edhe me nxénésit
pérfitues, emrat e té ciléve ndodheshin né té njéjtén listé té dérguar nga shkolla, duke
hedhur poshté pretendimin e Bashkisé se pérzgjedhja e fituesve varet nga koha kur shkolla
e dérgon listén.

- Nga ana e Bashkisé Tirané, né cilésiné e pushtetit vendor, nuk éshté véné né dispozicion
asnjé informacion apo prové lidhur me hapat e ndérmarré pér zgjidhjen e problematikés
pér nxénésit qé plotésonin kriteret pér vitin shkollor 2022-2023, por gé nuk rezultuan
pérfitues pér arsye té mungesés sé kuotave té vendosura nga Ministria e Arsimit dhe
Sportit.

- Bashkia Tirané pér vitin shkollor 2023-2024 u shpreh se edhe kété vit numri i aplikantéve
qé plotésonin kriteret ishte mé i larté se numri i kuotave té véna né dispozicion nga ana e
Ministrisé sé Arsimit dhe Sportit, por gé ajo do ti plotésojé nga buxheti i saj. Bashkia Tirané
nuk ofroi asnjé shpjegim objektiv dhe té arsyeshém se pse njé veprim té tillé nuk e ndérmori
dhe pér vitin paraardhés (2022-2023).

- Gjate seancés dégjimore té zhvilluar nga Komisioneri gjaté shqyrtimit té ankesés Nr. 134,
daté 29.06.2023, e Qendrés pér Advokim Social' né cilésiné e pérfagésueses sé njé grupi
nxénésish, kundér Ministrisé sé Arsimit dhe Sportit dhe Bashkisé Tirané me pretendimin
pér diskriminim, pér shkak té racés, ngjyrés, etnisé, gjendjes ekonomike, gjendjes
arsimore, gjendjes familjare dhe pérkatésisé né njé grup té vecanté , pérfagésuesja e
Bashkisé Tirané, A.L., ndér té tjera parashtroi: “ VKM ka njé dhe njé specifiké. Ai gé ka
pérfituar njé vit pérpara éshté vazhdues i pérfitimit sepse nuk i ndryshon gjendja. Psh,
fémijét gé jetojné me njé prind gjallé nuk i ndryshon statusi dhe ata jané automatikisht
fitues dhe ti e ke té€ pamundur si organ zbatues qé té bésh njé lloj pérzgjedhje né kété rast
sepse ti e ke numrin statik tashmé ...”%,

- Komisioneri vleréson se Bashkia Tirané nuk ka mbajtur té njéjtin géndrim né rastin objekt
shqyrtimi pasi fémijét pér vitin 2021-2022 e kané pérfituar bursén sipas kriterit 2.3/b té
VKM-sé dhe rezulton gé vijojné té mbartin kriterin né bazé té té cilit kané rezultuar
pérfitues, gjithashtu jané njékohésisht edhe fémijé me njé prind duke i pérjashtuar ata nga
e drejta e pérfitimit té bursés.

- Pretendimi i Bashkisé se fémijet jané pérjashtuar nga e drejta e bursés pér shkak se numri
i kuotave té dérguara nga Ministria &shté mé i ulét se numri i pérfituesve nuk géndron né
kété rast pasi femijet jané né té njejtén gjendje si njé vit mé paré dhe duhet té vijonin té
ishin pérfitues. Bashkia nuk solli prané Komisionerit fakte dhe prova gé té justifikojé
veprimet e saj.

- Nga ana e Ministrisé sé Arsimit dhe Sportit, nuk éshté ndérmarré asnjé veprim pér
zgjidhjen e situatés jo vetém pér vitin mésimor 2022-2023 por edhe pasi éshté ngritur ky
shqetésim nga ana e Bashkisé Tirané dhe pér vitin 2023-2024, nxénésit E.G.Z., dhe E.G.Z.,

29 VKM-sé Nr. 666/2019, né vitin 2022, i ndryshuar
30 Referuar audio seancés dégjimore daté 05.10.2023, ankesés Nr. 134, daté 29.06.2023
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jrané ekspozuar ndaj njé trajtimi té padrejté, té pafavorshém dhe té pabarabarté nga MAS,
duke iu mohuar e drejta pér té pérfituar kété bursé sipas kriterit 2.3.

Komisioneri vlerésoi se, géllimi i VKM-sé Nr. 666/2019, né vitin 2022, i ndryshuar, éshté ndér té
tjera té mbéshtesé financiarisht, kategori pérfituese té vecanté, familjet gé trajtohen me ndihmé
ekonomike dhe familjet gé kané té ardhura nén pagén minimale, pérfshiré edhe fémijét gé kané
humbur kujdestariné prindérore me vendim té formés sé preré, nxénés me njé prind, né ményré qé
kétyre fémijve tu garantohet e drejta pér arsimim.

Bazuar né sa mé sipér, Komisioneri vleréson se, Bashkia Tirané dhe Ministria e Arsimit dhe Sportit
pér té garantuar té drejtén pér arsim té té gjithé fémijéve, familjet e té ciléve plotésojné kriteret
respektive té parashikuara né VKM duhet té kishte parashikuar trajtimin me bursé té té gjithé
fémijéve gé i plotésonin kushtet pér pérfitimin e saj.

Pra, Komisioneri arriti né pérfundimin se, mospérfitimi i bursés pér vitin shkollor 2022-2023 té
fémijéve E., dhe E.Z., si pasojé e veprimeve dhe mosveprimeve té Bashkisé Tirané dhe Ministrisé
sé Arsimit dhe Sportit, i ka ekspozuar ata ndaj njé trajtimi té padrejté, té pafavorshém dhe té
pabarabarté, duke iu mohuar e drejta pér té pérfituar kété bursé sipas kriterit 2.3/b "Nxénésit gé
kané humbur kujdestariné prindérore me vendim gjykate™ té Vendimit Nr. 666, daté 10.10.2019 té
Késhillit té Ministrave “Pér kuotat financiare té ushqimit né mensa e konvikte dhe pércaktimin e
kritereve pér pérfitimin e bursave e té pagesave pér nxénésit e arsimit parauniversitar né
institucionet arsimore publike, i ndryshuar”, pér shkakun e diskriminimit té pretenduar.

VENDIMI

- Konstatimin e diskriminimit t& nxénésve E.Z., dhe E.Z., nga ana e Bashkisé Tirané dhe
Ministrisé e Arsimit dhe Sportit pér shkak té gjendjes familjare si fémijé nén kujdestari.

- Bashkia Tirané, té marré masa, pér dhénien e tarifés sé bursés pér vitin 2022-2023 sipas
kriterit t€ parashikuar né VKM-né Nr. 666, daté 10.10.2019 “Pér kuotat financiare té
ushgimit né mensa e konvikte dhe pércaktimin e kritereve pér pérfitimin e bursave e té
pagesave pér nxénésit e arsimit parauniversitar né institucionet arsimore publike”, té
ndryshuar.

- Ministria e Arsimit dhe Sportit té marri masa konkrete pér sigurimin e numrit té kuotave
té nevojshme gjaté hartimit té planit té tyre, pér ¢cdo bashki.

- Pér té shmangur situatén e krijuar né rasin konkret, rekomandohet Bashkia Tirané dhe
Ministria e Arsimit dhe Sportit, t¢ marrin masa, pér njé bashképunim mé intensiv dhe té
frytshém, pér koordinimin dhe konsultimin mes pushtetit vendor dhe atij géndror, gjaté
procesit té hartimit kuotave né propocion me nevojat e bashkisé.
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IX.  CESHTJE DISKRIMINIMI PER SHKAK TE PERKATESISE
NE NJE GRUP TE VECANTE

33. Sindikata e Gardés sé Republikés sé Shqipérisé kundér Gardés sé Republikés

VENDIM NR. 188, DATE 27.06.2024

Shkaku: Pérkatésia né njé grup té vecanté (pérkatésia né sindikatén e Gardés)
Forma: Diskriminim i drejtpérdrejté

Fusha: Punésim

Statusi: Né gjykaté

Subjektet ankues jané punonjés té Gardés sé Republikés dhe sé bashku kané formuar Sindikatén e
Gardés sé Republikés sé Shqipérisé. Pas kétij momenti, pér shkak té organizimit sindikal, ndaj
drejtuesve té sindikatés jané marré masa disiplinore pér largimin nga puna, ndérsa ndaj anétaréve
té tjeré masa disiplinore “Vérejtje”.

FAKTET

Subjektet ankues jané punonjés té Gardés sé Republikés. Me vullnetin e tyre té liré ata jané
organizuar né Sindikatén e Gardés sé Republikés sé Shqipérisé. Né vijim, me kérkesé té B.N., né
cilésiné e Kryetarit té Sindikatés, Gjykata e Shkallés sé Paré e Juridiksionit té Pérgjithshém Tirané,
vendosi regjistrimin e organizatés sindikale me emérimin Sindikata e Gardés sé Republikés sé
Shqipérisé (GRSH) me objekt veprimtarie pérfagésimin dhe mbrojtjen e té drejtave dhe interesave
ekonomike, profesionale dhe shogérore té té gjithé anétaréve té sindikatés té cilét jané
punémarrésit e Gardés sé Republikés.

Kryetari i Sindikatés, B.N., ka véné né dijeni pérmes njoftimit zyrtar Gardén e Republikés, pér
regjistrimin si person juridik té Sindikatés sé Gardés sé Republikés sé Shqipérisé dhe anétarésisé
Sé saj, né Gjykatén e Shkallés sé Paré té Juridiksionit té Pérgjithshém Tirané.

Né pérmbushje té qgéllimeve dhe veprimit sindikal, né televizionin MCN TV, rezulton se
pérfagésues té Sindikatés sé Gardés sé Republikés sé Shqipérisé, pérkatésisht Kryetari, B.N.,
Kryetarja e Rrjetit t&¢ Gruas, M.H., dhe Zévendéskryetari, A.Ll., kané dhéné intervist&é3! duke
ngritur shgetésimet e punonjésve té Gardés sé Republikés, sa i pérket kushteve té punés dhe
pagesés sé oréve shtesé. Intervista e dhéné prej tyre éshté transmetuar né edicionin e lajmeve.

Pas kétij momenti, nga ana e Sektorit té Informimit té Brendshém dhe Standardeve Profesionale,
té Gardés sé Republikés, jané njoftuar pérfagésuesit e Sindikatés té cilét kishin dhéné intervistat
sipércituar se dalja publike e pa autorizuar dhe dhénia e intervistés né njé kanal televiziv pérbén

31 https://www.youtube.com/watch?v=DpOqgCi-Efnc
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shkelje té disiplinés, pasi kané cenuar réndé imazhin dhe integritetin e institucionit né opinionin
publik, si dhe veprimet e tyre bien ndesh me Rregulloren e Gardés. Gjithashtu, Garda e Republikés
ka nisur ecuriné dhe ka marré masa disiplinore ndaj té gjithé anétaréve té tjeré té Sindikatés sé
Gardés sé Republikés sé Shqipérisé.

LEGJISLACIONI | ZBATUESHEM

- Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé;

- Konventa Evropiane e té Drejtave té Njeriut, ratifikuar nga Republika e Shqgipérisé me
Ligjin Nr. 8137, daté 31.07.1996, si dhe Protokolli 12 i saj;

- “Karta Sociale Europiane” e rishikuar, &shté ratifikuar nga Shqipéria me Ligjin Nr. 8960,
daté 24.10.2002;

- Konventa Nr. CO87: “Pér liriné e asocimit dhe mbrojtjen e sé drejtés sé organizimit”;

- Konventa Nr. C098: “Zbatimi i parimeve té sé drejtés sé organizimit dhe marréveshjeve
kolektive”;

- Konventa Nr. C135: “Pér mbrojtjen dhe krijimin e lehtésirave pér pérfagésuesit e
punétoréve”’;

- Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe Politike;

- Konventa Nr. 111 e Organizatés Ndérkombétare té Punés “Mbi diskriminimin né fushén e
punésimit dhe profesionit”,

- Jurisprudenca e GJEDNJ.

- Ligji Nr. 7961, daté 12.07.1995 “Kodi i Punés i Republikés sé Shqipérisé”;

- Ligji Nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative i Republikés sé Shqipérisé”,

- Ligji Nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, i ndryshuar;

- Ligji Nr. 33/2021 “Pér Gardén e Republikés sé Shqipérisé”;

- VKM me Nr. 777, daté 15.12.2023 “Pér miratimin e Rregullores sé Gardés”.

KONKLUZIONE

Nga provat e administruara, Komisioneri konstatoi se sapo éshté véné né dijeni té regjistrimit né
Gjykatén e Shkallés sé Paré té Juridiksionit té Pérgjithshém Tirané, té Sindikatés sé Gardés sé
Republikés sé Shqipérisé dhe ngritjes sé strukturave té saj, Garda e Republikés, né cilésiné e
punédhénésit ka nisur menjéheré procedurat pér dhénien e masave disiplinore ndaj anétaréve té
saj. Njékohésisht, né rolin pérfagésuesve té saj, pérkatésisht Kryetari, B.N.; Kryetarja e Rrjetit té
Gruas, M.H., dhe Z&vendéskryetari, A.Ll., kané nisur té evidentojné pérmes daljeve né media
problematikat gé lidhen me kushtet e punés sé punonjésve té Gardés. Pér kété, Garda e Republikés,
pavarésisht faktit qé kéto subjekte daljen e tyre né media e kané béré né cilésiné e pérfagésuesve
té Sindikatés, ndaj tyre ka filluar ecuria disiplinore dhe jané marré masa disiplinore té pérjashtimit
nga Garda té Kryetarit dhe Zévendéskryetarit té saj, si dhe shtyrje té afatit té gradimit pér 2 vjet
pér Kryetaren e Rrjetit té Gruas.

Né kété kuadér, Komisioneri konstatoi se:
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- Zgjidhja e marrédhénieve té punés me B.N., i cili éshté Kryetar i Sindikatés dhe A.LI., i
cili éshté Zévendéskryetar i saj, si dhe marrja e masés disiplinor ndaj M.H., e cila éshté
Kryetarja e Rrjetit t&¢ Gruas, éshté béré né kundérshtim me garancité ligjore qé
parashikohen né kuadér té lirisé sindikale, pasi punédhénési Garda e Republikés nuk ka
respektuar parashikimet e nenit 181 té Kodit té Punés;

- Marrja e masave disiplinore ndaj anétaréve té Sindikatés sé Gardés sé Republikés sé
Shqipérisé, éshté e kundérligjshme dhe ka ardhur si pasojé e mosrespektimit, si dhe né
kundérshtim té akteve normative sipércituar né kété vendim. Ky veprim i kundérligjshém
I Gardés sé Republikés, né cilésiné e punédhénésit, ka sjellé pasoja té rénda né ushtrimin e
misionit dhe veprimtarisé sé Sindikatés dhe anétaréve té saj, né kundérshtim té hapur edhe
me nenin 184 té Kodit té Punés, sipércituar.

Né konkluzion té sa mé sipér, Komisioneri konstatoi se Garda e Republikés ka diskriminuar
subjektet ankueses né té drejtén e tyre pér punésim, pasi marrja e masave disiplinore ndaj tyre dhe
zgjidhja e marrédhénieve té punés, nuk ka ndodhur bazuar né njé shkak té ligjshém, nuk ka
ndodhur pér arsye té ligjshme dhe objektive, si dhe nuk ka ndjekur njé géllim té ligjshém, por éshté
béré pér shkage té mbrojtura nga LMD, pérkatésiné né sindikaté.

VENDIMI

- Konstatimin e diskriminimit té anétaréve themelues té Sindikatés sé Gardés sé Republikés
sé Shqipérisé, né té drejtén pér punésim dhe profesion, pér shkak té pérkatésisé né
sindikaté, nga ana e Gardés sé Republikés.

- Konstatimin e diskriminimit t¢ B.N., M.H. dhe A.LI., né té drejtén pér punésim dhe
profesion, pér shkak té pérkatésisé né sindikaté, nga ana e Gardés sé Republikés.

- Né referim té pikés 1 dhe 2, Garda e Republikés, té marré masa pér rivendosjen né vend té
té drejtés sé shkelur té anétaréve themelues té Sindikatés duke shfugizuar né ményré té
menjéhershme masat disiplinore “Vérejtje” dhe “Shtyrje té afatit t& gradimit pér 2 vjet” pér
M.H.

- Né referim té pikés 2, Garda e Republikés, t¢ marré masa pér rivendosjen né vend té té
drejtés sé shkelur duke rikthyer né vendin e méparshém té punés B.N., dhe A.LI.

- Rekomandohet Késhilli i Ministrave, gé né respektim té parimit té barazisé dhe
mosdiskriminimit, t& marré masat pér rishikimin dhe riformulimin né ményré
objektive, té justifikuar dhe té garté, té parashikimeve té nenit 158, pika 13/dh té
VKM-sé Nr. 777, dat€ 15.12.2021 “Pér miratimin e Rregullores s€ Gardé€s”, duke
pasur né vémendje liriné dhe té drejtat e punonjésve té Gardés sé Republikés pér té
marré pjesé né veprimtari sindikale.
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X. CESHTJE DISKRIMINIMI PER SHKAK TE GJENDJES

SHENDETESORE
34. J.M., kundér OST sh.a.
VENDIMI NR. 264, DATE 08.10.2024
Shkaku: Gjendje shéndetésore
Forma: Diskriminim i drejtpérdrejté/Viktimizim
Fusha: Punésim
Statusi: Né gjykaté

Ankuesja J.M., éshté diskriminuar né té drejtén pér punésim pér shkak té gjendjes shéndetésore
dhe éshté viktimizuar pér shkak té ankesés sé paragitur tek KMD.

FAKTET

Ankuesja J.M., ka filluar puné prané OST sh.a., né datén 01.12.2020. Ankuesja pretendon se,
marrédhénia juridike e punés mes paléve ka vijuar né normalitet juridik, deri né muajin janar té
vitit 2023, moment i emérimit té Drejtores sé re té Departamentit t& Administrimit (DA) té OST
sh.a., E.D. Q& prej momentit t€ emérimit té E.D., né krye té DA, ankuesja pretendon se ndaj saj
ka patur njé tendencé negative si pasojé e té cilés mé pas jané gjeneruar edhe konflikte me natyré
puné. M¢ daté 28.03.2023 ndaj ankueses éshté vendosur dhénia e masés disiplinore “Vérejtje” dhe
né vijim mé daté 30.05.2023, ankuesja éshté njoftuar pér fillimin e njé tjetér procedure disiplinore
ndaj saj. Né lidhje me kété situaté, ankuesja i éshté drejtuar Komisionerit me ankesén Nr. 102
Regj., daté 30.05.2023, duke pretenduar se ishte duke u diskriminuar nga ana e punédhénéit OST
sh.a, ndér té tjera né lidhje me procedurat disiplinore té ndérmarra ndaj saj nga ana e punédhénésit.
Né pérfundim té shqyrtimit té ankesés, Komisioneri népérmjet vendimit Nr. 251, daté 13.12.2023,
ka konstatuar diskriminimin e ankueses.

Né datén 03.07.2023, eprori direkt i ankueses, E.D., Drejtore e DA, ka kryer vlerésimin e
performancés sé ankueses pér periudhén janar - gershor 2023. Rezulton se vlerésimi i
performancés sé ankueses pér kété periudhé éshté 2.5 piké, i cili sipas rregullave té vlerésimit té
performancés vlerésohet: “Ka nevojé pér pérmirésim”. Ankuesja e ka kundérshtuar vlerésimin e
performancés pér periudhén janar - gershor 2023.

Né janar té vitit 2024, &shté kryer procesi i vlerésimit té performancés sé punonjésve pér periudhén
korrik-dhjetor 2023. Nga ana e eprores E.D., Drejtore e DA, vlerésimi pérfundimtar i performancés
sé ankueses éshté 2.55 piké, i cili klasifikohet si: “Ka nevojé pér pérmirésim”. Gjaté€ periudhés
janar - shkurt 2024, ankuesja nuk ka gené né puné, pasi ka gené me raport mjekésor Vlerésim i
éshté komunikuar ankueses né daté 19.02.2024. Pasi ankuesja éshté paraqgitur né puné dhe ka marré
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dijeni pér vlerésimin e ka ankimuar até. Ndérkohé qé Formulari i Vlerésimit té Performancés nuk
I ishte komunikuar akoma ankueses, né datén 15.02.2024, eprori direkt i ankueses, i éshté drejtuar
Administratorit t¢ OST sh.a duke propozuar uljen né detyré té ankueses. Ankuesja nuk éshté
informuar né lidhje me kété propozim i cili prek té drejtat e saj né marrédhénien e punés, sikurse
jané pozicioni i punés dhe paga. Me daté 27.02.2024, Administratori i OST sh.a informon
ankuesen pér uljen né detyré. Ankuesja e ka kundérshtuar ndryshimin e pozicionit té punés/uljen
né detyré. Ankuesja i komunikoi punédhénésit se nuk e pranonte pozicionin e ri té punés dhe se e
konsideronte zgjidhje té kontratés sé punés.

Né lidhje me provueshmériné e shkakut té “gjendjes shéndetésore”, nga aktet e administruara
konstatohet se, ankuesja pér periudhén janar 2023 — shkurt 2024, ka gené né kushtet e paaftésisé
sé pérkohshme né puné, konfirmuar népérmjet raporteve mjekésore, gjithsej 74 dité pune dhe
konfirmuar nga veté punédhénési OST sh.a. Né kéto kushte, Komisioneri konsideron se shkaku i
gjendjes shéndetésore, rezulton i provuar.

Ankuesja pretendoi se, éshté trajtuar né ményré té padrejté dhe té disfavorshme né lidhje me
vlerésimin e performancés né puné pér periudhén Korrik-Dhjetor 2023 dhe mé pas népérmjet
vendimit té marré nga punédhénési/OST sh.a pér ndryshimin e pozicionit té saj té punés duke e
ulur né detyré nga Drejtore e Drejtorisé sé Shérbimeve Mbéshtetése (DSHM), Departamenti i
Administrimit (DA) né pozicionin Teknik Specialist Ekspert, prané Sektorit t& Shérbimeve té
Pérgjithshme, Drejtoria e Shérbimeve Mbéshtetése, Departamenti i Administrimit.

LEGJISLACIONI | ZBATUESHEM

Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisg;

Konventa Europiane pér té Drejtat e Njeriut;

Protokolli 12, i Konventés Europiane pér té Drejtat e Njeriut;

Karta Sociale Europiane, e rishikuar;

Konventa Nr.111 e Organizatés Ndérkombétare té Punés “Mbi diskriminimin né fushén e
punésimit dhe profesionit”,

Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore;

Ligji Nr. 7961, daté 12.7.1995 “Kodi i Punés i Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar;
Ligji Nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar.

KONKLUZIONE

Komisioneri arriti né pérfundimin se ankuesja J.M., i éshté nénshtruar njé trajtimi té padrejté dhe
té pafavorshém, gjaté procesit té vlerésimit té performancés né puné pér periudhén korrik-dhjetor
2023 dhe ndryshimit té pozicionit té punés/uljes né detyré nga Drejtore e DSHM, né DA né Teknik
Specialist Ekspert, prané Sektorit té Shérbimeve té Pérgjithshme, né DSHM, DA. Bazuar né faktet
dhe rrethanat e konstatuara gjaté shqyrtimit té ankesés rezultoi se:

121



- Mungesat né puné té ankueses pér shkak té paaftésisé pér puné si pasojé e gjendjes
shéndetésore, gjaté periudhés janar 2023 — dhjetor 2024, kané ndikuar duke ulur vlerésimin
e performancés né puné té ankueses pér té dy periudhat gjashtémujore té vlerésimit té
performancés, janar - gershor 2023 dhe korrik - dhjetor 2023.

- Vendimi i punédhénésit/OST sh.a pér ndryshimin e pozicionit té punés/uljen né detyré té
ankueses éshté bazuar né vlerésimin e performancés né puné pér vitin 2023, performancé
e cila ka pésuar ulje pér shkak t& mungesave né puné té ankueses té cilat kané ndodhur
pér shkak té paaftésisé pér puné té ankueses si pasojé e gjendjes shéndetésore.

- Shprehimisht né vendimmarrjen e punédhénésit/OST sh.a., pér ndryshimin e pozicionit té
punés/uljen né detyré té ankueses deklarohet se ky vendim bazohet né memon e datés
15.02.2024, népérmijet té cilés E.D., Drejtore e DA, propozon uljen né detyré té ankueses.
Njé nga arsyet ku bazohet ky propozim pér uljen né detyré, shprehimisht deklarohet se jané
mungesat né puné té ankueses, ku relatohet se né total ankuesja ka munguar 74 dité pune
me raport mjekésor.

- Mungesat né puné té ankueses jané té gjitha té justifikuara népérmjet raporteve mjekésore,
sipas kérkesave té legjislacionit né fuqi.

Rezultoi se gjendja shéndetésore e ankueses e cila ka sjellé si pasojé mosparagitjen né puné té
ankueses ka shérbyer si arsye dhe ka ndikuar, njékohésisht, si né vlerésimin e performancés sé
ankueses, ashtu edhe né vendimin e punédhénésit/OST sh.a pér uljen né detyré té ankueses.
Komisioneri vlerésoi se rezulton e provuar lidhja shkakésore midis trajtimit té padrejté dhe té
disfavorshém té cilit i éshté nénshtruar ankuesja né lidhje me vlerésimin e performancés dhe uljen
né detyré dhe shkakut té gjendjes shéndetésore. Gjithashtu, rezultoi e provuar se, procesi i
vlerésimit té performancés né puné dhe procedura e ndjekur né lidhje me vendimin e punédhénésit
pér ndryshimin e pozicionit té punés/uljen né detyré té ankueses, jané kryer né kundérshtim me té
drejtén pér njé proces té rregullt ligjor, Kodin e Punés, dhe rregulloret e brendshme té
punédhénésit.

Komisioneri vlerésoi se krijohet prezumimi se, ankuesja éshté diskriminuar pér shkak té gjendjes
shéndetésore né lidhje me vlerésimin e performancés né puné pér periudhén korrik-dhjetor 2023
dhe uljen né detyré. Né kéto kushte, punédhénési/OST sh.a., kishte barrén e provés qé té provonte,
ose gé nuk ka ndonjé lidhje shkakésore midis shkakut té diskriminimit dhe trajtimit té
pafavorshém, ose duke provuar se, megjithése trajtimi i pafavorshém éshté i lidhur me shkakun e
pretenduar, ka njé justifikim té arsyeshém dhe objektiv, né ményré gé hidhte poshté pretendimet e
ankueses se kéto veprime jané kryer pér shkak té gjendjes shéndetésore.

Komisioneri vlerésoi se, né kuadér té procesit té vlerésimit té performancés né puné, punonjési,
vlerésohet pér ményrén se si ai ka performuar né kryerjen e detyrave té tij funksionale, pra se si ai
i ka kryer kéto detyra gjaté kohés gé ai ka gené né puné dhe nése ai zotéron aftésité dhe
karakteristikat e nevojshme profesionale. Komisioneri vleréson se, pér sa kohé qé mungesat né
puné té ankueses, rezultojné té gjitha jo vetém té justifikuara, por edhe njé ushtrim i té drejtave qé
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punémarrési gézon né kuadér té marrédhénies sé punés, té garantuara nga Kodi i Punés, kontrata
kolektive dhe ajo individuale, barra pér té siguruar menaxhimin efektiv dhe cilésor, koordinimin e
punéve apo gjurmén e punés, éshté pérgjegjési e punédhénésit/OST sh.a., gqé té sigurojé
mbarévajtjen e punés népérmijet strukturave té tij dhe me kostot e tij. Punémarrési nuk mund té
ngarkohet me detyrimin pér té siguruar mbarévajtjen e punéve, kur ai nuk éshté prezent né puné
pér shkage té justifikuara dhe té garantuara nga kuadri ligjor dhe aktet e brendshme té
punédhénésit.

Punédhénési/OST sh.a., nuk arriti té provojé se, trajtimi i padrejté dhe i disfavorshém té cilit i éshté
nénshtruar ankuesja, nuk ka lidhje shkakésore me shkakun e diskriminimit té pretenduar nga
ankuesja, ndérsa justifikimet e paragitura rezultuan plotésisht té pabazuara. Né mungesé té njé
justifikimi objektiv dhe té arsyeshém lidhur me trajtimin e ankueses gjaté vlerésimit té
performancés né puné dhe uljen né detyrg, i vetmi shpjegim i arsyeshém pér trajtimin e padrejté,
té pafavorshém dhe té pabarabarté té cilit i éshté nénshtruar ankuesja, mbetet shkaku i
diskriminimit “gjendja shéndetésore”. Komisioneri vlerésoi se gjendja shéndetésore e
punémarrésit, nuk duhet té jeté pengesé pér gézimin nga ana e personit té té drejtés sé tij pér
punésim dhe profesion, pér sa kohé gé nuk ka njé justifikim objektiv dhe té arsyeshém.

Gjaté procesit té vlerésimit té performancés né puné pér periudhén korrik - dhjetor 2023,
shprehimisht deklarohet se: “Ankuesja ka cituar pérpara KMD-Sé pohime té paprovuara me fakte
duke i adresuar personalisht pér drejtorin e DA-sé. Kéto pohime jané hedhur poshté nga KMD.
Prova pér kété éshté dosja e administruar e KMD-sé né arkivé ku pretendohen fakte té pavérteta
pér diskriminim personalisht pér drejtorin e DA-sé. Citimi i pohimeve té génjeshtra pa prova,
pérpara institucioneve publike pér eprorin éshté thyerje e réndé e rregullave té etikés por dhe mé
tej né kufijté e shpifjes.”

Ushtrimi i té drejtés pér tu ankuar pér veprime ose mosveprime qé cenojné té drejtat né kuadér té
marrédhénies sé punésimit, pérbén njé té drejté t€ punédhénésit. LMD, specifikisht garanton té
drejtén e punémarrésit pér t’u ankuar nése pretendon se éshté diskriminuar né vendin e punés.
Ushtrimi i té drejtes pér tu ankuar pér diskriminim, pavarésisht nga fakti nése pretendimet e
personit gé ankohen nuk rezultojné té provuara, nuk mund té konsiderohen si thyerje e réndé e
rregullave té etikés.

Pas paraqgitjes sé ankesés prané Komisionerit né datén 30.05.2023, ankuesja ka vijuar té
ekspozohet ndaj trajtimit té padrejté dhe té disfavorshém pér té cilin, jo vetém nuk konstatohet njé
justifikim objektiv dhe i arsyeshém, por fakti gé ankuesja ka ngritur pretendime pér diskriminim
para KMD, ka ndikuar drejtpérdrejté né vlerésimin e performacés né puné dhe pér rrjedhojé né
vendim-marrjen pér ndryshimin e pozicionit t& punés/uljen né detyré, pasi kjo e fundit sikurse
deklaron edhe veté punédhénési éshté bazuar né vlerésimin e performancés né puné té ankueses.
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Komisioneri arrin né pérfundimin se, provohet plotésisht se trajtimi i padrejté dhe i disfavorshém
I ankueses si, pér sa i pérket vlerésimit té pérformancés pér periudhén korrik - dhjetor 2023, ashtu
edhe vendimi i datés 27.02.2024 i punédhénésit pér ndryshimin e pozicionit té punés/uljen né
detyré té ankueses, ka ardhur si rezultat edhe i paragitjes sé ankesés pér diskriminim prané
Komisionerit.

Komisioneri arrin né pérfundimin se, punédhénési, Shogéria Operatori i Sistemit t€ Shpérndarjes
(OST sh.a), e ka diskriminuar ankuesesn J.M., né té drejtén pér punésim, pér shkak té gjendjes
shéndetésore dhe ankuesja éshté viktimizuar, né lidhje me vlerésimin e performancés né puné pér
periudhén korrik - dhjetor 2023 dhe ndryshimin e pozicionit té punés/uljen né detyré té ankueses.

VENDIMI

- Konstatimin e diskriminimit té ankueses J.M., né té drejtén pér punésim, pér shkak té gjendjes
shéndetésore, nga ana e Shoqérisé Operatori i Sistemit té Shpérndarjes sh.a.

- Konstatimin e diskriminimit né formén e viktimizimit, té ankueses J.M., ngaanae Shogeérisé
“Operatori i Sistemit té Shpérndarjes” sh.a.

- Néreferim té pikés 1 dhe 2, té Vendimit, Shogéria “Operatori i Sistemit té Shpérndarjes” sh.a.,
té marré masa pér rivendosjen né vend té té drejtés sé shkelur duke e anulluar vendimin Nr.
1073/1 Prot., daté 27.02.2024 “Miratim ndryshim pozicioni”, t&¢ Administratorit t¢ OST sh.a
dhe rikthyer ankuesen J.M., né pozicionin e méparshém té punés.
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XIl. CESHTJE DISKRIMINIMI PER CDO SHKAK TJETER
35. D.D., kundér D.B., Kryetar i Komisionit t& Konkurencés

VENDIM NR. 55, DATE 05.03.2024

Shkaku: Cdo shkak tjetér (gendrimit té kundért té mbajtur gjaté ushtrimit té
kompetencave dhe pérmbushjes sé detyrave té pércaktuara me ligj)

Forma: Diskriminim i drejtpérdrejt/Udhézim pér diskriminim

Fusha: Punésim

Statusi: Né gjykaté

Ankuesja ka gené né marrédhénie pune né institucionin e Autoritetit t¢ Konkurencés dhe éshté
larguar nga puna, pér shkak t¢é “gendrimit té kundért té mbajtur gjaté ushtrimit t¢ kompetencave
dhe pérmbushjes sé detyrave té pércaktuara me ligj”, nga ana e D.B., Kryetar i Autoritetit té
Konkurencés.

FAKTET

Ankuesja D.D., ka gené né marrédhénie pune né shérbimin civil prané institucionit t& Autoritetit
t& Konkurencés (AK), né pozicionin “Sekretare e Pérgjithshme”. Me shkresén daté 27.06.2023
“Njoftim pér fillimin e procedimit disiplinor”, Kryetari i Autoritetit t¢ Konkurencés, D.B., né
cilésiné e eprorit direkt, i ka kérkuar Komisionit té Disiplinés, té fillojé ecuriné disiplinore pér
D.D., me detyré Sekretare e Pérgjithshme. Me urdhrin daté 27.06.2023 “Pér ngritjen e Komisionit
Disiplinor”, t&€ Kryetarit t¢ Autoritetit t&¢ Konkurencés, &shté urdhéruar ngritja e Komisionit
Disiplinor, pér ndjekjen e procedurés sé ecurisé disiplinore té propozuar nga eprori direkt, pér
D.D., me detyré Sekretare e Pérgjithshme. Komisioni i Disiplinés, pasi ka marré né shgyrtim
kérkesén e eprorit direkt té ankueses, né mbledhjen e datés 27.06.2023, ka vendosur pezullimin e
ankueses deri né marrjen e vendimit pérfundimtar, si dhe fillimin e procedimit disiplinor ndaj saj,
me motivacionin pér shkelje shumé té€ rénd€ t€ parashikuar né gérmén “a”, pika 2, t€ nenit 57, té
Ligjit Nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar.

Komisioni Disiplinor, me shkresén daté 29.06.2023 “Njoftim pér fillimin e procedimit Disiplinor”,
ka njoftuar ankuesen pér pezullimin nga detyra dhe pér nisjen e ecurisé disiplinore, duke i
parashtruar shkeljet disiplinore té pretenduara né ngarkim té saj, si dhe e ka béré me dije se
shqyrtimi i shkeljeve té pretenduara né ngarkim té saj do té béhej né datén 07.07.2023 ora 11:00.

Né datén 03.07.2023, ankuesja ka paragitur ankesé prané Komisionerit t€ Mbikéqyrjes sé
Shérbimit Civil (KMSHC), duke pretenduar se urdhri pér ngritjen e Komisionit Disiplinor, i
nxjerré nga Kryetari i Komisionit té Konkurencés dhe njoftimi pér fillimin e procedimit disiplinor
ndaj saj, i nxjerré nga Komisioni i Disiplinés, ishin né kundérshtim me ligjin. Me urdhrin Nr. 54,
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daté 04.07.2023, KMSHC, ka urdhéruar nisjen e verifikimit té ligjshmérisé sé aktit administrativ
Nr. 359/1 Prot., daté 27.06.2023 “Urdhér pér ngritjen e Komisionit Disiplinor”, t& nxjerré nga
institucioni i Autoritetit t€ Konkurencés si dhe aktit “Njoftim pér fillimin e procedimit disiplinor”,
té nxjerré nga Komisioni i Disiplinés prané Autoritetit t¢ Konkurencés. Népérmjet kétij urdhri
éshté kérkuar gé Komisioni i Disiplinés té pezullojé procedimin disiplinor ndaj ankueses, deri né
marrjen e vendimit pérfundimtar pér vlerésimin e ligjshmérisé, nga ana e KMSHC. Né datén
07.07.2023, éshté mbledhur Komisioni i Disiplinés dhe ka vlerésuar se urdhri i KMSHC pér
pezullimin e procedurés disiplinore, nuk ka bazé ligjore dhe si i tillé nuk merret né konsideraté.

Me shkresén daté 17.07.2023, “Pér pezullimin pér shkak té ligjit”, ankuesja i éshté drejtuar Njésisé
Pérgjegjése dhe pér dijeni Komisionit té¢ Konkurencés, duke kérkuar nga Njésia Pérgjegjése né
Autoritetin e Konkurencés, konstatimin e pezullimit pér shkak té ligjit, né zbatim té Ligjit Nr.
152/2013 “Pér népunésin civil”, t€ ndryshuar. Me urdhrin daté 14.07.2023, té Inspektorit té Larté
té Drejtésisé, D.D., éshté eméruar né detyrén e Késhilltarit né Kabinetin e Inspektorit té Larté
Drejtésisé.

Me shkresén daté 17.07.2023, té Drejtorit té Burimeve Njerézore, Buxhetit dhe Komunikimit,
prané Autoritetit t&é Konkurencés, ankueses i éshté kérkuar gé ta paragesé kérkesén nga e para né
formatin e duhur, si dhe té pércaktojé afatin pér té cilin po kérkonte pezullimin. Ankuesja ka
paragitur njé kérkesé tjetér me daté 17.07.2023, duke sgaruar se afati kérkohet né rastet e
parashikuara nga Ligji Nr. 152/2013 “P&r népunésin civil”, i ndryshuar “Pezullimi me kérkesé té
népunésit”, duke rikérkuar edhe njé heré q€ Njésia Pérgjegjése prané Autoritetit t& Konkurencés,
té zbatojé detyrimin gé ka sipas ligjit, konstatimin e pezullimit pér shkak té ligjit. Ankuesja ka
theksuar se, éshté eméruar né njé pozicion pune jashté shérbimit civil.

Me shkresén daté 18.07.2023, Njésia Pérgjegjése prané Autoritetit t&é Konkurencés, i ka kthyer
pérgjigje ankueses né lidhje me kérkesén pér pezullim nga shérbimi civil, duke konfirmuar
pezullimin nga shérbimi civil. Pasi ankuesja ka marré dijeni pér shkresén sipércituar, ka béré
ankesé prané KMSHC. Me urdhrin Nr. 60, daté 20.07.2023, t8 KMSHC “Pér verifikimin e
ligjshmérisé sé aktit administrativ Nr. 359/22 Prot., daté 18.07.2023, me objekt pezullimin e
marrédhénies né shérbimin civil, t& nxjerré nga njésia pérgjegjése, né institucionin e Autoritetit té
Konkurencés”. Ky urdhér i éshté komunikuar Autoritetit t¢ Konkurencés me daté 20.07.2023.

Me vendimin Nr. 1003, daté 18.07.20023, Komisioni i Konkurencés, né institucionin e Autoritetit
té Konkurencés, bazuar né kérkesén pér pezullim daté 17.07.2023, té paragitur nga ankuesja, ka
vendosur: “I. Largimin nga funksioni i Sekretares sé Pérgjithshme té Autoritetit té Konkurencés
sé D.D., dhe pérfundimin e marrédhénies sé saj té punés me Autoritetin e Konkurencés. II.
Pérfundimin e marrédhénies financiare nga data 17.07.2023 ... ".

126



Rezulton se né datén 18.07.2023, midis D.D., Th.K., dhe Dh.S., é&shté mbajtur procesverbali me
daté 18.07.2023, né té cilin relatohet se procesverbali mbahet me géllim dorézimin e detyrés dhe
inventarit fizik té gjendjes materiale, nga ana e ankueses.

Me vendimin Nr. 71, daté 25.07.2023, “Mbi pérfundimin e procesit té inspektimit pér vierésimin
e ligjshmérisé sé akteve administrative gqé pasqyrojné ndryshime né ecuriné e marrédhénies né
shérbimin civil, pér pozicionin e punés ‘“Sekretar i Pérgjithshém”, té nxjerra nga njésia
pérgjegjése dhe Komisioni i Konkurencés, né institucionin Autoriteti i Konkurencés dhe
paralajmérimin e institucionit pér té rregulluar ligjshmériné, brenda afatit té caktuar”, KMSHC,
ka vendosur: “Té paralajmérojé institucionin e Autoritetit té Konkurencés, pér rregullimin e
situatés sé ligjshmérisé, né zbatim té kérkesave té Ligjit Nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i
ndryshuar, duke vepruar né kété ményré: 1. Drejtori i Burimeve Njerézore, Buxhetit dhe
Komunikimit, té anulojé shkresén Nr. 359/22 Prot., daté 18.07.2023, si njé akt i paligjshém, i
nxjerré né kundérshtim me kérkesat e nenit 54, pika 1, germa a), té Ligjit Nr. 7152/2023, “Pér
népunésin civil”, i ndryshuar, si dhe me pércaktimet e germés d), té nenit 109, té Ligjit Nr.
44/2015, “Kodi i Procedurave Administrative i Republikés sé Shqipérisé”. Pas kétij veprimi, me
géllim rregullimin e pasojave, njésia pérgjegjése, né zbatim té pikés 3, té nenit 54, Ligjit Nr.
152/2013, té konstatojé pezullimin nga shérbimi civil pér shkak té ligjit, pér periudhén pérkatése
té emérimit, pér punonjésen D.D. 2. Pas konstatimit té pezullimit t& marrédhénies né shérbimin
civil, njésia pérgjegjése, né zbatim té nenit 66, germa e/2, té Ligjit Nr. 152/2013, i ndryshuar, té
deklarojé me vendim lirimi nga shérbimi civil pér népunésen D.D., pér shkak té ligjit. 3. Komisioni
i Konkurencés té konstatojé pavlefshmériné absolute, sa i takon pikés 1 dhe 3, té vendimit Nr.
1003, (Nr. 359/23 Prot.,), daté 18.07.2023, pasi ato kané dalé né tejkalim té kompetencave té kétij
organi, né zbatim té gérmés i), té nenit 108, dhe neneve 110 dhe 111, té Ligjit Nr. 44/2015, “Kodi
i Procedurave Administrative i Republikés sé Shqipérisé”...” .

Komisioni i Disiplinés éshté mbledhur né datén 28.07.2023 dhe referuar procesverbalit té mbajtur
gjaté kétij takimi, mbledhja éshté mbajtur me géllim qé té njihen anétarét e rinj t¢ Komisionit té
Disiplinés me shkeljet né ngarkim té D.D., dhe pér té dégjuar prapésimet e saj. Komisioni i
Disiplinés ka vendosur ta ftojé edhe njéheré D.D., duke pércaktuar se mbledhja e radhés do té
zhvillohej né datén 08.09.2023.

Me daté 11.08.2023, ankuesja i éshté drejtuar Autoritetit t¢ Konkurencés me njé kérkesg,
népérmjet té cilés kérkon sgarime né lidhje me pagén e muajit korrik 2023, pasi ka konstatuar se,
né llogariné e saj bankare éshté arkétuar rreth 50% e pagés takuese gé i korrespondon periudhés
deri mé 17 korrik, daté kur i jané ndérpreré marrédhéniet e punés me kété institucion. Né lidhje
me kété kérkesé, ankueses i1 &shté kthyer pérgjigje me shkresén daté 25.08.2023, ku sqarohet né
lidhje me pagén e muajit korrik 2023, si dhe béhet me dije se, dorézimi i detyrés nga ana e saj nuk
ishte béré i ploté.

127



Ankuesja ka depozituar shkresén daté 29.08.2023, ku pretendon se arsyet e dhéna né lidhje me
pagén e muajit korrik 2023, ishin té pabazuara né ligj, se ajo kishte béré dorézimin e e rregullt té
detyrés dhe pér kété géllim ishte mbajtur procesverbali i datés 18.07.2023. Né lidhje me vlerésimet
e punés, ankuesja deklaron se éshté penguar né ushtrimin e detyrés personalisht nga ana e Kryetarit
té Komisionit té Konkurencés duke kaluar edhe né intimidim gé ka cuar sipas saj deri né cenim té
integritetit té saj profesional por edhe fizik, referuar kjo njé ngjarje qé pretendohet té keté ndodhur
né daté 03.07.2023, né zyrén e Sekretarit t€ Pérgjithshém. Ajo kérkon né kété shkresé gé té
garantohet integriteti dhe ligjshméria e procesit nga ¢do intimidim i mundshém nga Kryetari i AK
apo c¢do person tjetér gé mund té jeté pjesé e kétij procesi. Né lidhje me librezén e punés, ankuesja
pretendon né kété shkresé se, nga ana e institucionit nuk ishte kryer asnjé veprim pér shkak se, me
urdhér verbal té& Kryetarit té Autoritetit t&¢ Konkurencés éshté penguar kryerja e veprimeve pér
plotésimin e saj nga personi pérgjegjés dhe vendosja e vulés sé institucionit.

Me shkresén daté 11.09.2023, ankuesja i éshté drejtuar Autoritetit té Konkurenceés, ku ka deklaruar
se, éshté paragitur né datén 31.08.2023 prané Autoritetit t&¢ Konkurencés, ku ka pérmbushur disa
detyrime ligjore té mbartura nga periudha e ushtrimit té funksionit té€ Sekretarit té Pérgjithshém.
Ankuesja ka pretenduar se, nuk i éshté béré me dije asnjé akt tjetér pérvec disa vlerésime pune gé
I pérkasin njé periudhe té kaluar, konkretisht janar-gershor 2023, pér té cilat ajo pretendon se éshté
penguar né plotésimin dhe nénshkrimin e tyre. Né vijim, ankuesja shprehet se mbetet né pritje té
konfirmimit dhe krijimit té kushteve nga ana e institucionit pér pérmbushjen e késaj detyre.

Né pérgjigje té shkresés sé mésipérme té ankueses, me shkresén daté 11.09.2023, Autoriteti i
Konkurencés, i ka komunikuar ankueses se mund té paragitet né datén 12.09.2023 nga ora 09:00-
14.00, prané Kkétij institucioni pasi duhet té pérmbushte detyrimet né lidhje me nénshkrimin e disa
procedurave prokurimi (té listuara né shkresé). Né vijim té komunikimeve té mésipérme, ankuesja
i 8shté drejtuar Autoritetit t¢ Konkurencés me shkresén daté 15.09.2023, duke parashtruar se nuk
i éshté mundésuar brenda afateve ligjore pérfundimi i procesit té vlerésimit té punés sé népunésve
civilé pér periudhén janar - gershor 2023, pér shkak té veprimeve té paligjshme té institucionit.
Ankuesja shprehet se, pérveg procesit té vlerésimeve té punés, nuk mbart mé asnjé detyrim né
raport me institucionin. Sa mé sipér, me urdhrin daté 15.09.2023, Kryetari i Autoritetit té
Konkurencés, D.B., ka urdhéruar: “1. Konstatimin e pavlefshmérisé absolute té vlerésimeve té
punés pér periudhén 01.07.2022 — 31.12.2022 ...".

Né vijim, Komisioni i Disiplinés, pasi ka analizuar provat materiale né lidhje me shkeljet e
pretenduara né ngarkim té ankueses, ka vendosur: “I. Dhénien e masés disiplinore “Largim nga
shérbimi civil” pér D.D.”.

LEGJISLACIONI | ZBATUESHEM

- Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé;
- Konventa Evropiane e té Drejtave té Njeriut dhe Protokollit té 12, i saj;
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- Karta Sociale Europiane, e rishikuar;

- Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe Politike;

- Konventa Nr. 111 e Organizatés Ndérkombétare té Punés “Mbi diskriminimin né fushén e
punésimit dhe profesionit”;

- Ligji Nr. 7961, daté 12.07.1995 “Kodi i Punés i Republikés sé Shqipérisé”, (i ndryshuar);

- Ligji Nr. 152/2013 “Pér Népunésin Civil”, i ndryshuar;

- Ligji Nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative i Republikés sé Shqipérisé”’;

- Ligji Nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, i ndryshuar.

KONKLUZIONE

Mbéshtetur né provat e administruara, Komisioneri arriti né pérfundimin se ankuesja D.D., i éshté
nénshtruar njé trajtimi té padrejté dhe té pafavorshém, gjaté procedurés sé ecurisé disiplinore,
ndryshimit té ecurisé sé marrédhénies né shérbimin civil pér ankuesen né pozicionin e punés
“Sekretar 1 Pérgjithshém” prané Autoritetit t€ Konkurencés, népérmjet procedurés s€ ndjekur pér
pezullimin nga shérbimi civil, si dhe aplikimit ndaj saj t€ masés disiplinore “Largim nga shérbimi
civil”.

Referuar parashtrimeve té depozituar nga D.B., ky i fundit konfirmon faktin se, né datén
26.06.2023, ka patur njé takim me D.D., t€ cilés i ka “ofruar” qé té largohej me doréheqgje nga
detyra, si njé “formé e buté largimi”, pasi ai kishte humbur besimin te D.D., dhe nuk mund té
punonin mé bashké, pér shkak se kishte marré dijeni se nga ana e ankueses gjaté ushtrimit té
detyrés ankuesja kishte tjetérsuar faktet dhe ligjin.

Mbéshtetur né legjislacionin e analizuar, D.B., qofté né cilésiné e pretenduar té eprorit direkt té
ankueses, qofté né cilésiné e njé zyrtari me detyra kontrolli hierarkik mbi népunésin civil, nuk ka
t& drejté g€ té “ofrojé mundési pér forma té buta largimi népérmjet doréhegjes”. Pra, D.B.,
népérmjet “ofrimit t€ mundésis€ pér forma té buta largimi népérmjet doréheqjes” ka synuar
pérfundimin e marrédhénies né shérbimin civil té ankueses, né dukje né ményré té vullnetshme
népérmijet doréhegjes. Megjithése pranimi i doréhegjes apo c¢cdo veprim tjetér gé lidhet me
marrédhénien e punés té Sekretarit té Pérgjithshém té Autritetit t¢ Konkurencés éshté kompetencé
e Komisionit té Konkurencés dhe jo posacérisht e Kryetarit té Komisionit, sikurse éshté shprehur
edhe D.B., né parashtrimet e tij.

Komisioneri vleréson se, D.B., Kryetar i Komisionit té Konkurencés, qofté népérmjet veprimeve
té tij té drejtépérdrejta, ashtu edhe népérmjet mosveprimeve nga ana e tij, duke lejuar situata né
kundérshtim me ligjin dhe duke mos marré masa pér té rregulluar veprimet dhe sjelljet né
kundérshtim me ligjin, e ka ekspozuar ankuesen ndaj njé trajtimi té padrejté dhe té disfavorshém.
Né cilésiné e titullarit té institucionit té Autoritetit t¢ Konkurencés, Kryetarit t¢ Komisionit té
Konkurencés dhe Kryetarit t&¢ Komisionit té Disiplinés, D.B., me veprimet dhe mosveprimet e tij
té drejtépérdrejta, sé bashku me udhézimet e shprehura té vendosura népér praktika té ndryshme,

129



pavarésisht se nuk jané kérkesa té drejtpérdrejta ndaj anétaréve té Komisionit té Disiplinés apo
njésive/personave té tjeré pérgjegjés té ngarkuar nga ligji me kompetenca té caktuara né
institucionin e Autoritetit t¢ Konkurencés, tregojné preferencé ose inkurajim pér té trajtuar né
ményré té padrejté dhe té disfavoshme ankuesen.

Né konkluzion té sa mé sipér, Komisioneri arrin né pérfundimin se D.B., Kryetar i Komisionit té
Konkurencés, ka diskriminuar ankuesen né té drejtén pér punésim, pér shkak té “gendrimit té
kundért t€ mbajtur nga ankuesja gjaté ushtrimit té kompetencave dhe pérmbushjes sé detyrave té
pércaktuara me ligj”. Pér rrjedhojé, D.B., Kryetar i Komisionit t& Konkurencés, ka shkelur
dispozitat e Ligjit Nr. 10 221/2010 “Pé&r Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t& ndryshuar.

VENDIMI

- Konstatimin e diskriminimit té ankueses D.D., né té drejtén pér punésim, né formén e
“diskriminimit té drejtpérdrejté” dhe “udhézimit pér diskriminim”, pér shkak té “gendrimit té
kundért té mbajtur nga ankuesja gjaté ushtrimit t¢ kompetencave dhe pérmbushjes sé detyrave
té pércaktuara me ligj”, nga ana e D.B., Kryetar i Komisionit té Konkurencés.

- Né& referim té pikés 1, té kétij vendimi, D.B., Kryetar Komisionit té Konkurencés, duhet té
marré masa pér ndalimin e diskriminimit dhe mospérséritjen e situatave té ngjashme ndaj
ankueses D.D., té cilat cenojné zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé dhe
mosdiskriminimit, né té drejtén pér punésim.
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36. A.B., kundér Shoqérisé “Albchrome” sh.p.k., L.Xh.,*? dhe F.B.*3

VENDIM NR. 192, DATE 08.07.2024

Shkaku: Cdo shkak tjetér (ankesés pér diskriminim kundér eprores direkte L.Xh.)
Forma: Viktimizim

Fusha: Punésim

Statusi: Né gjykaté

Ankuesja ka gené né marrédhénie pune me Shogériné “Albchrome” sh.p.k. Ndaj saj éshté marré
masé pér largim nga puna pér shkak se éshté ankimuar pér diskriminim kundér eprores sé saj
direkte.

FAKTET

Né vitin 2018, ankuesja, A.B., ka lidhur marrédhéniet e punés me Shogériné “Albchrome” sh.p.k.,
duke u punésuar né pozicionin “Junior-Coordinator and data analyst”, né Departamentin e
Shitjeve.

Né momentin e emérimit né Departamentin e Shitjeve, komunikimi mes saj dhe drejtueses sé
departamentit, L.Xh., ka gené i rénduar. Lidhur me kété, mé daté 18.01.2023, ankuesja i éshté
drejtuar me e-mail F.B., dhe Administratorit t€ shoqérisé, duke i béré me dije lidhur me
pakénagésité sa i pérket vlerésimit té punés sé béré nga ana e drejtueses sé departamentit.

Fillimisht, ankuesja dhe L.Xh., kané shkémbyer mes tyre e-maile lidhur me proceset e punés sé
departamentit, ku A.B., pretendon se éshté pérjashtuar nga disa prej tyre, té cilat i ka edhe pjesé té
pérshkrimit té punés.

Duke gené se nuk ka gjetur zgjidhje, né vijim, pérmes e-mail-it, i &shté drejtuar Departamentit té
Burimeve Njerézore, F.B., me ankesé ndaj eprores sé saj L.Xh., duke pretenduar se ndihej e
diskriminuar, e pérjashtuar nga detyrat e saj, e bullizuar, e démtuar emocionalisht dhe né stres né
mjedisin ku ajo punon. Nga ana e Departamentit t&¢ Burimeve Njerézore, ankueses i éshté
komunikuar se ankesa e saj éshté marré né konsideraté dhe éshté ftuar né takim pér té paraqitur té
gjitha faktet né té cilat ajo mbéshtet ankimin e saj, por pa caktuar njé daté.

Shogéria Shogéria “Albchrome” dhe F.B., nuk kané marré masa pér té shqyrtuar rastin dhe ankesén
pér diskriminim té paraqgitur nga ankuesja, por né vijim ndaj saj jané marré masa disiplinore duke
e larguar nga puna.

32 Né cilésingé e eprores direkte té ankueses.
33 Né cilésiné e Drejtores sé Drejtorisé sé Burimeve Njerézore dhe Administratés sé Shogérisé “Albchrome”.
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LEGJ IéI;ACIONI | ZBATUESHEM

- Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé;

- Konventa Evropiane e té Drejtave té Njeriut;

- Karta Sociale Europiane, ratifikuar;

- Pakti Ndérkombétar pér t€ Drejtat Civile dhe Politike;

- Konventa Nr. 111 e Organizatés Ndérkombétare té Punés “Mbi diskriminimin né fushén e
punésimit dhe profesionit”;

- Direktiva e Késhillit 2000/78/KE té 27 néntorit 2000 “Pér pércaktimin e njé kuadri té

pérgjithshém pér trajtimin e barabarté né punésim dhe marrédhéniet gjaté punés”;

Ligji Nr. 7961, daté 12.07.1995 “Kodi i Punés i Republikés sé Shqipérisé’’;

Ligji Nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative i Republikés sé Shqipérisé”;

Ligji Nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar.

KONKLUZIONE

Né analizé té gjithé dokumentacionit e parashtrimeve té paléve, Komisioneri vlerésoi se, ankuesja
A.B., i éshté nénshtruar njé trajtimi té padrejté, té disfavorshém dhe té pabarabarté nga ana e
Shoggéris€ “Albchrome” sh.p.k., F.B., né cilésiné e pérfagésueses sé punédhénésit dhe L.Xh., si
eprore direkte e saj, sepse:

Veprimet dhe mosveprimet e L.Xh., né cilésiné e eprores direkte té ankueses, duke e
pérjashtuar nga detyrat e saj funksionale; duke ndryshuar vlerésimin e punés nga performuese
e miré né performuese shumé e dobét dhe pérdorimit t€ gjuhés fyese, e kané ekspozuar
ankuesen ndaj njé trajtimi té padrejté dhe té pafavorshém.

Veprimet dhe mosveprimet e F.B., né cilésiné e drejtueses sé Burimeve Njerézore dhe
pérfagésueses sé shoqérisé né marrédhéniet e punésimit, duke mos ruajtur anonimatin e
ankeseés sé saj; duke mos i dhéné pérgjigje ankesés pér diskriminim; duke mos i véné né dijeni
aktet e brendshme rregullatore té shoqérisé dhe duke marré masé disiplinore pér audio
regjistrimin e béré pavarésisht se nuk ka ndonjé akt rregullator té brendshém lidhur me kéto
raste, e kané ekspozuar ankuesen ndaj njé trajtimi té padrejté dhe té pafavorshém.

Veprimet dhe mosveprimet e punédhénésit, Shogérisé “Albchrome” sh.p.k., sipércituar, kané
ekspozuar ndaj njé trajtimi té padrejté dhe disfavorizues, sa i pérket trajtimit jo efektiv té
ankeseés sé saj pér diskriminim, duke i mohuar vazhdimésiné e marrédhénieve té punésimit dhe
larguar nga puna. Gjithashtu, Shogéria “Albchrome” ka déshtuar né zbatimin e pikés 4, té nenit
15 té Ligjit Nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, té ndryshuar, gé
I jep té drejté punémarrésit gé ka béré ankesén, ta ndérpresé punén, pa humbur té drejtén e
pagés, pér aq kohé sa &shté e nevojshme pér t’u mbrojtur nga diskriminimi, duke e larguar
pérfundimisht nga puna.

Né konkluzion té sa mé sipér, bazuar né vlerésimin e analizimin e fakteve e legjislacionit né fuqi,
Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi arrin né pérfundimin se L.Xh., ka ekspozuar
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ankuesen ndaj njé trajtimi té padrejté e té pafavorshém, né formén e viktimizimit, né té drejtén pér
punésim, trajtim i cili ka ardhur si pasojé direkte pas “ankesés pér diskriminim kundér eprores
direkte té saj L.X%. ”. Pér rrjedhojé, L.Xh., né cilésiné e eprores direkte té ankueses, ka shkelur
dispozitat e Ligjit Nr. 10 221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&€ ndryshuar.

VENDIMI

- Konstatimin e diskriminimit té ankueses A.B., né té drejtén pér punésim, né formén e
viktimizimit, pér shkak té “ankesés pér diskriminim kundér eprores direkte L. Xh. ”, nga ana e
Shogérisé “Albchrome” sh.p.k.

- Konstatimin e diskriminimit t& ankueses A.B., né té drejtén pér punésim, né formén e
viktimizimit, pér shkak té “ankesés pér diskriminim kundér eprores direkte L.Xh.,”, nga ana e
L. Xh.

- Konstatimin e diskriminimit t& ankueses A.B., né té drejtén pér punésim, né formén e
viktimizimit, pér shkak t& “ankesés pér diskriminim kundér eprores direkte L.Xh., ”, nga ana e
F.B.

- Shogéria “Albchrome” sh.p.k., té marré masa pér té béré me dije té gjithé punémarrésit lidhur
me aktet e brendshme rregullatore té Shogérisé. (si Rregullore, Kode, Politika té Brendshme
etj.)

- Shogéria “Albchrome” sh.p.k., t& marré masa pér té rritur ndérgjegjésimin pér Ligjin Nr. 10
221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t& ndryshuar, duke e afishuar até né mjediset
publike t& Shogérisé3-.

34 Referuar nenit 13/2 té LMD-sgé, né té cilén parashikohet se: “Punédhénési detyrohet té rrisé ndérgjegjésimin pér kété ligj edhe
duke e afishuar até né mjediset publike té vendit t& punés, si dhe t&¢ mundésojé kuptimin e ploté té tij me mjetet e veta ose me
ndihmén e subjekteve té specializuara”.
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37. L.M., kundér Inspektoratit Shtetéror, Teknik dhe Industrial
VENDIM NR. 207, DATE 22.07.2024

Shkaku: Cdo shkak tjetér

Forma: Diskriminim i drejtpérdrejté
Fusha: Punésim
Statusi: Né gjykaté

Ankuesi ka gené né marrédhénie pune me Inspektoriatin Shtetéror, Teknik dhe Industrial . Atij
I jané zgjidhur marrédhéniet e punés pa té drejté, duke e diskriminuar pér shkak té konfliktit té
Krijuar mes tij dhe punédhénésit.

FAKTET

Subjekti ankues, ka filluar marrédhénin e punés me Inspektoratin Shtetéror Teknik dhe Industrial mé
daté 17.01.2020, népérmjet nénshkrimit té kontratés individuale té punés me kohézgjatje té pacaktuar,
dhe ka kryer prané kétij subjekti funksionet dhe detyrén e Pérgjegjésit té Sektorit t& Asistencés
Ligjore, né Drejtoriné e Céshtjeve Juridik né periudhén 17.01.2020 - 19.01.2023 dhe detyrén e
Drejtorit té Drejtorisé sé Céshtjeve Juridike, né periudhén 19.01.2023 - 26.02.204.

Né té gjitha pozicionet e punés gé ka mbajtur prané punédhénésit, ISHTI-t, ka kryer detyrat e
ngarkuara me devotshméri, pérgjegjési dhe pérkushtim, fakt té cilin e tregojné edhe vlerésimet e
vazhdueshme né puné, t€ gjitha “shumé mir¢”.

Kryeinspektori ka vendosur lirimin e tij nga detyra, me motivacionin “shkelje e parimit té
mirébesimit dhe bashképunimit”, sipas pércaktimeve té nenit 11/1, t€ Kodit té¢ Punés. Ankuesi ka
pretenduar se largimi it ij nga puna éshté béré pér shkak té konfliktit té krijuar mes tij dhe
punédhénésit dhe jo pér motivin e cituar né shkresé.

Né pérfundim, subjekti ankues ka kérkuar nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, gé
né pérfundim té shqyrtimit té ankesés, té konstatojé diskriminim nga ana e ISHTI-t, si dhe marrjen
e masave pér rivendosjen né vend té té drejtés sé shkelur duke e rikthyer né pozicionin e
méparshém té punés ose né njé pozicion té barazvlefshém me té.

LEGJISLACIONI | ZBATUESHEM

- Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé;

- Konventa Evropiane e té Drejtave té Njeriut dhe Protokolli 12 i saj;

- Konventa Nr. 111 e Organizatés Ndérkombétare té Punés “Mbi diskriminimin né fushén e
punésimit dhe profesionit”;

“Deklarata e ILOS mbi kriteret themelore dhe té Drejtat né Puné”;

“Karta Sociale Europiane” e rishikuar;
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- Ligji Nr. 7961, daté 12.07.1995 “Kodi i Punés i Republikés sé Shqipérisé’’;

- Ligji Nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative i Republikés sé Shqipérisé”’;
- Ligji Nr. 15/2019, “Pér nxitjen e punésimit”’;

- Ligji Nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, i ndryshuar.

KONKLUZIONE

Né pérfundim té analizés sé fakteve, provave e legjislacionit pérkatés, Komisioneri vlerésoi se
punédhénési nuk arriti t€ provojé me dokumentacion apo prova té tjera qé ankuesi nuk éshté
trajtuar né ményré té padrejté e té pafavorshme, lidhur me procedurén e ndjekur pér lirimin e tij
nga detyra.

Komisioneri konstatoi se, punédhénési nuk ka provuar se:

- Ankuesit t’i ishte komunikuar dhe béré e ditur shkelja e pretenduar (cilésuar si cenimi i parimit
té mirébesimit dhe bashképunimit);

- Qg atij t’1 ishte krijuar mundésia pér t’u njohur me aktet e provat kundér tij, t€ cilat provonin
sipas punédhénésit cenimin e mirébesimit dhe bashképunimit; Kéto akte e prova nuk u
depoztuan as para KMD-sé, megjithése u kérkuan né ményré té pérseritur;

- Ankuesit 1 1 jané ofruar dhe garantuar mundési reale pér t’u mbrojtur efektivisht nga masa
ekstreme e dhéné kundrejt tij, duke i zgjidhur marrédhéniet e punés né ményré té
menjéhershme me té, pér mé tepér kur ai nuk ka justifikuar e provuar se éshté né plotésim té
kétij kushti, pra né rrethanat e zgjidhjes sé menjéhershme té marrédhénieve té punés®.

- Q& ka respektuar parimin e kontradiktorialitetit, si pjesé thelbésore e procedurés kontestimore.

- Q& masa e marré pér lirimin e tij nga detyra éshté e arsyetuar, proporcionale, e drejté, dhe e
bazuar né fakte, prova e ligj.

Né kété kontekst, Komisioneri gjykon se, shkelja e procedurés pér largimin e ankuesit nga detyra,
ka cénuar réndé té drejtat e tij si punémarrés pér njé proces té rrequllt, té drejté e ligjor.
Punédhénési nuk ka depozituar asnjé prové gé té vértetojé se ndaj ankuesit éshté zbatuar
procedura ligjore lidhur me njoftimin e zgjidhjes sé marrédhénieve té punés/largimin nga
detyra, t€ drejt€n pér t’u njohur me pretendimet e provat e depozituara kundér tij, pér t’u
dégjuar, mbrojtur e paraqitur prapésimet e provat né mbrojtje té tij.

Njékohésisht, sa mé sipér, rezultoi e pranuar nga punédhénési/ISHTI, se, shkak pér largimin e
ankuesit nga puna/lirimin nga detyra, éshté béré géndrimi i tij kritik kundrejt punédhénésit, duke
e konsideruar até si cenim té parimit té mirébesimit dhe bashképunimit. Ky fakt jo vetém éshté
pranuar nga punédhénési, por i ka shérbyer atij edhe si njé ndér arsyet pér té justifikuar zgjidhjen
e marrédhénieve té punés me té.

3 Referuar analizés sé pjesés I11/A, té Vendimit.
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Né konkluzion té sa mé sipér, Komisioneri, gjykoi se, veprimet e punédhénésit (lirimi i tij nga
detyra) haptazi kané gené té motivuara pikérisht nga ky konflikt mes tyre dhe géndrimi kritik ndaj
Kryeinspektorit, dhe se atij i éshté cenuar njé e drejté themelore kushtetuese, si¢ éshté e drejta pér
puné dhe e ushtrimit té detyrés.

VENDIMI

- Konstatimin e diskriminimit té subjektit ankues, L.M., né té drejtén pér punésim, nga ana e
Inspektoriatit Shtetéror, Teknik dhe Industrial (ISHTI), pér shkak té konfliktit t& krijuar mes
tij dhe punédhénésit, klasifikuar si “¢do shkak tjetér”.

- NE& referim té pikés 1, ISHTI, té marré masa pér rivendosjen né vend té té drejtés sé shkelur
duke rikthyer subjektin ankues né pozicionin e méparshém té punés ose né njé pozicion té
barazvlefshém me té.
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38. H.M., kundér Shoqgérisé “Albchrome” sh.p.k.

VENDIM NR. 302, DATE 05.12.2024

Shkaku: Cdo shkak tjetér/“pér shkak té deklaratave/qéndrimeve té tij né media”
Forma: Diskriminim i drejtpérdrejté

Fusha: Punésim

Statusi: Né gjykaté

Ankuesi éshté diskriminuar né té drejtén pér punésim, duke u larguar nga puna pér shkak té
deklaratave/géndrimeve té tij né media ndaj Shogérisé “Albchrome” sh.p.k.

FAKTET

H.M., né daté 08.09.2014, ka filluar puné si “Mbledhés ferrokromi”, prané Uzinés sé Ferrokromit
Burrel.

Rezulton se né daté 16.02.2022, mes H.M., dhe Administratorit t&¢ Uzinés, E.l., ka pasur njé
konflikt fizik, i cili éshté béré objekt i shqyrtimit gjygésor.

Né daté 02.02.2024, H.M., népérmjet medias ka béré njé deklaraté me video, e cila mé pas éshté
pasqyruar né media té ndryshme online3. Né daté 07.02.2024, punonjésit e Uzinés sé Ferrokromit
Burrel kané dalé né protesté®’ pér té kérkuar pérmirésimin e kushteve té punés, rritje té pagés dhe
largimin e drejtorit pér njé incident té dy viteve mé paré.

Né kété protesté ka marré pjesé dhe ankuesi, i cili ka deklaruar pér mediat té njéjtat parashtrime si
né datén 02.02.2024, si dhe ndér té tjera ka kérkuar largimin e E.l., dhe ka cituar faktin qé ky i
fundit shantazhon punonjésit pér shkak se ata nuk jané pjesé e sindikatés gé Shoqgéria “Albchrome”
ka nénshkruar Kontratén Kolektive.

Pas daljes publike né media, ankuesi éshté thirrur nga ana e punédhénésit dhe ndaj tij éshté marré
masa disiplinore e zgjidhjes sé marrédhénieve té punés.

Subjekti ankues ka pretenduar se punédhénési (pérfagésuar nga shtetasi E.I.,) e ka ngarkuar gé té
béjé puné té ndryshme, e ka véné né presion té vazhdueshém dhe éshté ankuar vazhdimisht pér
punén dhe pér kushtet e pageés.

36 https://www.youtube.com/watch?v=1xG409rI-mk
https://alfapress.al/aktualitet/dhunoi-punetorin-denohet-nga-gjykata-drejtori-i-ufk-burrel-shantazhon-i93980
https://faxweb.al/dhunoi-punetorin-denohet-nga-gjykata-drejtori-i-ufk-burrel-shantazhon-deshmitare/
https://dosja.al/aktualitet/dhunoi-punetorin-denohet-drejtori-i-uzines-ne-burrel-shantazhon-deshm-i350627
https://zeri.ai/aktualitet/dokument-kapi-per-fyti-punetorin-denonet-nga-gjykata-drejtori-i-ufk-b-i191494

3’Burrel/ Metalurgét né protesté: Duam rritje pagash, pérshkallézim nése s’na plotésohet kérkesa (VIDEO) -

Shqiptarja.com. https://www.youtube.com/watch?v=00rqUx400wY
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https://www.youtube.com/watch?v=IxG409rI-mk
https://alfapress.al/aktualitet/dhunoi-punetorin-denohet-nga-gjykata-drejtori-i-ufk-burrel-shantazhon-i93980
https://faxweb.al/dhunoi-punetorin-denohet-nga-gjykata-drejtori-i-ufk-burrel-shantazhon-deshmitare/
https://dosja.al/aktualitet/dhunoi-punetorin-denohet-drejtori-i-uzines-ne-burrel-shantazhon-deshm-i350627
https://zeri.ai/aktualitet/dokument-kapi-per-fyti-punetorin-denonet-nga-gjykata-drejtori-i-ufk-b-i191494
https://shqiptarja.com/lajm/burrel-metalurget-ne-proteste-duam-rritje-pagash-pershkallezim-nese-sna-plotesohet-kerkesa
https://shqiptarja.com/lajm/burrel-metalurget-ne-proteste-duam-rritje-pagash-pershkallezim-nese-sna-plotesohet-kerkesa
https://www.youtube.com/watch?v=oorqUx4O0wY

|

LEGJ IéI;ACIONI | ZBATUESHEM

- Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé;

- Konventa pér Mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut dhe Lirive Themelore;

- Karta Sociale Europiane, ratifikuar;

- Konventa Ndérkombétare pér té Drejtat Civile dhe Politike®;

- Protokolli Nr. 12 i Konventés pér Mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut dhe Lirive Themelore;

- Konventa Nr. 111 e Organizatés Ndérkombétare té Punés “Mbi diskriminimin né fushén e
punésimit dhe profesionit”;

- Direktiva e Késhillit 2000/78/KE té 27 néntorit 2000 “Pér pércaktimin e njé kuadri té
pérgjithshém pér trajtimin e barabarté né punésim dhe marrédhéniet gjaté punés”;

- Ligji Nr. 7961, daté 12.7.1995 “Kodi i Punés i Republikés sé Shqipérisé”,

- Ligji Nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative i Republikés sé Shqipérisé”’;

- Ligji Nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar;

- Vendimi i Késhillit t¢ Ministrave Nr. 107, daté 9. 2. 2011 “Pér pérbérjen, rregullat e
organizimit dhe té funksionimit té Keéshillit té Sigurisé dhe Shéndetit né Puné dhe
pérfaqésuesit té punémarrésve”.

KONKLUZIONE

Nisur nga shqyrtimi i akteve dhe dokumentacionit té sjellé prané KMD, pavarésisht se ankuesi nuk
ka pretenduar diskriminim pér shkak té deklarimit/géndrimit publik té béré né media, Komisioneri
gjykon se, pas analizimit té akteve, deklarimeve té paléve, fakteve dhe rrethanave né térésiné e
tyre, duhet t€ mbajé né konsideraté dhe té vlerésojé kryesisht kété shkak, klasifikuar si “cdo shkak
tjetér”, né listén e shkageve té LMD-sé, i cili pérbén shkak, pér té cilin Ligji Nr. 10 221/2010 “Pér
Mbrojtien nga Diskriminimi”, i ndryshuar, ofron mbrojtje.

Né rastin konkret argumentet dhe pretendimet e paragitura nga ankuesi ishin né pérputhje me
provat dhe informacionin e administruar dhe krijojné prezumimin se lirimi i tij nga detyra, ka
ardhur pikeérisht pér shkakun e konstatuar kryesisht, nga KMD, pér shkak té deklarimeve apo
géndrimeve publike té H.M., lidhur me konfliktin gé ka pasur me Administratorin e Uzinés sé
Ferrokromit Burrel, deklarime pér té cilin veté punédhénési/Shogéria “Albchrome”, ka déshmuar
e pranuar se ka shérbyer si motivacion pér largimin e ankuesit nga detyra.

Né analizé té rastit konkret, Komisioneri gjykon se, ky justifikim i pérdorur nga Shogéria
“Albchrome” pér zgjidhjen e marrédhénieve té punés me ankuesin, éshté haptazi jo i ligjshém si
dhe né kundérshtim me té drejtén e tij kushtetuese pér liriné e shprehjes.

Eshté e pajustifikuar qé ankuesit né cilésing si palé e prekur né konfliktin e datés 16.02.2022, t’i
mohohet e drejta e fjalés né publik dhe liria e shprehjes, pér njé ¢éshtje gé ai e konsideron té drejté

38 Rezoluta 2200A(XX1) e Asamblesé sé Pérgjithshme t¢ OKB-s&, miratuar mé 16 dhjetor 1966, hyré né fugi mé 23 mars 1976,
ratifikuar nga Shqipéria mé 4 tetor 1991.
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dhe ka mbéshtetjen edhe té punonjésve té tjeré, té cilét né protestén dhe deklarimet e béra né daté
07.02.2024, kané kérkuar dhe pérmirésimet e kushteve té punés nga ana e Shogérisé “Albchrome”.

Komisioneri gjykon se, shfagja dhe bérja publike e mendimeve, opinioneve, problematikave dhe
té metave, né njé vend demokratik nuk mund té konsiderohen si deklarime gé prishin imazhin e
Shoqérisé, pasi njohja me problemet gé shqetésojné punonjésit e Shoqgérisé, i shérben mbrojtjes
dhe pérmirésimit té kushteve té punés té punonjésve.

Megjithaté, Komisioneri evidenton faktin se, né raste té vecanta edhe liria e shprehjes ka kufizimet
e saj, vecanérisht kur shfaget né formén e shpifjes, pérhapjes sé panikut apo edhe gjuhés sé
urrejtjes. Por, si¢ rezultoi, Shogéria “Albchrome”, nuk ka ndérmarré asnjé veprim né organet
kompetente gé té déshmonte se e ka konsideruar liriné e shprehjes té pérdorur nga ankuesi, si jo
ligjore apo gé ajo té kishte sjellé pasoja konkrete negative, pér veté Shogériné apo pér punonjésit
e Shoqgérisé.

Bazuar né aktet shkresore té véna né dispozicion nga palét, deklarimet e tyre, si dhe né analizén
ligjore té legjislacionit gé rregullon marrédhéniet e punés mes punémarrésit/subjektit ankues dhe
punédhénésit/Shogériné “Albchrome”, Komisioneri krijon bindjen se, procedura e ndjekur pér
largimin e ankuesit nga puna, nuk motivohet nga shkage ligjore dhe nuk ndjek njé géllim té
ligjshém apo té jeté e justifikuar objektivisht. Pérkundrazi ajo bie ndesh dhe éshté né kundérshtim
me gjithé mbrojtjen ligjore gé parashikohet nga legjislacioni kombétar e ndérkombétar, pérsa i
takon gézimit t€ sé drejtés sé ankuesit pér t’u shprehur, pér t€ informuar publikun lidhur me
géndrimin e tij personal, si palé e démtuar né ngjarjen e datés 16.02.2022.

Duke iu referuar faktit té gjithé pranuar nga palét né proces, se largimi i tij nga puna ka ardhur
pikérisht se ai ka dalé publikisht né media, me deklarata personale dhe géndrimin e tij lidhur me
ngjarjen e datés 16.02.2022%°, Komisioneri, gjykon se, veprimet e punédhénésit haptazi kané gené
té motivuara pikérisht nga ky géndrim i tij dhe se atij i éshté cenuar njé e drejté themelore
kushtetuese, si¢ éshté liria e shprehjes.

Né konkluzion té sa mé sipér, Komisioneri konstatoi se Shogéria “Albchrome” ka diskriminuar
ankuesin né té drejtén e tij pér punésim, pasi zgjidhja e marrédhénieve té punés me té, nuk ka
ndodhur bazuar né njé shkak té ligjshém, nuk ka ndodhur pér arsye té ligjshme dhe objektive, si
dhe nuk ka ndjekur njé géllim té ligjshém, por éshté béré pér shkak té deklarimeve té tij publike
né media.

VENDIMI

- Konstatimin e diskriminimit, té ankuesit H.M., né té drejtén pér punésim, pér shkak té

39 pavargsisht interpretimit dhe kuptimit t& ndryshém nga palét: Shogéria “Albchrome” nénkupton se ankuesi ka shfrytézuar
intervistén pér té kércénuar dhe fajésuar indirekt Shogériné pér neglizhencé né mos marrje té masave ndaj Drejtorit t& Uzinés,
ndérsa ankuesi referon se ankohet pér vendimin e gjykatés qé po i vonohet dhe pér ményrén se si éshté trajtuar né puné.
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deklaratave/géndrimeve té tij né media, nga ana e Shogérisé Albchrome shpk.

Konstatimin e mosdiskriminimit, té ankuesit H.M., né té drejtén pér punésim nga E.l., né
cilésiné si drejtues i Uzinés sé Ferrokromit Burrel.

Né referim té pikés 1, Shogéria “Albchrome” sh.p.k., té marré masa pér rivendosjen né vend
té té drejtés sé shkelur duke rikthyer subjektin ankues né pozicionin e méparshém té punés.

140



\\\‘ [ lg - i v

39. A.P., kundér Shogérisé “Albchrome” sh.p.k.

VENDIM NR. 307, DATE 18.12.2024

Shkaku: Cdo shkak tjetér/“pér shkak té deklaratave/qéndrimeve té tij né media”
Forma: Diskriminim i drejtpérdrejté

Fusha: Punésim

Statusi: Né gjykaté

Ankuesi éshté diskriminuar né té drejtén pér punésim, duke u larguar nga puna pér shkak té
deklaratave/géndrimeve té tij né media ndaj Shogérisé “Albchrome” sh.p.k.

FAKTET

A.P., né daté 19.03.2021, ka filluar puné si “Mbledhés Fe-Cr”, prané Uzinés sé Ferrokromit
Burrel. Nga data 01.08.2021, deri mé daté 06.03.2024, ankuesi ka mbajtur pozicionin e Derdhésit.

Rezulton se né daté 16.02.2022, mes H.M., dhe Administratorit t&¢ Uzinés, E.l., ka pasur njé
konflikt fizik, i cili éshté béré objekt i shqyrtimit gjygésor. Gjaté procesit gjyqésor, ankuesi dhe 6
(gjashté) punonjés té tjeré té Uzinés sé Ferrokromit Burrel, kané déshmuar lidhur me ngjarjen.

Né vijim, ankuesi nuk éshté promovuar né detyré nga ana e Administratorit Lokal i Uzinés sé
Ferrokromit Burrel edhe pas kérkesave té eproréve té tij.

Né daté 02.02.2024, A.P., népérmjet medias ka béré njé deklaraté me video, e cila mé pas éshté
pasqyruar né media té ndryshme online*®. Né daté 07.02.2024, punonjésit e Uzinés sé Ferrokromit
Burrel kané dalé né protesté*! pér té kérkuar pérmirésimin e kushteve té punés, rritje té pagés dhe
largimin e drejtorit pér njé incident té dy viteve mé paré.

Né kété protesté ka marré pjesé dhe ankuesi, i cili ka deklaruar pér mediat té njéjtat parashtrime si
né datén 02.02.2024, si dhe ndér té tjera ka kérkuar largimin e E.I., dhe ka cituar faktin gé ky i
fundit shantazhon punonjésit pér shkak se ata nuk jané pjesé e sindikatés gé Shoqgéria “Albchrome”
ka nénshkruar Kontratén Kolektive.

40 https://www.youtube.com/watch?v=IxG409rl-mk
https://alfapress.al/aktualitet/dhunoi-punetorin-denohet-nga-gjykata-drejtori-i-ufk-burrel-shantazhon-i93980
https://faxweb.al/dhunoi-punetorin-denohet-nga-gjykata-drejtori-i-ufk-burrel-shantazhon-deshmitare/
https://dosja.al/aktualitet/dhunoi-punetorin-denohet-drejtori-i-uzines-ne-burrel-shantazhon-deshm-i350627
https://zeri.ai/aktualitet/dokument-kapi-per-fyti-punetorin-denonet-nga-gjykata-drejtori-i-ufk-b-i191494

41 Burrel/ Metalurgét né protesté: Duam rritje pagash, pérshkallézim nése s’na plotésohet kérkesa (VIDEO) -
Shqiptarja.com; https://www.youtube.com/watch?v=00rgUx400wY
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https://www.youtube.com/watch?v=IxG409rI-mk
https://alfapress.al/aktualitet/dhunoi-punetorin-denohet-nga-gjykata-drejtori-i-ufk-burrel-shantazhon-i93980
https://faxweb.al/dhunoi-punetorin-denohet-nga-gjykata-drejtori-i-ufk-burrel-shantazhon-deshmitare/
https://dosja.al/aktualitet/dhunoi-punetorin-denohet-drejtori-i-uzines-ne-burrel-shantazhon-deshm-i350627
https://zeri.ai/aktualitet/dokument-kapi-per-fyti-punetorin-denonet-nga-gjykata-drejtori-i-ufk-b-i191494
https://shqiptarja.com/lajm/burrel-metalurget-ne-proteste-duam-rritje-pagash-pershkallezim-nese-sna-plotesohet-kerkesa
https://shqiptarja.com/lajm/burrel-metalurget-ne-proteste-duam-rritje-pagash-pershkallezim-nese-sna-plotesohet-kerkesa
https://www.youtube.com/watch?v=oorqUx4O0wY

Pas daljes publike né media, ankuesi éshté thirrur nga ana e punédhénésit dhe ndaj tij éshté marré
masa disiplinore e zgjidhjes sé marrédhénieve té punés.

LEGJISLACIONI | ZBATUESHEM

- Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé;

- Konventa pér Mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut dhe Lirive Themelore;

- Karta Sociale Europiane, e rishikuar;

- Konventa Ndérkombétare pér té Drejtat Civile dhe Politike*?;

- Protokolli Nr. 12 i Konventés pér Mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut dhe Lirive Themelore;

- Konventa Nr. 111 e Organizatés Ndérkombétare té Punés “Mbi diskriminimin né fushén e
punésimit dhe profesionit”;

- Direktiva e Késhillit 2000/78/KE té 27 néntorit 2000 “Pér pércaktimin e njé kuadri té
pérgjithshém pér trajtimin e barabarté né punésim dhe marrédhéniet gjaté punés”;

- Ligji Nr. 7961, daté 12.07.1995 “Kodi i Punés i Republikés sé Shqipérisé”;

- Ligji Nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative i Republikés sé Shqipérisé’’;

- Ligji Nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, i ndryshuar;

- Vendimi i Késhillit t¢ Ministrave Nr. 107, daté 9. 2. 2011 “Pér pérbérjen, rregullat e
organizimit dhe té funksionimit té Keéshillit té Sigurisé dhe Shéndetit né Puné dhe
pérfaqésuesit té punémarrésve”.

KONKLUZIONE

Nisur nga shqyrtimi i akteve dhe dokumentacionit té sjellé prané KMD, pavarésisht se ankuesi nuk
ka pretenduar diskriminim pér shkak té deklarimit/géndrimit publik té béré né media, Komisioneri
gjykon se, pas analizimit té akteve, deklarimeve té paléve, fakteve dhe rrethanave né térésiné e
tyre, duhet t€ mbajé né konsideraté dhe té vlerésojé kryesisht kété shkak, klasifikuar si “cdo shkak
tietér”, né listén e shkageve té LMD-sé, i cili pérbén shkak, pér té cilin Ligji Nr. 10 221/2010 “Pér
Mbrojtien nga Diskriminimi”, i ndryshuar, ofron mbrojtje.

Né rastin konkret argumentet dhe pretendimet e paragitura nga ankuesi ishin né pérputhje me
provat dhe informacionin e administruar dhe krijojné prezumimin se lirimi i tij nga detyra, ka
ardhur pikeérisht pér shkakun e konstatuar kryesisht, nga KMD, pér shkak té deklarimeve apo
géndrimeve publike t&¢ A.P., lidhur me konfliktin gé ka pasur me Administratorin e Uzinés sé
Ferrokromit Burrel, deklarime pér té cilin veté punédhénési/Shogéria “Albchrome”, ka déshmuar
e pranuar se ka shérbyer si motivacion pér largimin e ankuesit nga detyra.

42 Rezoluta 2200A(XX1) e Asamblesé sé Pérgjithshme t¢ OKB-s&, miratuar mé 16 dhjetor 1966, hyré né fugi mé 23 mars 1976,
ratifikuar nga Shqipéria mé 4 tetor 1991.
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Né anaiizé térﬂrastit ko;kret, Kormisioneri gjykoi se, ky justifikim i pérdorur nga Shogéria
Albchrome pér zgjidhjen e marrédhénieve té punés me ankuesin, éshté haptazi jo i ligjshém si dhe
né kundérshtim me té drejtén e tij kushtetuese pér liriné e shprehjes.

Eshté e pajustifikuar qé ankuesit né cilésiné déshmitarit né konfliktin e datés 16.02.2022, t’i
mohohet e drejta e fjalés né publik dhe liria e shprehjes, pér njé ¢éshtje qé ai e konsideron té drejté
dhe ka mbéshtetjen edhe té punonjésve té tjeré, té cilét né protestén dhe deklarimet e béra né daté
07.02.2024, kané kérkuar dhe pérmirésimet e kushteve té punés nga ana e Shogérisé “Albchrome”.

Komisioneri gjykoi se, shfagja dhe bérja publike e mendimeve, opinioneve, problematikave dhe
té metave, né njé vend demokratik nuk mund té konsiderohen si deklarime qé prishin imazhin e
Shoqérisé, pasi njohja me problemet gé shqetésojné punonjésit e Shoqérisé, i shérben mbrojtjes
dhe pérmirésimit té kushteve té punés té punonjésve.

Megjithaté, Komisioneri evidentoi faktin se, né raste té veganta edhe liria e shprehjes ka kufizimet
e saj, vecanérisht kur shfaget né formén e shpifjes, pérhapjes sé panikut apo edhe gjuhés sé
urrejtjes. Por, si¢ rezultoi, Shogéria “Albchrome”, nuk ka ndérmarré asnjé veprim né organet
kompetente gé té déshmonte se e ka konsideruar liriné e shprehjes té pérdorur nga ankuesi, si jo
ligjore apo gé ajo té Kishte sjellé pasoja konkrete negative, pér veté Shoqgériné apo pér punonjésit
e Shogeérise.

Bazuar né aktet shkresore té véna né dispozicion nga palét, deklarimet e tyre, si dhe né analizén
ligjore té legjislacionit gé rregullon marrédhéniet e punés mes punémarrésit/subjektit ankues dhe
punédhénésit/Shogériné “Albchrome”, Komisioneri krijon bindjen se, procedura e ndjekur pér
largimin e ankuesit nga puna, nuk motivohet nga shkage ligjore dhe nuk ndjek njé géllim té
ligjshém apo té jeté e justifikuar objektivisht. Pérkundrazi ajo bie ndesh dhe éshté né kundérshtim
me gjithé mbrojtjen ligjore gé parashikohet nga legjislacioni kombétar e ndérkombétar, pérsa i
takon gézimit t€ s€ drejtés s€ ankuesit pér t’u shprehur, pér t€ informuar publikun lidhur me
géndrimin e tij personal, si déshmitar né ngjarjen e datés 16.02.2022.

Duke iu referuar faktit té gjithé pranuar nga palét né proces, se largimi i tij nga puna ka ardhur
pikérisht se ai ka dalé publikisht né media, me deklarata personale dhe géndrimin e tij lidhur me
ngjarjen e datés 16.02.2022*%, Komisioneri, gjykon se, veprimet e punédhénésit haptazi kané gené
té motivuara pikérisht nga ky géndrim i tij dhe se atij i éshté cenuar njé e drejté themelore
kushtetuese, si¢ éshté liria e shprehjes.

Né konkluzion té sa mé sipér, Komisioneri konstatoi se Shogéria “Albchrome” ka diskriminuar
ankuesin né té drejtén e tij pér punésim, pasi zgjidhja e marrédhénieve té punés me té, nuk ka

43 Pavarésisht interpretimit dhe kuptimit té ndryshém nga palét: Shogéria “Albchrome” nénkupton se ankuesi ka
shfrytézuar intervistén pér té kércénuar dhe fajésuar indirekt Shoqgériné pér neglizhencé né mos marrje té€ masave ndaj
Drejtorit té Uzinés, ndérsa ankuesi referon se ankohet pér vendimin e gjykatés qé po i vonohet dhe pér ményrén se si
&shté trajtuar né puné.
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ndodhur bazuar né njé shkak té ligjshém, nuk ka ndodhur pér arsye té ligjshme dhe objektive, si
dhe nuk ka ndjekur njé géllim té ligjshém, por éshté béré pér shkak té deklarimeve té tij publike
né media.

VENDIMI

- Konstatimin e diskriminimit, té€ ankuesit A.P., né té drejtén pér punésim, pér shkak té
deklaratave/géndrimeve té tij né media, nga ana e Shogérisé “Albchrome” sh.p.k.

- Konstatimin e mosdiskriminimit, té ankuesit A.P., né té drejtén pér punésim nga E.l., né
cilésiné si drejtues i Uzinés sé Ferrokromit Burrel.

- NE& referim té pikés 1, Shoqgéria “Albchrome” sh.p.k., té marré masa pér rivendosjen né vend
té té drejtés sé shkelur duke rikthyer subjektin ankues né pozicionin e méparshém té punés.
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X”IVI. CESHTJE DISKRIMINIMI NE FORMEN NDERSEKTORIALE
40. Z.T., kundér FSDKSH, MSHMS

VENDIM NR. 30, DATE 31.01.2024

Shkaku: Gjendje shéndetésore, Aftésia e kufizuar, Gjendje ekonomike

Forma: Diskriminim né formén e réndé té tij dhe né formén e diskriminimit
ndérsektorial

Fusha: Té& mira dhe shérbime

Statusi: Né gjykaté

Ankuesi né vitin 2021 éshté diagnostikuar me sémundjen “XXXxxXx”, né stadin 3/A, dhe pér
trajtimin e saj i éshté nénshtruar kimioterapisé pér njé periudhé kohore 6 mujore. Nga mjekét i
éshté rekomanduar trajtimi me lenalidomide, medikament i cili nuk pérfshihet né listén e ilaceve
pér trajtim spitalor dhe as né listén e ilaceve té rimbursueshme dhe éshté shumé i kushtueshém pér
mundésité e tij financiare.

FAKTET

Subjekti ankues éshté shtruar pér heré té paré né QSUNT, prané Shérbimit t¢ Hematologjisé me
dat€ 10.12.2021, me numér statistikor A208842 dhe éshté diagnostikuar me “xxxxxx”, Stadi I11/B
IgG/Lambda né momentin e diagnozés (prognozeé e kege).

Pacientit i &shté filluar mjekimi sipas protokollit VED dhe ka béré gjashté cikle té plota. Né muajin
shkurt 2023, konfirmohet progresion i sémundjes dhe vendoset té fillohet mjekimi né linjé té dyté,
sipas skemés VLD, dhe né kushtet kur mungon Lenalidomidi, fillohet skema zévendésuese VAD.

Pacienti ka siguruar privatisht, barin Lenalodomide dhe né kéto kushte éshté filluar trajtimi sipas
skemés VLD, kur éshté prezantuar pér ciklin e dyté VAD, dhe me vete ka pasur Lenalidomidin e
siguruar nga ai personalisht. Né kéto kushte, ka kryer 3 cikle t¢ mjekimit me VLD, me njé
ndérprerje mes ciklit té paré dhe té dyté, pér shkak té pneumonisé, té kaluar né muajin mars 2023.
Ka rezultuar né fund té muajit maj 2023, pa pérgjigje ndaj mjekimit. Né muajin gusht 2023 pacienti
éshté hospitalizuar né spitalin e Kor¢és me réndim té gjendjes sé pérgjithshme dhe transferohet
pér vijimin e terapisé né Shérbimin e Hematologjisé, ku vérehet gjendje shumé e rénduar dhe
progresion i sémundjes dhe ka vijuar trajtimi i tij.

Subjekti ankues ka kérkuar nga Komisioneri, t¢ merren masat e nevojshme pér zgjidhjen e
problematikés sé tij, lidhur me pérfitimin e rimbursimit t&¢ medikamentit lenalidomide.

LEGJISLACIONI | ZBATUESHEM
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- Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé;

- Konventa Evropiane e té Drejtave té Njeriut;

- Konventa pér té Drejtat e Personave me Aftési t& Kufizuar®

- Deklarata Universale e té Drejtave té Njeriut

- Karta Sociale Europiane, e rishikuar;

- Ligji Nr. 10383, daté 24.02.2011 “Pér Sigurimin e Detyrueshém té Kujdesit Shéndetésor
né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar;

- Ligjinr. 10 107, daté 30.03.2009, “Pér Kujdesin Shéndetésor né Republikén e Shqipérisé”,
i ndryshuar?®;

- Ligji Nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”’, i ndryshuar;

- Rezoluta WHA70.12, “Parandalimi dhe kontrolli i kancerit né kontekstin e njé gasje té
integruar”;

- VKM Nr.135, daté 20.02.2013 “Pér lejimin e Ministrisé sé Shéndetésisé pér kryerjen e
procedurave té prokurimit, né emér dhe pér llogari té institucioneve té varésisé pér disa
mallra dhe shérbime”;

- Plani Kombétar i kontrollit té kancerit 2021-2031.

KONKLUZIONE

Komisioneri gjykoi se, pavarésisht se pretendimet e subjektit ankues orientohen kundér
subjektit/FSDKSH, pér mospérfshirjen e barit Lenalidomide né LBR, (referuar ankesés me nr. 154
regj., daté 18.07.2023, prané KMD-sg), gjaté procedurés pér shqyrtimin e hetimin e kétij rasti, ka
vlerésuar se, nisur nga sensibiliteti i problematikés, dinamika e ngjarjeve, kompetencat dhe
pérgjegjésité e institucioneve respektive, té€ pérfshijé si palé kryesisht né kété proces (pérvec
FSDKSH-sé) edhe subjektet: MSHMS dhe QSUNT.

Njéherésh, Komisioneri vlerésoi se, nisur nga natyra e vecanté e réndésia gé mbart problematika
e ngritur nga subjekti ankues, si dhe fakti gé ajo prek njé grup té caktuar personash (pacientésh té
diagnostikuar me MM), né pérfundim té shqyrtimit té késaj ¢éshtjeje, KMD shprehet, krahas
ankuesit edhe pér té gjithé kategoriné e personave té diagnostikuar me xxxxx, té ndodhur né kushte
té njéjta me té, pérsa i takon té drejtés sé tyre pér té pérfituar nga té mirat dhe shérbimet qé kané
té béjné me shéndetin e jetén, specifikisht pérsa i takon ofrimit falas té trajtimit me barin
Lenalidomide, sipas rekomandimeve pérkatése té mjekut specialist té& fushés: qofté pérsa i takon
ofrimit té kétij bari nga QSUNT, né rastet kur pacientét jané té hospitalizuar dhe e kryejné trajtimin
prané QSUNT-sé (pra, kur barin duhet ta ofrojé veté gendra spitalore), qofté pér rastet kur ata e

4 Shqipéria e ratifikoi KDPAK né Dhjetor té vitit 2012 dhe &shté béré Palé né t& qé prej 11 Shkurtit 2013.

5 Neni 2 i Ligjit Nr. 10 107, daté daté 30.3.2009, “Pér kujdesin shéndetésor né Republikén e Shqipérisé”, (i ndryshuar),
parashikon: “Kujdesi shéndetésor udhéhiget nga parimet e méposhtme: a) e drejta pér kujdes shéndetésor éshté njé e
drejté themelore e individit; b) garantimi i té drejtave té barabarta né kujdesin shéndetésor, bazuar né
mosdiskriminim; c) sistemi i kujdesit shéndetésor funksionon mbéshtetur né eficencén dhe cilésiné e shérbimit, duke
garantuar siguriné e pacientit dhe paanésinég; ¢) pjesémarrja e aktoréve t& ndryshém, pacientéve, konsumatoréve dhe
qytetaréve; d) llogaridhénia ndaj qytetaréve.”
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kryejné trajtimin né kushtet e shtépisé (jashté QSUNT-sg), sipas rekomandimeve té mjekut
specialist gé i ndjek, duke e bleré até né ¢do farmaci gé e disponon, duke e pérfituar até me
rimbursim si pjesé e LBR-sé.

Komisioneri gjykon se, éshté pérgjegjési direkte e MSHMS-sg, (pasi sikurse e pranon veté pérmes
pohimit se, pér té pérfshiré kété bar né listén e barnave té shérbimit spitalor, nevojitet njé kérkesé
e motivuar nga ana e shérbimit pérkatés, e cila éshté realizuar nga ana e QSUNT-sé) gé té veprojé
e béjé t& mundur pérfshirjen e barit Lenalidomide né listén e barnave té shérbimit spitalor, pér té
siguruar gé pacientét me xxxxx, té marrin trajtimin e duhur me medikamente, bazuar né protokollin
e pércaktuar nga mjeku specialist i fushés (né rastin konkret nga mjeku hematolog).

Komisioneri konsideron té pajustifikuar dhe t€ pambéshtetur né argumenta pérgjigjen e MSHMS-
Sé, se né mungesé té kétij bari, ka terapi zévendésuese, kjo pér arsye se:

Protokolli i trajtimit té pacientéve me xxxxx, miratuar nga veté MSHMS, pérfshin trajtimin e tyre
sipas skemave té caktuara mjekésore, duke kombinuar ilaget, varésisht dhe té kushtézuara nga stadi
né té cilén ndodhet sémundja, nga mosha e pacientit apo dhe shumé karakteristika té tjera, té cilat
analizohen nga mjeku specialist gqé ndjek pacientét me xxxxx, rast pas rasti dhe sipas
karakteristikave té secilit. Pér rrjedhojé, éshté mjeku ai gé pércakton se cila skemé éshté mé e
pérshtatshme dhe mé efektive pér pacientin me xxxxx, né njé fazé té caktuar té trajtimit té tij. Nése
mjeku specialist (si¢ ka ndodhur né rastin e subjektit ankues) rekomandon se skema né té cilén
éshté pérfshiré bari Lenalidomide éshté mé efektive, atéheré ajo duhet zbatuar pér mé shumé
efektshméri dhe pérmirésim té cilésisé sé jetés sé pacientit (pavarésisht faktit se ky trajtim nuk
éshté jetéshpétues).

Né rastin e subjektit ankues, mjekja A.P., pranoi se skema mé efektive pér trajtimin e subjektit
ankues éshté ajo me barin Lenalidomide, dhe se ky bar nuk disponohet nga QSUNT-ja, por pér
interesin e shéndetit e jetés sé pacientit éshté e detyruar t’ia komunikojé e rekomandojé até. Por,
nga ana tjetér, mjekja pranoi faktin se QSUNT-ja, né rast t€ pamundésisé pér ofruar kété bar, si
dhe té pamundésisé sé veté pacientit pér té siguruar até privatisht, ofron né ¢do rast aplikimin e
skemés tjetér alternative, né mungeseé té barit Lenalidomide, por duke pranuar dhe duke i béré té
ditur pacientit se ky trajtim éshté mé pak efektiv se trajtimi gé do ti ofronte skema me barin
Lenalidomide.

Referuar shkresés me Nr. 1535/10 Prot., daté 24.10.2023, t& Shérbimit t& Hematologjisé/QSUNT,
lidhur me trajtimin e subjektit ankues, nga Shefi i kétij Shérbimi citohet se: ... lidhur me kérkesén
e Komisionerit, nése ka medikamente té tjera, té cilat kané efekt té njéjté me barin Lenalidomide
pér trajtimin e xxxxx, sgarojmeé se medikamentet nuk pérdoren né monoterapi, por té kombinuara,
dhe se, kombinimet me Lenalidomide éshté vértetuar se jané mé efikase se kombinimet e tjera né
trajtimin e xxxxx, psh: VLD, Dara-VLD etj, ku VLD (velcade, lenalidomide, dexametaxon) éshté
konfirmuar se ka té njéjtén jetégjatési me kombinimet ku pérfshihet dhe autotransplanti i palcés.)
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Pra, Komisioneri vlerésoi se, pérgjegjésiné nése duhet pérdorur apo jo dhe momentin kur duhet
aplikuar trajtimi mjekésor sipas skemés ku pérfshihet kombinimi me barin Lenalidomide, duhet ta
keté vetém mjeku specialist gé trajton pacientin, dhe pér sa kohé ky bar éshté pjesé e protokollit té
miratuar nga MSHMS, pér trajtimin e pacientéve me xxxx, ai duhet ofruar né ményré té
vazhdueshme, sa heré té jeté e nevojshme, nga strukturat pérgjegjése, sipas rekomandimeve
pérkatése té specialistéve té fushés.

Komisioneri gjeti té pa arsyetuar edhe géndrimin e MSHMS-sé, lidhur me pohimin se fondi
financiar/ buxheti nuk éshté i mjaftueshém pér té mbuluar njé kérkeseé té tillé.

Referuar informacionit té administruar gjaté shyrtimit té ankesés, rezulton e pranuar nga té gjitha palét
né kété proces se, deri aktualisht, bari Lenalidomide (pér pérdorimin né trajtimin mjekésor té
pacientéve me xxxxx) nuk éshté njé bar qé pérfshihet né listén e barnave té rimbuesueshém (LBR).

Komisioneri gjykoi se, éshté pérgjegjési direkte e FSDKSH-sé dhe strukturave pérkatése té saj qé
té miratojé projektin e paketave té propozuara nga komisionet teknike dhe t’ia dérgojé, pércjellé
Ministrit t¢ Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale pér procedim prané Késhillit t¢ Ministrave,
shogéruar mé njé raport financiar pér mundésité e mbulimit financiar nga Fondi té shérbimeve té
paketave té propozuara. Miratimi i té cilave béhet me Vendim té Késhillit t&¢ Ministrave.

Komisioneri vlerésoi se, ankuesi dhe té gjithé personat né kushte té njéjta mé té (diagnostikuar me
XXXXX), jané cenuar dhe cenohen né té drejtén e tyre pér trajtimin e duhur mjekésor me barin
Lenalidomide, (né kushtet kur ky bar rekomandohet pér trajtim nga mjeku specialist por nuk
pérfshihet né LBR, né ményré qé té pérfitohet me rimbursim nga pacienti) nga ana e institucionit
pérgjegjés pér masat e veprimet gé duhen ndérmarré pér pérfshirjen e tij né LBR, gé éshté
FSDKSH.

Nga analizimi i fakteve té sipérpérmendura, Komisioneri gjykoi se, FSDKSH, me mosveprimin e
saj, (lidhur me finalizimin e kétij propozimi duke e pércjellé tek struktura pérkatése, MSHMYS) i
ka ekspozuar pacientét me xxxxx, ndaj njé géndrimi té padrejté dhe disfavorizues, duke i mohuar
atyre mundésiné pér pérfitimin me rimbursim té barit Lenalidomide, bar i cili do té ndikonte né
trajtimin e duhur mjekésor té tyre, sipas rekomandimeve té mjekut specialist, duke u garantuar
edhe njé shérbim mjekésor té duhur e me dinjitet.

VENDIMI

- Konstatimin e diskriminimit, né fomén e réndé té tij dhe né formén e diskriminimit
ndérsektorial, pér shkak té “gjendjes shéndetésore”, “aftésisé sé kufizuar” dhe “gjendjes
ekonomike”, té subjektit ankues, Z.T., nga ana e Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes
Sociale (MSHMS), si pasojé e mos garantimit té trajtimit té duhur shéndetésor, me
medikamentin Lenalidomide, si shkak i mospérfshirjes sé tij né listén e barnave pér
shérbimin spitalor.
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- Konstatimin e diskriminimit, pér shkak té gjendjes shéndetésore, té té gjithé pacientéve me
XxXX, né Republikén e Shqipérisé, (né kushte té njéjta me ankuesin) nga ana e Ministrisé
sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale (MSHMS), si pasojé e mos garantimit té trajtimit té
duhur shéndetésor té tyre, me medikamentin Lenalidomide, si shkak i mospérfshirjes sé tij
né listén e barnave pér shérbimin spitalor.

- Konstatimin e diskriminimit, né fomén e réndé té tij dhe né formén e diskriminimit
ndérsektorial, pér shkak té “gjendjes shéndetésore”, “aftésisé sé kufizuar” dhe “gjendjes
ekonomike”, t& subjektit ankues, Z.T., nga ana e Fondit té Sigurimit té Detyrueshém té
Kujdesit Shéndetésor (FSDKSH), si pasojé e mos garantimit té trajtimit té duhur
shéndetésor, me medikamentin Lenalidomide, si shkak i mosveprimit e mospérmbushjes
sé detyrimit pér miratimin e listés sé barnave té rimbursueshme, ku té jeté i pérfshiré edhe
bari Lenalidomide, dhe pércjellen e saj Ministrisé té Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale
pér veprime té métejshme.

- Konstatimin e diskriminimit, pér shkak té gjendjes shéndetésore, té té gjithé pacientéve me
XXXXX, né Republikén e Shqipérisé, (né kushte té njéjta me ankuesin) nga ana e Fondit té
Sigurimit té Detyrueshém té Kujdesit Shéndetésor (FSDKSH), si pasojé e mos garantimit
té trajtimit té duhur shéndetésor té tyre, me medikamentin Lenalidomide, si shkak i
mosveprimit e mospérmbushjes sé detyrimit pér miratimin e listés sé barnave té
rimbursueshme, ku té jeté i pérfshiré edhe bari Lenalidomide, dhe pércjellen e saj
Ministrisé té Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale pér veprime té métejshme.

- Referuar pikave 1, 2, 3 dhe 4, té kétij Vendimi, t€ merren masa té menjéheréshme nga té
dy institucionet e MSHMS-sé dhe FSDKSH-sg, pér zbatimin e sa mé sipér.
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41. K.A., kundér Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, Ministrisé sé
Drejtésisé, Drejtorisé sé Pérgjithshme té Burgjeve dhe Institucionit té
Ekzekutimit té Vendimeve Penale, Lezhé.

VENDIM NR. 221, DATE 07.08.2024

Shkaku: Pérkatésia né njé grup té vecanté dhe aftésia e kufizuar
Forma: Diskriminimi né formén e réndé dhe ndérsektorial
Fusha: Té mira dhe shérbime

Statusi: Né proges

Subjekti ankues dhe té gjithé shtetasit/pacientét e tjeré né kushte té njéjta apo té ngjashme me té,
jané diskriminuar nga ana e Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, lidhur me
mosmarrjen e masave pér ofrimin e njéjté té shérbimit mjekésor si atyre né spitalet psikiatrike, pér
mé tepér duke u kufizuar liriné dhe té drejtat e sanksionuara né Kushtetuté, tej masés qé pérkon
me vendim gjyqgésor té formés sé preré.

FAKTET

Ankuesi, shtetasi K.A., referuar diagnozés sé vendosur nga mjekét specialisté neuropsikiatér, éshté
person me ¢rregullime té shéndetit mendor, prej mé shumé se 20 (njézet) vitesh. Né vitin 2020,
ankuesi éshté arrestuar nga ana e Komisariatit té Policisé Mirdité, si i dyshuar pér kryerjen e veprés
penale “Kundérshtim i punonjésve té policisé sé rendit publik” dhe “Shkatérrim prone”, té
parashikuara né nenin 236/2 e 150 té Kodit Penal.

Pér kété, Gjykata e Rrethit Gjygésor Lezhé ka vendosur, caktimin e masés mjekésore “mjekim i
detyruar né njé institucion mjekésoré” pér shtetasin K.P.A. Vendimi i mésipérm ka marré formé
té preré, pasi nuk éshté ankimuar nga ana e palés ankuese. Sakaq, Prokuroria prané Gjykatés sé
Shkallés sé Paré Lezhé, ka urdhéruar ekzekutimin e vendimit, té Gjykatés sé Rrethit Gjygésor
Lezhé, té dhéné ndaj té gjykuarit K.P.A. Pér ekzekutimin e kétij vendimi ngarkohet Drejtoria e
Pérgjithshme e Burgjeve Tirané.

Né zbatim té Urdhrit t€ Ekzekutimit té Prokurorisé sé Rrethit Gjyqgésor Lezhé, K.A., éshté
vendosur fillimisht né Institucionin e Ekzekutimit t¢ Vendimeve Penale, Krujé dhe mé daté
27.11.2021, éshté transferuar nga strukturat e Drejtorisé sé Pérgjithshme té Burgjeve, né
Institucionin e Ekzekutimit té VVendimeve Penale Lezhé, ku dhe ndodhet aktualisht.

LEGJISLACIONI | ZBATUESHEM

- Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé;
- Konventa pér Mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut dhe Lirive Themelore;
- Protokolli Nr. 12 i Konventés pér Mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut dhe Lirive Themelore;
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- Deklarata Universale e té Drejtave té Njeriut;

- Konventa pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuar;

- Ligji Nr. 7895, daté 27.1.1995 “Kodi Penal i Republikés sé Shqipérisé”,

- Ligji Nr. 7905, daté 21.3.1995 “Kodi i Procedurés Penale i Republikés sé Shqipérisé”,

- Ligji Nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar;

- Ligji Nr. 44/2012 “Pér Shéndetin Mendor”, i ndryshuar;

- Ligji Nr. 8331/1998 “Pér ekzekutimin e vendimeve penale”,

- Raporti i Komitetit Europian pér Parandalimin e Torturés dhe Trajtimit Cnjerézor dhe
Degradues.

KONKLUZIONE

Né analizé té fakteve dhe provave té administruara gjaté procedurés hetimore, rezultoi se
institucionet kundér sé cilave u adresua c¢éshtja (DPB, MD, MSHMS dhe IEVP Lezhég) ishin né
dijeni té problematikés sé shtetasit K.A., dhe personave gé ndodhen né té njéjtat kushte me té, dhe
se kishin déshtuar deri mé tani té ndérmerrnin masat e duhura konkrete pér zgjidhjen pérfundimtare
té situatés, gjé e cila pranohejedhe prej tyre.

Pavarésisht argumentit té sjellé nga palét e pérfshira: DPB, MD, MSHMS se nga ana e tyre po
punohet pér hartimin e planeve afatshkurtéra dhe afatgjata pér zgjidhjen pérfundimtare té késaj
problematike dhe ndértimit té njé institucioni té vecanté mjekésor, gjé e cila sigurisht vlerésohet
si njé masé pozitive nga ana e Komisionerit; situata “de facto” e shtetasit K.A., nga viti 2021 e
deri aktualisht mbetet e njéjté. Pra, ai vijon té mbahet dhe trajtohet né ambjentet e IMP Lezhé, né
kushte thuasje té ngjashme apo té njéjta me njé institucion penitenciar, pavarésisht pérmirésimeve
té shtimit té stafit mjekésor apo dhe kushteve té tjera. Si ankuesi, rezultoi se ndodheshin edhe 445
shtetas té tjeré té akomoduar po aty. Pér kéta shtetas gjykata ka vendosur masén mjekésore
“mjekim 1 detyruar né njé institucion mjekésor”.

Né kontekst t€ sa mé sipér, ekzekutimi nga ana e prokurorisé i masave mjekésore “Mjekim 1
detyruar” dhe “Shtrim 1 pérkohshém né njé€ spital psikiatrik” bie ndesh me parashikimet e
legjislacionit kombétar dhe atij ndérkombétar (pér sa kohé nuk kemi té bé&jmé me njé vendim
gjiyqésor qé t’i deklarojé kéta shtetas fajtoré pér kryerjen e ndonjé vepre penale apo té keté caktuar
kufizimin e pérkohshém té lirisé sé tyre). Shtetasit, ndaj té ciléve éshté dhéné masa mjekésore
“Mjekim 1 detyruar né nj€ institucion mjekésor”, vijojné€ t€ mbahen né ambjentet e IMP Lezhé,
duke iu mohuar shérbimin mjekésor né pérputhje me protokollin e miratuar té ¢rregullimeve té
shéndetit mendor.

Njékohésisht ndesh me legjislacionin shqiptar dhe ndérkombétar bie dhe Ministria e Drejtésisé e
cila mban né institucionet né varési té saj, né ményreé té paligjshme shtetas me kufizime té aftésisé
mendore.
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Pra, si¢ rezulton gartazi, subjekti ankues (dhe té gjithé shtetasit/pacientét e tjeré né kushte té njéjta
apo té ngjashme me té) éshté diskriminuar né raport me personat e tjeré me ¢rregullime té shéndetit
mendor gé kurohen dhe trajtohen né spitalet psikiatrike té sektorit publik. Ankuesit dhe pacientéve
té tjeré té akomoduar né sistemin e IMP Lezhé, pavarésisht pérmirésimit té kushteve dhe kthimit
té tij né njé institucion mjekésor té posacém, nuk u ofrohet i njéjti shérbim mjekésor si atyre né
spitalet psikiatrike, pér mé tepér duke u kufizuar liriné dhe té drejtat e sanksionuara né Kushtetuté,
tej masés gé pérkon me vendim gjygésor té formés sé preré. Legjislacioni nuk i konsideron kéta
shtetas si persona me ¢rregullime té shéndetit mendor té pérjetshém dhe pikérisht, ekzekutimi i
mas€s mjekésore “mjekim i detyruar” dhe “shtrim i pérkohshém” “de jure” dhe “de facto” bie
ndesh me parashikimet ligjore té legjislacionit t¢ brendshém dhe standardet e vendosura né
legjislacionin ndérkombétar, pér sa kohé nuk kemi té béjmé me njé vendim gjygésor té formés sé
preré qé t’i deklarojé kéta shtetas fajtoré pér kryerjen e ndonjé vepre penale apo gé té keté caktuar
kufizimin e pérkohshém té lirisé sé tyre né ambientet e sistemit penitenciar.

Komisioneri, vlerésoi se shkaku i pérkatésisé né njé grup té vecanté dhe aftésisé sé kufizuar,
veprojné dhe bashkéveprojné me njéri-tjetrin, né té njéjtén kohé, né ményré té pandashme me
njéri-tjetrin, duke e ekspozuar subjektin ankues ndaj trajtimit té padrejté, té€ pafavorshém dhe té
pabarabarté. Né mungesé té njé justifikimi objektiv dhe té arsyeshém, Komisioneri arriti né
pérfundimin se, Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale dhe Ministria e Drejtésisé, me
veprimet dhe mosveprimet e tyre, kané diskriminuar pér shkak té pérkatésisé né njé grup té vecanté
dhe aftésisé sé kufizuar, subjektin ankues té gjithé shtetasit/pacientét e tjeré né kushte té njéjta apo
té ngjashme me té, lidhur me mosmarrjen e masave pér ofrimin e njéjté té shérbimit mjekésor si
atyre né spitalet psikiatrike, pér mé tepér duke u kufizuar liriné dhe té drejtat e sanksionuara né
Kushtetuté, tej masés gé pérkon me vendim gjygésor té formés sé preré.

VENDIMI

- Néreferim té pikés 1, MSHMS me bashképunimin e MD, deri né ngritjen e njé institucioni
té posacém pérfundimtar:

v/ Té marri té gjitha masat e nevojshme pér pérshtatjen e ambienteve té Institucionit
Mijekésor té Posacém Lezhé*®, sipas legjislacionit té cituar mé sipér né kété vendim,
pér akomodimin e shtetasve me vendim gjykate me masé mjekésore “Shtrim i
detyruar né njé institucion psikiatrik”, si nj€ institucion i posa¢cém mjekésor.

v' T’a pajisé até me té gjithé infrastrukturén e nevojshme dhe té domosdoshme
mjekésore dhe plotésimin e personelit té specializuar mjekésor dhe psiko-social.

- Né referim té nenit 33, pika 11, té Ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, té ndryshuar,
brenda 30 (tridhjeté) ditéve nga marrja dijeni pér kété vendim, MSHMS, té njoftojné
Komisionerin, lidhur me masat e marra pér zbatimin e tij.

“46Referuar paragrafit 111, fage 6 e vendimit.
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Rekomandohet sérish Prokuroria e Pérgjithshme té udhézojé né ményré té qgarté té gjitha
prokurorité prané gjykatave té rretheve gjygésore, prané Gjykatés sé Krimeve té Rénda, si
dhe prané gjykatave té Apelit, pér zbatimin né ményré korrekte té Ligjit “Pér ekzekutimin
e vendimeve penale né RSH”, konkretisht, pér zbatimin né ményré téligjshme té vendimeve
té gjykatés lidhur me masén mjekésore “Mjekim i detyruar né njé institucion psikiatrik”.
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42.V.Xh., kundér Kopshtit Nr. 2, Tirané dhe Drejtoreshés sé Burimeve Njerézore
prané Drejtorisé sé Pérgjithshme té Cerdheve dhe Kopshteve/Bashkia Tirané

VENDIM NR. 322, DATE 23.12.2024

Shkaku: Pérgjegjésia prindérore dhe gjendja shéndetésore

Forma: Diskriminim né formén e udhézimit pér diskriminim, né formén e shogérimit,
dhe né formén e diskriminimit ndérsektorial

Fusha: Punésim

Statusi: Nuk ka rekomandim

Ankuesja ka gené né marrédhénie pune me Kopshtin nr. 2, Tirané. Asaj i jané zgjidhur né ményré
té padrejté marrédhéniet e punés, duke e diskriminuar pér shkak té pérgjegjésisé prindérore dhe té
gjendjes shéndetésore té fémijés sé saj té mitur.

FAKTET

Ankuesja éshté eméruar mésuese prané Kopshtit Nr. 2, Tirané marrédhénie e cila éshté
formalizuar népémjet kontratés individuale té punés me Nr. 28/1 Prot., daté 24.10.2023, mes saj
si punémarrése dhe Kopshtit Nr. 2, Tirané*’, si punédhénés.

Me Vendimin “Pér marrjen e masés disiplinore”, Drejtori i Kopshtit Nr. 2, Tirané, ka vendosur:
“T"i jepet masé disiplinore “Vérejtie me paralajmérim pér zgjidhje té kontratés sé punés”, pér V.
Xh, me pozicion mésuese né Kopshtin nr. 2, me motivacionin: “Shkelje e réndé e Kodit té Etikés
dhe Sjelljes dhe mospérmbushje té detyrave funksionale gé dikton pozicioni i punés, né ményré té
pérseéritur.”

Ankuesja pretendon se éshté diskriminuar nga ana e punédhénésit dhe Drejtorja e Burimeve
Njerézore, prané DPCK/Bashkia Tirané, veprime té cilat pasqyrohen né masén disiplinore té€ dhéné
kundrejt saj, paralajmérim pér largim nga puna. V.Xh., pretendon se veprimet dhe sjellja
diskriminuese kundrejt saj ka ardhur si pasojé e mungesés né puné pér shkak té gjendjes shéndetésore
té djalit minoren, i cili ka gené i shtruar né spital.

Subjekti ankues ka kérkuar nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, gé té konstatojé
diskriminim té saj né marrédhéniet e punésimit.

LEGJISLACIONI | ZBATUESHEM

- Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé;
- Konventa Evropiane e té Drejtave té Njeriut dhe Protokolli 12 i saj;

47 pérfagésuar nga Drejtorja e kétij Institucioni parashkollor, L.D.
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- Konventa Nr. 111 e Organizatés Ndérkombétare té Punés “Mbi diskriminimin né fushén e
punésimit dhe profesionit”,

- “Deklarata e ILOS mbi kriteret themelore dhe té Drejtat né Puné”;

- “Karta Sociale Europiane” e rishikuar;

- Ligji Nr. 7961, daté 12.07.1995 “Kodi i Punés i Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar;

- Ligji Nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative i Republikés sé Shqipérisé”, i
ndryshuar;

- Ligji Nr. 15/2019, “Pér nxitjen e punésimit”;

- Ligji Nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, i ndryshuar.

KONKLUZIONE

Lidhur me veprimet e punédhénésit lidhur me procedurén e ndjekur pér dhénien e masés
disiplinore “Vérejtje me paralajmérim pér zgjidhje t€ kontratés s€ punés” kundrejt ankueses,
Komisioneri vlerésoi se:

Vendimi “Pér marrjen e masés disiplinore “Vérejtje me paralajmérim pér zgjidhje té kontratés sé
punés”, pér V.Xh., me pozicion mésuese né Kopshtin Nr. 2, me motivacionin: “Shkelje e réndé e
Kodit té Etikés dhe Sjelljes dhe mospérmbushje té detyrave funksionale gé dikton pozicioni i punés,
né ményré té pérséritur”, nga ana e punédhénésit, éshté térsisht né shkelje té procedurés pér
dhénien e masave disiplinore, i pajustifikuar, dhe krijon dyshimin e arsyeshém se Drejtuesja e
Kopshtit ka patur konflikt me ankuesen, pasi ka paragitur ankesé kundér saj dhe po veté si pjesé e
KD-sé, ka dhéné masé disiplinore.

Lidhur me veprimet e Drejtores sé Drejtorisé sé Burimeve Njerézore dhe Shérbimeve Mbéshtetése
(DBNJSHM) prané DPCK-sé, gjaté procedurés sé ndjekur pér dhénien e masés disiplinore
“Vérejtje me paralajmérim pér zgjidhje t€ kontratés s€ punés” kundrejt ankueses, Komisioneri
vlerésoi se, Drejtorjae DBNJSHM/DPCK, né tejkalim té detyrés sé saj funksionale ka marré pjesé
né procedurén né fjalé dhe ka ndikuar drejtépérsédrejti né dhénien e masés disiplinore ndaj
ankueses, fakt i cili provohet edhe nga dokumentacioni i mbajtur gjaté procedurés sé dhénies sé
masés disiplinore kundrejt ankueses.

Sipas regjistrimit audio té transmetuar né emisionin Stop té datés 04.10.2024, Sh., shprehet
se: “... uné arrij té sjell njé njeri tjetér gé té& mos e dégjoj mé fjalén raport ... mundésisht njé
vajzé té re, gé té mos keté fémijé ... uné si Burime Njerézore nuk kam ca flas mé ... e kam
vendosur’”.

Komisioneri thekson faktin se, pérderisa regjistrimi audio dhe pérmbajtja e komunikimeve té
transmetuara né emisionin Stop (sipércituar) nuk kontestohen pér vértetésiné e tyre dhe nga
ana tjetér pérputhet dhe lidhet si me deklarimet e ankueses, por edhe me faktet e tjera
shkresore, atéheré, ky regjistrim merret si prové nga Komisioneri dhe shqyrtohet né raport
dhe né lidhje me provat e tjera.

155



Punédhénési dhe Drejtorja e DBNJSHM-sé, kané parashtruar si argumenta para Komisionerit se,
arsyet pér dhénien e masés disiplinore kundrejt ankueses, ishin pér shkak té shkeljes sé réndé té
kodit té etikés dhe sjelles dhe mospérmbushje té detyrave funksionale né ményré té pérséritur;
ndérkohé gé, gjaté shqyrtimit té ¢éshtjes, u provua e faktua e kundérta e pretendimeve té tyre
kundrejt ankueses.

Komisioneri vlerésoi se, subjekti ankues i éshté nénshtruar njé trajtimi té padrejté e té pafavorshém
nga ana e Drejtores s¢ DBNJSHM/DPCK-sé&, lidhur me pjesémarrjen e ndikimin e saj té paligjshém
dhe dhe té pajustifikuar, gjaté procedurés sé ndjekur nga punédhénési, pér dhénien e masés
disiplinore “Vérejtje me paralajmérim pér zgjidhje té kontratés sé punés” kundrejt mésueses V.Xh.

Sh ka arritur t€ ndikoj€, “udh&zojé” drejtépérsédrejti né dhénien e masés disiplinore ndaj
ankueses, duke pérfituar nga pozicioni hierarkik mé i larté, né raport me Drejtoren e Kopshtit,
e cila éshté nén vartésiné e DPCK-s€, ku Sh., mban pozicionin e Drejtores sé Burimeve
Njerézore. Eshté pikérisht DPCK gé bén emérimin dhe vlerésimin e punés té té gjithé
drejtoréve té kopshteve té Bashkisé sé Tiranés, pérfshiré edhe Drejtoren e Kopshtit nr. 2,
Tirané.

Mbéshtetur né provat e depozituara gjaté shqyrtimit administrativ té ankesés, rezulton se subjekti
ankues, i éshté nénshtruar njé trajtimi té padrejté pérsa i takon procedurés sé ndjekur pér dhénien
e mases disiplinore kundret saj, si dhe motivacionit bazuar mbi té cilin éshté marré. Né kété
kuptim, trajtimi i pafavorshém ka nisur menjéheré pas marrjes sé raporteve mjekésore pér
pérkujdesje shéndetésore ndaj fémijés sé mitur.

Megjithése formalisht, né vendimin e dhéné pér masén disiplinore ndaj ankueses, Drejtorja e
Kopshtit dhe KD, jané kujdesur gé dhénien e masés ta justifikojné me mungesén e sjelljes
etike té ankueses né marrédhéniet e punés-né fakt, né thelb dallohet garté se motivimi real i
dhénies sé masés disiplinore lidhet me ushtrimin e pérgjegjésisé prindérore nga ankuesja-
marrjen e raporteve mjekésore pér pérkujdesjen shéndetésore té fémijés sé mitur.

Né pérfundim té analizés sé tij, Komisioneri konstatoi se: punédhénési/ Kopshti Nr. 2, “Piter Pan”,
Tirané dhe Drejtorja e DBNJSHM/DPCK-sé, prané Bashkisé Tirané, kané diskriminuar subjektin
ankues né té drejtén e saj pér punésim, pasi subjekti ankues i éshté nénshtruar njé trajtimi té
padrejté dhe té pafavorshém, lidhur me dhénien e masés disiplinore “Vérejtje me paralajmérim pér
zgjidhje t€ kontratés s€ punés”, bazuar jo né motivacionin e deklaruar prej tyre, por pér shkak té
pérgjegjésisé prindérore dhe té gjendjes shéndetésore té djalit té saj.

VENDIMI

- Konstatimin e diskriminimit né formén e udhézimit pér diskriminim; né formén e shogérimit,
dhe né formén e diskriminimit ndérsektorial, té ankueses V.Xh., né té drejtén pér punésim, pér
shkak té pérgjegjésisé prindérore dhe gjendjes shéndetésore té djalit t&é mitur, nga ana e
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Kopshtit Nr. 2, “Piter Pan” Tiran€ dhe Drejtores t€ Drejtorisé s€ Burimeve Njerézore dhe
Shérbimeve Mbéshtetése/DPCK, prané Bashkisé Tirané.
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