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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. 414/7 prot. Tirané, mé 26. 09. 2025

VENDIM

Nr. 228, daté 26. 09. 2025

Mbéshtetur né€ ligjin nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar,
si dhe né bazé t& vendimmarrjes sé¢ Gjykatés Administrative t€ Shkallés sé Paré Tirané népérmjet
vendimit nr. 4024 (80-2024-4093), daté 06.11.2024, ku pércaktohet, ndér t& tjera: “Detyrimi i
Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi pér té marré né shqyrtim ankesén nr. 143 Regj., daté
18.07.2023, té paditésit T. Sh.”, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ka regjistruar
ankesén nr. 56, daté 04.03.2025!, t& shtetases T. Sh., ku pretendohet diskriminim pér shkak t&
“bindjeve politike 'nga ana e ish-punédhénésit, Zyrés Vendore té€ Arsimit Parauniversitar Bulqizé
(ZV AP Bulqizg), si dhe ka filluar procedurat administrative pér shqyrtimin e saj.

Né pérfundim té shqyrtimit t&€ ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,
KONSTATOLI:

I. Parantezé né lidhje me ankesén.

Kronologjia e fakteve sipas akteve t€ ankesés:

- Ngé vitin 2014, ankuesja T. Sh. &shté larguar nga detyra si mésuese n€ shkollén 9-vjecare
Pasinké, me vendim t€ Zyrés Vendore t€ Arsimit Bulqizg.

- Mg daté 04.02.2015, ankuesja i éshté drejtuar KMD-s€ me ankesén nr. 10 rregj., kundér
Zyrés Arsimore Bulqizé, duke pretenduar diskriminim pér shkak té bindjeve politike dhe
gjendjes familjare.

- Komisioneri, me vendimin nr. 162, daté 19.11.2015, ka vendosur: “Konstatimin e
mosdiskriminimit, pér shkak té bindjeve politike dhe té gjendjes familjare, té T. Sh., nga
ana e Zyrés Arsimore Bulqizé”.

! Pér efekt té fillimit t& afateve procedurale, éshté kryer riregjistrim i ankesés nr. 143, daté 18.07.2023, i T. Sh.
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- NE€ vijim, lidhur me largimin nga puna, pas ezaurimit t€ rrugés gjyqésore (deri né€ marrjen
formé t€ preré t€ vendimit), konkretisht vendimit nr. 55, dat€ 26.01.2023, t€ Gjykatés
Administrative té Apelit Tiran€, ankuesja dhe shtetasja L. Sh., i jané drejtuar s€rish KMD-
s€ me ankesén me nr. 143 regj., dat€ 18.07.2023, duke pretenduar se, né vitin 2014, 1 jané
ndérpreré marrédhéniet e punés nga Zyra Arsimore Bulqizé, pér shkak té bindjeve t& tyre
politike.

- Komisioneri, me vendimin nr. 163, daté 14.08.2023, ka vendosur: “Mospranimin e ankesés
nr. 143, daté 18.07.2023, té paraqitur nga T. Sh. dhe znj. L. Sh. kundér Zyrés Vendore
Arsimore Bulgizé, pasi éshté marré njé vendim i méparshém dhe nuk ka informacion té
mjaftueshém pér té béré té mundur njé hetim”.

- Ndaj vendimit t€ mésipérm t€ KMD-s€, ankuesja T. Sh. ka paraqitur padi né¢ Gjykatén
Administrative t€ Shkallés s€ Paré€ Tirang, e cila, me vendimin nr. 4024 (80-2024-4093),
daté 06.11.2024, ka vendosur: “Shfuqizimin e vendimit nr. 163, daté 14.08.2023, t¢ KMD-
sé dhe detyrimin e palés sé paditur (KMD), qé té marré né shqyrtim ankesén me nr. 143
regj., daté 18.07.2023, té paditésit T. Sh...."”".

- Gjykata ka vérejtur se’: “...paditéset kané pretenduar diskriminim i cili vazhdon edhe pas
largimit té tyre nga puna, pér shkaqe politike dhe gjendjes familjare né lidhje me rekrutimin
dhe pérzgjedhjen e punémarrésve, rast i pércaktuar né nenin 12, pika 1, germa b, té ligjit
10221/2010. Gjithashtu, kané evidentuar faktin qé me vendime gjyqésore té formés sé preré
éshté disponuar zgjidhja e kontratés sé punés me efekt té menjéhershém dhe pa shkage té
Jjustifikuara nga ana e té paditurit Zyrés Arsimore Bulqizé né kéto procese, pér paditésen
T. Sh. dhe paditésen L. Sh.”.

- Lidhur me citimin e mésipérm t€ Gjykatés, t€ pretendimit t€ ankueses, pér njé situaté
vazhduese, n€ lidhje me rekrutimin n€ puné, Komisioneri vleréson se, mbetet né¢ kuadér
deklarativ, pasi:

o Ankuesja nuk ka shpjeguar, argumentuar e provuar se ka aplikuar pérséri pér vende
vakante, pozicione pune, sipas kritereve pér t’u punésuar né Zyrén Vendore té
Arsimit Parauniversitar Bulqizé (pas largimit) dhe t€ jeté diskriminuar (sipas
pretendimit t€ saj pér diskriminim vazhdues), skualifikuar pér shkak té bindjeve
politike.

o Ky pretendim mbetet hipotetik dhe hamendésim 1 ankueses, pérderisa ajo nuk jep
asnjé t€ dhéné se kur ka aplikuar: datén, muajin, vitin, pér ¢faré pozicion pune ka
aplikuar prané ZVAP-s€ Bulqizé, etj.

o Né shqyrtim t€ kétij pretendimi pér diskriminim vazhdues lidhur me rekrutimin e
saj né puné, Komisioneri e vleréson si haptazi t&€ pabazuar.

2 Fq. 7, e vendimit sipércituar té Gjykatés.
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II. Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Mbéshtetur né shpjegimet e dhéna né ankesén’® e depozituar prané KMD-sé, subjekti ankues,
thekson ndér té€ tjera se: “Kam punuar si mésuese e ciklit t¢ ulét né shkollén 9-vjecare Pasinké, nga
viti 2006 deri né vitin 2014. Me vendimin nr. 351, daté 05.06.2014, ZVAP Bulqizé ka ndérpreré
marrédhéniet e punés, me motivacionin e zgjidhjes sé kontratés provizore pér shkak té
mosplotésimit té nivelit arsimor. Duke mos pasur mundési té tjera zgjidhjeje pér padrejtésiné qé
mé ishte béré, zgjodha gé ti drejtohem Gjykatés.

Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Tirané me Vendimin nr. 207, daté 29.01.2017 ka
vendosur:

1. Detyrimin e paléve té paditura t’i paguajé paditéses T. Sh., 2 muaj pagé pér mosrespektim
té procedurés sé zgjidhjes sé kontratés sé punés.

2. Detyrimin e paléve té paditura t’i paguajé paditéses T. Sh., 3 muaj pagé si démshpérblim
peér zgjidhjen e kontratés sé punés pa respektuar afatin e njoftimit.

3. Detyrimin e paléve té paditura t’i paguajé paditéses T. Sh., 12 muaj pagé pér zgjidhje té
kontratés sé punés né ményré té menjéhershme dhe té pajustifikuar.

4. Detyrimin e paléve té paditura t’i paguajé paditéses T. Sh., 4 muaj pagé si shpérblim pér
vjetérsi né pune.

5. 6. ... VAR 8

Gjykata Administrative e Apelit me Vendimin nr. 55, daté 26.01.2023, ka vendosur: 1. Lénien

né fuqi té Vendimit nr. 207, daté 29.01.2017 té Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré Tirané.

Ankesa kryesisht bazohet tek diskriminimi pér shkage politike gé mé éshté béré nga ana e ZVAP

Bulgizé. Pra, géllimi kryesor éshté se jam larguar nga puna né ményré joligjore, jo njerézore,
vetém pér shkak té bindjes politike”.

Subjekti ankues, kérkon nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, konstatimin e
diskriminimit né marrédhéniet e punés pér shkak té bindjeve politike..

III.  Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri.

NE€ nenin 1 té ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, parashikohet
objekti 1 kétij ligj1, duke u sanksionuar se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té
barazisé dhe mosdiskriminimit né lidhje me racén, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet
politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé, identitetin
gjinor, orientimin seksual, karakteristikat e seksit, jetesén me HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné
prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile,

3 Shpjegimet e ankueses jané dhéné né kuadér t€ ankesés me nr. 143 Regj., daté 18.07.2023, dhe konsiderohen t&
vlefshme edhe pér ankesén nr. 56 Regj., dat€ 04.03.2025, me té njéjtin objekt dhe subjekt kundér s€ cilit drejtohen
pretendimet pér diskriminim, bashkérisht dhe né koherencé me kérkimet e depozituara n€pérmjet e-mailit daté
13.03.2025.
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vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e
kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjetér”.

Neni 7 1 LMD-sé, né€ pikén 1 t€ tij, parashikon se: “Cdo veprim apo mosveprim i autoriteteve
publike ose i personave fiziké a juridiké qé marrin pjesé né jetén dhe sektorét publiké apo privaté,
qé krijojné baza pér mohimin e barazisé ndaj njé personi apo grupi personash, ose qé i ekspozon
ata ndaj njé trajtimi té padrejté dhe jo té barabarté, kur ata ndodhen né rrethana té njéjta apo té

2

ngjashme, né krahasim me persona té tjeré apo grupe personash, pérbén diskriminim”.

Bazuar né nenin 32/1/a té ligjit, Komisioneri ka kompetencé pér t€ shqyrtuar shkeljet g€ 1 béhen
zbatimit dhe respektimit t€ parimit t€ barazisé né€ lidhje me kéto shkaqe.

Pérsa mé lart, referuar nenit 33, té ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, té
ndryshuar, ankesa pérmban elementét e kérkuar nga ky ligj.

Gjaté shqgyrtimit t€ késaj ankese, Komisioneri ka marré né shqyrtim vetém ato céshtje, gé béjné
pjesé né kompetencat e tij, t€ parashikuara nga LMD dhe gé lidhen me pretendimin e ankueses pér
diskriminim.

N¢é zbatim té parashikimeve ligjore, t€ pércaktuara n€ nenet 32 dhe 33, té ligjit nr. 10221/2010 “Pér

Mbrojtien nga Diskriminimi”, t&€ ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ka
shqyrtuar ¢éshtjen duke ndérmarré hapat si mé poshté:

1. Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, me ané t€ shkresés me nr. 414/1 prot., daté
19.03.2025, ka kérkuar nga ZVAP Bulqizé, informacionin dhe dokumentacionin si vijon:

- “Informacion dhe argumente sa i pérket pretendimeve té ngritura nga ana e subjektit
ankues lidhur me largimin e saj nga puna, bazuar mbi shkagqet e bindjeve politike.

- Kopje té dokumenteve qé vilerésohen se shérbejné si prové pér té prapésuar pretendimin e
ankueses pér trajtim té padrejté, té pabarabarté e té pafavorshém, ardhur si pasojé e
bindjeve té saj politike.

- Informacion nése ankuesja ka aplikuar apo ka paragqitur kérkesé prané ZVAP-sé Bulqizé
pér emérimin né pozicionet vakante pér mésues, pér periudhén nga viti 2014-2025.

- Sidhe ¢do informacion tjetér qé do té gjykohet i arsyeshém dhe do té ndihmonte né sqarimin
e ploté té késaj ¢éshtjeje”.

2. N& mungesé t€ pérgjigjes lidhur me sa mé sipér €shté kérkuar, KMD, népérmjet shkresés
nr. 414/2 prot., dat€ 30.04.2025, i €shté drejtuar sérish ZVAP-sé Bulqizé, lidhur me
ploté€simin e informacionit té kérkuar.
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3. N&é pérgjigje pérsa mé lart, ZVAP Bulqizé, pérmes shkresés* nr. 275 prot., daté 06.05.2025,
informoi Komisionerin pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, lidhur me parashtrimet e saj sa 1
pérket ankesés s€ paraqitur nga subjekti ankues duke dhéné njé pjesé t& informacionit té
kérkuar me shkresén nr. 414/1 prot., dat€ 19.03.2025. Nga informacioni i pércjell, ZVAP
Bulqizé informoi Komisionerin lidhur me hapat e ndérmarré sa i pérket zbatimit t€ Vendimit
té Gjykatés s¢ Apelit Administrativ nr. 55, daté 26.01.2023, pérmes s¢ cilit éshté vendosur
detyrimi i palés s€ paditur (ZVAP Bulqiz€) t’i paguaj ankueses masén e démshpérblimit pér
shkak té zgjidhjes s€ marrédhénieve t€ punés. Sa i1 pérket pjesés tjetér t&€ kérkesave té
parashtruara nga Komisioneri, ZVAP Bulqiz€ nuk vuri n€ dispozicion asnjé informacion
shtesé.

4. Ng€ vijim té procedurés hetimore, pér njé gjykim sa té drejté t& késaj céshtjeje dhe pér t&
zhvilluar njé proces té drejté ligjor, né zbatim t€ parimit t& kontradiktoritetit, mbéshtetur
né€ nenin 33, pika 8, t& ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, t&
ndryshuar, pér shqyrtimin e métejshém té késaj ankese, Komisioneri, népérmjet shkresés me
nr. 414/5 prot., daté 28.05.2025, njoftoi dhe ftoi palét pér pjes€marrje né€ seancé dégjimore.

Paléve iu éshté béré e ditur, se gjaté seancés kané t& drejt€ té depozitojné né cilési prove ¢do
informacion plotésues ose akt administrativ, t€ cilin ende nuk e kané€ paraqitur prané KMD-s€ dhe qé
vler€sojné se ka réndg€si pér pércaktimin e gjendjes sé fakteve e rrethanave t& ¢éshtjes.

5. Seanca dégjimore u zhvillua me daté 10.06.2025, me pranin€ e subjektit ankues dhe
pérfagésueses me autorizim®, t& ZVAP Bulgizé, znj. D. H, punonjése prané kétij institucioni.

Palét u géndruan té njéjtave pretendime® si ato té béra t& njohura shkresérisht né ankesén e parashtrimet
e depozituara prej tyre prané KMD-sé.

Pala ankuese, ndér té tjera, theksoi géndrimin e saj lidhur me pretendimin pér diskriminim nga ana e
ZVAP Bulqizé, duke theksuar se ajo veté ka gené anétare e thjeshté e subjektit politik Partia
Demokratike dhe nuk ka patur njé aktivitet t€ njohur politik si mbéshtetése e kétij subjekti. Ajo theksoi
faktin se bindjet politike 1 lidhte me faktin se ajo €sht€ bashkéshortja e Xh. Sh., 1 cili sipas saj ka patur
nj€ aktivitet t€ njohur politik né zoné.

6. Passeancés dégjimore, né kuadér t€ shqyrtimit t€ ankesés nr. 55, daté 04.03.2025, bashkéshorti
1 ankueses, shtetasi Xh. Sh., m¢ daté 16.06.2025, ka depozituar prané¢ Komisionit Qendror t&
Zgjedhjeve (KQZ) njé kérkesé, népérmjet t€ cilés kérkon t€ pajiset me nj€ vértetim qé€, né
zgjedhjet pér Kuvend té vitit 2013 dhe né zgjedhjet vendore t& vitit 2015, ka gqené vézhgues i
subjektit PD, né gendrén e votimit nr. 1057/00, fshati Lladomericé/Bulqizé.

4 Protokolluar prané Komisionerit me nr. 414/3 prot., daté 12.05.2025.
5 Autorizim i ZVAP Bulgizé, me nr. 331 prot., daté 07.06.2025.

® Depozituar shkresérisht gjaté seancés.
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7. Népérmjet e-mailit daté 23.06.2025, dérguar prané KMD-s€, bashkéshorti i ankueses, shtetasi
Xh. Sh., ka sqaruar ndér té€ tjera, si vijon:

“...Lidhur me bindjet politike, ¢faré pozicioni kam pasur ne forumet drejtuese té PD Bulqizé, deri
né momentin e largimit nga puna, té shogéruar me dokumentacion provues:

Jam anétar i Partisé Demokratike qé nga krijimi i saj né vitin 1990, pér shkak té té shkuarés time
sepse kam gené familje e persekutuar nga ish regjimi komunist. Q¢ nga dita e paré kam gené anétar
me tesere partie. Pér té vértetuar pozicionet politike gé kam mbajtur né PD dega Bulgizé, éshté:

- Tesera e PD.

- Vértetimi qé ju kam dorézuar nga dega e PD.

- Poju vé né dispozicion njé kopje té vendimit té Komisionit Qendror té Zgjedhjeve té vitit té
véshtiré 1997, ku kam gené kryetar i Zonés Zgjedhore Nr. 26 i propozuar nga Partia
Demokratike e Shqipérisé. (Dokumenti me PDF). E disponoj kété kopje pér arsye se kam
gené kryetar i gjithé zonés (61 gendrave té votimit né njé situaté “lufte” pér Shqipériné).

- 4. Po ju vé né dispozicion emérimin tim né vitin 2016 si Nénkryetar dhe anétar i Kryesisé i
degés sé PD Bulqizé.

Qé nga viti 1990 e né vazhdim kam qené vézhgues dhe anétar i Komisioneve né ¢do palé
zgjedhje si pérfaqésues i subjektit politik Partia Demokratike. I kam dérguar kérkesé KQZ pér té
mé pajisur me njé vértetim qé kam qené anétar dhe vézhgues pér zgjedhjet 2013 dhe 2015 gé uné
pretendoj se mé éshté béré diskriminim, por nuk kam marré asnjé pérgjigje.

Deklaroj se né vitet kur ka ndéruar pushteti, si né zgjedhjet pér Kuvend té vitit 2013 apo dhe
né zgjedhjet vendore té vitit 2015, kam gené vézhgues i subjektit Partisé Demokratike né gendrén
e votimit 1057/00, qé i pérketé fshatit Lladomericé, Njésia Administrative Ostren, Bashkia

’

Bulqgizé.’
8. N& kuadér té shqyrtimit t& ankesés nr. 55, daté 04.03.2025, t& bashkéshortit t& ankueses,

shtetasit Xh. Sh., népérmjet shkresés me nr. 413/7 prot., daté 25.06.2025, Komisioneri 1 shté
drejtuar KQZ-sé, lidhur me kérkesén pér informacionin si mé poshté citohet:

“A ka gené shtetasi Xh. Sh., me numér karte identiteti G............ L, vézhgues, anétar, (i subjektit
politik PD) né Komisionin e Qendrés té Votimit nr. 1057/00, té fshatit Lladomericé, Njésia
Administrative Ostren/Bashkia Bulqizé, gjaté procesit t¢ zgjedhjeve pér kuvendin né vitin 2013
dhe zgjedhjet vendore té vitit 20157

9. NE pérgjigje té kérkesé s€ mésipérme t€ Komisionerit, KQZ, népérmjet shkres€s me nr. 5319

prot., dat€ 26.06.2025, ka informuar se:

“..Pas verifikimeve té kryera né dokumentacionin arkivor té Komisionit Qendror t¢ Zgjedhjeve né
dispozicion, rezulton se, nuk ekzistojné té dhéna qé veértetojné angazhimin e shtetasit té
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sipérpérmendur né cilésiné e anétarit apo vézhguesit gjaté zgjedhjeve té pérgjithshme té vitit 2013 dhe
zgjedhjeve vendore té vitit 2015.”

IV.  Vlerésimi i fakteve dhe provave té grumbulluara nga Komisioneri gjaté procesit
té shqyrtimit té céshtjes.

Ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, i ndryshuar, n€ nenin 1 dhe nenin 3/1,
parashikojné se: “Diskriminim” éshté ¢do dallim, pérjashtim, kufizim ose preferencé, bazuar né
cilindo shkak té¢ pérmendur né nenin 1 té kétij ligji, qé ka si qéllim ose pasojé pengesén ose bérjen
t¢ pamundur té ushtrimit né té njéjtén menyré me té tjerét, té té drejtave e lirive themelore té
njohura nga Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, aktet ndérkombétare té ratifikuara nga
Republika e Shqipérisé, si dhe nga ligjet né fuqi”.

Gjaté shqyrtimit t€ ankesés dhe ndjekjes s€ procedurés hetimore, Komisioneri né pérputhje me
ligjin ka kérkuar informacionin e nevojshém dhe dokumentacionin mbéshtetés, lidhur me rastin e
subjektit ankues, né€ ményré qé t€ mund té vlerésonte me objektivitet pretendimin e tij pér trajtim
té pa drejté dhe diskriminues.

Komisioneri ka pérmbushur kérkesat e parashikuara né Kodin e Procedurés Administrative, edhe
sa i takon dhénies s€ ndihmés efektive, gjé e cila €shté pércaktuar n€ nenin 10, t& tij: “Organi publik
siguron qé té gjitha palét dhe persona té tjeré té pérfshiré né proceduré té jené né gjendje té ndjekin
dhe té mbrojné té drejtat dhe interesat e tyre ligjoré né ményré sa mé efektive dhe té lehté té jeté e
mundur. Ai i informon palét mbi té drejtat dhe detyrimet e tyre, pérfshiré té gjithé informacionin e
lidhur me procedurén dhe i paralajméron ato pér pasojat ligjore té veprimeve ose mosveprimeve
té tyre”.

LMD, né nenin 32, pikén 2, t€ tij ka pércaktuar qarté kété detyrim, duke cituar se: “Té gjitha
institucionet publike dhe subjektet private jané té detyruara té mbéshtesin Komisionerin, duke i
dhéné informacionin qé i nevojitet dhe duke i garantuar aksesin né informacionin né pérmbushjen
e detyrave té tij”.

Né Kreun II, té€ kétij ligji, parashikohet mbrojtje e posagme nga diskriminimi né fushén e punésimit.
Ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, i ndryshuar, né nenin 12/1/c, ku pércaktohet
se: “Ndalohet diskriminimi i personit né lidhje me té drejtén e tij pér punésim. Diskriminimi
pérfshin ¢do dallim, kufizim ose pérjashtim qé bazohet né shkaget e pérmendura né nenin 1 té kétij
ligji dhe qé, ndér té tjera, ka lidhje me: ... ¢) trajtimin e punémarrésve né vendin e punés, duke
pérfshiré trajtimin e tyre gjaté vendosjes ose ndryshimit té kushteve té punés, shpérblimin,
pérfitimet dhe mjedisin e punés, trajtimin lidhur me trajnimet profesionale ose gjaté procesit
disiplinor apo lidhur me pushimin nga puna ose zgjidhjen e kontratés sé punés”, ndalon ¢do lloj
dallimi, kufizimi ose pérjashtimi, q€ i béhet njé punémarrési né gézimin e té drejtés pér punésim,
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duke pérfshiré trajtimin e tyre gjaté procesit disiplinor apo lidhur me pushimin nga puna ose
zgjidhjen e kontratés s€ punés.

Lidhur me shqyrtimin e pretendimeve té subjektit ankues, Komisioneri vleréson se objekt i
gjykimit e analiz€s té késaj vendimmarrje, jané ato pretendime té T. Sh., mbi bazén e té cilave jané
investuar palét gjaté shqyrtimit t€ ankesés, dhe pér e mbi t€ cilat ka vijuar procedura hetimore,
kundrejt subjektit pér té cilin ka pretenduar se e ka diskriminuar, ZVAP Bulqizé, lidhur me largimin
nga puna pér shkak té bindjeve politike.

A. Lidhur me trajtimin e padrejté, té pabarabarté e té pafavorshém.

Si rregull, me qéllimin pér t€ pércaktuar n€se ankuesi €shté trajtuar né ményré t& padrejté, t&
pabarabarté apo té pafavorshme krahasuar me punonjés té€ tjeré né njé situaté t€ njéjté apo té
ngjashme me té, nevojitet “krahasuesi”. Ose, né kushtet kur ky “krahasues” mungon, vlerésohet
nése ankuesi €shté trajtuar né ményré t€ padrejté né raport me parashikimet ligjore qé normojné
marrédhénien mes tij dhe punédhénésit.

Mirépo, né rastin konkret, né kushtet kur pretendimi i1 ankueses pér largim té paligjshém nga puna
€shté béré objekt i shqyrtimit gjyqésor dhe né momentin e depozitimit t&€ ankesés sé saj prané KMD-
s&, lidhur me t&, ka njé€ vendimmarrje t€ gjykatés, t& formés sé preré, Komisioneri merr t& miréqené
konstatimin e béré nga gjykata’, bazuar né arsyetimin si mé poshté vijon:

Gijvykata Evropiane e té Drejtave té€ Njeriut/GJIEDNJ. né jurisprudencén e saj ka sanksionuar se
ekzekutimi i njé vendimi té formés sé preré® dhéné nga ndonjé gjykaté duhet té konsiderohet si njé
pjesé integrale e “gjykimit” pér géllime té Nenit 6 t€ Konventés (shih Hornsby k. Greqisé, 19 Mars

1997).

Neni 132, 1 kushtetutés s€ Republikés s€ Shqipérisé, sanksionon se, vendimet e Gjykatés
Kushtetuese jané pérfundimtare dhe t& detyrueshme pér zbatim’.

N¢ vendimin nr. 11, daté 27.05.2004, t€ Gjykatés Kushtetuese, ndér t& tjera, thuhet se: “Né ligjin
“Pér organizimin e pushtetit gjyqésor né Republikén e Shqipérisé”, éshté pércaktuar se:
“...vendimet gjyqésore mund té jené objekt shqyrtimi vetém mbi bazén e ankimeve ose rekurseve
né rrugé gjyqésore, sipas pércaktimeve né kodet e procedurave ose né ligje té vecanta”. Pra,
megqenése ky pushtet ushtrohet né ményré té shkallézuar sipas parimit té kontrollit té vendimeve
gjvgésore té gjykatave mé té uléta nga gjykatat mé té larta, asnjé organ tjetér, nuk ka té drejté té
kontrollojé e vlerésojé bazueshmériné né ligj té vendimeve gjyqésore té formés sé preré, t&é mos
pérfillin pérmbajtjen e tyre e té ngarkojné me pérgjegjési gjyqtarin e ¢éshtjes. Duke iu referuar
praktikés sé saj, Gjykata Kushtetuese ¢mon té nevojshme pér té rikonfirmuar géndrimin se,

7 Pér analogji citojmé Vendimin nr. 35, daté 09.03.2023, t& KMD-sé.
8 Sanksionuar edhe né legjislacionin e brendshém kombétar, né Kodin e Procedurés Civile.
° https://www.gjk.gov.al/web/Funksionet_175_1.php
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vendimet gjyqésore kontrollohen vetém nga gjvkata mé e larté, e se, asnjé organ tjetér nuk mund
té vlerésojé ligishmériné dhe bazueshmériné e vendimeve gjyqésore, pér sa kohé, ato nuk jané
ndryshuar ose prishur nga njé gjykaté mé e larté”.

Kodi i Procedurés Civile, i ndryshuar, né neni 451/a, té tij'° , ka sanksionuar se:

“Vendimi qé ka marré formé té preré éshté i detyrueshém pér palét, ....., pér gjykatén qé ka dhéné
vendimin dhe pér té gjitha gjykatat dhe institucionet e tjera. Vendimi qé ka marré formé té preré
ka fuqi vetém pér ¢cka éshté vendosur midis po atyre paléve, pér té njéjtin objekt dhe pér té njéjtin
shkak. Njé konflikt qé éshté zgjidhur me vendim té formés sé preré nuk mund té gjykohet pérséri,
pérveg kur ligji parashikon ndryshe”.

Bazuar n€ vendimin gjyqésor nr. 55, daté 26.01.2023, t& Gjykatés Administrative t€ Apelit, rezulton
se pretendimi i1 palés ankuese lidhur me paligjshmériné e largimit nga puna nga ana e ish-
punédhénésit/ZV AP Bulqizé, éshté béré objekt i shqyrtimit gjygésor dhe lidhur me té ka njé vendim
gjyqésor, i cili éshté i formés sé€ preré dhe 1 detyrueshém pér ekzekutim.

N¢ rrethanat kur jemi para njé vendimi t€ formés sé€ preré, i cili €shté i detyrueshém pér zbatim, si
dhe né kushtet kur ¢éshtja e pretendimit t€ ankueses pér paligjshméri t€ veprimeve t€ punédhénésit
ndaj saj, €shté shqyrtuar dhe zgjidhur gjyqésisht; Komisioneri, merr t€ mirégené konstatimet e béra
nga Gjykata dhe vendimin e saj t€ formés s€ preré.

Né kéto kushte, bazuar né sa mé sipér, citojmé se Gjykata Administrative e Apelit Tirané, inter
alia, n€ vendimin e saj, éshté shprehur se:

“Qé zgjidhja e kontratés té jeté e justifikuar duhet qé elementét e nenit 153 té pérmbushen
njékohésisht (né ményré kumulative). Mospérmbushja e njérit prej kétyre kushteve e ciléson
zgjidhjen e kontratés si té pajustifikuar.

Nga analiza e fakteve dhe dispozités sé sipérpérmendur, zgjidhja e kontratés sé punés éshté béré
né ményré té menjéhershme (ultima ratio) nga ana e palés sé paditur, éshté e pajustifikuar pasi né
analizé té katér kushteve té Nenit 153, asnjé prej tyre nuk éshté shkelur nga ana e paditésit.

Nése do té ishte shkelur ndonjé detyrim kontraktual, bazuar né kérkesat e nenit té sipércituar, duhet
qé shkelja kishte gené e pérséritur, pra mé shumé se njé heré dhe sé paku, paditési té kishte marré
njé paralajmérim pér shkeljen apo né rastin konkret pér arsimin pérkatés qé éshté pérdorur si
motivacion, pa arritur direkt tek zgjidhja e kontratés sé punés.

Né lidhje me ¢éshtjen e ngritur edhe né ankim se paditésja nuk plotésonte kushtet pér té gené né
até vend pune, Gjykata ka paraqysh se né kété rast paditésja ka gené né kushtet e mirébesimit, pala
e paditur ishte né dijeni té késaj rrethane qé né kohén e emérimit té paditéses dhe pér rrjedhojé

19 (Shtuar me ligjin nr.8812, daté 17.5.2001, neni 77)
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minimalisht duhet té respektonte afatin e njoftimit dhe procedurén e zgjidhjes sé kontratés sé

’

punes...”.

Bazuar n€ sa mé sip€r, Komisioneri vleréson se, vendimmarrja e Gjykatés e cila éshté e formés sé
preré dhe ka vendosur mbi paligjshmériné e zgjidhjes sé kontratés sé punés té€ T. Sh., afekton né
ményré té drejtpérdrejté edhe vlerésimin g€ do t’i b&jé KMD, pretendimit t€ subjektit ankues, lidhur
me largimin e saj nga puna, t& konsideruar si té paligjshém nga ana e punédhénésit dhe konfirmuar
nga ana e Gjykatés.

N¢é kété logjiké, Komisioneri vleréson se, pérsa kohé largimi nga puna i T. Sh. (zgjidhja e kontratés
s€ punés nga ana e ZVAP Bulqizé) éshté konsideruar e vlerésuar si i paligjshém nga ana e Gjykatgs,
pér rrjedhojé edhe KMD, do ta konsiderojé até si veprim t&€ padrejté karshi ankueses nga ana e ish-
punédhénésit/ZV AP Bulqizé.

Mbéshtetur n€ sa mé sipér, si dhe né referencé té nenit 7, pika 1 t& ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010
“Peér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t& ndryshuar, Komisioneri gjykon se subjekti ankues T. Sh., i
éshté nénshtruar njé trajtimi t€ padrejté dhe té paligjshém nga ana e ish-punédhénésit, ZVAP
Bulqizg, lidhur me largimin e saj nga puna.

B. Shkaku i mbrojtur - Bindjet politike

Mbéshtetur né nenin 2!, & ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&
ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, n€ ushtrimin e detyrés s€ tij siguron
mbrojtjen efektive nga diskriminimi dhe ¢do formé sjelljeje q€ nxit diskriminimin pér njé nga
shkaget qé€ parashikon ky ligj. Ky ligj, ndalon situatat kur persona ose grupe personash né njé situaté
té nj&jte€ trajtohen né ményra té€ ndryshme, dhe situatat kur personat ose grupet e personave né
situata t€ ndryshme trajtohen njésoj.

Né nenin 1 té tij pércaktohet se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé
dhe mosdiskriminimit né lidhje me racén, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet politike, fetare

ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé, identitetin gjinor, orientimin
seksual, karakteristikat e seksit, jetesén me HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné prindérore,
pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin,
gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e kufizuar,
pérkatésiné né njé grup té veganté, ose me ¢do shkak tjetér”.

W “Qéllimi i kétij ligji éshté té sigurojé té drejtén e ¢do personi pér: a) barazi pérpara ligjit dhe mbrojtje té barabarté

nga ligji; b) barazi té shanseve dhe mundésive pér té ushtruar té drejtat, pér té gézuar lirité dhe té marré pjesé né jetén
publike; c) mbrojtje efektive nga diskriminimi dhe nga ¢do formé sjelljeje qé nxit diskriminim.”
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Mbéshtetur n€ nenin 9/2 t€ Kodit t€ Punés, mbrojtja nga diskriminimi garantohet bazuar né njé listé
jo shteruese shkaqgesh, duke parashikuar se: “Me “diskriminim” kuptohet ¢do dallim, pérjashtim,
kufizim ose parapélgim, qé bazohet né gjininé, racén, ngjyrén, etniné, gjuhén, identitetin gjinor,
orientimin seksual, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose

shogérore, shtatzéniné, pérkatésiné prindérorve, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen
familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet
gjenetike, aftésiné e kufizuar, jetesén me HIV/AIDS, bashkimin ose pérkatésiné né organizata
sindikale, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose né ¢do shkak tjetér, qé ka si géllim ose pasojé té
pengojé ose té béjé té pamundur ushtrimin e sé drejtés pér punésim dhe profesion, né té njéjtén
ményré me té tjerét”.

Referuar nenit 1, té€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, ky shkak
i pretenduar nga ankuesi konsiderohet si shkak i mbrojtur, pasi parashikohet si i tillé n€ LMD, si
dhe subjekti ankues ka depozituar prova té cilat faktojné se e mbart até.

Bazuar né shkaqget e mbrojtura té pércaktuara n€ nenin 1, si dhe duke ju referuar pérkufizimit té
diskriminimit qé& ligji ka béré€ né nenin 3, t€ ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, t& ndryshuar,
jo ¢do diferencé né trajtim apo trajtim mé pak i favorshém gézon mbrojtje nga ligji. Mbrojtja nga
diskriminimi sipas ligjit garantohet vetém pér ato diferenca né trajtim apo trajtime mé pak té
favorshme dhe t€ padrejta qé kané pér bazé njé nga shkaget e mbrojtura. Né mungesé té njé shkaku
té mbrojtur jo ¢do diferencé né trajtim apo trajtim i pafavorshém konsiderohet diskriminim sipas
ligjit.

Ankuesja ka pretenduar se 1 éshté nénshtruar njé€ trajtimi t€ padrejté dhe té€ pafavorshém pér shkak
té& “bindjeve politike” pasi ajo €shté anétare e Partisé Demokratike, bindje kéto t€ kundérta me
titullarin e ri t€ institucionit t&€ ZVAP Bulqizé. Gjithashtu, ankuesja pretendon se éshté diskriminuar
edhe pér shkak té aktivitetit politik t€ bashkéshortit té saj, Xh. Sh.

Referuar nenit 1, t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&€ ndryshuar, shkaku
1 bindjeve politike, 1 pretenduar nga ankuesi, konsiderohet si shkak 1 mbrojtur dhe diferencat né
trajtim bazuar n€ kété€ shkak jané té ndaluara dhe t€ mbrojtura nga ligji.

Subjekti ankues, lidhur me provueshmériné e bindjeve té saj politike, ka depozituar prané KMD-
s€, dokumentacionin si mé poshté citohet:

- Vértetim me nr. 05 prot., dat€ 12.07.2023, 1éshuar nga Kryetari i PD/Dega Bulqizé, z. E. |,
né té cilin, ndér t€ tjera, evidentohet se: “T. Sh., éshté anétare e PD/Dega Bulgizé, qé nga
viti 2000, si dhe, ka gené anétare né forumet drejtuese té Grupseksionit Ostren té Degés sé

’

PD Bulqgizé, si dhe anétare e vézhguese né komisionet zgjedhore...’

Subjekti ankues, lidhur me provueshméring e bindjeve politike té bashkéshortit té saj, ka depozituar
prané KMD-sé€, dokumentacionin si mé poshté citohet:
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- Librezé Anétarésie né€ subjektin politik Partia Demokratike, 1€shuar me daté 15.07.2004,
nga Kryetari i PD/Dega Bulqizé, z. R. K;

- Vértetim me nr. 04 prot., daté 12.07.2023, 1€shuar nga Kryetari i PD/Dega Bulqizg, z. E. I,
né t€ cilin, ndér t€ tjera, evidentohet se: “Xh. . Sh., éshté anétar i PD/Dega Bulqizé, qé nga
viti 1991, si dhe, ka gené anétar né forumet drejtuese té PD/Dega Bulqizé dhe anétar e

’

vézhgues né komisionet zgjedhore...’

Sa mé sipér, Komisioneri vleréson té provuar shkakun e pretenduar té diskriminimit, nga ana e
subjektit ankues, até t€ “bindjeve politike”.

C. Lidhja e trajtimit té padrejté dhe té pafavorshém té ankueses nga ana e ish-
punédhénésit/ZV AP-sé Bulqizé, me “bindjet politike” si shkak i mbrojtur.

Pér té vértetuar faktin se subjekti ankues éshté ekspozuar ndaj njé sjellje diskriminuese nga ana e
ZV AP Bulqisé, duhet t€ ekzistoj€ nj€ lidhje objektive shkakésore ndérmjet shkakut t€ mbrojtur nga
ligjgi 10 221/2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, t& ndryshuar, dhe trajtimit t€ padrejté e té
paligjshém té ankuesit (kjo e fundit provuar me vendim gjyqésor té formes s€ prer¢).

Ankuesja ka pretenduar diskriminim pér shkak t€ “bindjeve politike”, duke argumentuar se
trajtimin e paligjshém ndaj saj, nga ana e ZVAP Bulqizg, e lidh me faktin se €shté anétare e subjektit
politik, Partia Demokratike, si dhe faktit q€ bashkéshorti i saj, Xh. Sh., gjaté fushatés pér zgjedhjet
vendore t€ vitit 2015, &shté angazhuar né mbéshtetje t€ kandidatit té forcés politike t&€ PD-sé dhe jo
té kandidatit t& PS-sé, 1 cili sapo erdhi né detyré né krye té Bashkisé, e largoi nga puna né shenjé
hakmarrjeje politike edhe até.

Sa mé sipér, Komisioneri, né analizén e béré prej tij'? vleréson se, shkaku i pretenduar i ankueses
dhe bashkéshortit té saj, né kuptim t&€ LMD-sé&, rezultojné t€ provuar dhe dokumentuar bazuar né
provat e depozituara prej tyre, lidhur me faktin qé kané bindje té djathta politike, si anétaré té
PD/Dega Bulqizé. Bazuar né dokumentacionin qé€ disponon nga hetimi, Komisioneri vleréson se
ankuesja dhe bashkéshorti i saj e mbartin kété shkak.

Komisioneri ka shgyrtuar dhe analizuar faktin, nése subjekti ankues, éshté trajtuar né ményré té
padrejté e té paligjshme nga ana e ZVAP Bulqizé, bazuar pikérisht né shkakun gé posedon, por,

duke e lidhur até, me momentin e largimit nga puna té ankueses, pra me vitin 2014 dhe me faktin

e angazhimit publik té bashkéshortit té saj, népérmjet pjesémarrjes sé tij si vézhgues i PD/Dega

Bulgizé, né Komisionin e Qendrés té Votimit nr. 1057/00, té fshatit Lladomericé, Njésia

Administrative Ostren/Bashkia Bulqizé, né zgjedhjet vendore té vitit 2015.

Céshtjet e diskriminimit kérkojné g€ té€ vértetohet nése ekziston njé pérligje e arsyeshme dhe
objektive pér trajtimin ndryshe t€ evidentuar.

12 Shih fage 26 e vendimit.
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Parimi 1 barazis€ dhe 1 mosdiskriminimit, sanksionohet nga Kushtetuta si njé parim i pérgjithshém
q€ pérshkon té gjitha té drejtat dhe lirit€ themelore té€ njeriut, prandaj ai duhet té gjejé shprehjen e
tij né t& gjith€ legjislacionin shqiptar, si dhe t€ zbatohet nga té gjith€, si nga institucionet edhe nga
individét.

Neni 18, i Kushtetutés sé Republikés s¢ Shqipérisé ku sanksionohet ky parim parashikon : “/. T¢
gjithé jané té barabarté pérpara ligjit. 2. Askush nuk mund té diskriminohet padrejtésisht pér
shkage té tilla si gjinia, raca, feja, etnia, gjuha, bindjet politike, fetare a filozofike, gjendja
ekonomike, arsimore, sociale ose pérkatésia prindérore. 3. Askush nuk mund té diskriminohet pér

’

shkaget e pérmendura né paragrafin 2, nése nuk ekziston njé pérligjje e arsyeshme dhe objektive. ”.

Ky parim pérshkon edhe nenin 49 t&€ Kushtetutés sipas t€ cilit “Secili ka té drejté té fitojé mjetet e
Jjetesés sé tij me puné té ligishme qé e ka zgjedhur ose pranuar veté. Ai éshté i liré té zgjedhé
profesionin, vendin e punés, si dhe sistemin e kualifikimit t¢ vet profesional”.

Doktrina kushtetuese, e trajton t€ drejtén e individit pér puné, duke theksuar se liria pér puné
mbrohet nga rregullimet kushtetuese. '

Gjykata Kushtetuese'®, ka mbajtur qéndrimin se: “E drejta pér puné, qé garanton neni 49/1 i
Kushtetutés, pérfshin zgjedhjen e profesionit, vendin e punés dhe sistemin e kualifikimit profesional
me qéllim sigurimin e mjeteve té jetesés né ményré té ligishme. Zgjedhja e profesionit, si¢
parashikohet nga dispozita kushtetuese, pérbén njé té drejté té individit né kuptimin, qé ai i
pérkushtohet njé veprimtarie pér té siguruar mjetet e jetesés.

Kjo e drejté e individit pér té pérfituar me puné té ligishme fiton réndési edhe nga piképamja
sociale, pasi puna si profesion éshté njé vleré edhe pér kontributin qé i sjell shoqérisé né térési.

E drejta pér puné dhe liria e profesionit nénkuptojné té drejtén e individit pér té ushtruar ¢do
veprimtari té ligishme qé i sjell t¢ ardhura dhe qé nuk ka afat té pércaktuar, me pérjashtim té
rregullimeve té vecanta ligjore. Né kété kuptim, veprimi i organeve shtetérore gé sjell pasoja té
drejtpérdrejta né pengimin e veprimtarisé profesionale pérbén cenim té késaj lirie veprimi.
Garancia qé Kushtetuta i jep individit lidhur me té drejtén pér puné dhe liriné e profesionit ka si
qéllim mbrojtjen e kétyre nga kufizimet e papérligjura té shtetit.

Liria e profesionit nuk éshté thjesht njé e drejté pér té pasur njé vend pune. Ajo nuk duhet kuptuar
vetém si e drejté sociale, por dhe si liri negative qé nuk lejon ndérhyrjen ose pengimin e shtetit
gjaté ushtrimit té saj. Pércaktimi qé neni 49 i Kushtetutés i bén té drejtés pér puné duhet té merret
né kuptim té dyfishté. Ajo pérbén njé detyrim pozitiv qé kérkon angazhimin shtetéror pér té krijuar

13 Livio Paladini, “Diritto Constituzionale”, CEDAM, Padova, 1991, fq. 166-175.
14 Vendimi nr. 20, daté 11.07.2006, i GJK.
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kushte té pérshtatshme pér realizimin e njé té drejte té tillé, por edhe detyrim negativ, i cili kérkon
mosndérhyrjen e shtetit pér té cenuar kété té drejté”.

Né rastin né fjalé¢ kemi t€ b&jmé me njé marrédhénie pune midis shtetit dhe individit, e cila
rregullohet nga kuadri ligjor né fuqi.

Gjykata Kushtetuese, n€ jurisprudencén e saj, ka mbajtur géndrimin se, parimi i shtetit t& sé drejtés
detyron t€ gjitha organet e pushtetit publik g€ t’1 ushtrojné kompetencat e tyre vetém né respektim
té normave kushtetuese. Aktet juridike qé nxirren nga kéto organe duhet t€ jené né pajtim me aktet
juridike mé t€ larta, si n€ kuptimin formal té tyre, ashtu edhe até€ material. Respektimi i hierarkisé
sé akteve normative éshté njé detyrim g€ buron nga parimi i shtetit t€ s¢ drejtés dhe 1 koherencés
né sistemin ligjor'>.

Me Kushtetutén e Republikés s€¢ Shqipérisé, e drejta ndérkombétare q€ rrjedh nga marréveshjet
ndérkombétare (e njohur ndryshe edhe si “e drejta konventore”’) ka nj€ vend t€ posacém.

Sipas nenit 116 t€ Kushtetutés, marréveshjet ndérkombétare té ratifikuara me ligj, n€ hierarkiné e
normave juridike renditen menj€heré pas Kushtetutés. Pér pasojé, ato z€né njé vend t€ réndésishém
né té drejtén e brendshme e b&hen té€ detyrueshme pér t’u zbatuar pér ¢do shtet, pér té gjithé organet
shtetérore.

Po ashtu, kjo dispozité kushtetuese duhet lexuar n€ harmoni edhe me nenin 122, pikat 1 dhe 2, t&
Kushtetutés, ku sanksionohet se:

“1. Cdo marréveshje ndérkombétare e ratifikuar pérbén pjesé té sistemit té brendshém juridik pasi
botohet né Fletoren Zyrtare té Republikés sé Shqipérisé. Ajo zbatohet né ményré té drejtpérdrejté,
pérveg rasteve kur nuk éshté e vetézbatueshme dhe zbatimi i saj kérkon nxjerrjen e njé ligji...

2. Njé marréveshje ndérkombétare e ratifikuar me ligj ka epérsi mbi ligjet e vendit qé nuk pajtohen
me té...

Shqipéria ka nénshkruar e ratifikuar disa akte ndérkombétare, g€ n€ thelb kané t€ b&jn€ me trajtimin
e barabarté, mosdiskriminimin, mbrojtjen dhe respektimin e t€ drejtave dhe lirive themelore té
njeriut né pérgjithési, ndér té cilat €sht€ edhe Konventa Evropiane e té Drejtave t€ Njeriut, e cila
jo vetém qé €shté pjesé e legjislacionit t&€ brendshém t€ Republikés sé Shqipérisé, por z& njé vend
té vecanté brenda tij. Konventa njeh dhe parashikon kufizime t€ pérgjithshme dhe kufizime
specifike pér t€ drejta t€ vecanta.

Konventa Evropiane e t€ Drejtave t€ Njeriut (KEDNJ-ja), n€ nenin 14 té€ saj, ndalon diskriminimin
né gézimin e t€ drejtave dhe lirive t€ pércaktuara né t€, bazuar né€ njé listé joshteruese shkaqesh.
Ndérkohé Protokolli 12-t€ i Konventés, i cili éshté ratifikuar nga Shqipéria, ndalon diskriminimin

15 Citojmé kétu, Vendimet e Gjykatés Kushtetuese me: nr. 2, dat€ 03.02.2010, nr.1, dat€ 12.01.2011, nr. 23, dat€ 08.06.2011.
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né lidhje me “gézimin e ¢do té drejte té parashtruar nga ligji” dhe késhtu ofron mbrojtje mé té
madhe se sa neni 14, 1 cili lidhet vet€ém me té drejtat e garantuara nga KEDNJ-ja.

N¢é vecanti, fusha e mbrojtjes sipas nenit 1, té¢ Protokollit t&¢ 12, t€ KEDNIJ pérfshin rastet kur
subjekti éshté diskriminuar:

“a) né gézimin e ¢do té drejte ligjore té njohur shprehimisht me ligj té veganté;

b) né gézimin e ¢do té drejte qé rrjedh nga njé detyrim i qarté i autoritetit publik sipas legjislacionit
té brendshém, sa kohé autoriteti ka detyrimin té déshmojé njé sjellje té caktuar mbi bazén e ligjit
té brendshém;

¢) nga autoriteti publik né ushtrimin e kompetencés disckrecionare;

d) nga ¢do akt apo mosveprim tjetér i autoritetit publik”.

E drejta pér puné dhe mbrojtja nga diskriminimi né gézimin e késaj té drejté parashikohet edhe né
akte t€ tjera ndérkombétare té ratifikuara nga Shqipéria té tilla si:

“Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore'®, i cili sanksionon té
drejtén pér puné né nenin 6, t€ tij. Sipas kétij akti ndérkombétar n€ fushén e t€ drejtave t€ njeriut, 1
cili éshté ratifikuar nga vendi yné, parashikohet se, e drejta pér puné pérfshin t€ drejtén e secilit pér
té pasur mundésiné e sigurimit té jetesé€s, duke punuar e pranuar lirisht dhe marrjen e masave té
pérshtatshme pér ta mbrojtur kété té drejt€. Sipas nenit 2/2, té Paktit, t€ drejtat e parashikuara né
kété Pakt duhet t€ garantohen pa asnjé diskriminim.

Konventa Nr. 111 e Organizatés Ndérkombétare t& Punés (ILO)!'7 “Mbi diskriminimin né fushén e
punésimit dhe profesionit”, pércakton parimin e barazisé s€ mundésive dhe t€ trajtimit né fushén e
punésimit dhe t€ profesionit pér té€ gjithé individét, pa asnjé€ lloj diskriminimi.

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, si njé institucion barazie 1 specializuar pér mbrojtjen
nga diskriminimi, né zbatim t€ dispozitave t€ ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, t€ ndryshuar, ka si géllim t€ siguroj€ té drejtén e ¢do personi pér: “a) barazi pérpara
ligjit dhe mbrojtje té barabarté nga ligji; b) barazi té shanseve dhe mundésive pér té ushtruar té
drejtat, pér té gézuar lirité dhe pér té marré pjesé né jetén publike; c) mbrojtje efektive nga
diskriminimi dhe nga ¢do formé sjelljeje qé nxit diskriminimin.”

Né shumicén e ¢éshtjeve té diskriminimit, ankuesi e ka t€ véshtiré apo t€ pamundur t’i mbledhé
provat, ndonjéheré provat e drejtpérdrejta as nuk ekzistojn€. Subjektet qé konsumojné sjelljen
diskriminuese nuk e pranojné asnjéheré se kan€ diskriminuar. Pér t€ kompensuar kété disavantazh
té madh, legjislacioni ka parashikuar parimin e zhvendosjes s€ barrés s€ provés.

16 Ratifikuar me ligjin nr. 7511, daté 08.08.1991
17 Ratifikuar me ligjin nr. 8086, daté 13.03.1996.
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Parimi 1 zhvendosjes s€ barrés sé€ provés €shté njé parim 1 konsoliduar né legjislacionin e BE-s¢
dhe jurisprudencén e GJEDNJ-sé. KEDS gjithashtu ka pranuar qé né ¢éshtjet e diskriminimit, barra
e provés nuk duhet té varet plotésisht nga ankuesi, por duhet t&€ jet€ objekt 1 njé rregullimi té
posacém.

I njéjti rregullim né lidhje me barrén e provés parashikohet edhe né nenin 82, pika 2 e Kodit té
Procedurés Administrative, pércakton se: “Né rastet kur pala paraget prova mbi té cilat bazon
pretendimin pér sjelljen diskriminuese dhe né bazé té té cilave mund té prezumohet se ka pasur
diskriminim, pala tjetér dhe/ose organi publik detyrohet té provojé se faktet nuk pérbéjné
diskriminim, pavarésisht nga detyrimi i organit publik pér té véné né dispozicion té paléve provat
e zotéruara prej saj”.

Ky rregullim i posagém né lidhje me barrén e provés pasqyrohet n€ nenin 33, pika 7/1 té ligjit “Pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&€ ndryshuar, ku parashikohet se : “7/1. Né rastet kur pala ankuese
paraget fakte mbi té cilat bazon pretendimin pér sjelljen diskriminuese dhe né bazé té té cilave
mund té prezumohet se ka pasur diskriminim, pala tjetér, kundér sé cilés éshté paraqitur ankesa,
detyrohet té provojé se faktet nuk pérbéjné diskriminim.”

N¢ aspektin procedural, si fillim pala ankuese duhet t€ provojé€ se, i vetmi shpjegim i arsyeshém
pér trajtimin e diferencuar éshté shkaku i mbrojtur nga diskriminimi dhe né kushtet kur arrihet ky
nivel provueshmérie barra e provés pér t€ provuar t€ kundértén, g€ veprimet nuk pérbéjné
diskriminim i bie palés tjetér. Pra, nése faktet e prezantuara nga ankuesi duken té besueshme dhe
né pérputhje me provat né dispozicion, GJEDNIJ né praktikén e vet i ka pranuar ato si té€ provuara,
pérvegse kur pala tjetér kundér sé€ cilés paraqitet ankesa paraget njé shpjegim alternativ bindés.
GJEDNJ-ja pranon si fakte ato vleré€sime “...té mbéshtetura nga vierésimi i liré i té gjitha
provave......provat mund té vijné nga bashkéekzistenca e deduksioneve/prezumimeve
mjaftueshmérisht té forta, té qarta dhe té pérputhshme apo nga prezumime faktesh té pa
kundérshtuara. Pér mé tepér niveli i bindjes i nevojshém pér arritjen e njé konkluzioni té veganté
dhe lidhur me kété, shpérndarja e barrés sé provés, jané té lidhura ngushtésisht me vegorité e

fakteve, natyrén e pretendimit té béré dhe me té drejtat e pretenduara’®.

Pra, nése faktet e prezantuara nga paditési duken t€ besueshme dhe né€ pérputhje me provat né
dispozicion, GJEDNJ do t’1 pranojé ato si t€ provuara, pérvegse kur 1 padituri paraget njé shpjegim
alternativ bindé&s.

18 GJEDNIJ Nachova dhe té tjerét v. Bullgarisé [GC] (Nr. 43577/98 dhe 43579/98), 6.07.2005, para. 147. GJEDNIJ,
Timishev v. Rusisé (Nr.s. 55762/00 and 55974/00), 13.12.2005, para. 39, dhe GJEDNIJ, D.H.dhe té tjerét v. Republikés
Ceke [GC] (Nr. 57325/00), 13.11.2007, para. 178.
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GJEDNIJ shprehet se: “.... niveli i bindjes sé nevojshme pér arritjen e njé pérfundimi té caktuar
dhe, né lidhje me kété, shpérndarjen e barrés sé provés, jané té lidhura thelbésisht me specifikén e

fakteve, natyrén e pretendimit té béré dhe té drejtén né rrezik.”."’

Né lidhje me barrén e provés né ¢éshtjet e diskriminimit, Gjykata Kushtetuese né vendimin nr. 16
daté 12.03.2024 (V-16/24), ndér t€ tjera thekson se: “....aty ku ekzistojné fakte nga té cilat mund
té supozohet se ka pasur diskriminim, i takon autorit té diskriminimit, né kété rast punédhénésit, té
déshmojé se nuk ka pasur shkelje té kétij parimi. Kalimi i barrés sé provés nga punémarrési
(viktima e diskriminimit) te punédhénési (autori i diskriminimit) lidhet me vulnerabilitetin e té
diskriminuarit, ndaj ai mjafton té paraqgesé fakte té besueshme qé prezumojné prima facie
ekzistencén e njé rrethane specifike diskriminuese qé ka ¢uar né njé trajtim mé pak té favorshém
ose né shkaktimin e démit ndaj tij. Nga ana tjetér, gjvkata ka detyrén pér té verifikuar nése faktet e
pretenduara ekzistojné dhe té vierésojé nése provat e paraqitura nga punédhénési jané té
mjaftueshme pér té nxjerré konkluzionin se zgjidhja e marrédhénieve té punés nuk ka gené pér
shkaqge diskriminuese. Me fjalé té tjera, kjo do té thoté se barra e provés né lidhje me shkaget pér
diskriminim né marrédhéniet e punés i pérket fillimisht punémarrésit, por nése ky i fundit paraqet
disa fakte, té cilat mbéshtesin né ményré té arsyeshme njé prezumim pér diskriminim, barra e

)

proveés kalon te punédhénési.’

Pér t€ vértetuar faktin se ankuesja éshté ekspozuar ndaj njé sjellje diskriminuese nga ana e nga ish-
punédhénésit/ZV AP Bulqizé, duhet t€ ekzistoj€ njé lidhje objektive shkakésore ndérmjet shkaqeve
té mbrojtura nga ligji 10 221/2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, t& ndryshuar, dhe trajtimit
t€ padrejté t€ ankueses.

Mbéshtetur né faktet dhe provat e depozituara gjaté shqyrtimit administrativ t€ ankesés, si dhe
analizimit t& legjislacionit pérkatés®®, Komisioneri vleréson se subjekti ankues i éshté nénshtruar
njé€ trajtimi t€ padrejt€ nga ana e ish-punédhénésit/ZVAP Bulqizé, né lidhje me largimin nga puna.

Por, pavarésisht konstatimit t€ kétij fakti, ankuesja nuk arriti t€ provojé dhe dokumentojé se fakti
qé ajo €shté anétare e subjektit politik, Partia Demokratike, dhe pér shkak se bashkéshorti i saj
kishte gené dhe vézhgues 1 subjektit politik PD, né Qendrén e Votimit nr. 1057/00, fshati
Lladomericé, Bashkia Bulqizé n€ zgjedhjet e vitit 2013, kané shérbyer si shkak pér té cilin ajo éshté
diskriminuar nga ana e ish-punédhénésit/ZVAP Bulqizé.

Lidhur me sa mé sipér, Komisioneri gjykon se, referuar informacionit t&€ disponuar nga KQZ, sa 1
pérket bashkéshortit t€ ankueses, Xh. Sh., se: “Pas verifikimeve té kryera né dokumentacionin
arkivor té Komisionit Qendror té Zgjedhjeve né dispozicion, rezulton se, nuk ekzistojné té dhéna
qé vértetojné angazhimin e shtetasit té sipérpérmendur né cilésiné e anétarit apo vézhguesit gjaté

19 GIEDNIJ Nachova dhe té tjerét v. Bullgarisé [GC] (Nr. 43577/98 dhe 43579/98), 6.07.2005, para. 147.

GjJEDNJ, Timishev v. Rusisé (Nr.s. 55762/00 and 55974/00), 13.12.2005, para. 39, dhe GJEDNIJ, D.H.dhe té tjerét v.
Republikés Ceke [GC] (Nr. 57325/00), 13.11.2007, para. 178.

20 Shih Ndarjen III, néndarja A, té vendimit t&¢ KMD.
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zgjedhjeve té pérgjithshme té vitit 2013 dhe zgjedhjeve vendore té vitit 2015, genia e tij si anétar
apo vézhgues 1 PD-s€ né zgjedhjet e pérgjithshme t& vitit 2013 dhe ato vendore t&€ 2015-és nuk
provohet.

Né aspektin procedural, si fillim duhet t€ provohet se i vetmi shpjegim i arsyeshém pér trajtimin e
padrejté, €shté shkaku i mbrojtur nga diskriminimi, dhe n€ kushtet kur arrihet ky nivel
provueshmeérie barra e provés pér té provuar t€ kundértén, qé€ veprimet nuk pérbéjné diskriminim i
bie palés tjetér. Eshté e domosdoshme qé prima facie, faktet dhe provat e administruara té krijojné
prezumimin e diskriminimit, pra q€ bindjet politike té ankueses dhe fakti g€ bashkéshorti 1 saj ka
gené vézhgues 1 PD-sé€ né€ zgjedhjet vendore t€ vitit 2013, jan€ i vetmi shpjegim 1 arsyeshém pér
trajtimin e padrejté dhe t& pafavorshém, t€ cilit i éshté nénshtruar ankuesja, né mungesé té t& cilit
ankuesja nuk do té ishte trajtuar n€ ményré t€ padrejté. Vetém kur arrihet ky nivel bindje, barra e
provés pér t€ provuar se trajtimi i padrejt€ dhe i pafavorshém nuk pérbén diskriminim mund t’i
kalojé ish-punédhénésit/ZVAP Bulqizg.

Sikurse, theksohet né pjesén e II-t&, pika A, t€ kétij vendimi, €shté e nevojshme qé t& ekzistojé
njé lidhje midis trajtimit t€ padrejté, largim nga puna dhe bindjeve politike té ankueses dhe
bashké&shortit t€ saj. N&é ményré qé t€ plotésohet kjo kérkes€ duhet thjeshté té shtrohet pyetja: A _do
té ishte trajtuar ankuesja né ményré t€ padrejté dhe a do té€ ishte larguar nga puna, nése ajo nuk do
té kishte bindje t€ tilla politike?

Komisioneri vleréson se, faktet dhe provat e administruara gjat€ procedurés sé shqyrtimit té
ankesés, nuk arrijné€ nj€ nivel té tillé provueshmérie, n€ ményré qé té€ krijohet njé prezumim 1
diskriminimit qé€ ka si baz€ bindjet politike t€ ankueses. Faktet dhe provat e administruara, jané té
pamjaftueshme q€ mbi bazén e vlerésimit t€ mundé€sive, né munges€¢ t€ njé shpjegimi té
pérshtatshém, t&€ mund t€ supozohet se jemi pérpara njé€ trajtimi t€ padrejté dhe té pafavorshém qé
bazohet né bindjet politike t€ ankueses.

Konstatimi i trajtimit t€ padrejté dhe ekzistenca e shkakut t€ pretenduar t€ diskriminimit, nuk mund
t€ cojné a priori n€ pérfundimin se jemi pérpara njé€ sjellje diskriminuese, pér sa kohé qé€ nuk mund
té prezumohet lidhja shkakésore, pra se shpjegimi 1 vetém 1 arsyeshém pér marrjen e masés
disiplinore “largim nga puna” jané bindjet politike t€ ankueses. Vetém fakti qé ankuesja dhe
bashkéshorti 1 saj, jané anétaré t€ Partis€ Demokratike nuk mjafton pér t€ zhvendosur barrén e
provés tek ish-punédhénési/ZVAP Bulqizé. Gjaté procedurés s€ shqyrtimit té ankesés pala ankuese
nuk vuri né dispozicion t€ Komisionerit asnjé fakt, pérmes s€ civilit t€ provojé se ajo dhe
bashkéshorti 1 saj kan€ patur njé angazhim publik politik t€ njohur. Gjithashtu, ankuesja nuk vuri
né€ dispozicion t&€ Komisionerit asnjé fakt sa i pérket bindjeve politike t&€ ish-punédhénésit/drejtuesit
té ZVAP Bulqizé.

Sa mé sipér, Komisioneri arrin né pérfundimin se nuk ka fakte dhe prova qé€ b&né t&€ mundur
prezumimin e diskriminimit t& subjektit ankues pér shkakun e pretenduar. Si pasoj€ barra e provés
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nuk mund ti kalojé Zyrés Vendore t& Arsimit Parauniversitar Bulqizé. Pra, Komisioneri nuk gjeti
shkelje t€ Ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar nga
Zyra Vendore té Arsimit Parauniversitar Bulqizé.

PER KETO ARSYE:

Bazuar né nenet 32 dhe 33, té ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”,
té ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Konstatimin e mosdiskriminimit t€ subjektit ankues, T. Sh., nga ana e Zyrés Vendore té
Arsimit Parauniversitar Bulqizé, pér shkak t€ bindjeve politike té saj.

2. Kundér kétij vendimi lejohet ankimim né Gjykatén Administrative t€ Shkallés sé Paré
Tirané, brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.

KOMISIONERI

Robert GAJDA

Hartoi: R. Babaj
Pranoi: V. Bushati
Daté: 19.08.2024

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr. 27, Kodi Postar 1001, Tirang, Tel: +355 4 2431078, e-mail: info@kmd.al, web: www.kmd.al
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