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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. 1254/2 Prot. Tirané, mé 11. 09. 2025

VENDIM

Nr. 212, Daté 11. 09 . 2025

Bazuar né nenin 32/1/a dhe nenin 33 t€ Ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&
ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi mori n€ shqyrtim ankesén nr. 185, daté
27.08.2025, t€ paraqitur nga z. A. M., kundér shtetasve: V. R., dhe A. Zh., né té cilén pretendohet
diskriminim pér shkak t€ “gjendjes shogérore”dhe “gjendjes shéndetésore”.

Né pérfundim té shqyrtimit paraprak té ankes€s, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

KONSTATOLIL

I Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Sipas shpjegimeve t€ dhéna né formularin e ankes€s subjekti ankues, né mes té tjerash,
parashtrohet se: Jam A. M. Kércénimi i jetés, diskriminimi, shantazhi, denigrimi nga dy persona
té dénuar, V. R. dhe A. Zh., kané filluar ndaj meje qé jam me statusin i padénuar, i paraburgosur,
ku diskriminimi ka ndodhur qé nga data 1 gusht 2025 deri né kéto momente, pa pushim. Ky trajtim
nga kéta té dénuar fillon nga ora 9 e méngjesit deri né orén 22 té mbrémjes, pa pushim, duke mé
sharé e ofenduar me fjalé fyese, té pahijshme, diskriminuese ndaj meje si A., familjes, mamasé dhe
shtaté femijéve té mi. Jané fjalé diskriminuese aq té rénda, sa asnjé burré me dy rr nuk i mban dot;
nuk i mban as toka dhe as qielli.

Uné, A. M., vuaj nga shumé sémundje. diabet, veshka, mél¢i e dhjamosur dhe e zmadhur, nervi...
nuk funksionojné sipas Institutit t¢ Mjekésisé Ligjore me nr. vendimi 1483, daté 19.05.2019,
démtim i pérhershém dhe i parikuperueshém. Pagjumési e thellé, stres, ankth, aritmi, tmerr,
depresion, halucinacione dité dhe naté. Gjendja ime si A. M., psikologjike, mendore, emocionale,
shpirtérore, shéndetésore, éshté tejet e rénduar. Singerisht, nuk po e pérballoj dot. Jam drejt
vetévrasjes dhe po i lé shtaté fémijét né rrugé. Jam shumé i mérzitur. Duhet t¢ merren masa
urgjente, té menjéhershme. Ju lutem, shpétoni jeté.
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Subjekti ankues, kérkon nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi: Personat V. R. dhe A.
Zh. t& dérgohen né njé IEVP tjetér, pasi kéta dy persona t€ dénuar nuk kércénojné vetém jetén time
né ményré serioze, dhe diskriminojné réndé ndaj meje, por cenojné edhe sigurin€ e gjithé burgut.
Ose, nése nuk &shté e mundur largimi i tyre, t€ mé transferojné mua né IEVP Durrés, pasi e kam
mé afér familjen, e cila mé vjen njé heré né javé pér vizité.

II. Nga shqyrtimi paraprak i ankesés u konstatua se:

Né nenin 1 té Ligjit 10221/2010, “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, parashikohet
objekti 1 kétij ligji, duke u sanksionuar se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit
té barazisé dhe mosdiskriminimit né lidhje me racén, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet
politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé, identitetin
gjinor, orientimin seksual, karakteristikat e seksit, jetesén me HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné
prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile,
vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e

kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjetér”.

Bazuar né nenin 3/1, t& ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t& ndryshuar,
diskriminimi pércaktohet si : “cdo dallim, pérjashtim, kufizim ose preferencé, bazuar né cilindo
shkak té pérmendur né nenin 1 té kétij ligji, qé ka si qéllim ose pasojé pengesén ose bérjen té
pamundur té ushtrimit né té njéjtén ményré me té tjerét, té té drejtave e lirive themelore té njohura
me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, me aktet ndérkombétare té ratifikuara nga Republika
e Shqipérisé, si dhe nga ligjet né fuqi”.

Bazuar né nenin 33/3, t&€ LMD-sé pércaktohet se: “3. Pér shqyrtimin e ankesave qgé i drejtohen,
komisioneri zbaton normat e parashikuara né Kodin e Procedurave Administrative, me pérjashtim
té procedurave qé parashikohen nga ky ligj”.

Plotésimi 1 kritereve formale t€ nj€ ankese, pér té€ vijuar me shqyrtimin administrativ t€ saj, éshté
hapi 1 paré, qé ndiget nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, né bazé té parashikimeve
pérkatése ligjore. Ky detyrim 1 Komisionerit parashikohet né ligjin nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar, si dhe né ligjin nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative
i Republikés sé Shqipérisé”.

Mbéshtetur n€ parashikimin e nenit 44/2, té€ ligjit nr. 44/2015 “Kodi i Progedurave Administrative
i Republikés sé Shqipérisé” organi publik shqyrton paraprakisht kérkesén e depozituar nga pala,
lidhur me pé&rmbushjen e kritereve formale ligjore, si kompetenca e organit publik, legjitimimi,
afati, forma dhe ¢do kriter tjetér t€ parashikuar nga ligji.

Né nenin 65, gérma b), t€ ligjit t€ sipérpérmendur parashikohet gjithashtu se: “Né fillim té
procedurés administrative, organi publik kryen verifikimet e méposhtme: b) legjitimimin e palés
qé ka paragqitur kérkesén pér fillimin e procedurés administrative”.
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Neni 7 i LMD-sé!, né pikén 1 té tij, parashikon se: “Cdo veprim ose mosveprim i autoriteteve
publike ose i personave fiziké a juridiké gé marrin pjesé né jetén dhe sektorét publiké ose privaté,
qé krijojné baza pér mohimin e barazisé ndaj njé personi apo grupi personash, ose qé i ekspozon
ata ndaj njé trajtimi té padrejté dhe jo té barabarté, kur ata ndodhen né rrethana té njéjta ose té
ngjashme, né krahasim me persona té tjeré ose grupe té tjerash personash, pérbén diskriminim”.

Pér té vlerésuar legjitimitetin e palés kundér t€ cilit drejtohet ankesa, Komisioneri do 1 referohet
parashikimeve t€ béra n€ nenet 24, 25 dhe 26 t€ Kodit Civil t€ Republikés s€¢ Shqipéris€. Késhtu,
né két€ kod pércaktohet pérmbajtja e personit juridik: “24. Personat juridiké jané publiké dhe
privaté. 25. Personat juridiké publiké jané institucionet e ndérmarrjet shtetérore, qé financohen
veté ose nga buxheti i shtetit, si dhe entet e tjera publike té njohura nga ligji si person juridik.
Institucionet dhe entet shtetérore, qé nuk ndjekin géllime ekonomike, nuk regjistrohen. 26. Persona
Jjuridiké privaté jané shogérité, shoqatat, fondacionet dhe entet e tjera me karakter privat, té cilat
e fitojné personalitetin juridik né ményrén e caktuar nga ligji”.

Referuar parashikimeve té€ mésipérme, vlerésohet se “sektori publik” mund té pércaktohet si
sektori g€ grupon t€ gjitha aktivitetet ekonomike dhe sociale qé€ jané né ngarkim té administratés,
ndérmarrjeve publike dhe organizmave publiké t€ sigurimeve shoqérore, ndérsa “sektori privat”
mund té pércaktohet si sektori g€ grupon té gjitha aktivitetet ekonomike dhe sociale g€ jané né
ngarkim té€ personave juridiké privaté, sipas pércaktimeve té nenit 26, t€¢ Kodit Civil.

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, n€ pérmbushje t€ qéllimit té ligjit 10221/2010 “Pér
Mbrojtien nga Diskriminimi”, t&€ ndryshuar, pér t€ garantuar t€ drejté€n e ¢do personi pér barazi
pérpara ligjit, mbrojtje t€ barabarté nga ligji dhe mbrojtje efektive nga diskriminimi dhe ¢do formé
sjellje qé nxit diskriminimin, shqyrton ankesat qé drejtohen kundér autoriteteve publike ose

personave fiziké a juridiké q€ marrin pjesé né jetén dhe sektorét publiké ose privaté.

Bazuar né informacionin e paraqitur dhe né rrethanat e pérshkruara, rezulton se V. R. dhe A. Zh.,
jané dy individé té dénuar, té cilét ndodhen aktualisht né t€ njéjtin institucion té vuajtjes sé dénimit
me A. M., q€ éshté 1 paraburgosur dhe i padénuar. Kéta persona jané individé privaté, qé nuk
ushtrojné funksione publike dhe nuk ofrojné shérbime publike apo private, dhe si té till¢, nuk kané
asnjé€ rol né jeté€n publike apo né sektorét shtetéroré dhe privaté.

Pér sa mé sipér, bazuar né€ dispozitat e cituara mé lart dhe parashikimeve té€ béra né ligjin
10221/2021 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, rezulton se, V. R., dhe A. Zh., nuk
legjitimohen si subjekte kundér t&€ ciléve mund té paraqitet ankesé prané Komisionerit pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi?.

Bazuar né Ligjin Nr. 81/2020 “Pér t& drejtat dhe trajtimin e t€ dénuarve me burgim dhe té
paraburgosurve” té€ ndryshuar, dhe Rregulloren e Pérgjithshme té€ Burgjeve (VKM nr. 209/2022),
njé€ person i1 paraburgosur ka té€ drejté t€ paraqges€ ankesa dhe kérkesa lidhur me trajtimin e tij,

! Shkurtesé pér Ligjin pér Mbrojtjen nga Diskriminimi.
2 Pér analogji citojmé: Vendimi nr. 73, daté 19.03.2018, Vendimi nr. 120, daté 30.06.2021. Vendimi nr. 237, daté 19.03.2021,
Vendimi nr. 120, daté 10.12.2021
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kushtet e paraburgimit, apo ¢do shkelje t€ pretenduar t€ t€ drejtave té tij. Kjo e drejté garantohet
nga nenet 58 dhe 59 té ligjit, ku parashikohet se ankesa mund té€ drejtohet te personeli i
institucionit, drejtori i institucionit, Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve, Ministri i Drejtésisé,
Avokati 1 Popullit, organizata vendase ose ndérkombétare, dhe organet e drejtésisé. Ankesa mund
té paraqgitet me shkrim ose verbalisht (e cila dokumentohet me procesverbal). Pas regjistrimit,
drejtori i institucionit ngarkon personelin pérkatés pér shqyrtimin e saj dhe kthimin e pérgjigjes
brenda njé afati jo mé t€ gjaté se 14 dit€. N& rast mosmarrje pérgjigjeje ose pakénaqésie me
vendimin, 1 paraburgosuri ka té drejté t€ ankohet né ményré administrative prané Drejtorisé sé&
Pérgjithshme té€ Burgjeve brenda 30 dité€ve, dhe mé pas, né€se €shté e nevojshme, prané gjykatés
kompetente, sipas nenit 80 t&€ po kétij ligji.

Pérsa 1 pérket kérkesé€s pér transferim, procedura dhe kompetencat pérkatése jané té pércaktuara
né nenin 78 t& Ligjit Nr. 81/2020 dhe n€ Rregulloren e Pérgjithshme t€ Burgjeve. Njé paraburgosur
mund t€ paraqes€ kérkesé€ pér transferim pér arsye té sigurimit té jetés dhe shéndetit, mbipopullimit
né€ institucion, nevoja pér hetim apo gjykim, arsye shéndetésore ose familjare. Kérkesa drejtohet
fillimisht drejtorit t€ institucionit ose Drejtorisé s€ Pérgjithshme t€ Burgjeve, e cila ka
kompetencén pér t€ marré vendimin pér transferim. Transferimi kryhet me urdhér t€ Drejtorit t&
Pérgjithshém té€ Burgjeve, dhe né rast refuzimi té kérkesés, i paraburgosuri njoftohet me shkrim
dhe ka t€ drejté ankimi prané Ministrit t€ Drejtésis€ brenda 15 ditéve nga marrja dijeni. Po ashtu,
organi procedues (prokuroria dhe/ose gjykata) njoftohet pér c¢do rast transferimi t&€ njé
paraburgosuri. Procedura parashikon qé i paraburgosuri t€ transferohet sé bashku me sendet
personale dhe dokumentacionin pérkatés, dhe géndrimi i tij n€ institucionin prités ka pér detyré t&
respektoj€ t€ njéjtat t€ drejta dhe standarde si mé paré.

Sa mé sipér, bazuar né nenin 33/4, germa “b”, t€ ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga
Diskriminimi”, t& ndryshuar, parashikohet se: “4. Ankesa nuk pranohet nése: ... b) pérbén abuzim
me té drejtén e ankimimit para komisionerit, ose éshté e papajtueshme me dispozitat e kétij ligji; ”.

Né pérfundim té€ shqyrtimit paraprak t€ ankesés, bazuar né nenin 33/4, gérma “b”, t& ligjit
10221/2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, t&€ ndryshuar, Komisioneri arrin né pérfundimin
se, ankesa nuk mund t€ pranohet dhe pér rrjedhojé nuk mund t’i nénshtrohet procedurave té
métejshme té parashikuara né€ ligj pér shqyrtimin e saj.

PER KETO ARSYE :

Mbéshtetur né nenin 44, pika 2, nenin 65, gérma b) t€ Ligjit nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave
Administrative i Republikés sé Shqipérisé”’, né nenin 32, pika 1/a, si dhe nenin 33, pikat 1, 4/b dhe
10 t& Ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, Komisioneri pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:
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Mospranimin e ankesé€s sé€ subjektit ankues z. A. M., pasi nuk plotésohen kriteret pérkatése
té parashikuara nga ligji nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar.

Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t€ Shkallés s¢ Paré€ Tirané,
brenda 45 ditéve nga marrja dijeni e kétij vendimi.

KOMISIONERI

Robert GAJDA
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