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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. 1187/2 Prot. Tirané, mé 11 .09 . 2025

VENDIM

Nr. 213, Daté 11 .09 .2025

L]

Bazuar né nenin 32/1/a dhe nenin 33 té€ ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&
ndryshuar, prané Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi €shté paraqitur ankesa nr. 176,
daté 05.08.2025, e paraqitur nga z. O.Q kundér Udh€heqéses Artistike t€ Orkestrés Simfonike té
RTSH-sé, né té cilén pretendohet pér diskriminim pér “cdo shkak tjetér! .

Né pérfundim té shqyrtimit paraprak té ankes€s, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,
KONSTATOI:
I.  Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Sipas shpjegimeve t& dhéna né formularin e ankesés, subjekti ankues né mes té tjerash informon
se: “Jam diskriminuar vazhdimisht dhe ménjanuar pér njé kohé té gjaté, qé kur ka filluar puné znj.
B.R, (nga shtatori 2024) si Udhéheqgése Artistike e Orkestrés Simfonike té RTSH-sé.

Si Dirigjent i brendshém i orkestrés Simfonike t¢ RTSH (nga janari 2024), kam kérkuar
vazhdimisht datat e koncerteve t¢ mija pér Kalendarin Artistik 2025-2026 dhe pér Kalendarin
Artistik qé sapo u mbyll. I kam dérguar Udhéheqésit Artistik shumé propozime programesh dhe
solistésh por nuk mé jané dhéné data ose shumé pak, 2 koncerte né vit. Dhe ato pak koncerte té
mija, né njé pjesé té miré ka vendosur né program vepra pa u konsultuar me mua, dhe kam marré
vesh mé voné, pasi éshté vendosur kalendari. Né koncertin tim, né daté 11 Korrik 2025, ka
vendosur vepra pa mé pyetur dhe konsultuar me mua.

Ndérkohé qé éshté vendosur né kalendarin artistik nga Udhéheqési Artistik i Orkestrés, disa muaj
mé paré, njé Dirigjent i huaj (Zviceran) F.A, té cilit i jané dhéné 10 koncerte, gjysmén e koncerteve
né kalendar, kur Orkestra e RTSH ka 2 Dirigjenté té brendshém dhe njeri prej tyre jam uné.
Dirigjenti i huaj éshté marré pa miratimin ose konsultimin me késhillin artistik té orkestrés.
Késhilli artistik nuk ka gené né dijeni pér kété Dirigjent té huaj dhe me ¢faré kostosh vjen, etj, por

! Pa pércaktuar njé vegori apo karakteristiké personale.
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Udhéheqgési Artistik e ka béré fakt té kryer. Para pak ditésh mé tha veté Udhéheqgési Artistik, qé ky
dirigjent i huaj nuk éshté miratuar zyrtarisht sepse ka kosto. Atéheré, si e vendos né kalendar njé
dirigjent pa konsultén dhe dijeniné e Késhillit Artistik dhe dirigjentéve té brendshém, dhe mbi té
gjitha i jep kétij dirigjenti, gjysmén e kalendarit Artistik.

Dhe ato pak koncerte té mija, né njé pjesé té miré ka vendosur né program vepra pa u konsultuar
fare me mua. E kam marré vesh mé voné, qé ka vendosur vepra né koncert, pasi éshté vendosur né
kalendar dhe béré fakt i kryer. Né koncertin tim né daté 11 Korrik 2025, ka vendosur vepra pa mé
pyetur dhe konsultuar me mua, ndérkohe qé kété gjé nuk e bén me dirigjenté té tjeré té brendshém
ose té ftuar.

Gjithashtu, gjaté vitit kam kérkuar njé plan pune qé té dija cilat vepra do lexoj me orkestrén, veprat
qé do té interpretohen né koncertet e kalendarit vjetor nga dirigjentet e ftuar, si¢ e kemi pjesé té
punés ne dirigjentét e brendshém. Ky plan pune nuk mé éshté dérguar asnjéheré dhe dyshoj nése
ekziston ky plan pune, gjithmoné mé éshté théné né moment té fundit, ¢faré veprash do punoj me
orkestrén ose pak dité para se té fillojné provat. Disa heré mé éshté kérkuar né njé kohé shumé té
shkurtér, mé pak se 24 oré, t€ mésoj njé Simfoni.

Mé éshté kerkuar disa heré, nga Udhéheqgési Artistik i Orkestrés té shkruaj transkript, partet e
klarinetave, nga La né Si bemol, sepse sipas pretendimit té saj, Drejtoria nuk i merr mé me gira
Klarinetat né LA, sepse kané kosto, ¢uditérisht kjo mos marrje me qira e Klarineta né LA, ndodh
vetém kur kam koncert uné dhe nuk ndodh me Dirigjenté té tjeré, té brendshém ose té ftuar. Kam
pyetur Klarinetistét veté dhe mé kané thané qé Klarinetat né La jané marré me qira tek koncertet
e fundit, pérve¢ koncertit tim.

Koncerti im i fundit né daté 11 Korrik 2025, kisha vetém 2 prova me orkestrén né dispozicion, pa
paralajmérim, e kam marré vesh né moment té fundit. Né pérgjithési béhen 2 javé prova ose
minimumi 1 javé, ky éshté standardi/ményra qé orkestra e RTSH, gjithmoné ka patur pér gjatésiné
e provave dhe vazhdon ta keté dhe sot.

Data e koncertit tim té fundit éshté ndryshuar té paktén 3 heré. Né fillim ishte 18 Korrik 2025,
pastaj u vendos 12 Korrik dhe né fund disa javé para koncertit mora vesh, qé kishte ndryshuar
peérséri, pér tu vendosur né 11 Korrik, né té gjitha kéto raste ndryshime datash, uné nuk jam
lajméruar, thjesht e kam marr vesh duke pyetur. Tek koncerti im, né daté 11 korrik, ishte pak i
veganté, sepse pérmbante njé vepér qé e ka vendosur Udhéheqési Artistik i Orkestrés, pa mé
pyetur/konsultuar, Triplin e Beethoven, me 3 solisté (Violin, Violongel dhe Piano), té tre solistét
interpretojné né skené né té njéjtén kohé me orkestrén dhe pér kété arsye duhej njé sallé me
hapésirén e duhur pér kété koncert, i cili kérkonte mé shumé hapésiré se zakonisht. Ky koncert né
dijeniné time ka gené planifikuar t¢ mbahej tek salla e Universitetit t¢ Arteve, e cila éshté e
pérshtatshme si nga hapésira si dhe nga akustika, Orkestra e RTSH, bén aty 90% té koncerteve.
Disa dité para koncertit, mésoj qé koncerti im nuk do té mbahej mé tek salla e Universitetit té
Arteve, sepse salla e UA nuk ishte e disponueshme, por tek salla e Qendrés Kulturore té Kishés
Ortodokse, njé sallé shumé e vogél pér njé koncert normal Simfonik, jo mé pér njé koncert kaq té
vecanté me tre solisté né skené dhe orkestér dhe ka nevojé pér mé shumé hapésiré se
zakonisht. Salla ishte aq e ngushté me tre solisté sa u detyruam ta zvogélojmé orkestrén edhe mé
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shumé nga cfaré kisha parashikuar. Shpjegimi pér ndryshimin e sallés mu tha sepse salla e
Universitetit té Arteve ishte mbyllur pér pushimet e verés, ndérkohé qé mund té ishin béré pérpjekje
qé koncerti t¢é mbahej né sallén e Teatrit té Operés dhe Baletit, si¢c u bé pér dy koncertet para
koncertit tim. Koncertet e datés 26.06 dhe 04.07.2025, té dy kéto koncerte u mbajtén tek salla e
madhe e Teatrit té Operés dhe Baletit, salle qgé éshté shumé e pérshtatshme, sepse ka hapésiré té
mjaftueshme dhe akustiké té miré. Kam paré kalendarin e Teatrit t¢ Operés dhe Baletit dhe nuk ka
pasur asnjé koncert tek salla e tyre e madhe, nga data 4-15.07.2025. Besoj gé do ishte pyetur
Teatri i Operés dhe Baletit, sepse salla ndoshta do té ishte e disponueshme pér datén 11.07.2025.

Gjithashtu gjéja mé e réndé éshté qé Udhéheqgési Artistik i Orkestrés Simfonike t¢ RTSH, mé ka
kérkuar qé té jap doréhegjen, sepse mendon qé uné nuk e kryej punén miré si Dirigjent, ndérkohé
qé orkestrantét, jané shumé té kénaqur me mua nga ana profesionale. Koncertet qé kam béré né
Shqipéri, me Orkestrén Simfonike té RTSH, kané pasur shumé sukses dhe nga publiku kam marré
shumé vlerésime. Dicka tjetér qé muzika éshté shumé subjektive, dikujt mund ti pélgejé njé
interpretim, dikujt jo. Uné jam gjithmoné shumé korrekt né puné, nuk kam marré asnjéheré asnjé
vérejte me shkrim ose me gojé.

Né fillim Udhéheqési Artistik mé tha qé éshté béré njé votim pér vierésim dhe raport pér mua, nga
Orkestra pastaj tha nga Késhilli Artistik. I kam kérkuar disa heré me email zyrtar té RTSH, njé
kopje té keétij raporti té protokolluar dhe me daté, por nuk kam marré asnjé pérgjigje. Pérgjigja jo
zyrtare qé kam marré né telefon éshté, qé ¢faré té duhet ty raport, nuk dua té jap raportin. Kam
pyetur rreth 20 orkestranté nga orkestra dhe asnjé person nuk di té keté pasur ndonjé votim ose

’

vlerésim nga orkestra”.

Subjekti ankues, kérkon nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, konstatimin e
diskriminimit dhe té€ ndalohen sulmet personale dhe pa bazé ndaj meje nga Udhé&heqési Artistik 1
Orkestrés Simfonike s€ RTSH.

Pas shqyrtimit paraprak té ankesés sé€ depozituar prané Komisionerit, u konstatua se ajo kishte
mangési té€ anés formale, né lidhje me shkakun e pretenduar nga ana e subjektit ankues dhe lidhjes
shkakésore, ndérmjet trajtimit mé pak t€ favorshém dhe shkakut t&€ mbrojtur.

Pér kété€ arsye, me e-mail-in, daté 08.08.2025, inspektori 1 ¢éshtjes, ka kérkuar nga subjekti ankues,
shpjegime, fakte dhe prova pér té identifikuar shkakun “¢do shkak tjetér”; Kopje té kérkesave qé
ka béré pér datat e koncerteve pér kalendarin arsistik 2025-2026, pér propozimet e béra pér
programet dhe solistét dhe planit té€ punés.

Subjekti ankues nuk dérgoi asnjé informacion apo dokumentacion lidhur me shkakun e pretenduar
dhe dokumentacionin e kérkuar.

II.  Nga shqyrtimi paraprak i ankesés u konstatua se:

Né€ nenin 1 té ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, pércaktohet se:
“Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé dhe mosdiskriminimit né lidhje
me racén, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen
ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé, identitetin gjinor, orientimin seksual, karakteristikat
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e seksit, jeteséen me HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore,
moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore,
predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té
vecanté, ose me ¢do shkak tjetér”.

Diskriminimi pérkufizohet nga ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t& ndryshuar,
né nenin 3, pika 1, si: “‘Diskriminim’ éshté ¢do dallim, pérjashtim, kufizim ose preferencé, bazuar
né cilindo shkak té pérmendur né nenin 1 té kétij ligji, qé ka si qéllim ose pasojé pengesén ose
bérjen té pamundur té ushtrimit né té njéjtén ményré me té tjerét té té drejtave e lirive themelore
té njohura nga Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, aktet ndérkombétare té ratifikuara nga
Republika e Shqipérisé, si dhe nga ligjet né fuqi”.

N¢€ bazg t€ nenit 7, t€ ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t& ndryshuar, mbrojtja
nga diskriminimi garantohet ndaj ¢do veprimi ose mosveprim té autoriteteve publike ose té
personave fiziké a juridiké qé marrin pjesé né jetén dhe sektorét publiké ose privaté, qé krijojné
baza pér mohimin e barazis€ ndaj njé personi apo grupi personash, ose qé€ i ekspozon ata ndaj njé
trajtimi té padrejté dhe jo t€ barabarté, kur ata ndodhen né€ rrethana té njéjta ose t€ ngjashme, né
krahasim me persona té tjeré ose grupe té tjera personash.

Mbéshtetur né detyrimet ligjore t€ parashikuara né nenin 3 t€ Kushtetutés t€ Republikés sé
Shqipéris€ né t€ cilén shteti merr masa pér mbrojtjen e dinjitetit t& njeriut dhe respektimin e lirive
dhe t€ drejtave té tij, nenit 14 t€ Konventés Evropiane t€ té Drejtave t€ Njeriut, Ligjin 10221/2010
“Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&€ ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi
synon respektimin me rigorozitet t€ parimit té barazis€ pérpara ligjit, barazi t€ shanseve dhe
mundésive pér t€ ushtruar t€ drejtat dhe lirit€, si dhe zbatimin e efektshém té politikave

antidiskriminuese.

Vendimmarrja e KMD-sé¢ arsyetohet dhe argumentohet mbéshtetur né bazueshmérin€ e provave e
fakteve né gjykim. Kjo, pasi nj¢ moment ky¢ né gjykimin administrativ éshté edhe procesi i
provueshmérisé mbi faktet objekt verifikimi, gjykimi, mbi té cilat bazohet njé vendimmarrje e
drejté.

Faktet q€ jané objekt i t€ provuarit merren pér bazé pér efekt provueshmérie, vetém kur ato jané
paraqitur me saktési dhe né formén e kérkuar nga ligji gjaté procesit t€ shqyrtimit té€ ankesés. Pér
té formuar bindjen e tij, organi administrativ, né kété rast Komisioneri, duhet t€ marré parasysh si
argumentet q€ flasin pér ekzistencén e njé€ fakti, ashtu dhe argumentet q€ flasin pér mosekzistencén
e tij.

Né informacionin e pércjellé nga subjekti ankues prané Komisionerit, €shté pércaktuar si shkak
diskriminimi “¢do shkak tjetér”. Subjekti ankues né rastin né€ fjal€ nuk ka paraqitur asnjé
dokument apo prové, pér té€ vértetuar se diskriminimi 1 pretenduar ka ndodhur si pasojé e ndon;jé
karakteristike individuale specifike té tij.

Dokumentimi i tyre shté thelbésor né ¢éshtjen e provimit té “shkakut” pér té cilin subjekti ankues
pretendon se si pasojé e posedimit té tij 1 kané ardhur mé pas té gjitha pasojat e pretenduara. Né
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rastin e mosprovimit ¢ mosdokumentimit t& ‘“shkakut t€ mbrojtur”, nuk mund té dilet né
pérfundimin se paligjshmérité e pretenduara nga subjekti ankues lidhen pikérisht me kété “shkak”.

Pérsa i1 takon pretendimit t€ ankuesit pér diskriminim pér “¢do shkak tjetér”, i pa dokumentuar dhe
1 paprovuar, Komisioneri vleréson se nuk géndron, pasi ai nuk &shté “shkaku” né vetvete.

NE¢ thelb t& diskriminimit, éshté trajtimi i diferencuar dhe mé pak i favorshém, i shfaqur qofté né
formén e dallimit, kufizimit, pérjashtimit ose preferencés dhe qé ka pér bazé njé nga shkaqget e
mbrojtura nga ligji. Pra, jo ¢do diferencé né trajtim apo trajtim mé pak i favorshém gézon mbrojtje
nga ligji. Mbrojtja nga diskriminimi sipas ligjit garantohet vetém pér ato diferenca né trajtim apo
trajtime mé pak té favorshme qé kané pér baz€ njé nga shkaget e mbrojtura. Né mungesé té njé
shkaku t€ mbrojtur, jo ¢do diferencé né trajtim apo trajtim i pafavorshém konsiderohet diskriminim
sipas ligjit. Gjithashtu, jo ¢do diferencé né trajtim €shté diskriminim, por vetém ato qé nuk kané
nj€ justifikim objektiv dhe té arsyeshém. Pra, nése pér diferencén né trajtim konstatohet se ka njé
justifikim objektiv dhe t&€ arsyeshém, atéheré trajtimi ndryshe &shté 1 pérligjur dhe nuk éshté i
ndaluar nga ligji.

LMD, ofron mbrojtje dhe rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit t€ barazisé n€ lidhje me
njé€ list€ shkagesh. N& nenin 1, ligji liston njé séré shkaqesh pér t€ cilat garantohet mbrojtja nga
diskriminimi, por mbyllet me pércaktimin se ligji merr né mbrojtje edhe shkaqge té tjera qé nuk
jang listuar né€ nenin 1.

Neni 1, 1 kétij Ligji éshté né linjé¢ edhe me parashikimet e nenit 14 t€ Konventés Evropiane pér
Mbrojtjen e té€ Drejtave dhe Lirive Themelore té€ Njeriut (KEDNJ-s€), e cila sanksionon mbrojtjen
nga diskriminimi bazuar né njé listé t& hapur shkaqesh?.

Né mungesé t€ njé praktike kombétare, Komisioneri i1 referohet praktikés gjyqésore t& Gjykatés
Evropiane té t€ Drejtave t€ Njeriut (GJEDNJ). Ky referim béhet duke mbajtur parasysh, hierarkiné
e normave juridike t€ sanksionuar né nenin 116 t€ Kushtetutés, 1 cili sanksionon epérsiné e té
drejtés ndérkombétare té ratifikuar nga Republika e Shqipérisé mbi ligjet e brendshme. Né referim
edhe t€ evokimit g€ 1 béhet Konventés né€ nenin 17/2 t€ Kushtetutés sé Republikés s€¢ Shqipérisé,
ajo merr njé status kushtetues né té drejtén toné t€ brendshme. Pér rrjedhojé edhe praktika e
Gjykatés Evropiane t€ t€ Drejtave t€ Njeriut, me ané té té cilés béhet interpretimi i Konventés, ka
fuginé e Konventés.

Referuar késaj praktike, GJEDNJ-ja ka mbajtur géndrimin se diferencat qé€ kané€ si bazé ose pér
arsye njé karakteristiké personale, q€ e bén t&€ dallueshme njé€ person ose grup personash nga té
tjerét, jané t€ lidhura me nenin 14 té¢ Konventés dhe me kété interpretim ajo ka pércaktuar statuse
té tjera q€ nuk jané pércaktuar né ményré t€ drejtpérdrejté nga neni 14, 1 Konventés. I njéjti
arsyetim mund t€ na shérbejé edhe né rastin e vlerésimit t€ shprehjes “me ¢do shkak tjetér”, té
parashikuar n€ nenin 1 té€ ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar.

2Neni 14, 1 KEDNJ-sé: “Gézimi i té drejtave dhe i lirive té pércaktuara né kété Konventé duhet té sigurohet, pa asnjé dallim té
bazuar né shkage € tilla si seksi, raca, ngjyra, gjuha, feja, mendimet politike ose ¢do mendim tjetér, origjina kombétare ose
shogérore, pérkatésia né njé minoritet kombétar, pasuria, lindja ose ¢do status tjetér”.
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Né ¢éshtjen Clift kundér Mbretérisé s€ Bashkuar (paragrafi 60) GJEDNJ-ja éshté shprehur se:
“Pyetja nése ekziston njé ndryshim né trajtim bazuar né njé karakteristiké personale ose té

identifikueshme, né ¢do rast éshté njé ¢éshtje qé duhet vierésuar duke marré parasysh té gjitha

rrethanat e ¢éshtjes dhe duke pasur parasysh se qéllimi i Konventés éshté té garantojé jo té drejta
qé jané teorike ose jo reale, por té drejta qé jané praktike dhe efektive”.

Diskriminimi karakterizohet nga trajtimi i diferencuar, pra duhet t&€ demonstrohet se “viktima” e
pretenduar €shté trajtuar n€ ményré mé pak té€ favorshme, piké€risht pér shkak té njé karakteristike
té tij q€ pérfshihet né “shkakun e mbrojtur”, t€ cilén ankuesi nuk arriti ta provonte e dokumentonte
se e posedonte até.

Bazuar né pérkufizimin g€ ligji i bén diskriminimit, jo ¢do sjellje e kundérshtuar pér paligjshméri,
€shté njé€ sjellje diskriminuese. Njé sjellje diskriminuese né ¢do rast éshté njé€ sjellje e paligjshme,
por jo ¢do sjellje e paligjshme konsiderohet diskriminuese.

Pér sa mé sipér, referuar nenit 33/4/¢, té ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&
ndryshuar, i cili citon se: “Ankesa nuk pranohet nése: ..............ccccooeevenee... , ¢) ... éshté haptazi e

pabazuar”, ankesa nuk mund t€ pranohet dhe pér rrjedhoj€ nuk mund t’i nénshtrohet procedurave
té métejshme té parashikuara né ligj pér shqyrtimin e saj°.

PER KETO ARSYE:

Mbéshtetur n€ nenin 21/1, nenin 32, pika 1/a, si dhe nenin 33, pikat 1, 4/¢, t€ ligjit 10221/2010
“Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t& ndryshuar,
VENDOSI:

1. Mospranimin e ankesés t€ subjektit ankues z. O.Q, pasi nuk plotésohen kriteret pérkatése
té parashikuara nga ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar.

2. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t€ Shkallés s¢ Paré Tirané,
brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.

KOMISIONERI

Robert GAJDA

3 Pér analogji citojmé vendimet: nr. 283, daté 19.11.2024 dhe nr. 84, daté 14.04.2025, t&¢ KMD-sé.
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