REPU 1KA P
KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. 1241/4 Prot. Tiran€, mé 22.09. 2025

VENDIM

Nr. 220, Daté 22._09.2025

Bazuar né nenin 32/1/a dhe nenin 33 té ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, t&
ndryshuar, prané Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi &shté paraqitur ankesa nr.187, daté
01.09.2025, e z. A.M., kundér Institutit t€ Sigurimeve Shoqérore, né€ t€ cilén pretendohet
diskriminim pér “cdo shkak tjetér'”.

N¢ pérfundim té shqyrtimit paraprak té ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,
KONSTATOL:

I.  Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Sipas shpjegimeve té dhéna n€ formularin e ankesés, subjekti ankues né mes té tjerash informon
se:

Uné, A. M., déshiroj té parashtroj rastin e méposhtém lidhur me trajtimin qé kam marré nga
institucionet e sigurimeve shoqgérore, i cili mé ka vendosur né njé situaté té paqarté dhe
diskriminuese né krahasim me pensionisté té tjeré qé kané pérfituar pension suplementar. Mé 24
korrik 2025, né sistemin e e-Albania pamé pérgjigien pér pensionin e pleqérisé dhe até
suplementar; té dyja ishin refuzuar. Arsyeja pér pensionin e pleqérisé ishte se libreza e punés nuk
ishte vulosur. Arsyeja pér suplementarin ishte se nuk njihen té gjitha vitet e punés né uziné,
megjithése ekziston dokumentacion i ploté. Mé 25 korrik 2025, libreza e punés u mbyll né vendin
e fundit té punés. Po até dité kontaktuam numrin 0698000063. Operatorét dhané versione té
ndryshme: heré thoshin “nuk ju takon”, heré “béni ankim né rajonal”, heré “né gendror”. Po até

! Pa pércaktuar njé cilési apo karakteristiké personale.
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dité dérguam edhe email dhe pérgjigjja ishte qé té bénim “Kérkesé pér rishqyrtim pensioni”,
ndérkohé qé pensioni i pleqérisé s kishte dalé ende.

Meé 31 korrik 2025 u bé ribérja e aplikimit pér pension, pas mbylljes sé librezés. Nga 26 korrik
derimé I gusht 2025, pas instruksioneve kontradiktore, u bé edhe kérkesé pér rishqyrtim pensioni,
ndonése pensioni i pleqérisé ende nuk kishte dalé. Ditén tjetér operatorét pohuan se ishte veprim
i gabuar, pasi kérkesa duhej béré “né rajonal” dhe jo “né gendror”, dhe se “rishqyrtimi” nuk
béhej pa dalé mé paré pensioni i pleqérisé. Mé 30 korrik 2025, komisioni rajonal ktheu pérgjigje
se nuk éshté kompetent pér kété ¢éshtje dhe té ndiget rruga ligjore, pra njé sorollatje sa andej
keétej, kur informacionin pér té béré ankesén te rajonali e gendrori na i dhané po veté punonjésit
e sigurimeve, ndérkohé gé kéto institucione pretendojné se s ’jané kompetente pér kété shérbim.
Mé 18 gusht 2025 u caktua pensioni i pleqérisé né shumén 15.498 leké.

Pasi ritelefonuam, ata e rishqyrtuan dhe e korrigjuan né 16.260 leké, duke pranuar se ishte béré
gabim né llogaritje. Pér suplementarin, pérséri u tha se nuk éshté kompetencé e rajonalit dhe se
duhet té prisnim pérgjigje nga gendrori. Mé 19 gusht 2025, né ISSH na thané se “nuk merren
ata”, ndérsa rajonali pérséri tha se “nuk jané kompetenté”, dhe nuk mé lejuan té takoja njé person
kompetent, por zoteria, me njé arrogancé, mé kérkonte té mos insistoja e té shkoja te DRSSH,
ndérkohé qé DRSSH ishte ajo qé mé dérgoi te ISSH.

Theksojmé se vitet e punés qé nuk jané njohur pér efekt té pensionit suplementar jané vitet 1979—
1985. Pikérisht gjaté késaj periudhe, né vitin 1984, uné kam marré njé certifikaté mirénjohjeje pér
kontributin dhe vlerésimin né puné. Megjithaté, kéto vite jané njohur pér caktimin e pensionit té
plegérisé, por jo pér suplementarin, ¢cka pérbén njé trajtim kontradiktor dhe diskriminues.

Dua té theksoj se edhe dy vitet e ushtrisé nuk mé jané njohur né pérllogaritje. Gjithashtu, jam
ndjeré gjaté gjithé késaj periudhe i tensionuar dhe i rénduar nga ana shéndetésore, pér shkak té
shqetésimit té vazhdueshém qé mé ka shkaktuar kjo situaté.

Subjekti ankues, kérkon nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, konstatimin e
diskrimiminimit dhe marrjen e masave pér rregullimin e viteve qé nuk i njihen pér péfitimin e
pensionit suplementar.

Pas shqyrtimit paraprak té ankesés s€ depozituar prané Komisionerit, u konstatua se ajo kishte
mangési té€ anés formale, né lidhje me shkakun e pretenduar nga ana e subjektit ankues dhe lidhjes
shkakésore, ndérmjet trajtimit mé pak té favorshém dhe shkakut t& mbrojtur.

o Pér kété arsye, me shkresén nr.1241/1 prot., dat€ 08.09.2025 t€ Komisonerit, &shté kérkuar
nga subjekti ankues qé t€ saktésojé dhe dokumentojé shkakun e pretenduar (¢do shkak
tjetér) dhe t€ plotésojé informacionin si mé poshté:
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- Shpjegime mé t&€ hollésishme né lidhje me shkakun e pretenduar pér diskriminim, duke
pércaktuar qarté cila &shté karakteristika, apo vecantia q€ ju e mbartni dhe qé
prezumohet té keté ndikuar né kryerjen e sjelljes diskriminuese. Ky informacion duhet
té shogérohet me fakte dhe prova konkrete g€ vértetojné se ju e mbartni kété shkak té
pretenduar.

- Pérvec¢ pérshkrimit té shkakut, €shté e nevojshme té sqarohet né€ ményré té€ qarté se si
ky shkak ka ndikuar drejtpérdrejt n€ trajtimin qé ju konsideroni diskriminues. Ju lutemi
té pérshkruani lidhjen midis rrethanave t€ paraqitura dhe pasojave konkrete g€ keni
pérjetuar pér shkak té tij.

- Informacion nése kété ¢é€shtje po e ndiqni gjyqésisht; nése po, na vini né dispozicion
kopje t& kérkesé-padisé s¢ depozituar prané gjykatés.

- (Cdo informacion ose dokumentacion tjetér shtes€ qé ju do e gjykoni t€ nevojshém né
mbéshtetje t&€ ankesés tuaj.

Subjekti ankues, sipas Fletés s€¢ Lajmérim-Marrjes s€ Zyrés Postare nr. RR 790844395 AA, daté
08.09.2025, rezulton se ka marré né dorézim shkresén nr.1241/1 prot., dat€¢ 08.09.2025 té
Komisionerit, por nuk dérgoi asnjé informacion apo dokumentacion lidhur me shkakun e
pretenduar.

Né€ po té njéjtén dit€, me daté 08.09.2025, nga ankuesi &shté dérguar njé email me pérmbajtje:
Pérshéndetje; Jam A. M., dhe kam béré njé ankesé té regjistruar me numrin 187, dua t ju njoftoj
qé deri tani akoma nuk e kam marré njé pérgjigje nga ISSH pér situatén time (jané akoma brenda
afatit kohor ligijor nga momenti qé éshté béré ankesa me shkrim, ndérsa ankesa népérmjet
kontakteve telefonike dhe né e-Albania ka nisur qé né korrik, si¢ ua kam komunikuar né ankesé).
Mbetem né pritje té njé pérgjigjeje nga ana juaj!

II.  Nga shqyrtimi paraprak i ankesés u konstatua se:

Né nenin 1 t& ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&€ ndryshuar, pércaktohet se:
“Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé dhe mosdiskriminimit né lidhje
me racén, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen
ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé, identitetin gjinor, orientimin seksual, karakteristikat
e seksit, jetesén me HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore,
moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore,
predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té
vecanté, ose me ¢do shkak tietér”.

Diskriminimi pérkufizohet nga ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar,
né nenin 3, pika 1, si: “*Diskriminim’ éshté ¢do dallim, pérjashtim, kufizim ose preferencé, bazuar
né cilindo shkak té pérmendur né nenin 1 té kétij ligji, qé ka si géllim ose pasojé pengesén ose
bérjen té pamundur té ushtrimit né té njéjtén ményré me té tjerét té té drejtave e lirive themelore

Adresa: Rruga e Durrésit, Kodi Postar 1001, Tirané , Tel: +355 4 2431078, E-mail: info@kmd.al, web: www.kmd.al



mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

té njohura nga Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, aktet ndérkombétare té ratifikuara nga
Republika e Shqipérisé, si dhe nga ligjet né fuqi”.

N¢€ bazg t€ nenit 7, t€ ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t& ndryshuar, mbrojtja
nga diskriminimi garantohet ndaj ¢do veprimi ose mosveprim t€ autoriteteve publike ose té
personave fiziké a juridiké q€ marrin pjesé né jetén dhe sektorét publiké ose privaté, qé krijojné
baza pér mohimin e barazis€ ndaj njé personi apo grupi personash, ose qé€ i ekspozon ata ndaj njé
trajtimi t€ padrejté dhe jo t€ barabarté, kur ata ndodhen né rrethana té njéjta ose t€ ngjashme, né
krahasim me persona té tjeré ose grupe té tjera personash.

N¢ informacionin e pércjellé nga subjekti ankues prané Komisionerit, €shté pércaktuar si shkak
diskriminimi “¢do shkak tjetér”. Subjekti ankues né rastin né fjal€ nuk ka paraqitur asnjé dokument
apo prové, pér t€ vértetuar se diskriminimi i pretenduar ka ndodhur si pasojé e ndonjé karakteristike
individuale specifike.

Dokumentimi i tyre éshté thelb&sor né ¢éshtjen ¢ provimit té “shkakut” pér té cilin subjekti ankues
pretendon se si pasojé ¢ posedimit té tij 1 kané ardhur mé pas té gjitha pasojat e pretenduara. N&é
rastin ¢ mosprovimit ¢ mosdokumentimit t€ “shkakut”, nuk mund té dilet né pérfundimin se
paligjshmérité e pretenduara nga subjekti ankues lidhen piké&risht me kété “shkak”.

Pérsa i takon pretendimit t&€ ankuesit pér diskriminim pér “¢cdo shkak tjetér”, i pa dokumentuar dhe
1 paprovuar, Komisioneri vleréson se nuk géndron, pasi ai nuk €shté “shkaku” né vetvete.

LMD, ofron mbrojtje dhe rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit t€ barazisé n€ lidhje me
njé listé shkagesh?. Né nenin 1, ligji liston njé séré shkaqgesh pér té cilat garantohet mbrojtja nga
diskriminimi, por mbyllet me pércaktimin se ligji merr né mbrojtje edhe shkaqe té tjera q€ nuk
jané listuar né nenin 1.

Neni 1, 1 kétij Ligji éshté né linjé edhe me parashikimet e nenit 14 t€ Konventés Evropiane pér
Mbrojtjen e t€ Drejtave dhe Lirive Themelore t€ Njeriut (KEDNJ-s€), e cila sanksionon mbrojtjen
nga diskriminimi bazuar né njé listé t& hapur shkagesh’.

Né mungesé t€ njé praktike kombétare, Komisioneri i1 referohet praktikés gjyqésore t& Gjykatés
Evropiane té t€ Drejtave t€ Njeriut (GJEDNJ). Ky referim béhet duke mbajtur parasysh, hierarkiné
e normave juridike t€ sanksionuar né nenin 116 t€ Kushtetutés, i cili sanksionon epérsiné e té
drejtés ndérkombétare té ratifikuar nga Republika e Shqipérisé mbi ligjet e brendshme. Né referim
edhe t€ evokimit g€ 1 béhet Konventés né€ nenin 17/2 t€ Kushtetutés sé Republikés s¢ Shqipérisé,
ajo merr njé status kushtetues né té drejtén toné t€ brendshme. Pér rrjedhojé edhe praktika e

2 Neni 1, i ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 ‘Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar citon se: “Ky ligj rregullon zbatimin
dhe respektimin e parimit té barazisé né lidhje me ....... ose me ¢do shkak tjetér.”

3Neni 14, I KEDNJ-sé: “Gézimi i té drejtave dhe i lirive té pércaktuara né kété Konventé duhet té sigurohet, pa asnjé dallim té
bazuar né shkagqe té tilla si seksi, raca, ngjyra, gjuha, feja, mendimet politike ose ¢do mendim tjetér, origjina kombétare ose
shogérore, pérkatésia né njé minoritet kombétar, pasuria, lindja ose ¢cdo status tjetér”.
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Gjykatés Evropiane t€ t€ Drejtave t€ Njeriut, me ané té té cilés béhet interpretimi i Konventés, ka
fugin€ e Konventés.

Referuar késaj praktike, GJEDNJ-ja ka mbajtur géndrimin se diferencat qé€ kané€ si baz€ ose pér
arsye njé karakteristiké personale, qé€ e bén t&€ dallueshme njé person ose grup personash nga té
tjerét, jané t€ lidhura me nenin 14 t& Konventés dhe me kété interpretim ajo ka pércaktuar statuse
té tjera q€ nuk jané pércaktuar né ményré t€ drejtpérdrejté nga neni 14, i Konventés. I njéjti
arsyetim mund t€ na shérbejé edhe né rastin e vlerésimit t& shprehjes “me ¢do shkak tjetér”, té
parashikuar n€ nenin 1 t& ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar.

Né ¢éshtjen Clift kundér Mbretérisé sé Bashkuar (paragrafi 60) GJEDNJ-ja éshté shprehur se:
“Pyetja nése ekziston njé ndryshim né trajtim bazuar né njé karakteristiké personale ose té

identifikueshme, né ¢do rast éshté njé géshtje qé duhet vierésuar duke marré parasysh té gjitha

rrethanat e ¢éshtjes dhe duke pasur parasysh se qéllimi i Konventés éshté té garantojé jo té drejta
qé jané teorike ose jo reale, por té drejta qé jané praktike dhe efektive”.

Diskriminimi karakterizohet nga trajtimi i diferencuar, pra duhet t€ demonstrohet se “viktima” e
pretenduar €shté trajtuar n€ ményré mé pak t€ favorshme, pikérisht pér shkak té njé karakteristike
té saj q¢€ pérfshihet né “shkakun e mbrojtur”, t€ cilén ankuesi nuk arriti ta provonte e dokumentonte
se e posedonte até.

Komisioneri vleréson se, n€ bazé té rrethanave t€ shpjeguara dhe shkakut t& pretenduar nga
subjekti ankues, nuk ka informacion t€ mjaftueshém g€ t€ lejojé shqyrtimin e métejshém té
céshtjes.

Referuar kérkes€s dhe shqetésimeve té paraqitura nga z. A. M., sqarojmé se trajtimi i1 kérkesave
pér pension suplementar né bazé té ligjit nr. 29/2019, “Pér trajtimin financiar suplementar té
punonjésve g€ kané punuar n€ miniera, n€ industrin€ e naftés dhe té gazit, dhe né€ metalurgji”, i
ndryshuar, €shté né kompetencén e Institutit t€ Sigurimeve Shogérore (ISSH), n€ bashképunim me
Degét Rajonale té Sigurimeve Shoqérore (DRSSH). Vlerésimi i kushteve t€ pérfitimit dhe
shqyrtimi 1 dokumentacionit t€ punés béhet nga komisionet teknike dhe juridike brenda kétyre
institucioneve, né pérputhje me pércaktimet e ligjit dhe akteve nénligjore né€ zbatim té tij,
konkretisht VKM nr. 526/2019, VKM nr. 447/2020 dhe VKM nr. 448/2020.

Ankuesi ka t€ drejté drejtohet Komisionit Rajonal t&€ Ankimimit dhe pastaj, nése duhet, Komisionit
Qendror t&€ Ankimimit brenda procedurave administrative q€ rregullohen me ligjin pér sigurimet
shogérore. Nése, pas pérfundimit t€ s€ gjitha kétyre fazave administrative, ankuesi konsideron se
vendimi nuk &sht€ i drejté ose ligjor, ai ka t& drejté té€ kérkojé mbrojtje né€ Gjykatén Administrative
sipas legjislacionit né fuqi.

Pér sa mé sipér, referuar nenit 33 pika 4/¢ t& ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, t& ndryshuar, i cili citon se “Ankesa nuk pranohet nése éshté haptazi e pabazuar

’

ose nuk ka informacion té mjaftueshém pér té béré té mundur njé hetim”, ankesa nuk mund té
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pranohet dhe pér rrjedhojé nuk mund t’i nénshtrohet procedurave té€ métejshme t€ parashikuara né
ligj pér shqyrtimin e saj.

Pra, konkludojmé se nuk ploté€sohen kriteret ligjore t€ pércaktuara nga ligji 10221/2010 “Pér
Mbrojtien nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar, pér pranimin e ankes€s prané¢ Komisionerit pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi.

PER KETO ARSYE:

Mbéshtetur né€ nenin 21/1, nenin 32, pika 1/a, si dhe nenin 33, pikat 1, 4/¢, t& ligjit 10221/2010
“Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar,

VENDOSI:

1. Mospranimin e ankesés nr.187, daté€ 01.09.2025 t& subjektit ankues z. A. M., pasi bazuar
né ligjin nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi” t€ ndryshuar, nuk ka
informacion té€ mjaftueshém pér t€ béré t€ mundur njé hetim.

2. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t€ Shkallés sé Paré Tirané,
brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.

KOMISIONERI

Robert GAJDA
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