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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. 1267/6 Prot. Tirané, mé 05 .11 .2025

VENDIM

Nr. 249, Daté 05.11.2025

Bazuar né nenin 32/1/a dhe nenin 33 té ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&
ndryshuar, prané Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi €shté regjistruar ankesa nr. 186,
daté 01.09.2025', qé i pérket ankuesit Fondacioni “Sé Bashku”, kundér Njésisé Vendore té
Kujdesit Shéndetésor Tirané (NJVKSH Tirang), me pretendimin pér diskriminim t€ personave
me aftési té€ kufizuar, lidhur me mosgarantimin e aksesueshméris€ né mjediset e institucionit.

N¢ pérfundim t€ shqyrtimit t€ ankesé€s, Komisioneri,

KONSTATOL:

I Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Né ankesén e paraqitur prané Komisionerit pala ankuese shpjegon se: “Né kété institucion
shéndetésor publik, personat shkojné atje pér té béré analiza mjekésore pér sémundje té
dyshuara ngjitése. Ka dy rampa pér té hyré né ndértesé dhe té dyja jané té ngushta, shumé té
pjerréta dhe té rrezikshme pér tu pérdorur nga pérdoruesit e karrigeve me rrota. Nuk ka
elementé té tjeré pér personat me aftési té kufizuara né shikim. Aty ka hapésiré pér té béré
pérshtatje qé jané té sigurta dhe né pérputhje me standardet teknike té pércaktuara me ligj”.

Né pérfundim, subjekti ankues ka kérkuar nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,
konstatimin e diskriminimit dhe pérmirésimin e situatés n€é ményré qé€ godina té jeté e aksesueshme
pér personat me aftési t€ kufizuara.

1 Ankesa &sht€ plotésuar me informacionin e dérguar nga Fonadacioni S€ Bashku me email-in daté 04.09.2025.
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II. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri.

Fondacioni “S&€ Bashku”, éshté njé organizaté jofitimpurése, regjistruar si person juridik, me
vendimin nr. 427, daté 18.06.2013, t€ Gjykatés s€¢ Rrethit Gjyqésor Tirané. Referuar akteve
themeluese, shoqata ka si g€llim dhe objekt t€ veprimtaris€ sé tij mbrojtjen e interesave té
komunitetit t€ grupeve t€ pérjashtuara né Shqipéri (duke pérfshiré graté, té moshuarit, femijét
dhe té rinjté qé vijné nga familje dhe shtresa té uléta social-ekonomike, personat me aftési té
kufizuara, fémijét dhe té rinjét romé, etj).

Bazuar né ankesén e paraqitur, Fondacioni “Sé Bashku” pretendon mohimin e barazis¢ dhe
diskriminimin e personave me aftési t€ kufizuar lidhur me mohimin e aksesueshmérisé pér
personat me afté€si t&€ kufizuara (PAK), né€ mjediset e institucionit, pér shkak té
papérshtatshmérisé s€ rampés, sipas kritereve t€ pércaktuara né VKM-né nr. 1503, daté
19.11.2003 “Pér miratimin e rregullores “Pér shfrytézimin e hapésirave nga ana e personave
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me aftési té kufizuara

Bazuar né nenin 32, pika 1, shkronja “b”, t€ ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga
Diskriminimi”, t€ ndryshuar, parashikohet: “I. Komisioneri ka kompetencé: b) té shqyrtojé
ankesat nga organizatat qé kané njé interes té ligishém pér té vepruar né emér dhe me
pélgimin me shkrim té individéve ose grupeve té individéve qé pretendojné se ka ndodhur

B3]

diskriminimi ose né emér té tyre pér ¢éshtje qé lidhen me interesa kolektive...”.

Bazuar n€ nenin 3, pika 11, t€ LMD, pércaktohet se: “Organizatat me interesa legjitime” jané
ato organizata, t€ cilat jané€ t€ regjistruara né Republikén e Shqipéris€é dhe kané si objekt t&
deklaruar t€ veprimtaris€ sé€ tyre mbrojtjen e té drejtave té€ njeriut, ose u ofrojné ndihmé
viktimave t€ diskriminimit.

Bazuar né€ nenin 4, t& ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&€ ndryshuar, ku
pércaktohen subjektet e ligjit, parashikohet: “I. Ky ligj zbatohet pér té gjithé personat, qé jetojné
dhe géndrojné né territorin e Republikés sé Shqipérisé. 2. Shtetasit shqiptaré, me banim té
pérkohshém ose té pérhershém jashté kufijve té Republikés sé Shqipérisé, gézojné mbrojtjen, qé
ofron ky ligj, né marrédhéniet me organet shtetérore shqiptare. 3. Personat fiziké e juridiké té
huaj, me banim, vendgéndrim apo seli jashté territorit té Republikés sé Shqipérisé, gézojné
mbrojtjen, qé ofron ky ligj, né marrédhéniet me organet shtetérore shqiptare”.

Bazuar né kéto dispozita ligjore rezulton se kérkesén pér té filluar njé proceduré administrative
prané Komisionerit mund ta béjé edhe njé pal€ e cila nuk pretendon diskriminim né€ emrin e vet,
pra qé nuk ka nj€ interes legjitim t€ drejté€pérdrejté t€ vetin. N&é kété rast qé kjo palé té
legjitimohet pér t€ béré ankes€ dhe pér té filluar njé proceduré administrative prané Komisionerit
duhet t&€ provojé€ se €shté mbajtése e interesave kolektive, t€ cilat mund té cénohen nga procedura
konkrete administrative. Nj€ pal€ e tillé duhet t&€ provojé lidhjen e detyrueshme, t& drejtpérdrejté
q€ duhet té ekzistoj¢ ndérmjet veprimtaris€ qé ajo kryen dhe ¢éshtjes sé€ paraqitur prané
Komisionerit.
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Bazuar né statutin dhe aktin e themelimit, Fondacioni “S&€ Bashku”, &shté njé organizaté
jofitimprurése e krijuar, me qéllimin g€ t’u pérgjigjet nevojave té€ grupeve té pérjashtuara né
Shqipéri, duke pérfshiré personat me aftési t€ kufizuara.

Sa mé sipér, Komisioneri vleréson se provohet lidhja e detyrueshme, e drejtpérdrejté g€ duhet t&
ekzistojé ndérmjet veprimtaris€ s€ Fondacionit dhe ¢éshtjes q€ kjo organizaté ka paraqitur.

Bazuar né€ kéto dispozita ligjore, pala ankuese, Fondacioni “Sé Bashku”, né cilésin€ e personit
juridik, €shté subjekt i ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, t& ndryshuar, dhe
legjitimohet pér t€ paraqitur ankesén objekt shqyrtimi, n€ kuadér t€ pérfaqésimit té interesave té
gjithé grupit t&€ personave me AK, té cilét jané pérftitues t€ VKM-sé€ nr. 1503, daté 19.11.2003
“Pér miratimin e rregullores “Pér shfrytézimin e hapésirave nga ana e personave me aftési té
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kufizuara’

Shkaku i pretenduar nga ankuesi “aftésia e kufizuar”, éshté shkak i mbrojtur nga neni 1, i ligjit
10221/2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, ku parashikohet se: “Ky ligj rregullon
zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé dhe mosdiskriminimit né lidhje me racén, etniné,
ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore
ose shogérore, gjininé, identitetin gjinor, orientimin seksual, karakteristikat e seksit, jetesén me
HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen
familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet

gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do
shkak tjetér.”

Bazuar né€ nenin 3, pika 2, té€ ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, t&€ ndryshuar,
parashikohet se: “2. “Diskriminim i drejtpérdrejté” éshté ajo formé diskriminimi qé ndodh kur
njé person ose grup personash trajtohen né ményré mé pak té favorshme sesa njé person tjeter,
ose njé grup tjetér personash né njé situaté té njéjté a té ngjashme, bazuar né cilindo shkak té

’

pérmendur né nenin 1 té kétij ligji”.

Bazuar né€ nenin 7, pika 1, té€ ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&€ ndryshuar,
mbrojtja nga diskriminimi garantohet ndaj ¢do veprimi ose mosveprimi t€ autoriteteve publike
ose personave fiziké a juridiké, q€ marrin pjes€ né jetén dhe sektorét publiké ose privaté, qé
krijojné baza pér mohimin e barazis€ ndaj njé€ personi apo grupi personash, ose q€ i ekspozon ata
ndaj njé trajtimi t€ padrejt€¢ dhe jo té€ barabarté, kur ata ndodhen né rrethana té njéjta ose té
ngjashme, n€ krahasim me persona té tjeré ose grupe té tjera personash.

Mbrojtja nga diskriminimi n€ fushén e ofrimit t€ t€ mirave dhe shérbimeve, gézon njé mbrojtje té
vecanté né€ kuadér t€ Kreut IV, t€ ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, té
ndryshuar. Konkretisht né nenin 20, pikat 1 dhe 2, t€ po kétij ligji, pércaktohet se:

“l. Personi fizik ose juridik qé ofron té mira apo shérbime pér publikun, me pagesé ose jo,
ndalohet té diskriminojé njé person tjetér, i cili kérkon t'i arrijé ose t'i pérdoré ato,
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a)

b)

duke refuzuar t'i japé njé personi apo grupi personash té mira apo shérbime pér shkaget
e pérmendura né nenin 1 té kétij ligji;

duke refuzuar t'i ofrojé njé personi té mira apo shérbime né ményré té ngjashme, ose me
cilési té ngjashme, ose né kushte té ngjashme me ato né té cilat kéto té mira apo shérbime
i ofrohen publikut né pérgjithési.

2. Pika 1 e kétij neni zbatohet vecanérisht pér: ...

¢)

kontributin dhe mundésiné pér té pérfituar té mira nga skemat e mbrojtjes shogérore,
duke pérfshiré asistencé sociale, sigurime shogérore, mbrojtje té fémijéve, pérfitim pér
shkak té aftésisé sé kufizuar, apo ndonjé skemé tjetér té mbrojtjes sociale ose avantazh
tjetér social té ofruar pér publikun...”

Ankesa e paraqitur €shté né€ pérputhje me kérkesat e nenit 33, pika 3, té ligjit 10221/2010 “Pér

Mbrojtien nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar dhe u pranua pér shqyrtim, pasi nuk ekziston asnjé
nga shkaget pér mospranim t€ pércaktuara nga neni 33, pika 4, t& po kétij ligji.

NEé zbatim té parashikimeve ligjore, t€ neneve 32 dhe 33, té ligjit nr. 10 221/2010 “Pér Mbrojtien

nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, Komisioneri ka shqgyrtuar ¢éshtien duke ndérmarré hapat si mé

oshté:

e Me shkresén nr. 1267/1, daté 08.09.2025, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, ka
njoftuar dhe kérkuar parashtrime nga subjekti, lidhur me pretendimet e subjektit ankues, si
dhe ka kérkuar dokumentacionin si mé poshtg:

Informacion dhe parashtrime lidhur me pretendimin e Fondacionit “S€ Bashku”.
Infomacion mbi pérmbushjen e aspekteve qé€ lidhen me aksesueshmérin€ pér personat
me aftési t€ kufizuara sipas legjislacionit n€ fuqi, t€ ndértesés s€ institucionit, shoqéruar
me dokumentacion pérkatés.

A 1 plotéson godina e institucionit, standardet teknike té rampés, mbéshtetésit t€ dorés,
dhe t& aksesueshmérisé pér personat me véshtirési né shikim, sipas parashikimeve té
VKM nr. 1503, daté 19.11.2008.

Cilat jan€ masat e ndérmarra nga ana juaj lidhur me sa mé sipér, pér zgjidhjen e késaj
problematike (aksesueshmérisé népérmjet rampés dhe elementéve té tjera té
aksesueshmérisé pér personat me véshtirési né shikim)? Parashtrime dhe kopje t&
akteve provuese, nése dispononi.

Informacion mbi investimet e béra gjat€ 3-5 viteve t€ fundit, pér p&rmbushjen e
aspekteve q€ lidhen me pérshtatjen dhe aksesueshmérin€ pér personat me aftési té
kufizuara sipas legjislacionit né fuqi, t€ godinés sé institucionit.

A &éshté béré€ nga ana e institucionit njé planifikim (afatshkurtét/afatmesém) i fondeve t&é
nevojshme pér sigurimin/pérmirésimin e aksesueshmérisé sé€ institucionit pér personat
me aftési t€ kufizuara dhe afatet kohore pér realizimin e kétyre investimeve? Nése po,
kopje té€ dokumentacionit ku jané€ béré planifikimet pérkatése financiare dhe afatet
kohore.
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Me shkresén nr. 2470/3, daté€ 30.09.2025, Drejtoria Rajonale e Operatorit t€ Shérbimeve té
Kujdesit Shéndetésor Tirané€ ka pércjellé shkresén e NJVKSH Tirané, si institucioni pérgjegjés i
godinés ku kryejné aktivitetin té dy institucionet.

Mg shkresén nr. 2599/1, daté 25.09.2025, Njésia Vendore e Kujdesit Shéndetésor Tirané, ka
informuar se: “Né zbatim VKM nr. 419, daté 04.07.2018 “Pér krijimin, ményrén e organizimit
dhe té funksionimit t¢ Operatorit t¢ Shérbimeve té Kujdesit Shéndetésor”, né Urdhrin nr. 18,
daté 17.01.2019, “Pér miratimin e Rregullores sé Brendshme pér ményrén e funksionimit dhe
organizimit té Operatorit t¢ Shérbimeve té Kujdesit Shéndetésor”, Urdhrit nr. 917, daté 27.
12.2018 “Pér miratimin e strukturés dhe organikés s¢é Njésisé Vendore t¢ Kujdesit Shéndetésor
Tirané”, i ndryshuar, dhe shkresés me nr. 2470/1, daté 12.09.2025, me [léndé: “Delegim
shkrese pér kompetencé”, informojmé se:

“Prané godinés sé NJVKSH Tirané, duke e konsideruar domosdoshmériné e rampés pér
personat me aftési té kufizuar, institucioni joné prej vitesh vendosi t¢ mundésojé rampén pér
té garantuar aksesin e personave me aftési té kufizuara dhe individéve me véshtirési né lévizje,
né pérputhje me aktet nénligjore pérkatése qé lidhen me aksesueshmérisé e mjeteve dhe té
institucioneve publike.

Megjithaté, gjaté funksionimit té saj jané evidentuar problematika té natyrés praktike, qé
lidhen kryesisht me [évizjen dhe démtimin e hekurave anésoré mbajtés. Duke gené té
ndérgjegjshém pér réndésiné e respektimit té parimit té mosdiskriminimit dhe sigurimit té
kushteve té barabarta pér akses né shérbimet shéndetésore, institucioni po ndérmerr masa
konkrete pér zgjidhjen e situatés pérfshiré:

1. Rikthimin né gjendje funksionale té rampés népérmjet riparimit, zgjerimit té saj dhe
vendosjes sé hekurave anésoré mbajtés sipas standardeve teknike.

2. Evidentimin e nevojave té tjera teknike né ményré qé rampa té jeté né pérputhje té
ploté me VKM nr. 1503, daté 19.11.2008 “Pér miratimin e rregullores pér kushtet
teknike té infrastrukturés sé aksesueshme pér personat me aftési té kufizuara”.

3. Ndjekjen e procedurave té nevojshme administrative dhe teknike pér té siguruar
qé kjo rampé té jeté e pérdorshme né ményré té sigurt, té pavarur dhe dinjitoze nga
cdo individ.

Né kuadrin e marrjes sé masave pér riparimin e rampés do té shihet mundésia, bazuar dhe né
buxhetin e mbetur té vitit 2025, pér njé ndryshim né regjistrin e parashikimeve pér té mundésuar
fondin e nevojshém qé duhet pér kété qéllim. Theksojmé se procesi i rikthimit dhe pérmirésimit té
rampés do té jeté prioritet dhe institucioni yné mbetet i angazhuar pér té garantuar standardet e
kérkuara té aksesueshmeérisé pér té gjithé qytetarét”.

e Me shkresén nr. 1267/3, daté 08.10.2025, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,
ka kérkuar informacion shtes€, lidhur me hapat konkreté t€ ndérmmarré, pér
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sigurimin/pérmirésimin e aksesueshméris€é sé institucionit dhe afatet kohore pér
realizimin e kétyre investimeve.

Me shkresén nr. 2895/1, daté 30.10.2025, NJVKSH Tirané, informoi Komisionerin se: “Njésia
Vendore e Kujdesit Shéndetésor Tirané ka ndérmarré masat konkrete pér pérmirésimin e
infrastrukturés fizike né hyrjet e ambienteve tona. Né kuadér té kétyre masave, éshté realizuar
ndértimi i rampés sé aksesueshme pér karrocat e personave me aftési té kufizuara, e cila
plotéson funksionimin e sigurimit té hyrjes sé liré né institucion. Kjo ndérhyrje éshté kryer me
qéllim eliminimin e ¢do pengese fizike qé mund té shkaktonte véshtirési né lévizjen e kétyre
personave dhe pér té respektuar detyrimet ligjore qé burojné nga ligji nr. 10221/2010 “Pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar.

Pér ilustrim té punés sé kryer, bashkéngjitur do té gjeni fotot pérkatése té rampés, e cila éshté
e vendosur né hyrjen kryesore té institucionit, duke garantuar tashmé akses té ploté pér ¢do
qytetar qé paragqitet pér shérbim”.

Né zbatim t€ parimit t€ kontradiktoritetit e transparencés, pér njé gjykim sa mé t&€ drejté té
¢Eshtjes, Fondacioni “Sé Bashku” népérmjet e-mail-it daté 03.11.2025, éshté njohur me
pérgjigjen e NJVKSH Tirané.

Pasi €shté njohur me informacionin dhe foton, pérfagésuesja e Fondacionit “Sé Bashku”, znj.
S.L, népérmjet e-mailit t€ dérguar me daté 03.11.2025, &shté térhequr nga ankesa e béré prané
Komisionerit, pasi ka vlerésuar masat e ndérmarra nga ana ¢ NJVKSH Tirang.

Né kéto kushte, Komisioneri vleréson se géllimi pér té€ cilin ishte filluar hetimi administrativ
ésht€é pérmbushur né thelb, dhe né referencé té nenit 33, pika 9, t&€ ligjit 10221/2010 “Peér
Mbrojtien nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, ku parashikohet se: “Kur e sheh té pérshtatshme,
Komisioneri kérkon té arrijé marréveshje pajtimi mes ankuesit dhe personit kundér sé cilit éshté
paraqitur ankesa”, Komisioneri vleréson se €shté arritur efektiviteti dhe qéllimi pér t€ cilin ishte
iniciuar ankesa.

Né nenin 90/3 t€ ligjit nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative i Republikés sé
Shqipérisé” parashikohet pérfundimi i procedurés administrative: “Procedura administrative, e
nisur me kérkesé apo kryesisht, deklarohet e pérfunduar pa njé vendim pérfundimtar pér
¢éshtjen, né rastet e parashikuara né nenet 93-96 té kétij Kodi. Deklarata e pérfundimit té
procedurés administrative, pa njé vendim pérfundimtar pér ¢éshtjen, pérbén akt administrativ”.

Njékohésisht, né referencé té nenit 94/1, t& ligjit nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative
i Republikés sé Shqipérisé”, 1 cili parashikon se: “Si rregull, né procedurén administrative té
nisur me kérkesé, organi publik deklaron pérfundimin e saj pa njé vendim pérfundimtar pér
¢éshtjen, nése pala qé ka paraqitur kérkesén e térheq até”’, Komisioneri deklaron pérfundimin e
saj pa nj€ vendim pérfundimtar.
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PER KETO ARSYE :

Mbéshtetur né nenin 90/3 dhe 94/1, t€ ligjit nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative i
Republikés sé Shqipérisé”, nenin 1, nenin 7, pika 1, neni 20 dhe 21, pika 1, nenin 32, pika 1,
shkronja a), nenin 33, pikat 9-10, t& ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&
ndryshuar,

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Té deklarojé t&€ pérfunduar procedurén administrative pér shqyrtimin e ankesés nr. 186, daté
01.09.2025, t€ Fondacionit “Sé€ Bashku”, pasi €shté€ arritur efektiviteti dhe qéllimi, pér t€ cilin
kishte filluar procedura hetimore.

2. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t€ Shkallés s¢ Paré Tirané,
brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.

KOMISIONERI

Robert GAJDA
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