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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr._1351/2 Prot. Tirané, mé 11. 11.2025

VENDIM

Nr. 258, daté  11. 11. 2025

Mbéshtetur né nenin 32, pika 1, shkronja b), té ligjitnr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi”, t& ndryshuar', Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi?
shqyrtim ankesén nr. 206 Regj., daté 25.09.2025, paraqitur nga Komiteti Shqiptar i Helsinkit?,
pérfagésuar nga znj. E. S., Drejtore Ekzekutive dhe Aleanca kundér Diskriminimit LGBT?,
pérfagésuar nga znj. Xh. K., Drejtore Ekzekutiv kundér z. S. B., n€ té cilén pretendohet pér
diskriminim pér shkak t& orientimit seksual dhe identitetit gjinor.

, mori né

Né pérfundim t€ shqyrtimit paraprak t€ ankesé€s, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,
KONSTATOI:
I Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Bazuar né parashtrimet si dhe dokumentacionin e pércjellé prané KMD-sé nga pala ankuese,
ndér t€ tjera, shprehet se: Né ményré té vazhdueshme gjaté periudhés Shkurt 2024—-Maj 2025,
subjekti ndaj té cilit drejtohet ankesa, qé pérfagéson njé subjekt politik shqiptar, ka béré
deklarata publike té formave té caktuara, qofshin kéto si pjesé e aksioneve publike, deklaratave
pér shtyp, emisioneve televizive, apo shkrimeve e postimeve né rrjete sociale, si forma té
drejtpérdrejta komunikimi me publikun e gjeré.

Gjaté kétyre prononcimeve publike, subjekti, né ményra té ndryshme, ka cenuar personat
LGBTI+, pér koncepte té lidhura me aspektet e orientimit seksual dhe identitetit gjinor.

Né shpjegim té kontekstit ku ka nisur kjo vazhdé daljesh dhe paraqitjesh publike, theksojmé se
ka gené njé periudhé e genésishme parapérgatitore pér zgjedhjet e pérgjithshme té Majit 2025
dhe si pjesé e fushatés zgjedhore qé kryenin subjektet politike qé ishin regjistruar si
pjesémarrés né garén zgjedhore.

1 N& vijim referuar me LMD.

2 Né vijim referuar me Komisioneri.

3 Né vijim referuar me KSHH.

4 Né vijim referuar me Aleanca LGBT.
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Ky moment ka gené i pérshtatshém pér té diskutuar publikisht, ndér té tjera, tema qé prekin
¢éshtje té orientimit seksual dhe identitetit gjinor, dhe pérbén element ky¢ né paragitjen e késaj
ankese, e cila pretendon se paragqitia publike e figurave té caktuara té pérfagésuesve té
subjekteve politike para dhe gjaté fushatés zgjedhore, né kuadér té zgjedhjeve té pérgjithshme
té Majit 2025, mbart elementé té diskriminimit té drejtpérdrejté, gjuhés sé urrejtjes dhe nxitjes
pér té diskriminuar pér shkak té karakteristikave té mbrojtura té orientimit seksual, identitetit
gjinor dhe pérkatésisé né njé grupim té veganté.

Pretendojmé se konteksti dhe momenti né té cilin jané kryer paragqitjet dhe deklaratat publike,
objekt i késaj ankese, bén qé ato té meritojné njé vémendje té shtuar, pasi efekti dhe impakti i
tyre né shoqéri gjaté késaj periudhe ka gené i amplifikuar, pér shkak té vémendjes sé vegcanté
té publikut né kuadér té periudhés parazgjedhore.

Si¢ reflektohet né vendimmarrjen dhe standardet e vendosura nga Gjykata Evropiane e té
Drejtave té Njeriut, standarde té cilat do té duhet té reflektohen drejt né praktikat qgé shqyrtojné
mbrojtjen e té drejtave té njeriut né Shqipéri (bazuar né parashikimet e neneve 5 dhe 122 té
Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé), duke pérfshiré kétu si njé shtyllé gendrore
institucionin e pavarur té KMD-sé.

Né ¢éshtjen Behar dhe Gutman dhe Aksu kundér Turqisé, GJEDNJ ka zhvilluar njé test té
réndésishém né lidhje me ekzistencén e elementéve té gjuhés sé urrejtjes dhe asaj diskriminuese
kundrejt njé grupimi té caktuar té shoqérisé, i cili duhet té kryhet rast pas rasti dhe té marré
né konsideraté disa faktoré: (a) karakteristikat e grupimit té vecanté (p.sh. madhésia e tij,
cenueshméria e tij e vecanté ose historia e stigmatizimit dhe pozicionimi inferior i grupimit
pérballé shogérisé né térési); (b) pérmbajtjen e sakté té deklaratave negative né lidhje me
grupimin né fjalé (né vecanti, shkallén né té cilén ato mund té pérhapin njé stereotip negativ
ndaj grupimit né shoqéri, dhe pérmbajtjen specifike té atij stereotipi pér té vierésuar nése nxit
intolerancé té métejshme ndaj grupimit né fjalé); (c) formén dhe kontekstin né té cilin jané béré
deklaratat dhe shtrirjen e tyre (qé mund té varet nga vendi dhe momenti né té cilin jané kryer),
pozicioni dhe statusi i autorit té tyre, dhe shkalla né té cilén ato mund té konsiderohen se kané
prekur njé aspekt thelbésor té identitetit dhe dinjitetit té grupimit né fjalé.

Né ¢éshtjen Peringek v. Switzerland, GJEDNJ u shpreh se shtetet palé t¢ KEDNJ-sé duhet té
marrin me seriozitet kontekstin né té cilin kryhen deklaratat qé pretendohet se nxisin
intolerancé, diskriminim, urrejtie apo dhuné ndaj njé individi apo grupi individésh.
Deklaratat duhet té analizohen pér té paré nése ato jané béré né njé sfond té tensionuar apo
me peshé té caktuar sa u pérket ngjarjeve me karakter politik apo social, dhe se éshté shumé e
réndésishme té kuptohet se shpesh i njéjti fjalim/publikim/postim (né pérmbajtje dhe formé)
mund té keté ndikim shumé té ndryshém, né varési té autorit qé e kryen.
Sipas Gjykatés, piképamjet e paraqitura nga persona publiké kané njé ndikim mé té fuqishém
dhe negativ né publik, né krahasim me deklaratat e njé qytetari té zakonshém.

Né ¢éshtjen Yevstifeyev dhe té tjeré kundér Rusisé (2024), GJEDNJ konstatoi se né njé tubim
té mbajtur kundér gjuhés sé urrejtjes, njé anétar i njohur i Asamblesé Legjislative té Shén
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Petersburgut i sulmoi verbalisht tre pjesémarrés. Ai i shénjestroi ata me fyerje homofobike,
pér mé tepér duke i shénjestroi si “pervers”, “keqbérés”, “té prekur nga AIDS”, “pedofilé”
dhe té tjeré. Retorika pérfshinte edhe kércénime fizike drejtuar té pranishméve. GJEDNJ
konstatoi pérgjegjésiné e Rusisé né shkeljen e Nenit 14 (ndalimi i diskriminimit) né lidhje me
Nenin 8 (e drejta pér respektimin e jetés private), sepse nuk iu pérgjigji né ményré adekuate
gjuhés sé urrejties homofobike dhe kércénimeve té béra nga njé zyrtar publik gjaté njé tubimi
paqgésor. Gjvkata pérsériti se gjuha e urrejtjes qé u drejtohet individéve bazuar né orientimin
seksual mund té bjeré nén Nenin 8, pasi ndikon né identitetin dhe dinjitetin e tyre — edhe kur
béhet publikisht. Autoritetet ruse kishin njé detyrim pozitiv pér té hetuar dhe pér t’iu pérgjigjur
né ményré efektive abuzimit dhe kércénimeve homofobike nga personat pérgjegjés. Mosveprimi
i tyre né kété drejtim dérgoi njé sinjal tolerance ose mbéshtetjeje pér njé sjellje té tillé, e cila
éshté e papajtueshme me vierat e Konventés.

Duke iu referuar kétyre standardeve dhe testit mbi ekzistencén e elementeve té gjuhés sé
urrejtjes né jurisprudencén e GJEDNJ-sé, pretendojmé se paragqitjet publike té subjekteve té
késaj ankese, persona té njohur gjerésisht né publik, gjaté periudhés sé referuar né kété ankesé,
e cila pérfagéson njé moment me réndési specifike politike, si¢ éshté periudha parazgjedhore
dhe fushata zgjedhore e subjekteve politike, né lidhje me deklaratat qé kané marré pérsipér té
kryejné kundrejt ¢éshtjeve dhe grupimit LGBTI+, njé grupim tradicionalisht i diskriminuar né
té drejta dhe dinjitet né shogériné shqiptare, duhet té jené objekt i njé analize té kujdesshme
nga KMD.

Subjekti: S. B.
Data: 29 janar 2025

Deklarata: “Projektligji pér dy gjini — do té dénohet kush flet pér “prindi njé” dhe “prindi
dy”, qé éshté shtriré népér shkolla. Do té ¢elikosim themelet e shtetit shqiptar. Eshté betejé pér
té vertetén. Nuk kérkojmé asnjé ndryshim apo deformim. Gjérat ashtu si¢ jané.” Link:
hitps://www.youtube.com/watch?v=DPis6ZBTQtc

Pérmes késaj ankese, Komiteti Shqiptar i Helsinkit dhe Aleanca LGBTI, si persona juridiké me
interes legjitim, pasi kané né misionin dhe statutin e tyre mbrojtjen, avancimin e respektimit
dhe sigurimin e té drejtave té njeriut pér ¢do person né Shqipéri, pretendojné se paraqitja
mediatike e subjektit té mésipérm, pérmban elementé qé arrijné té prekin nivelin e garancive
dhe mbrojtjes sé ofruar nga kuadri ligior pér mbrojtien nga diskriminimi, pérkatésisht duke
arritur nivelin e diskriminimit té drejtpérdrejté dhe duke nxitur urrejtje pér shkak té orientimit
seksual, identitetit gjinor, mes pérhapjes me qéllim dhe vetédije té ploté té deklaratave publike
mes mediumeve té ndryshme, té cilat né térésiné e tyre krijojné dhe mbartin mundésiné té
krijojné né té ardhmen né shoqéri njé perceptim denigrues, fyes, diskriminues dhe né
pérgjithési negative.

Né pérmbushje té misionit dhe veprimtarisé sé Komitetit Shqiptar té Helsinkit pér promovimin
dhe mbrojtjen e té drejtave dhe lirive themelore té njeriut, né bashképunim me aktoré té tjeré
té shogérisé civile, organizata kombétare dhe ndérkombétare, né partneritet me Aleancén

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr. 27, Kodi Postar 1001, Tirané , Tel: +355 4 2431078, E-mail: info@kmd.al, Web: www.kmd.al


mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/
https://www.youtube.com/watch?v=DPis6ZBTQtc

LGBTI, vlerésojmé se paragqitja e késaj ankese pérbén njé mjet té domosdoshém pér té
kontribuar né realizimin efektiv dhe té prekshém té kétyre té drejtave.

Deklarata publike e subjektit, z.S. B.,, éshté shprehur publikisht se “do dénohet kush flet pér
prindin njé dhe dy népér shkolla”. Gjithashtu shprehet se, duke kaluar ligjin sipas té cilit né
Shqipéri do té lejohet ekzistenca e vetém dy gjinive, do té “celikosi” themelet e shtetit shqiptar,
duke i portretizuar personat transgjinoré si rrezik pér themelet e shtetit dhe si deformim, duke
u shprehur mé tej se “kjo éshté njé betejé pér té vértetén. Nuk kérkojmé asnjé ndryshim dhe
deformim”. Mé tej, z. B., né njé tjetér dalje publike, si¢ pasqyrohet né faktet e sjella mé sipér,
shprehet se, pavarésisht se respekton orientimin seksual t¢ kujtdo, nuk éshté dakord, qé t’i
marrésh femijét dhe t’u thuash: Robert, ti e ke té kegen se je djalé, po té ishe vajzé do ishe ylli
i borés. Merri kéto hormone, kryeji kéto operacionet dhe ndrysho”. Z. B., vijon: “Ta harrojé
kush se mund té emérojé prindérit njé dhe dy dhe té stimulojé ndryshime gjinie me kirurgji dhe
hormone”. Nga té gjitha kéto deklarata publike krijohet perceptimi publik se né Shqipéri
komuniteti LGBTI+ dhe aktivistét po trokasin né shkolla, njé fakt térésisht i pavérteté. Po
késhtu, duke e portretizuar terapiné hormonale dhe operacionet e afirmimit té gjinisé si dicka
“qé duhet harruar” nga kushdo, mesazhi i pércjellé éshté i qarté dhe mbart elemente té
Stereotipizimit negativ dhe gjuhés diskriminuese pér shkak té identitetit gjinor ndaj personave
transgjinore.

Jurisprudenca pérkatése e GJEDNJ-sé
Féret kundér Belgjikés, nr. 15615/07, vendim i 16 korrikut 2009

Arsyetimi ligior: GJEDNJ vierésoi se, edhe pse fjalimi politik gézon mbrojtje té gjeré nén liriné
e shprehjes, kjo mbrojtjie nuk pérfshin gjuhén diskriminuese. Pérfagésuesit politiké mbajné
pérgjegjési mé té larté pér té mos pérdorur gjuhé diskriminuese dhe urrejtjeje, sidomos gjaté
periudhave me peshé mé té larté politike, si¢ éshté periudha e zgjedhjeve.

Zbatimi: Duke i portretizuar identitetet gjinore transgjinore si “deformim”, z. B., nxit
stigmatizim dhe pérjashtim ndaj personave transgjinoré dhe interseks. Né njé kontekst
zgjedhor, kjo pérbén gjuhé denigruese nga njé figuré me ndikim té larté publik, pér té cilén
standardi jurisprudencial né ¢éshtjen Feéret legjitimon kufizimin e lirisé sé shprehjes.

Zemmour kundér Francés, nr. 63539/19, vendim i 20 dhjetorit 2022

Arsyetimi ligjor: Edhe pse GJEDNJ e shpalli kérkesén té papranueshme, né kété vendim
theksoi se figurat publike kané pérgjegjési té shtuar, dhe se gjuha qé pérjashton grupe té
caktuara shogérore si té papajtueshme me identitetin kombétar nuk mbrohet nga neni 10.

Zbatimi: Retorika e z. B., e paragqet ekzistencén e mé shumé se dy gjinive si té papajtueshme
me realitetin shqiptar dhe vlerat kombétare. Kjo pérputhet me narrativat pérjashtuese té
identifikuara nga standardi jurisprudencial né ¢éshtjen Zemmour.
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Deklaratat e subjekteve né fjalé, né pérmbajtjien e tyre dhe né térési, krijojné njé perceptim
negativ dhe thellojné stigmén ndaj ¢do personi LGBTI+, duke pretenduar se ky komunitet
pérbén risk shogéror dhe duke béré thirrje publike pér mbrojtje té familjes shqiptare. Né
térésiné e tyre, kéto deklarata publike jané ndjekur mesatarisht 1 milion heré vetém mes
platformés YouTube, pa llogaritur numrin e shikimeve gé ato kané marré né televizion né
momentin qé jané shfaqur pér publikun, numrin e personave qé i kané dégjuar direkt né
hapésira publike, apo pas shpérndarjeve né rrjetet sociale, ¢cka i bén ato té njé réndésie
specifike.

Ky portretizim i zgjatur né kohé dhe qé né térésiné e tij krijon njé perceptim negativ, denigrues,
diskriminues dhe fyes ndaj personave dhe lévizjes LGBTI+, mbart potencialin té nxisé dhe
thellojé diskriminimin dhe urrejtien ndaj ¢do personi LGBTI+ né vend.

Pérfagésuesit politiké, pérfshiré deputetét, drejtuesit e partive, personat qé punojné né
strukturat e partive politike dhe kandidatét né zgjedhje, gézojné njé rol té thellé ndikues né
formésimin e diskursit publik dhe té opinionit shogéror. Pér kété arsye, ata mbartin njé detyrim
té shtuar pér té mos pérhapur gjuhé urrejtjeje, diskriminuese dhe pérjashtuese, sidomos ndaj
grupeve vulnerabél shoqgérore. Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut ka theksuar né
ményré té pérséritur se aktorét politiké nuk jané “qytetaré té zakonshém” né diskursin publik
dhe se fjalét e tyre, vecanérisht gjaté periudhave para, gjaté dhe pas elektorale, kané njé peshé
dhe ndikim té shuméfishté. Né ¢éshtjen Feret kundér Belgjikés (nr. 15615/07, 2009), Gjykata
mbajti géndrimin se gjuha politike qé pércan dhe nxit urrejtje justifikon ndérhyrje legjitime
dhe té nevojshme nga shteti. Po ashtu, né ¢éshtjen Zemmour kundér Francés (nr. 63539/19,
2022), GJEDNJ ripohoi se retorika pérjashtuese dhe pércarése e pérdorur nga figura publike
qé synon té pérjashtojé grupe té caktuara nga identiteti kombétar klasifikohet jashté mbrojtjes
sé nenit 10 té Konventes.

Kéto standarde jané térésisht né pérputhje me analizén e ofruar nga Zyra e Komisionerit té
Larté té Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat e Njeriut (OHCHR) né dokumentin “Hate Speech
and Incitement to Hatred in the Electoral Context” (2023), i cili ngre shqgetésimin pér
pérhapjen e gjuhés sé urrejtjes né periudha zgjedhore dhe thekson rolin thelbésor té lideréve
politiké pér té parandaluar pérshkallézimin e saj. Dokumenti nénvizon se gjuha e urrejtjes e
pérdorur nga figura politike ka potencialin pér té stigmatizuar grupet e margjinalizuara, pér
té minuar integritetin zgjedhor dhe pér té nxitur pérjashtim social. Liderét politiké dhe publiké
kané detyrimin jo vetém té mos pércojné gjuhé diskriminuese, por té reagojné publikisht dhe
me vendosméri kundér saj, duke kontribuar né mbrojtjen e demokracisé dhe té barazisé.

Pér mé tepér, né pérputhje me nenin 20 (2) té Paktit Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe
Politike (ICPR), ¢do formé nxitjeje pér urrejtie qé pérbén rrezik té menjéhershém pér
diskriminim, armiqési apo dhuné duhet té ndalohet me ligj, ndérkohé qé Plani i Veprimit i
Rabatit i OKB-sé ofron njé test me gjashté kritere pér té identifikuar rastet e gjuhés sé urrejtjes
qé kérkojné pérgjigje té drejtpérdrejté shtetérore: (1) konteksti, (2) autori, (3) synimi, (4)
pérmbajtia dhe forma, (5) shkalla e pérhapjes, dhe (6) gjasat pér démtim real dhe té
menjéhershém.
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Né kété kuadér, éshté e domosdoshme qé deklaratat publike té pérfagésuesve politiké té
vlerésohen jo vetém si ushtrim i lirisé sé shprehjes, por edhe né dritén e ndikimit té tyre té
drejtpérdrejté né krijimin e njé klime sociale té mbushur me intolerancé dhe stigmatizim,
veganérisht ndaj personave LGBTI+, té cilét shpesh jané né gendér té fushatave polarizuese
dhe diskursit pérjashtues. Kéto deklarata, nése mbartin elemente té urrejtjes, kané kapacitetin
té démtojné jo vetém individét né ményré té drejtpérdrejté, por edhe veté strukturén
demokratike té pérfagésimit dhe barazisé né shogéri.

Mbi raportin e kufizimit t¢ gjuhés sé urrejtjes dhe asaj diskriminuese dhe lirisé sé shprehjes:

Paraprakisht, pretendojmé se asnjé nga deklaratat dhe thirrjet qé kemi parashtruar né kété
ankesé pér secilin subjekt respektiv nuk i konsiderojmé brenda objektit té sé drejtés pér liri té
shprehjes, por si gjuhé urrejtjeje e diskriminuese té paster.

Né bazé té nenit 10 t¢ KEDNJ-sé, e aplikueshme brenda territorit dhe juridiksionit shqiptar,
referuar shkurtimisht jurisprudencés sé GJEDNJ-sé né ¢éshtjet Handyside kundér Mbretérisé
sé Bashkuar dhe Ebakan kundér Turqisé, vlerat e demokracisé si toleranca dhe respekti ndaj
dinjitetit té barabarté té ¢do genieje njerézore kérkojné kufizimin e lirisé sé shprehjes sa heré
éshté e nevojshme né njé shoqéri demokratike, e sidomos pér té ndaluar apo parandaluar té
gjitha format e shprehjes qé shpérndajné, nxisin, promovojné apo justifikojné urrejtje bazuar
né mungesén e tolerancés dhe qé shkaktojné ofendime apo shqetésim ndaj grupimeve té
caktuara té shogérisé. Né ¢éshtjen Vejdeland dhe té tjeré kundér Suedisé, né njé arsyetim té
kujdesshém, i cili konsideroi me hollési pérmbajtjen e thirrjeve té disa pérfagésuesve fetaré
ndaj komunitetit LGBTI+, GJEDNJ vendosi se natyra e kétyre thénieve nuk mund té
konsiderohej brenda nivelit té lirisé sé shprehjes dhe se shtetet anétare té KEDNJ-sé duhet té
tregoheshin té kujdesshme né kufizimin e arsyeshém té lirisé sé shprehjes pér té parandaluar
deklaratat “‘fyese té pajustifikuara” dhe diskriminimin kundrejt njé grupi té caktuar, mes njé
testi qé paraqet njé prag edhe mé té ulét se “gjuha e urrejtjes”.

Né njé séré vendimmarrjesh té tjera, duke pérfshiré Peringcek; Le Pen v. France;
Kasymakhunov dhe Saybatalov v. Russia; Vejdeland dhe té tjeré v. Suedisé; Beizaras dhe
Levickas v. Lithuania dhe Feret v. Belgium, GJEDNJ ka zgjeruar konceptin e gjuhés sé
urrejtjes duke pérfshiré né té nxitjen e diskriminimit, té cilén e konsideron njé ‘‘formé té nxitjes
sé intolerancés né shoqéri, e cila, sé bashku me nxitjen e urrejtjes ndaj njé apo disa individéve,
pérbén njé nga kufijté qé nuk duhet té kapércehen kurré né ushtrimin e lirisé sé shprehjes nga
asnjé individ apo subjekt.” Me referencé né vendimmarrjet e kétyre ¢éshtjeve, GJEDNJ
shprehet se kufizimi i nevojshém i lirisé sé shprehjes né njé shoqéri demokratike shtrihet edhe
mbi deklaratat negative té béra publikisht ndaj njé grupimi (etnik, fetar ose tjetér), gé mbartin
konotacion fyes, tallés, shpifés dhe portretizojné né njé ményré negative té gjithé kété grupim
popullsie.

Po késhtu, né vendimmarrjen Beizaras dhe Levickas v. Lithuania, GJEDNJ u shpreh se hezitimi
i autoriteteve lituaneze pér té trajtuar me seriozitet pérmbajtjet diskriminuese online qé
pérmbanin elementé té gjuhés diskriminuese dhe té urrejtjes mbi bazat e orientimit seksual,
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pérbénte shkelje té sé drejtés sé individéve me orientim té ndryshém seksual pér jeté private pa
kurrfaré diskriminimi (shkelje e nenit 8 né lidhje me nenin 14 té KEDNJ-sé).

Né Lilliendahl v. Iceland, aplikanti pretendoi shkelje té lirisé sé tij té shprehjes, pasi autoritetet
islandeze e kishin dénuar pér gjuhé urrejtjeje pér shkak té postimeve dhe publikimeve té tij
online qé pérfshinin deklarata se homoseksualét jané ‘“devijanté seksualé” dhe duhet “té
sabotohen nga shogéria.” GJEDNJ u shpreh se né kété rast kufizimi i livisé sé shprehjes sé
aplikantit kishte gené i nevojshém, i ligishém dhe proporcional né njé shogéri demokratike,
duke véné né dukje se komentet pérbénin gjuhé urrejtjeje dhe kishin pér géllim portretizimin
negativ dhe nxitjen pér diskriminim ndaj individéve LGBTI+. Ky rast pérforcoi parimin se
gjuha e urrejtjes né mediat sociale duhet té merret seriozisht nga autoritetet shtetérore dhe té
kufizohet pér té mbrojtur dinjitetin dhe siguriné e individéve LGBTI+ né syté e shoqérisé.

Portretizimi negativ, denigrues, diskriminues dhe fyes ndaj personave dhe lévizjes LGBTI+ né
vend, mes deklaratave, daljeve mediatike dhe postimeve publike nga subjektet ndaj té cilave
drejtohet kjo ankesé, né térésiné e tyre mbartin potencialin té nxisin intolerancé, diskriminim
dhe urrejtje ndaj ¢do personi LGBTI+ né vend.

Komiteti Shqiptar i Helsinkit dhe Aleanca LGBTI depozitojné kété ankesé né funksion té
inkurajimit té pérmbushjes sé géllimit té ligjit “Pér mbrojtjen nga diskriminimi,” pérkatésisht
té pércaktuar né menin 2/c té tij, si njé instrument pér té ofruar mbrojtje efektive nga
diskriminimi dhe nga ¢do formé sjelljeje qé nxit diskriminimin pér ¢do qytetar né vendin toné,
pavarésisht karakteristikave té mbrojtura qé mbart.

Sé pari, pretendojmé se paraqitja publike e subjektit S. B.,, né momentin e sipércituar, mbart
elemente té qarta té diskriminimit té drejtpérdrejté dhe népérmjet pérdorimit té gjuhés sé
urrejtjes pér shkage qé kané té béjné me orientimin seksual dhe identitetin gjinor, ndaj
komunitetit LGBTI+. Kéto deklarata, ky portretizim dhe targetim i drejtpérdrejté nuk do té
kishin ndodhur nése nuk do té kishim té bénim me persona dhe aktivisté LGBTI+, ¢ka né vetvete
tregon se ky grup personash éshté duke u trajtuar publikisht nga subjekti né fjalé né ményré
mé pak té favorshme krahasuar me njé grup tjetér personash né njé situaté té njéjté a té
ngjashme (pjesa tjetér e shoqérisé shqiptare), bazuar né orientimin seksual dhe identitetin
gjinor, si shkaqge té pérmendura né nenin 1 té kétij ligji.

Sé dyti, pretendojmé se paraqitja publike, né momentin e sipércituar, mbart elementé té qarta
té gjuhés sé urrejtjes, pasi pérbéjné shprehje né publik qé dezinformojné, promovojné dhe
nxisin denigrim, urrejtje, shpifje, fyerje, stereotipizime negative, intolerancé dhe stigmatizim
ndaj personave dhe aktivistéve LGBTI+ né dallim nga pjesa tjetér e shogérisé.

S¢é treti, pretendojmé se deklarata, né momentin e sipércituar, mbart elementé té nxitjes pér
diskriminim, pasi mes thirrjeve té cituara né kété ankesé, nxit shumé persona té tjeré té
bashkohen me géndrimin e tij né emér té mbrojtjes sé supozuar té familjes shqiptare nga rreziku
qé sjell komuniteti LGBTI+, duke e pozicionuar sérish kété komunitet né njé fokus denigrues,
stereotipizues dhe negativ, si risk qé kanoset pérkundrejt fémijéve dhe pjesés tjetér té shogérisé.
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Né pérfundim t& shqyrtimit t&€ ankesés sé€ tij, subjektet ankuese kérkojné nga Komisioneri:

1. Shqgyrtimin e kujdesshém té késaj ankese nga institucioni i Komisionerit;

2. Marrjen e njé vendimi t€ drejté q€ tregon kujdes t€ vecanté né konsiderimin e raportit t&
holl€ mes liris€ s€ shprehjes dhe gjuhés s€ urrejtjes, si dhe konstatimin e elementeve té
ndryshme diskriminuese né lidhje me momentet e parashikuara mé sipér, né funksion t&
shmangies dhe parandalimit t€ praktikave té rrezikshme pér demokracin€ dhe té drejtat e
njeriut né Shqipéri.

IL. Nga shqyrtimi paraprak i ankesés u konstatua se:

Né nenin 1 t& ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, t& ndryshuar
parashikohet objekti i kétij ligji, duke u sanksionuar se:

“Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé dhe mosdiskriminimit né
lidhje me racén, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet politike, fetare ose filozofike,
gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé, identitetin gjinor, orientimin seksual,
karakteristikat e seksit, jetesén me HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné prindérore,

pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile,
vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e

2

kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vegcanté, ose me ¢do shkak tjetér.

Diskriminimi pérkufizohet nga ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, té
ndryshuar, n€ nenin 3, pika 1, si: “‘Diskriminim’ éshté ¢do dallim, pérjashtim, kufizim ose
preferencé, bazuar né cilindo shkak té pérmendur né nenin 1 té kétij ligji, qé ka si qéllim ose
pasojé pengesén ose bérjen té pamundur té ushtrimit né té njéjtén ményré me té tjerét té té
drejtave e lirive themelore té njohura nga Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, aktet

1

ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, si dhe nga ligjet né fuqi”.

Neni 7 1 LMD-sé, 1 ndryshuar, n€ pikén 1 té tij, parashikon se: “Cdo veprim ose mosveprim i
autoriteteve publike ose i personave fiziké a juridiké qé marrin pjesé né jetén dhe sektorét
publiké apo privaté, qé krijojné baza pér mohimin e barazisé ndaj njé personi ose grupi
personash, ose qé i ekspozon ata ndaj njé trajtimi té padrejté dhe jo té barabarté, kur ata
ndodhen né rrethana té njéjta apo té ngjashme, né krahasim me persona té tjeré ose grupe té
tjera personash, pérbén diskriminim.’

)

Komisioneri mori né€ shqyrtim ankesén bazuar né kompetencén e parashikuar nga neni 32, pika
1, shkronja “b”, t&€ LMD, q€ 1 jep t€ drejtén pér t€ shqyrtuar ankesat e paraqitura nga organizatat
q€ kané njé€ interes t€ ligjshém, pér ¢éshtje q€ lidhen me interesa kolektive.

Bazuar né dispozitén e mésipérme ligjore rezulton se, kérkesén pér t€ filluar njé proceduré
administrative pran€ Komisionerit mund ta béjé edhe njé palé e cila nuk pretendon diskriminim
né€ emrin e vet, pra q€ nuk ka njé interes legjitim t€ drejtpérdrejté t€ vetin. N& kété rast q€ kjo
palé té legjitimohet pér t&€ béré ankesé dhe pér té filluar njé proceduré administrative prané
Komisionerit, duhet t& provojé se €shté mbajtése e interesave kolektive, té cilat mund té
cenohen nga procedura konkrete administrative. Njé palé e tillé duhet té provojé lidhjen e
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detyrueshme, té drejtpérdrejté q€ duhet té ekzistojé ndérmjet veprimtarisé qé ajo kryen dhe
¢Eshtjes sé€ paraqitur prané¢ Komisionerit.

Bazuar né€ nenin 3, pika 11, t&€ LMD, pércaktohet se: “Organizatat me interesa legjitime” jané
ato organizata, té cilat jané té regjistruara né Republikén e Shqipérisé dhe kané si objekt té
deklaruar té veprimtarisé sé tyre mbrojtjen e té drejtave té njeriut, ose u ofrojné ndihmé
viktimave té diskriminimit”.

Sé pari, nga aktet e administruara rezulton se palét ankuese, Shoqata “Komiteti Shqiptar i
Helsinkit” &shté njé organizaté jofitimprurése, regjistruar si person juridik, me urdhér té
Ministrit t€ Drejtésis€ nr. 17/1, daté 12.01.1991 dhe Qendra “Aleanca Kundér Diskriminimit
LGBT”, éshté€ njé organizaté jofitimprurése, regjistruar si person juridik me vendimin nr. 567,
dat€ 10.11.2009 t€ Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirané. Bazuar n€ ankesén e paraqitur palét e
mésipérme ankuese, ato nuk pretendojné se jané€ cenuar né interesin e tyre té ligjshém dhe té
drejtpérdrejté, por pretendojné se gjuha e pérdorur dhe e shpérndaré nga ana e subjektit kundér
té cilit kan€ paraqitur ankesén, diskriminon komunitetin LGBTI dhe pérbén gjuhé urrejtje pér
shkak té orientimit seksual dhe identitetit gjinor.

Palét ankuese, Komiteti Shqiptar i Helsinkit €shté organizaté jofitimprurése, e cila ka né
misionin e saj mbrojtjen dhe respektimin e té drejtave t€ njeriut pér ¢do person né Shqipéri,
ndérsa Aleanca Kundér Diskriminimit LGBT, &shté organizaté jofitimprurése e krijuar me
qéllimin pér t€ promovuar dhe pér t€ mbrojtur té drejtat e komunitetit LGBT né Shqipéri.

Sa mé sipér, Komisioneri vler€son se provohet lidhja e detyrueshme, e drejtpérdrejté q€ duhet
té ekzistojé ndérmjet veprimtarisé s€ paléve ankuese dhe c¢éshtjes qé kéto organizata kané
paraqitur, duke vlerésuar pérfundimisht se ankuesit legjitimohen para Komisionerit pér té
paraqitur ankesén objekt shqyrtimi.

Sé dyti, Komisioneri thekson se, fillimisht palét ankuese kané€ depozituar njé ankesé t€ vetme
duke pretenduar pérdorimin e gjuhés sé urrejtjes nga disa subjekte, konkretisht kundér zn;. S.
C,z.E.R,z.A.L.,z. F. M., z. B. Xh., z. T. B, si dhe subjektit t€ késaj ankese z. S. B.

Referuar parashtrimeve té paraqitura n€ ankesé, rezultoi se deklaratat e pretenduara si gjuhé
urrejtje nga ana e t€ gjithé subjekteve t€ mésipérme ishin béré né momente t€ ndryshme kohore
dhe gjithashtu, shkaget e pretenduara si diskriminuese, pérveg shkaqeve t€ identitetit gjinor dhe
orientimit seksual, konsistonin né gjendjen shéndetésore, aftésin€ e kufizuar dhe pérkatésiné
né nj€ grup t€ veganté.

N¢ kéto kushte, Komisioneri vijoi shqyrtimin e pretendimeve té paraqitura nga palét ankuese
té ndara sipas subjektit i cili pretendohet se ka pérdorur gjuhé urrejtje.

Sé treti, Komisioneri kreu verifikimet né lidhje me materialin e pretenduar nga palét ankuese
objekt 1 ankes€s. N¢ cilésin€ e provés lidhur me deklaratén e pretenduar diskriminuese, palét
ankuese kané€ vendosur né€ dispozicion Link-un:

https://'www.youtube.com/watch?v=DPis6ZBTQtc
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Nga verifikimi i link-ut, Komisioneri mundi t€ administroj€ fjalimin e mbajtur nga z. Mediu
né aktivitetin e 34 vjetorit t€ themelimit t& Partisé Republikane, ku pasqyrohet pérmbajtja e
deklaratés sé béré nga subjekti z. S. B., q€ pretendohet se pérbén gjuhé urrejtje. Pala ankuese
pérve¢ Link-ut, nuk vendosi né€ dispozicion ndonjé kopje t€ videos ku pretendohet se gjen
pasqyrim deklarata e béré€ nga subjekti S. B.

Referuar informacionit t& parashtruar né ankesé nga ana e paléve ankuese, pérve¢ pérmbajtjes
sé deklaratave t€ pretenduara si gjuhé urrejtjeje dhe datés sé€ pércaktuar si moment i1 bérjes sé
tyre nga ana e subjektit S. B., konkretisht daté€ 22.04.2025, nuk jepen t€ dhéna t€ tjera lidhur
me vendndodhjen specifike apo natyrén e aktivitetit gjaté té cilit jané béré deklaratat, pérveg
sa éshté pérmendur né pjesén hyrése té ankesés, ku vihet né dukje se deklaratat kané gené
publike dhe jan¢ dhéné né kontekstin e periudhés parapérgatitore pér zgjedhjet e pérgjithshme
t& Majit 2025, si pjesé e fushatés zgjedhore t&€ zhvilluar nga subjektet politike té regjistruara si
pjesémarrése né garén zgjedhore.

Vierésimi i fakteve dhe rrethanave té ¢éshtjes nga Komisioneri.

Shqyrtimi i Komisionerit do t€ bazohet né pérmbajtjen e videos s¢ administruar dhe deklaratés
qé€ palét ankuese kané parashtruar n€ ankesé€, qé pretendohet se éshté béré nga ana e subjektit
S. B.

Nga shqyrtimi paraprak i ankesés dhe bazuar né nenin 33, pika 4, germa “¢” t& ligjit nr.
10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t& ndryshuar, ku parashikohet se: “4. Ankesa
nuk pranohet nése: ....¢) ...... éshté haptazi e pabazuar....;”, Komisioneri vleréson se ankesa
nuk duhet té pranohet, bazuar né arsyetimin vijues:

Dinjiteti i njeriut dhe té drejtat dhe lirité e tij, jan€ bazat e shtetit shqiptar. Detyrimi i shtetit
éshté, jo vetém t€ mos 1 cenojé veté ato, por ai duhet t&€ marré masa dhe t€ ofrojé garancité e
duhura pér té€ garantuar mos cenimin e tyre nga privatét, pra shteti duhet t€ marré t€ gjitha masat
pér t’i mbrojtur dhe pér té garantuar gézimin e tyre nga té gjithé individét. (Neni 3, i Kushtetutés
s€ Shqipéris¢)

Barazia dhe mosdiskriminimi, jané gur themeli 1 Kushtetutés s¢ Republikés s€ Shqipéris€. Né
nenin 18, t€ saj, Kushtetuta sanksionon : “I. Té gjithé jané té barabarté pérpara ligjit. 2.
Askush nuk mund té diskriminohet padrejtésisht pér shkage té tilla si gjinia, raca, feja, etnia,
gjuha, bindjet politike, fetare a filozofike, gjendja ekonomike, arsimore, sociale ose pérkatésia
prindérore. 3. Askush nuk mund té diskriminohet pér shkaget e pérmendura né paragrafin 2,
nése nuk ekziston njé pérligjje e arsyeshme dhe objektive.”

Barazia dhe mosdiskriminimi jané gur themeli edhe e t€ drejtés ndérkombétare mbi t€ drejtave
té njeriut, t€ cilat jané ratifikuar nga vendi yné duke u béré pjesé té€ rendit t&€ brendshém juridik,
menjéheré pas Kushtetutés dhe me epérsi ndaj ligjeve kombétare.

Shqipéria ka nénshkruar Konventén Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtat t€ Njeriut dhe Lirive
Themelore (né vijim KEDNJ), e cila né nenin 14, ndalon diskriminimin dhe detyron shtetet
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anétare g€ t€ garantojn€ gézimin e té drejtave dhe lirive té pércaktuara né€ két€é Konventé pa
diskriminim bazuar né€ njé listé t€ hapur shkaqesh, duke sanksionuar: “Gézimi i té drejtave dhe
i lirive té pércaktuara né kété Konventé duhet té sigurohet, pa asnjé dallim té bazuar né shkage
té tilla si seksi, raca, ngjyra, gjuha, feja, mendimet politike ose ¢do mendim tjetér, origjina
kombétare ose shogérore, pérkatésia né njé minoritet kombétar, pasuria, lindja ose ¢do status
tjetér.”, si dhe Protokollin Nr. 12 t€ KEDNIJ-s¢, i cili i detyron shtetet anétare t€ garantojné
gézimin pa diskriminim té t€ drejtave dhe lirive té pércaktuara nga legjislacioni i brendshém.
Duke mbajtur parasysh, hierarkin€ e normave juridike t€ sanksionuar né€ nenin 116 té
Kushtetutés, i cili sanksionon epérsiné e t& drejtés ndérkombétare t& ratifikuar nga Republika
e Shqipérisé mbi ligjet e brendshme, KEDNJ, né referim edhe t&€ evokimit qé i béhet asaj né
nenin 17/2 t& Kushtetutés s¢ Republikés s&é Shqipéris€, merr nj€ status kushtetues né t&€ drejtén
toné t€ brendshme. Pér rrjedhojé edhe praktika e Gjykatés Evropiane té t& Drejtave t€ Njeriut
(GJEDNJ), me ané t&€ t& cilave béhet interpretimi i Konventés, kané€ fuqiné¢ e Konventés.
GJEDNIJ-ja ka interpretuar se, orientimi seksual dhe identiteti gjinor jané dy shkaqe té
ndryshme, té cilat pérfshihen te "shkaget e tjera" t& mbrojtura sipas Nenit 14°. GJEDNJ-ja, ka
theksuar se diskriminimi i bazuar n€ orientimin seksual éshté po aq serioz sa diskriminimi i

bazuar né “racé, origjiné ose ngjyré”.°

Vendi yné ka ratifikuar shumé prej traktateve pér té drejtat e njeriut t&€ Kombeve t€ Bashkuara,
ndér t€ tjera, Paktin Ndérkombétar pér t€ Drejtat Civile dhe Politike, i cili n€ nenin 2, pika 1,
pércakton : “I. Cdo shtet palé i kétij Pakti zotohet té respektojé dhe t’u sigurojé té gjithé
njerézve qé ndodhen né territorin e tij dhe qé varen nga juridiksioni i tij, té drejtat e njohura
né kété Pakt, pa kurrfaré dallimi té bazuar né racé, ngjyré, seks, gjuhé, fe, opinion politik ose
¢do opinion tjetér, origjiné kombétare apo shogérore, pasuri, lindje_ose ¢do shkak tjetér.”,

ndérsa n€ nenin 26, ky Pakt sanksionon : “Té gjithé njerézit jané té barabarté pérpara ligjit
dhe kané té drejté mbrojtjeje té barabarté té ligjit pa kurrfaré dallimi. Lidhur me kété, ligji
duhet té¢ ndalojé ¢do diskriminim dhe té garantojé pér té gjithé, mbrojtje té barabarté dhe
efektive, kundeér ¢do diskriminimi e sidomos pér shkak té racés, ngjyrés, seksit, gjuhés, fesé,
opinionit politik dhe ¢do opinioni tjetér, origjinés kombétare apo shogérore, pasurisé, lindjes
ose ¢do shkak tjetér.”

Liria e shprehjes €shté njé e drejté Kushtetuese, e sanksionuar nga neni 22, ku sanksionohet:

)

“Liria e shprehjes éshté e garantuar.’

Liria e shprehjes garantohet edhe né kuadér t€ akteve té tjera ndérkombétare té ratifikuara nga
vendi yné.

Né nenet 9 dhe 10 t€ KEDNJ-s€, pércaktohet :

5 Céshtja Identoba dhe té tjerét kundér Gjeorgjisé, Aplikimi nr. 73235/12, Vendim i datés 12 maj 2015; Céshtja
Salgueiro da Silva Mouta kundér Portugalisé, Aplikimi nr. 33290/96, Vendimi i dat€s 1.12.1999; Cé&shtja Fretté
kundér Francés, Nr. 1 kérkesés 36515/97, Vendim i dates 26.02. 2002.

5 Céshtja Vejdeland dhe té tjieré kundér Suedisé, Nr. i kérkesés 1813/07, Vendim i datés 9.02. 2012.
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“Neni 9 - Liria e mendimit, e ndérgjegjes dhe e fesé

1. Cdokush ka té drejtén e lirisé sé mendimit, té ndérgjegjes e té fesé; kjo e drejté nénkupton
liriné pér té ndryshuar fené ose besimin dhe liriné, qofté individualisht ose kolektivisht,
publikisht ose privatisht népérmjet kultit, mésimdhénies, praktikave dhe kryerjes sé riteve.

2. Liria e shfagjes sé fesé ose besimeve té dikujt nuk mund t’i nénshtrohet kufizimeve té tjera,
pérveg atyre té parashikuara nga ligji dhe qé pérbéjné masa té nevojshme né njé shoqéri
demokratike né interes té sigurisé publike, pér mbrojtjen e rendit publik, té¢ shéndetit ose té
moralit ose pér mbrojtjen e té drejtave dhe té lirive té té tjeréve

Neni 10- Liria e shprehjes

1. Cdokush ka té drejtén e lirisé sé shprehjes. Kjo e drejté pérfshin liriné e mendimit dhe liriné
pér té marré ose pér té dhéné informacione dhe ide pa ndérhyrjen e autoriteteve publike dhe
pa marré parasysh kufijté. Ky nen nuk i ndalon Shtetet gé t’u kérkojné ndérmarrjeve té
transmetimit audioviziv, televiziv ose kinematografik té pajisen me licencé.

2. Ushtrimi i kétyre lirive qé pérmban detyrime dhe pérgjegjési, mund t 'u nénshtrohet atyre
formaliteteve, kushteve, kufizimeve ose sanksioneve té parashikuara me ligj dhe qé jané té
nevojshme né njé shogéri demokratike, né interes té sigurisé kombétare, integritetit territorial
ose sigurisé publike, pér mbrojtien e rendit dhe parandalimin e krimit, pér mbrojtjen e
shéndetit ose té moralit, pér mbrojtjen e dinjitetit ose té té drejtave té té tjeréve, pér té ndaluar
pérhapjen e té dhénave konfidenciale ose pér té garantuar autoritetin dhe paanshmériné e
pushtetit gjygésor.”

Liria e shprehjes garantohet edhe né€ kuadér t€ Paktit Ndérkombétar pér t€ Drejtat Civile dhe
Politike. N€ nenin 19, té Paktit, sanksionohet se: “I. Secili duhet té keté té drejtén e opinionit
pa ndonjé ndérhyrje. 2. Secili duhet té keté té drejtén e lirisé sé shprehjes; kjo e drejté pérfshin
liriné e kérkimit, marrjes dhe pérhapjes sé informacioneve dhe ideve té té gjitha llojeve,
pavarésisht nga kufijté, qofté me gojé, me shkrim, né formé té shtypur ose artistike, ose me ¢do
mjet tjetér té zgjedhur prej tij. 3. Ushtrimi i lirive té parashikuara né paragrafin 2 té kétij neni,
nénkupton detyra dhe pérgjegjési té posacme. Pér rrjedhojé ai mund t'u nénshtrohet disa
kufizimeve té cilat duhet té pércaktohen shprehimisht me ligj dhe té jené té domosdoshme. (a)
Pér respektimin e té drejtave ose té reputacionit té té tjeréve,; (b) Pér mbrojtjen e sigurisé
kombétare, té rendit publik, té shéndetit ose té moralit publik.”

Liria e shprehjes, pérfshin liriné e mendimit dhe lirin€ pér t€ marré dhe pér té shprehur ose pér
té& dhéné informacione dhe ide pa ndérhyrje. Liria e mendimit dhe e shprehjes jané thelbésore
pér ¢do shoqéri dhe pérbé&jné gurin e themelit pér zhvillimin e ¢do personi dhe ¢do shoqérie té
lir€ dhe demokratike.

Liria e mendimit, nuk i nénshtrohet asnjé kufizimi apo ndérhyrje. Asnjé€ person nuk mund té
jeté subjekt 1 asnjé ndalimi ose kufizimi, pér shkak t€ mendimeve/opinioneve t€ tij aktuale, té
perceptuara apo té€ supozuara. T€ gjitha format e mendimit jané t€ mbrojtura, duke pérfshiré
mendimet politike, shkencore, historike, morale ose té natyrés fetare. Liria e shprehjes,
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pérfshin, shprehjen/dhénien dhe marrjen e komunikimeve né ¢faré do lloj forme té€ ideve dhe
mendimeve, t€ cilat jané té transmetueshme tek té tjerét. Kjo lloj lirie nuk éshté absolute dhe
éshté subjekt i kufizimeve. Ushtrimi i liris€ s€ shprehjes pérmban né vetvete detyrime dhe

pérgjegjési.

Liria e shprehjes €shté subjekt i kufizimeve, sipas pércaktimit t& nenit 17, t&€ Kushtetutés. Sipas
késaj dispozite Kushtetuese, kufizimi i t€ drejtave dhe lirive t€ parashikuara né Kushtetuté
mund t€ vendosen vetém me ligj, pér njé€ interes publik ose pér mbrojtjen e t& drejtave té t&
tjeréve. Kufizimi duhet té jeté né pérpjesétim me gjendjen qé e ka diktuar até. Kéto kufizime
nuk mund t& cenojné thelbin e lirive dhe té t€ drejtave dhe né asnjé€ rast nuk mund t€ tejkalojné
kufizimet e parashikuara né Konventén Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut. Referuar KEDNJ,
kufizimi 1 késaj t€ drejte pércaktohet nga neni 9/2 dhe 10/2, si dhe nenit 17 t€ saj.

Kéto parashikime shkojné né€ t€ njéjtén linjé edhe me rregullimin dhe nivelin e kufizimeve té
zbatueshme pér kéto té drejta, t€ parashikuara nga traktatet e t€ drejtave té njeriut né kuadér té
Kombeve t€ Bashkuara, té cilat vendi yné i ka ratifikuar, sikurse éshté Pakti pér t€ Drejtat Civile
dhe Politike. Ky traktat i t& drejtave t€ njeriut rregullon ushtrimin dhe kufizimet e zbatueshme
pér kété t€ drejté n€ nenin 19/3.

Sipas Gjykatés Evropiane t€ t€ Drejtave t€ Njeriut (né vijim GJEDNJ), kufizimet ¢ vendosura
nga neni 10/2 1 KEDNJ, zbatohen jo vetém pér “informacionet” ose “ideté” q€ priten n€¢ ményré
té favorshme ose konsiderohen si jofyese ose si ¢€shtje indiferente, por edhe pér ato qé
ofendojné, tronditin ose shqetésojné shtetin ose ¢do sektor t€ popullsis€. T¢ tilla jan€ kérkesat
e pluralizmit, tolerancé€s dhe mendjegjerésie, pa té cilat nuk ka “shoqéri demokratike”. Kjo do
té thot€, ndér té tjera, se ¢do “formalitet”, “kusht”, “kufizim” ose “dénim” 1 vendosur né kété
sferé duhet t€ jeté né proporcion me qéllimin legjitim t€ ndjekur”. (Handyside kundér
Mbretérisé sé Bashkuar, vendimi daté 7 dhjetor 1976, paragrafi 49).

Toleranca dhe respekti pér dinjitet t€ barabart€ té t& gjitha genieve njerézore pérb&jné themelet
e nj€ shogérie demokratike dhe pluraliste. Duke gené késhtu, si njé ¢€shtje parimi mund té
konsiderohet e nevojshme g€ né shoqéri t€ caktuara demokratike t&€ dénohen apo edhe té
parandalohen t€ gjitha format e shprehjes té cilat pérhapin, nxisin, promovojné apo justifikojné
urrejtjen t€ bazuar tek mungesa e tolerancés. (Erbakan kundér Turqisé, vendimi 6 korrik 2006,

paragrafi 56)

Mbéshtetur né paragrafin 2, t€ nenit 10 t& KEDNIJ-s€, autoritetet vendase né ¢donjérin nga
Shtetet Kontraktues mund té ndérhyjné me ushtrimin e lirisé s€ shprehjes, kur plotésohen 3
(tre) kushte sé bashku’:

1. Ndérhyrja (n€ kuptimin e “formalitetit”, “kushtit” ose “sanksionit”) parashikohet me ligj;

2. Ndérhyrja ka si qéllim t& mbroj€ njé ose mé shumé nga interesat ose vlerat e méposhtme:
sigurimin kombétar; integritetin territorial; siguriné publike; ndalimin e krimit dhe mbrojtjen e
rendit; mbrojtjen e shéndetit; moralit; reputacionin ose té drejtat e té€ tjeréve; ndalimin e

7 Carss-Frisk,M., Njé udhézues pér zbatimin e Nenit 10 té€ Konventés Evropiane - Liria e Shprehjes;
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zbulimit t€ informacionit t€ marré n€ konfidencé€, dhe garantimin e autoritetit t€ paanshmérisé
s€ gjyqésorit;
3. Ndérhyrja €shté e nevojshme né njé shoqéri demokratike.

Nevoja pér t&€ mbrojtur “#€ drejtat e té tjeréve” €shté njé moment 1 réndésishém kufizues pér
té drejtén e shprehjes. Né ¢éshtjen Engels and Others, GJEDNIJ &shté shprehur se: “nuk ka

arsye qé té mohosh liriné e shprehjes, por vetém té dénosh ushtrimin abuziv té asaj lirie......>".

N¢€ nenin 3, pika 1, t€ LMD, sanksionohet se: “I. “Diskriminim” éshté ¢do dallim, pérjashtim,
kufizim ose preferencé, bazuar né cilindo shkak té pérmendur né nenin 1 té kétij ligji, qé ka si
qéllim ose pasojé pengesén ose bérjen té pamundur t¢ ushtrimit né té njéjtén ményré me té
tjerét té té drejtave e lirive themelore té njohura nga Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé,

’

aktet ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, si dhe nga ligjet né fuqi.’

Njé nga format e shfagjes s€ diskriminimit, éshté “gjuha e urrejtjes”, e cila pérkufizohet né
pikén 8, t€ nenit 3, t& LMD, sipas pérkufizimit vijues: “8. “Gjuha e urrejtjes” éshté ¢do formé

e shprehjes né publik, me ¢cdo mjet, e promovimit, nxitjes sé denigrimit, urrejties ose shpifjes,

cdo shgetésim, fyerje, stereotip negativ, stigmatizim ose kércénim ndaj njé personi ose grupi

personash, si dhe cdo justifikim i té gjitha formave té shprehjes e bazuar né njé listé joshteruese
té shkageve, sipas nenit 1 té kétij ligji.’

1

“Gjuha e urrejtjes”, si njé€ nga format e shfagjes sé diskriminimit, éshté e ndaluar nga neni 5,
pika 1, e LMD, ku sanksionohet se: “I. Ndalohet diskriminimi pér shkaget e pérmendura né
nenin 1 té kétij ligji dhe mosmarrja né shqyrtim, sipas rasteve té pérmendura né nenin 3 té kétij
ligji, e njé ankimi ose procedure, si dhe ¢do forme tjetér sjelljeje qé pengon zbatimin e parimit

’

té trajtimit té barabarté.’

Shteti shqiptar éshté angazhuar pér t€ marré masat pér luftén kundér diskriminimit pér shkak
té orientimit seksual ose identitetit gjinor, duke formalizuar vullnetin e tij pérmes nénshkrimit
té Rekomandimit CM/Rec(2010)5 t&¢ Komitetit t€ Ministrave t€ Késhillit t&€ Evropés “Mbi
masat pér té luftuar diskriminimin mbi baza té orientimit seksual dhe identitetit gjinore”,
miratuar né daté 31.03.2010. Komiteti i Ministrave, rekomandon shtetet g€ t€ marrin masa né
drejtim t€ garantimit t€ t€ drejtés pér jetén, sigurin€ dhe mbrojtjen nga dhuna, té personave pér
shkak té orientimit seksual dhe identitetit gjinor té tyre. N&é kuadér té garantimit t€ késaj té
drejte, rekomandohet q&: “Shtetet anétare té marrin masat e nevojshme pér té luftuar té gjitha
format e shprehjes, té cilat mund té kuptohen né ményré té arsyeshme se prodhojné efektin e
nxitjes, shpérndarjes ose promovimit té urrejtjes ose formave té tjera té diskriminimit kundér
lesbikeve, homoseksualéve, biseksualéve dhe transeksualéve, duke pérfshiré median dhe
internetin. “Fjalimet e urrejtjes” ndalohen dhe dénohen publikisht. Té¢ gjitha masat
respektojné té drejtén themelore pér liriné e shprehjes, né pérputhje me nenin 10 té
Konventés dhe jurisprudencén e Gjykatés”.

8 Engels and Others kundér Hollandés, 1976.
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Rekomandimi Nr. 15 i Politikés sé Pérgjithshme t&€ Komisionit Evropian kundér Racizmit dhe
Intolerancés (ECRI) “Pér Luftimin e Gjuhés sé Urrejtjes”, miratuar mé 8 Dhjetor 2015, kérkon
marrjen ¢ masave pér t€ parandaluar dhe luftuar gjuhén e urrejtjes duke e pérkufizuar até:
“giuha e urrejtjes duhet té kuptohet si avokim, promovim apo nxitje né c¢farédo formé té
denigrimit, urrejtjes apo pérgojimit té njé personi apo grupe personash, si edhe si ngacmim,
ofendim, stereotipizim, stigmatizim apo kércénim ndaj personit apo grupi personash dhe
Justifikimi i té gjitha llojeve té méparshme té shprehjes mbi shkaget e "racés", ngjyrés,
prejardhjes, pérkatésisé kombétare apo etnike, moshés, aftésisé sé kufizuar, gjuhés, fesé apo
besimit, seksit, gjinisé, identitetit gjinor, orientimit seksual dhe karakteristikave té tjera
personale apo statusit”.

Rekomandimi Nr. 15 1 Politikés s€ Pérgjithshme té€ Komisionit Evropian kundér Racizmit dhe
Intolerancés (ECRI) “Pér Luftimin e Gjuhés sé Urrejtjes”, 1 pérkufizon termat “stereotipizim
negativ’ dhe “stigmatizim” si vijon: “stereotipizim negativ "nénkupton njé opinion té
peérgjithshém sikur njé pjesétar apo pjesétarét e njé grupi personash kané karakteristika té
caktuara, duke i vierésuar me negativitet, pavarésisht karakteristikave té vecanta té pjesétarit
apo pjesétaréve fjalé; “stigmatizim" nénkupton etiketimin e njé grupi personash né njé ményré
negative;”’

Relacioni Shpjegues qé shogéron Rekomandimin Nr. 15 té Politikés sé Pérgjithshme té ECRI-
t “Pér Luftimin e Gjuhés sé Urrejtjes”, thekson se, njé nga elementét domethénés té konceptit
se cfaré €éshté gjuha e urrejtjes, lidhet me pérdorimin qé synon jo thjesht té nxité kryerjen e
akteve té dhunés, frikésimit, armiqésisé apo diskriminimit, por edhe pritshmériné e arsyeshme
qé ky pérdorim té keté kéto efekte. Relacioni Shpjegues i Rekomandimit Nr. 15, t&€ ECRI-t, né
pikén 16, té tij, pércakton se, vlerésimi nése ekziston rreziku i1 akteve pérkatése, pra 1 akteve té
dhunés, frikésimit, armiqésis€ apo diskriminimit, qé€ t€ ndodhin duhet t€ merret duke pasur
parasysh rrethanat specifike né€ t€ cilat pérdoret gjuha e urrejtjes dhe konkretisht duhet té
vlerésohen kéto elementé:

(a) kontekstin né té cilin po pérdoret gjuha e urrejtjes né fjalé (konkretisht, nése ekzistojné
tashmé tensione t€ rénda brenda shoqérisé ku pércillet kjo gjuhé e urrejtjes);

(b) aftésiné e personit qé pérdor gjuhén e urrejtjes pér té ushtruar ndikim mbi té tjerét (p.sh.
duke gené udh&heqés politik, fetar ose né komunitet);

(c) natyrén dhe forcén e gjuhés sé pérdorur (p.sh. nése €shté provokuese dhe e drejtpérdre;jte,
pérfshin pérdorimin e keqinformimit, stereotipizimin negativ dhe stigmatizimin, ose €shté né
gjendje t€ nxité akte dhune, frikésimi, armiqgésie ose diskriminimi);

(d) kontekstin e komenteve specifike (nése jané njé dukuri e izoluar ose jané ritheksuar disa heré
dhe nése ato mund té vlerésohen si t€ kundérbalancuara nga té tjerét ose nga veté folési apo
dikush tjetér, sidomos gjaté njé debati);

(e) mediumin (formatin) e pérdorur (nése mundéson pérgjigje t&€ menjéhershme nga publiku,
pér shembull njé aktivitet g€ ndodh "direkt"); dhe

(f) natyrén e publikut (nése ka n€ dispozicion mjetet dhe prirjen apo ndjeshmériné pér t'u
pérfshiré né akte dhune, frikésimi, armiqgésie ose diskriminimi)
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Rekomandimi KM/Rek (2022)16, i Komitetit té Ministrave, té¢ Késhillit té Evropés, pér shtetet
anétare pér masat pér luftén kundér gjuhés sé urrejtjes, rekomandon qé qeverité e shteteve
anétare, t€ marrin t€ gjitha masat e nevojshme pér t€ siguruar zbatimin e shpejté dhe té ploté
t¢ parimeve dhe udhézimeve t€ dhéna népérmjet kétij rekomandimi. NE shtojcén e
Rekomandimit KM/Rek (2022) 16, té Komitetit té Ministrave, t¢ Késhillit té Evropés, pér shtetet
anétare pér masat pér luftén kundér gjuhés sé urrejtjes, theksohet se, meqenése gjuha e
urrejtjes mbulon njé€ séré shprehjesh urrejtjeje, t€ cilat ndryshojné né ashpérsiné e tyre, démin
qé€ shkaktojné dhe ndikimin e tyre te anétarét e grupeve té vecanta n€ kontekste t€ ndryshme,
shtetet anétare duhet t€ sigurojné q€ njé séré masash pér t€ parandaluar dhe luftuar efektivisht
gjuhén e urrejtjes. Nj€ qasje e till€ gjithépérfshirése duhet t€ pérputhet plotésisht me Konventén
Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut dhe praktikén gjyqésore pérkatése t€ Gjykatés Evropiane té
té Drejtave té€ Njeriut (Gjykata) dhe duhet té b&jé dallimin ndérmjet:

1. gjuhés s€ urrejtjes qé €shté e ndaluar sipas ligjit penal;

ii. Gjuhés s€ urrejtjes q€ nuk arrin nivelin e ashpérsis€ s€ kérkuar pér pérgjegjésiné penale, por
megjithaté i nénshtrohet /igjit civil ose administrativ;

iii. Llojet fyese ose t€ démshme t& shprehjes, t€ cilat nuk jané mjaftueshém té rénda pér t'u
kufizuar n€ ményré legjitime sipas Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, por megjithaté
kérkojné pérgjigje alternative, si¢ jané: kundér-fjalimi dhe kundérmasa t€ tjera; masat q€ nxisin
dialogun dhe mirékuptimin ndérkulturor, duke pérfshiré mediat dhe mediat sociale, dhe
aktivitete pérkatése edukative.

N¢é Shtojcén e Rekomandimit KM/Rek (2022)16, theksohet se, né vler€simin e ashpérsisé sé
gjuhés sé€ urrejtjes dhe pércaktimin se cila lloj pérgjegj€sie, nése ka vend pér pérgjegjési, duhet
t'i atribuohet ndonjé shprehjeje specifike, duhen ndjekur udhézimet e dhéna nga praktika
gjyqésore pérkatése e GJEDNJ, duke marré parasysh faktorét e mé€poshtém dhe ndérveprimi
ndérmjet tyre: - pérmbajtja e shprehjes,- konteksti politik dhe social né kohén e shprehjes, -
qéllimii folésit, - roli dhe statusi i folésit né shoqéri, - si shpérndahet apo pérforcohet shprehja,
- aftésia e shprehjes pér té ¢uar né pasoja té déemshme, duke pérfshiré aférsiné e pasojave té
tilla; - natyra dhe madhésia e audiencés dhe karakteristikat e grupit té synuar.

Kufizimi 1 gjuhés s€ urrejtjes kérkon pajtim té dy grupeve t€ vlerave: kérkesat e shoqérisé
demokratike pér t€ lejuar debat t€ hapur dhe autonomi dhe zhvillim individual me detyrimin
gjithashtu bind€s, pér té parandaluar sulmet ndaj komuniteteve vulnerabél dhe pér t€ siguruar
pjes€émarrjen e barabarté dhe jodiskriminuese té t&€ gjithé individéve né€ jetén publike. N& kéte
kontekst, ¢€shtja thelbésore q€ shtrohet n€ ¢€shtjen objekt shqyrtimi, €shté pesha respektive qé
ka liria e shprehjes, n€ raport me té€ drejtén pér té jetuar té€ liré nga diskriminimi dhe pér té
gézuar respekt t& barabarté, t€ té gjithé personave pavarésisht orientimit t& tyre seksual dhe
identitetit gjinor.

Sa mé sipér rezulton se, kufizimi i liris€ s€ shprehjes, €shté njé kérkesé e imponuar nga
parashikimi g€ b&het né ligjin “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar, 1 cili sanksionon
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se gjuha e urrejtjes pérbén njé nga format e shfagjes s€ diskriminimit dhe se ¢do formé
diskriminimi e parashikuar nga ky ligj, éshté e ndaluar.

Gjithashtu, rezulton plotésisht e qarté se, kufizimi 1 i liris€ s€ shprehjes, t€ pretenduar nga dy
subjektet ankuese, kérkohet pér mbrojtjen e t€ drejtave té té tjeréve, q€ né€ rastin konkret éshté
sigurimi i barazisé dhe mbrojtja nga diskriminimit i personave pér shkak té orientimit seksual,
identitetit gjinor.

Né kété ményré pérmbushen dy kushtet mbi bazén e t€ cilave mund té kufizohet liria e
shprehjes. Kushti i paré qé kufizimi béhet me ligj dhe né rastin konkret njé kufizim 1 tillé
pércaktohet n€ kuadér t€ ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t& ndryshuar. Ndérkohé qé,
kushti i1 dyt€, sipas t€ cilit kufizimi mund t€ justifikohet vetém pér shkaqet e pércaktuara
shprehimisht nga Kushtetuta, pérligjet me faktin se, mbrojtja e t€ drejtave t€ personave g€ i
pérkasin komunitetit LGBTI, si né€ rastin objekt shqyrtimi, pérbén njé prej shkaqeve kufizuese
té pércaktuara nga Kushtetuta. Ajo q€ mbetet t€ vleré€sohet &shté domosdoshméria dhe
proporcionaliteti.

Sipas Rekomandimit Nr. 15 t& Politikés sé Pérgjithshme t€ ECRI-t “Pér Luftimin e Gjuhés sé
Urrejties”™, “shprehja” né kété Rekomandim pérfshin fjalét dhe publikimet né ¢farédo formé,
pérfshiré edhe pérmes medias elektronike, si edhe pérhapjen dhe ruajtjen e tyre. Gjuha e
urrejtjes mund t€ marré formén e fjaléve t€ shkruara apo t€ shqiptuara, apo forma té tjera si
foto, imazhe, shenja, simbole, piktura, muziké, pjesé teatrale apo video. Gjithashtu, pérfshin
pérdorimin e njé sjelljeje t&€ caktuar - si¢ jané gjestet - pér t€ komunikuar njé€ ide, mesazh apo
mendim.

Neni 3, pika 8, e ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar, ndalon
gjuhén e urrejtjes, n€ ¢do formé t& shprehjes né publik dhe me ¢do mjet. Né rastin konkret,
Komisioneri vijoi shqyrtimin e pretendimeve té paraqitura nga dy organizatat ankuese, vetém
mbi bazén e pérmbajtjes s€ deklaratave t€ pasqyruara né ankesé€, ku pretendohet se gjuha e
urrejtjes, ka formén e fjaléve t€ shqiptuara nga ana e subjektit S.B.

Ligjinr. 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar, n€ pérkufizimin e gjuhés
sé urrejtjes (neni 3, pika 8), mbulon gjuhén e urrejtjes me ¢do mjet, duke pérfshiré kétu edhe
gjuhén e urrejtjes né internet. Sakaq, nga Komisioneri, sikurse pasqyrohet mé sipér né kété
vendim, u administrua video e publikuar né€ internet, né rrjetin youtube.com, ku pretendohet se
mund té konstatoheshin deklaratat e pretenduara si diskriminuese.

N¢ jurisprudencén e saj, GJEDNIJ, kur merret me ¢éshtjet g€ kané t€ b&jné me nxitjen e urrejtjes
dhe lirin€ e shprehjes, pérdor dy qasje té parashikuara nga Konventa Evropiane pér té€ Drejtat
e Njeriut:

9 Referuar, pikés 11, t&¢ Relacionit Shpjegues, qé shogéron Rekomandimin Nr. 15 té Politikés sé Pérgjithshme t&
ECRI-t “Pér Luftimin e Gjuhés sé Urrejtjes”
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- qasja e pérjashtimit nga mbrojtja e Konventés, e parashikuar nga neni 17 (ndalimi i abuzimit
me té drejtat), ku komentet n€ fjalé pérbéjné gjuhé urrejtje dhe mohojné vlerat themelore t&
Konventés; dhe

- qasja e vendosjes s¢ kufizimeve né mbrojtje, e parashikuar nga neni 10, paragrafi 2, i
Konventés (kjo gasje zbatohet kur shprehja né fjalé, megjithése éshté gjuhé urrejtjeje, nuk éshté
e pérshtatshme pér t€ shkatérruar vlerat themelore t€ Konvent€s).

“Gjuha e urrejtjes”, si¢ €shté interpretuar ky koncept né praktikén gjyqésore t&¢ GJEDNJ,
ndahet né€ dy kategori. Kategoria e paré e praktikés gjyqésore t€ GJEDNIJ pér “gjuhén e
urrejtjes” perb€het nga format mé té rénda t€ “gjuhés sé urrejtjes”, t€ cilat Gjykata i ka
konsideruar se i pérkasin nenit 17, dhe késhtu jané pérjashtuar térésisht nga mbrojtja e nenit
10. Kategoria e dyté pérbéhet nga forma “mé pak t¢ rénda” t& “gjuhés sé urrejtjes” té cilat
Gjykata nuk 1 ka konsideruar se jané térésisht jasht€ mbrojtjes sé nenit 10, por qé ajo i ka
konsideruar té lejueshme pér shtetet kontraktuese t'i kufizojné (shih, ndér té tjera, Féret kundér
Belgjikés, nr. 15615/07, 16 korrik 2009, Vejdeland dhe té tjerét kundér Suedisé, 9 shkurt 2012;
Delfi AS kundér Estonisé, 16 gershor 2016). Né kété kategori t€ dyté, GIEDNJ, jo vetém qé ka
vendosur gjuhén g€ bén thirrje né ményré eksplicite pér dhuné ose akte té tjera kriminale, por
ka vendosur se, sulmet ndaj personave, t€ kryera duke fyer, tallur ose shpifur pér grupe té
veganta té popullsis€, mund t€ jené té mjaftueshme pér t€ lejuar autoritetet té favorizojné luftén
kundér gjuhés paragjykuese brenda kontekstit t& kufizimeve té lejuara pér lirin€ e shprehjes
(shih Beizaras dhe Levickas kundér Lituanisé; Vejdeland dhe té tjerét kundér Suedisé dhe Féret
kundér Belgjikés). N€ rastet q€ kané t&€ b&jné me gjuhén g€ nuk thérret pér dhuné apo akte t&
tjera kriminale, por qé megjithaté GJEDNIJ i ka konsideruar si “gjuhé urrejtjeje”, ky pérfundim
&shté bazuar né njé vlerésim t& pérmbajtjes sé shprehjes dhe ményrés sé dhénies sé saj'°.

Komisioneri, thekson se, deklarata objekt shqyrtimi, nuk pérfshihen né format mé té rénda t&
“gjuhés sé urrejtjes”, t€ cilat mohojné vlerat themelore t€ KEDNJ dhe g€ jané té pérjashtuara
nga mbrojtja ¢ KEDNJ-s€, parashikuar nga neni 17, 1 saj.

Né vlerésimin e faktit nése gjuha e pérdorur nga ana e subjektit kundér t€ cilit éshté paraqitur
ankesa objekt shqyrtimi z. S. B., arrin nivelin e ashpérsisé s€ kérkuar pér t’u konsideruar gjuhé
urrejtje n€ kuptim té nenit 3, pika 8, t¢ LMD dhe rrjedhimisht njé formé diskriminimi, e ndaluar
nga ligji, Komisioneri do t€ bazohet né udhézimet e dhéna nga praktika gjyqésore pérkatése e
GJEDNIJ dhe duke marré parasysh faktorét/elementét e pérfshiré né Rekomandimin Nr. 15 té
ECRI-t dhe Rekomandimin KM/Rek (2022) 16, t¢ Komitetit t&€ Késhillit t&€ Ministrave té
Késhillit t&€ Evropés dhe ndérveprimin ndérmjet tyre.

Komisioneri pranon se konteksti né€ cilin zhvillohen diskutime dhe pérhapen deklarata né lidhje
me t€ drejtat e personave LGBTI, &shté nj€ ambient ku mungon toleranca dhe gjithpérfshirja.

N¢ ushtrim t€ kompetencave té tij, Komisioneri ka konstatuar pérdorim t€ gjuhés s€ urrejtjes
ndaj komunitetit t& personave LGBTI'!. Shqetésimin né lidhje me mjedisin gjithnjé e mé

10 GJEDNI, Carl Jéhann Lilliendahl kundér Islandés, Aplikimi nr. 29297/18, Vendimi daté 12 maj 2020.
' Vendimet e Komisionerit: nr. 204, daté 15.08.2025; nr. 217, daté 15.11.2021; nr. 172, daté 28.08.2023.
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armiqésor me t€ cilin pérballet komuniteti LGBTI, konstatohet edhe nga organet mbikéqyrése
té konventave ku vendi éshté palé si Komiteti CEDAW.!? Gjithashtu, Komisioni Evropian
kundér Racizmit dhe Intolerancés (ECRI) né€ Raportin e tij pér Shqipérin€, Cikli 1 gjashté
monitorues, i miratuar n€ 7 prill 2020, thekson se né Shqipéri ende mund t& vérehet njé€ ton i
vrazhdg€, pércarés dhe antagonistik né€ ligjératat publike dhe politike. N€ lidhje me grupet
shqgetésuese pér ECRI-n, vihet n€ dukje se ndérsa ekziston pérgjithésisht njé shkall€ e larté e
tolerancés, personat LGBTI dhe romét shpesh jané viktima t€ gjuhés s€ urrejtjes, pérfshiré kétu
edhe né€ internet.

Statusi i subjektit z. S. B., si pérfagésues i larté politik dhe Kryetar i Partis€ Demokratike té
Shqipérisé dhe deputet i Kuvendit t€ Shqipérisé, i jep atij njé aftési té shtuar pér t€ ushtruar
ndikim tek nj€ publik 1 gjeré népérmjet deklaratave t€ tij publike. Duke u bazuar tek ky status,
z. B., mbart detyrime té shtuara, n€ raport me persona té tjeré€ té cilét nuk kané€ njé profil t& tillé
publik dhe politik, pér té treguar nj€ vigjilencé mé t€ larté n€ lidhje me gjuhén g€ pérdor gjaté
ushtrimit t& sé€ drejtés pér liri shprehjeje. Pér shkak t€ pozicionit té tij dhe ndikimit qé gézon né
diskursin publik, ai pritet té tregoj€ njé pérgjegjshméri t€ shtuar né€ lidhje me ményrén se si
pércjell géndrimet, opinione apo mesazhe qé mund t€ ndikojné ndjeshém né formimin e
perceptimeve shogérore ndaj grupeve té caktuara.

Né lidhje me natyrén dhe madhésin€ e publikut/audienc€s, bazuar né€ informacionin e
administruar, konstatohet se videoja e publikuar né platformén YouTube &shté paré nga 499
persona, &shté pélqyer 21 heré dhe ka marré 22 komente. Duke gené se né€ kété postim &shté
pasqyruar programi politik 1 subjektit, pérfshiré dhe deklaratave té tij mbi ¢éshtjen e “prindit
1” dhe “prindit 2”, nga shqyrtimi 1 komenteve rezulton se asnjé prej tyre nuk i referohet apo
nuk trajton kéto deklarata, as nuk ndérlidhet me orientimin seksual apo me temat qé lidhen me
té.

Sé fundi, por jo pér nga réndésia, Komisioneri vleréson se, natyra dhe forca e gjuhés sé
pérdorur, pra pérmbajtja e shprehjes konkrete dhe e fjaléve t&€ pérdorura nga subjekti z. B.,
shprehin mospranim t€ té drejtave t€ personave LGBTI, por njékohésisht nuk jané fyese,
tallése, denigruese, stigmatizuese apo qé té paraqgesin stereotipe negative.

N¢ lidhje me subjektin z. B., organizatat ankuese pretendojné vetém né€ njé rast se deklaratat e
tij, pe€rbéné gjuhé urrejtje. Komisioneri vleréson se, deklaratat e subjekteve té tjera té
paraqitura nga palét ankuese, mund té ndikojné né kontekst té€ analizimit dhe vlerésimit té
kontekstit social dhe shogérore né€ t&€ cilin pércillet gjuha e urrejtjes, por né kontekstin e
komenteve specifike t€ pérdorur nga subjekti kundér té cilit éshté paraqitur ankesa, nuk mund
té€ réndojné né vleré€simin e gjuhés dhe kontekstit konkret né té cilin ka pércjellé deklaratén
qé pretendohet si gjuhé diskriminuese, subjekti i cili pretendohet se ka konsumuar gjuhé
urrejtje.

12 K omiteti pér Eliminimin e Diskriminimit ndaj Grave, Vérejtje Pérfundimtare mbi raportin e pesté periodik té
Shqipérisé, date 14.11.2023
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Format e shprehjes qé fyejné, tronditin, shqetésojné apo ¢do formé tjetér e démshme e
shprehjes, nuk pérbéjné gjuhé urrejtje, vetém mbi kété bazé. Masat ligjore té€ parashikuara nga
LMD mund té pérdoren vetém ndaj formave té shprehjes qé kané géllim g¢ té nxisin, apo kané
pritshmériné e arsyeshme qé t€ kené efektin e nxitjes té t€ tjeréve pér té kryer akte dhune,
frikésimi, armiqésie apo diskriminimi ndaj personave ose grupeve t€ shénjestruar. Vetém
format e shprehjes sipércituar do té konsiderohen gjuhé urrejtje dhe diskriminim sipas LMD,
e rrjedhimisht do té shérbenin si njé arsye e pérligjur dhe e domosdoshme né njé shoqéri
demokratike pér té kufizuar liriné e shprehjes.

N¢ vlerésimin e ashpérsisé sé shprehjeve dhe pércaktimin nése ato pérligjin nivelin e ashpérsisé
sé kérkuar pér t’u konsideruar gjuh€ urrejtje, elementét/faktorét q€ merren né konsideraté nuk
vlerésohen vegmas njéri tjetrit, por vleré€simi 1 ashpérsisé s¢ gjuhés sé pérdorur éshté rezultat i
ndérveprimit midis tyre.

NEé vlerésimin e ashpérsisé s€ shprehjeve dhe pércaktimin nése ato pérligjin nivelin e ashpérsisé
s€ kérkuar pér t’u konsideruar gjuhé urrejtje, elementét/faktorét g€ merren né€ konsideraté nuk
vlerésohen vegmas njéri tjetrit, por vler€simi 1 ashpérsisé s¢ gjuhés sé pérdorur éshté rezultat i
ndérveprimit midis tyre.

Nga shqyrtimi i ploté i kontekstit dhe ndikimit t€ mundshém té fjaléve konkrete t€ pérdorura
népérmjet té cilave &shté shprehur mosdakordésia e subjektit z. B., né lidhje me ¢éshtje qé
prekin t€ drejtat e komunitetit LGBTI, Komisioneri vleréson se natyra dhe forca e fjaléve si
dhe fakti g€ videoja e publikuar nuk evidentohet t&€ ket€ patur njé shpérndarje t€ gjeré né
internet, nuk kané fuqiné qé€ t€ nxisin, apo kané pritshmériné e arsyeshme qé té kené€ efektin e
nxitjes t& t€ tjeréve pér t€ kryer akte dhune, frikésimi, armiqésie apo diskriminimi ndaj
komunitetit LGBTL

Né ¢éshtjen Féret kundér Belgjikés (nr. 15615/07, 16 korrik 2009), Gjykata Evropiane pér té
Drejtat e Njeriut (GJEDNJ) ka trajtuar me kujdes kufijt€ ndérmjet lirisé s€ shprehjes dhe nxitjes
s€ urrejtjes racore dhe ksenofobisé né njé shoqéri demokratike. Gjykata theksoi se, ndonése
liria e shprehjes €shté njé nga bazat themelore t& shoqérisé demokratike dhe njé nga kushtet
themelore pér pérparimin e saj, ajo nuk éshté e pakufizuar dhe bart pérgjegjési e kufizime té
caktuara, né pérputhje me nenin 10 paragrafi 2 t&€ Konventés Evropiane pér té€ Drejtat e Njeriut.

GJEDNJ pranoi se nxitja e urrejtjes mund t€ shfaget jo vet€m pérmes thirrjeve té€ drejtpérdrejta
pér dhuné, por edhe pé€rmes fyerjeve, talljeve apo shpifjeve ndaj grupeve té caktuara té
popullsis€é, kur kéto forma t€ shprehjes ushtrohen né ményré té€ papérgjegjshme dhe
kontribuojné né krijimin e njé klime intolerante. Né kété drejtim, Gjykata theksoi se shprehjet
qé jané fyese né ményré t& panevojshme, qé avokojné diskriminimin ose pérdorin gjuhé
poshtéruese dhe denigruese, si dhe ato q€ i imponohen publikut n€ ményré té pashmangshme,
bien brenda fushés sé veprimit t&€ pérkufizimeve té€ dhéna né Rekomandimin e Komitetit té
Ministrave t& Késhillit t€ Evropés mbi nxitjen e urrejtjes racore.

N¢ rastin konkret, GIEDNJ vuri né dukje se, edhe pse deklaratat e z. Féret — politikan dhe
kryetar partie — nuk drejtoheshin kundér individéve té caktuar, ato i paraqisnin komunitetet e
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emigrantéve dhe refugjatéve né ményré kolektive né njé drité thellésisht negative, duke i
portretizuar si burim kriminaliteti dhe si oportunisté q€ pérfitojné nga mikpritja dhe sistemet
sociale té shtetit belg. Gjykata theksoi se njé ligjératé e tillé politike, sidomos kur shpérndahet
pérmes materialeve elektorale, ka efektin e pashmangshém té krijimit t€ ndjenjave té
kegkuptimit, frikés dhe urrejtjes né mesin e publikut, n€ vecanti tek ata q€ nuk jané t&
mirinformuar ose jan€ mé té ndjeshém ndaj mesazheve té tilla populiste.

Né pérfundim, GJEDNJ riafirmoi parimin se politikanét, n€ ushtrimin e lirisé sé shprehjes,
kané njé detyrim té shtuar pérgjegjésie, pasi ndikimi i tyre mbi publikun &shté mé i gjeré dhe
fjalét e tyre mund t€ kené pasoja serioze né marrédhéniet ndérkomunitare. Si rrjedhojé, nxitja
e urrejtjes, diskriminimit ose intolerancés, pavarésisht formés apo géllimit t€ pretenduar, nuk
gézon mbrojtjen e nenit 10 t&¢ Konventés.

NE¢ rastin konkret, Komisioneri vleréson se ¢€shtja Féret kundér Belgjikés nuk gjen zbatim né
rastin e ankesés objekt shqyrtimi, duke marré n€ konsideraté faktet dhe rrethanat e ¢éshtjes, si
dhe natyrén e deklaratave t€ béra nga subjekti. N¢é rastin Féret kundér Belgjikés, Gjykata
Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut kishte t€ bénte me deklarata politike t€ béra gjaté fushatés
elektorale, t€ cilat paraqisnin komunitetet e emigrantéve dhe refugjatéve né ményré kolektive
dhe negative, duke i portretizuar si burim kriminaliteti dhe pérfitues t€ padrejté t& sistemit
social, cka u konsiderua si nxitje e ndjenjave t& urrejtjes dhe diskriminimit. Ndérkohé, né rastin
konkret, deklaratat e z. B., nuk pérmbajné elemente té tilla nxitése, por pérb&jné shprehje t&€ njé
opinioni personal mbi ¢éshtje shogérore, t€ formuluara pa gjuhé fyese, poshtéruese apo
denigruese ndaj personave me orientim t€ caktuar seksual. Pér mé tepér, nga pérmbajtja e
deklaratave rezulton se subjekti ka pranuar t& drejtén e individéve pér orientim seksual, duke
theksuar se shoqéria nuk duhet t€ ndérhyjé n€ ményrén e jetesés apo bindjet e tyre personale.
Prandaj, Komisioneri vleréson se rasti Féret kundér Belgjikés nuk &éshté i zbatueshém né kété
situatg.

Né ¢éshtjen Zemmour kundér Francés (Aplikimi nr. 63539/19), vendimi 1 datés 20.12.2022, i
GJEDNJ, né 16.09.2016, Eric Zemmour, njé gazetar dhe komentator i njohur i krahut t& djathté
né€ Francé, u shfaq si i ftuar né€ programin televiziv C a vous pér t& promovuar librin e tij "Un
quinquennat pour rien". Gjaté intervistés, ai béri deklarata qé pérshkruanin myslimanét né
Francé si “kolonizatoré” dhe “pushtues”, duke sugjeruar se ata po pérpigeshin t€ “islamizonin”
territorin francez. Ai gjithashtu tha se myslimanét duhet t€ b&jné nj€ zgjedhje midis Islamit dhe

Franceés.

Gjaté bisedés s€ zhvilluar mes tij dhe drejtuesit t€ emisionit, pérfshiheshin pesé deklarata
kryesore:
1. Né pyetjen “A ka myslimané né Francé qé jetojné né paqe, qé nuk e marrin Kur’anin
literal dhe jané té integruar plotésisht?” ai u pérgjigj: “Jo”.
2. “Ata qé kryejné xhihad shihen nga té gjithé myslimanét, qofté qé e pranojné apo jo, si
myslimané té miré — jané luftétaré, ushtaré té Islamit”.
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3. [Gazetari:] “Terrorizmi éshté apokaliptik” — [Zemmour:] “Jo, nuk éshté terrorizém,
éshté xhihadizém. Pra, éshté Islam” — [Gazetari:] “Ményra si ju barazoni xhihadizmin
me Islamin” — [Zemmour:] “Pér mua éshté e njéjté”.

4. “Pér 30 vjet kemi pérjetuar njé pushtim, njé kolonizim, qé po shkakton njé shpérthim.”
“Né shumé lagje, né periferi té qyteteve franceze, ku shumé gra té reja mbajné shami —
kjo éshté gjithashtu Islam, kjo éshté gjithashtu xhihad, kjo éshté gjithashtu pérpjekja
pér té islamizuar njé territor qé nuk éshté, qé né rrjedhén normale éshté toké e
paislamizuar, toké e jobesimtaréve. Eshté e njéjté, éshté pushtim territorial.”

5. “Mendoj se duhet t 'u jepet myslimanéve qé jetojné né Francé njé zgjedhje midis Islamit
dhe Francés.” Pas késaj: “Pra, nése ata jané francezé, duhet — dhe kjo éshté e véshtiré
sepse Islami nuk e lejon — ata duhet té heqin doré nga ajo qé éshté feja e tyre”.

Gjykatat kombétare kishin konstatuar se, duke pérshkruar myslimanét si njé kércénim pér
sigurin€ publike dhe vlerat e Republikés, dhe duke pohuar se ata patjetér mbéshtesnin dhunén
né emér t& fesé sé tyre, kandidati kishte nxitur njé refuzim t€ pérgjithshém té€ myslimanéve dhe
nuk kishte kritikuar thjesht Islamin apo rritjen e fundamentalis€ fetare né lagjet periferike té
Francés. Duke marré parasysh gjuhén e ashpér t€ pérdorur pér t’i pérshkruar ata dhe
ultimatumet pér t€ zgjedhur midis fesé sé tyre ose jetés n€ Franc€, gjykatat arritén né
pérfundimin se deklaratat faktikisht kérkonin refuzimin dhe pérjashtimin e tyre.

GJEDNU arriti n€ pérfundimin se deklaratat pérmbanin pohime nén¢gmuese dhe diskriminuese,
té cilat mund t€ thellonin ndarjen midis popullit francez dhe komunitetit mysliman né térési.
Gjuha agresive dhe e pérgjithshme e pohimit se Franca po “kolonizohej” nga “myslimanét”
ishte pérdorur me géllim diskriminues dhe jo thjesht pér té ndaré me publikun nj€ opinion mbi
rritjen e fundamentalise fetare n€ lagjet periferike t€ Francés. Duke marré parasysh kété, dhe
né dritén e Nenit 17, t€ Konventés, Gjykata vendosi se deklaratat né fjalé nuk pérkisnin
kategorisé sé€ shprehjes qé gézon mbrojtje té€ zgjeruar sipas Nenit 10 t€ Konventés, dhe
pérfundoi se autoritetet franceze kishin njé hapésiré té gjeré vlerésimi pér té€ vendosur kufizime.

Sé dyti, Gjykata vérejti se deklaratat né fjal€ ishin bér€ gjat€ transmetimit t€ drejtpérdrejté né
televizion n€ orén prime-time dhe pér pasojé mund té arrinin njé audiencé té gjeré. Ajo iu
referua ndikimit t€ menjéhershém dhe té fuqishém té mediave t€ transmetimit, njé efekt 1
forcuar nga funksioni 1 vazhdueshém 1 radios dhe televizionit si burime t& njohura argétimi né
intimitetin e shtépis€. Veté kandidati ishte gazetar dhe komentator i njohur pér shpérthimet e
tij polemike, dhe megjithése kishte folur si autor gjaté programit, ai nuk ishte pérjashtuar nga
“detyrat dhe pérgjegjésité” e njé gazetari. Ai ishte né gjendje t€ maté fjalét e tij dhe t€ vlerésojé
pasojat e tyre, pavarésisht pyetjeve té drejtpérdrejta té intervistuesve.

Sé treti, Gjykata vérejti se deklaratat e tij nuk kishin gené té kufizuara vet€ém né kritikén e
Islamit, por, né kontekstin e tyre t& pérgjithshém, ishin béré me qéllim diskriminues, duke 1
béré thirrje audiencés pér té refuzuar dhe pérjashtuar komunitetin mysliman né térési, gjé qé
ishte e démshme pér kohezionin shoqgéror.
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Gjykata arriti né pérfundimin se arsyetimi i gjykatave kombétare pér dénimin dhe gjobitjen,
edhe pse nuk kishin pérmendur shprehimisht Nenit 10 t€ Konventés, ofronte justifikim té
mjaftueshém dhe té rénd€sishém pér ndérhyrjen e béré.

N¢é kété kontekst, Komisioneri vleréson se, rasti Zemmour kundér Francés, nuk gjen zbatim né
rastin e ankesés objekt shqyrtimi, duke mbajtur parasysh faktet dhe rrethanat e késaj ¢é€shtje
dhe n€ ményré t€ veganté natyrén dhe fjalét konkrete t&€ pérdorura nga subjekti pér té shprehur
opinionin e tij né€ lidhje me ¢éshtje q¢€ kané t&€ béjné€ me t& drejtat e komunitetit mysliman. Né
rastin € Zemmour kundér Francés, kemi t&€ béjmé me deklarata serioze homofobike duke
pérfshiré thirrje t€ hapura pér té refuzuar dhe pérjashtuar komunitetin mysliman né térési.

Komisioneri né€ linjé me standardet e mésipérme dhe praktikén e tij, ka vlerésuar se, kur natyra
dhe forca e gjuhés sé pérdorur, pra, pérmbajtja e shprehjes konkrete dhe e fjaléve t€ pérdorura,
kontekstit n€ té€rési ku shprehja éshté pérhapur apo fuqia e saj pér t’u pérhapur dhe amplifikuar,
pavarésisht kontekstit shogéror dhe social apo edhe statusit t€ personit, shprehja nuk &shté
konsideruar si gjuhé urrejtje, né kuptim t& LMD e cila duhet t& kufizohet!>.

Pérfundimisht, duke marré né konsiderat€ té gjitha aspektet e analizuara mé sipér, Komisioneri
arrin n€ pérfundimin se, shprehjet objekt shqyrtimi té pérdorura nga z. S. B., bazuar né¢ analizén
e kritereve t&€ mésipérme, nuk vlerésohen si formé e shprehjes qé ka qéllim qé té€ nxisé€ apo ka
pritshmérin€ e arsyeshme qé t€ keté efektin e nxitjes t€ t€ tjeréve pér t€ kryer akte dhune,
frikésimi, armiqésie apo diskriminimi ndaj komunitetit LGBTI, dhe rrjedhimisht nuk shérbejné
si nj€ arsye e pérligjur pér t€ kufizuar lirin€ e shprehjes, bazuar n€ pércaktimet e nenit 3, pika
8, t&¢ LMD.

Ne¢ pérfundim té shqyrtimit paraprak t€ ankesés, si dhe bazuar né€ nenin 33, pika 4, germa “¢”
té ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t& ndryshuar, Komisioneri vleréson
se ankesa nuk duhet t€ pranohet pasi €shté€ haptazi e pabazuar me dispozitat e kétij ligji, sepse
deklarata e z. S. B., bazuar né analizén e kritereve t€ mésipérme, nuk vlerésohen si formé e
shprehjes qé ka qéllim qé té€ nxisé€ apo ka pritshmérin€ e arsyeshme qé t€ keté efektin e nxitjes
té t€ tjeréve pér t€ kryer akte dhune, frikésimi, armigésie apo diskriminimi ndaj komunitetit
LGBTI, dhe nuk shérbejné si njé arsye e pérligjur pér té kufizuar lirin€ e shprehjes, bazuar né
pércaktimet e nenit 3, pika 8, t€ LMD. Né& kéto kushte ankesa nuk mund té€ pranohet pér t’iu
nénshtruar procedurave t€ métejshme t€ parashikuara né€ ligj pér shqyrtimin e saj.

PER KETO ARSYE :

Mbéshtetur n€ nenin 21/1, nenin 32, pika 1/b, si dhe nenin 33, pika 4/ ¢, té ligjit nr.10 221/2010
“Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

13 Vendimet e KMD: Nr. 233, daté 25.11.2025, Nr.297, daté 02.12.2024, Nr.109, daté 08.06.2022.
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1. Mospranimin e ankesés Nr. 206, daté 26.09.2025, t& paraqitur nga Komiteti Shqiptar i
Helsinkit dhe Aleanca kundér Diskriminimit LGBT, pasi nuk plotésohen kriteret ligjore
té parashikuara nga ligji nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar.

2. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t€ Shkallés sé Paré
Tirané, brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.

KOMISIONER

Robert GAJDA
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