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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. 818/10 Prot. Tirané, mé 14.10. 2025

VENDIM

Nr. 238, Daté 14. 10. 2025

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi!, bazuar né ligjin nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t& ndryshuar,> mori né shqyrtim ankesén nr. 148, daté 24.06.2025°,
té znj. Sh. A. kundér Agjencisé Shtetérore t&€ Kadastrés, Drejtoria Vendore Tirana Veri, né té cilén
pretendohet pér diskriminim pér shkak t& “racés?”.

Né pérfundim té shqyrtimit t& ankesés, Komisioneri,

KONSTATOL:

L. Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Sipas shpjegimeve té dhéna né€ formularin e ankesés, subjekti ankues né mes té tjerash informon
se: Pérshéndetje, uné jam Sh. A., pjesétare e komunitetit egjiptian dhe banoj né Njésiné
Administrative nr.11, né njé banesé té ndértuar né ményré informale me sipérfage prej 24 m*. Kété
ndértim e kemi vetédeklaruar prané autoriteteve mé daté 21.03.2005 né emér té bashkéshortit timé
té ndjeré, R. A. Q¢ prej asaj kohe, jané kryer matje disa heré nga institucionet pérkatése. Hera e

1 N& vijim do t’i referohemi me shkurtesén Komisioneri.

2 N& vijim do t’i referohemi me shkurtesén LMD.

3 Ankesa éshté plotésuar me informacionin e dérguar me email-in daté 01.07.2025.

4 Referuar Vértetimit nr. 258, daté 23.06.2025, té léshuar nga Qendra pér té Drejtat e Gruas Rome, vértetohet se znj.
Sh., A., i pérket minoritetit Egjiptian.
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fundit ka ndodhur né janar té vitit 2023, kur punonjési R. M., kreu matjet pas ndérhyrjes sé
Qéndreés pér té Drejtat e Grave Rome, e cila ka advokuar né emrin toné.

Pavarésisht kétyre veprimeve dhe ndihmés sé ofruar, progesi i legalizimit té banesés time nuk éshté
pérfunduar dhe nuk kam marré asnjé vendim nga ASHK. Pérfagésuesit e Qéndrés pér té Drejtat e
Grave Rome kané marré njé pérgjigje formale nga ASHK, né té cilén thuhet se shqyrtimi i
praktikave pér legalizim kryhet né bazé té organizimit té punés sipas njésive strukturore té
quajtura “Bllok Kadastral”, duke u dhéné pérparési zonave qé jané miratuar mé paré ose qé kané
aplikuar mé herét. Megjithaté, dua té theksoj se aplikimi im daton gé prej vitit 2005, ¢ka tregon se
kam aplikuar shumé herét dhe nuk ka arsye té justifikohet vonesa me rendin e aplikimeve.

Né té njéjtién rrugé ku jetoj, ndodhen dhe disa familje té tjera egjitptiane, té cilat kané ndjekur té
njéjtén proceduré si uné. Edhe pér ta jané kryer matje né té njéjtén périudhé, por as ata nuk kané
marré ndonjé pérgjigje nga autoritetet. Ndérkohé shumica e banesave té ndértuara né ményré
informale nga banoré té komuniteteve jo rome dhe jo egjiptiane né té njéjtén rrugé jané legalizuar
dhe kané pérfituar dokumentacionin pérkatés. Ky fakt pérforécon bindjen time se né praktiké po
zbatohet njé trajtim i pabarabarté dhe selektiv. Uné besoj se vonesat e pajustifikuara dhe mungesa
e pérgjigjes ndaj aplikimit tim lidhen me pérkatésiné time etnike si pjesétar i komunitetit egjiptian,
si dhe mungesén e fuqisé ekonomike dhe mbéshtjetjes institucionale. Pér kété arsye, ndjej se jam
trajtuar né ményré diskriminuese né procrdin e legalizimit.

Pérfundimisht ankuesja kérkon nga Komisineri konstatimin e diskriminimit dhe pér shkak té
“racés”, ndérhyrjen e Komisonerit pér zgjidhje e problematikés sé legalizimit t€ objektit dhe
pajisjen me document pronésie pér kété objekt.

II. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri

Komisioneri mori né shqyrtim ankesén, né referencé t€ kompetencés s€ parashikuar né nenin 32,
pika 1, germa “a”, t€ LMD, q€ 1 jep té€ drejtén t&€ shqyrtojé ankesat nga personat ose grupet e
personave g€ pretendojné se jané diskriminuar, sikurse parashikohet né kété ligj.

Shkaget e diskriminimit t€ pretenduara nga ankuesit, mosha dhe raca, jané shkaqge t€ mbrojtur nga
neni 1, 1 LMD, ku parashikohet se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé

dhe mosdiskriminimit né lidhje me racén, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet politike,
fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé, identitetin gjinor,

orientimin seksual, karakteristikat e seksit, jetesén me HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné
prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile,
vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e
kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjetér.”

Bazuar né nenin 7 t& ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, mbrojtja
nga diskriminimi, garantohet ndaj ¢do veprimi apo mosveprim té autoriteteve publike ose
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personave fiziké a juridiké gé marrin pjesé né jetén dhe sektorét publiké apo privaté, q¢ krijojné

baza pér mohimin e barazis€ ndaj njé personi apo grupi personash, ose qé i ekspozon ata ndaj njé
trajtimi t€ padrejt€ dhe jo t€ barabarté, kur ata ndodhen né rrethana té njéjta apo t&€ ngjashme, né
krahasim me persona té tjeré apo grupe personash.

Mbrojtja nga diskriminimi né€ fushén e ofrimit t€ t&€ mirave dhe shérbimeve, gézon njé mbrojtje té
vecanté né kuadér t& Kreut IV, t& LMD. Konkretisht né nenin 20, pika 1, t€ po kétij ligji,
pércaktohet se: “I. Personi fizik ose juridik qé ofron té mira apo shérbime pér publikun, me pagesé
ose jo, ndalohet té diskriminojé njé person tjetér, i cili kérkon t'i arrijé ose t'i pérdoré ato: a) duke
refuzuar t'i japé njé personi apo grupi personash té mira apo shérbime pér shkaget e pérmendura
né nenin 1 té kétij ligji; b) duke refuzuar t'i ofrojé njé personi té mira apo shérbime né ményré té
ngjashme, ose me cilési té ngjashme, ose né kushte té ngjashme me ato né té cilat kéto té mira apo
shérbime i ofrohen publikut né pérgjithési....... 7

Ankesa e paraqitur éshté né pérputhje me kérkesat e nenit 33, pika 3, t¢ LMD dhe u pranua pér
shqyrtim, pasi nuk ekziston asnjé nga shkaget pér mospranim té pércaktuara nga neni 33, pika 4,
té po kétij ligji. N€ zbatim té parashikimeve ligjore, t€ neneve 32 dhe 33, LMD, Komisioneri ka
shqyrtuar ¢éshtjen duke ndérmarré hapat si mé poshté:

Né zbatim té parashikimeve ligjore, té pércaktuara né nenet 32/2 dhe 33 té Ligjit
nr.10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t¢ ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi, ka shqyrtuar ¢éshtjen duke ndérmarré hapat si mé poshté:

1. Me email-in e datés 07.01.2025 drejtuar Qéndrés pér t€ Drejtat e Grave Rome, Komisioneri ka
kérkuar informacion dhe dokument plotésues pér ankesén e béré nga pala ankuese, duke
kérkuar n€ ményré t€ veganté informacion né€ lidhje me ¢éshtjen.

2. Me email-in e datés 07.07.2025, Qéndra pér t€ Drejtat e Grave Rome, ktheu pérgjigje duke
informuar Komisionerin né€ lidhje me informacionin dhe dokumentacionin plotésues pér
ankesén e béré nga pala ankuese.

3. Né vijim me shkresén nr. 818/2 prot., dat€ 09.07.2025 t€ Komisionerit €shté kérkuar
informacion nga Agjensia Shtetérore e Kadastrés dhe Drejtoria Vendore e ASHK-s€ Tirana -
Veri, paraqitja e parashtimeve me shkrim dhe kopjet e dokumentacionit t€ nevojshém pér
c¢éshtjen e ngritur nga pala ankuese.

4. NEé pérgjigje t€ kérkesés s€ mésipérme, me shkresén nr. 9334/1 prot., daté 16.07.2025 Agjensia
Shtetérore e Kadastrés ka informuar Komisionerin se kérkesa i éshté pércjellé Drejtorisé
Vendore e ASHK-sé Tirana -Veri, si struktutra pérgjegjése pér zbatimin e progedurave té
parashikuara né legjislacionin pér ¢éshtjet e pronésisé€, lidhur me ankesén e béré nga pala
ankuese.

5. Me shkresén nr. 818/4 11.08.2025 t&€ Komisionerit éshté rikérkuar informacion nga Drejtoria
Vendore e ASHK-s€ Tirana -Veri né lidhje me pretendimet e paraqitura né ankesén e béré nga
pala ankuese.
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6. NE& pérgjigje té kérkesave t&€ mésipérme pér informacion, me shkresén nr. 6711/3 prot., daté
13. 08.2025°, Drejtoria Vendore e ASHK-sé Tirana-Veri ktheu pérgjigie duke informuar
Komisionerin se: Nga Verifikimi né bazén e té dhénave dixhitale té vetédeklarimeve pér
objektet informale né proces legalizimi qé administrohet nga Drejtoria e Pérgjithshme e
ASHK-sé nuk figuron vetédeklarues subjekti Sh. A., pér legalizim ndértimi informal.

7. N& vijim t€ shkresés s€¢ mésipérme me shkresén nr. 818/7 18.08.2025 t€ Komisionerit éshté
rikérkuar informacioni nga Drejtoria Vendore e ASHK-s¢ Tirana -Veri pasi bazuar né ankesén
dhe dokumentacionin e administruar nga pala ankuese rezulton se €shté administratuar njé
kopje e njé vetdeklarimi t€ béré mé daté 21.03.2005 nga bashkéshorti i ankueses, z. R. A.

Bazuar né nenin 33/8 t& Ligjit nr. 10 221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”®, t& ndryshuar,
dhe pér t€ sqaruar t& gjitha faktet dhe rrethanat e ¢éshtjes, Komisioneri, pasi vlerésoi kérkesén e
ankueses, caktoi datén 25.09.2025, ora 10:00, pér zhvillimin e seancés dégjimore dhe njoftoi palét
me shkresén nr. 818/8 prot., daté 16.09.2025.

Seanca dégjimore u zhvillua mé dat€ 25.09.2025, me praniné e subjektit ankues dhe pérfagésueses
s€ saj, si dhe pérfagésuesit t& t€ Drejtoris€ Vendore t&¢ ASHK-s€, Tirané-Veri, z. J. B., té pajisur
me autorizimin e datés 24.09.2025 z. J. B. dhe z. G. M., specialist prané€ Drejtoris€ sé Pérgjithshme
té ASHK-sé.

Gjaté késaj seance u konstatua se Drejtoria Vendore e Agjencisé Shtetérore té€ Kadastrés, Tirané-
Veri, ka pérfunduar procedurén e legalizimit t€ objektit né fjal€, né bazé té Lejes s€ Legalizimit
nr. 3754, daté 11.08.2022, e cila éshté 1éshuar n€ emér t€ bashkéshortit tashmé t&€ ndjeré t€ subjektit
ankues z. R. A. A. Me finalizimin e késaj procedure, &éshté kryer afishimi 1 t€ dhénave té pasurisé
pérkatése né fagen zyrtare t€ institucionit, né njésin€ administrative pérkatése, si dhe n€ njé media
televizive té nivelit t€ dyt€, né zbatim té praktikés standarde t€ informimit dhe transparencés pér
publikun dhe palét e interesuara.

Né kéto rrethana, subjektit ankues iu bé me dije se, pér shkak se Leja e Legalizimit éshté 1€shuar
né emér t&€ bashkéshortit t€ saj t€ ndjeré dhe nuk &shté realizuar ende regjistrimi i sé drejtés sé
pronésisé né zyrén pérkatése té regjistrimit t&€ pasurive té paluajtshme, €shté e domosdoshme té
ndigen hapat pér celjen e déshmisé sé trashégimisé. Fillimisht, kérkohet ¢elja e déshmisé sé
trashégimisé pér pércaktimin e trashégimtaréve ligjor t€ bashkéshortit, e cila mund té realizohet
pérmes njé noteri. Mé pas, trashégimtari ose trashégimtarét ligjoré mund t€ vazhdojné me
aplikimin pér regjistrimin e sé drejtés s€ pronésis€ mbi objektin e legalizuar dhe pajisjen me
certifikatén e pronésis€ pérkatése, duke e formalizuar pérfundimisht pronésiné mbi pasuriné e
legalizuar.

> Administruar prané Komisionerit me nr. 872/6 prot., daté 14.08.2025.
6 Neni 33/8, ligji nr. 10221/2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”: “Kur e sheh té pérshtatshme, komisioneri zhvillon njé seancé
dégjimore publike dhe fton palét dhe ¢do person tjetér té interesuar.”
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Mé pas, me emailin e dat€s  03. 10.2025, pala ankuese ka dérguar prané institucionit té
Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, qéndrimin e saj pérfundimtar, n€ t& cilin shprehet
si mé poshté:

Ju falénderojmé pér ndjekjen e késaj ankese dhe pér zhvillimin e seancés dégjimore té datés
25.09.2025, ku u njohém me pérfundimin e procedurés sé legalizimit té objektit né fjalé, sipas Lejes
sé Legalizimit nr. 3754, daté 11.08.2022, e léshuar né emér té bashkéshortit tashmé té ndjeré té
subjektit ankues, z. R. A. A.

Duke gené se procedura éshté pérfunduar dhe rezultati i saj i pérgjigjet pritshmérive té ankueses,
znj. A., ne shprehemi pér mbylljen e kétij ankimi administrativ.

Megjithaté, theksojmé se mbetet problematik fakti qé kjo leje, ndonése e léshuar né gusht 2022,
nuk iu komunikua né kohé znj. A, duke shkaktuar pasiguri dhe nevojé pér ndjekje té vazhdueshme
administrative. Gjaté késaj periudhe, znj. A., éshté interesuar aktivisht pér procesin, edhe pérmes
Njésisé Bashkiake nr. 11, ku dorézoi vetédeklarimin pér pronén e ndértuar informalisht (deklaruar
né vitin 2005). Dokumentacioni u depozitua né kohé, por komunikimi i métejshém mbeti i kufizuar
né njoftime té pérgjithshme mbi hapat vijues.

Gjithashtu, Qendra pér té Drejtat e Grave Rome ka gené qé prej vitit 2022 né komunikim té
vazhdueshém me ASHK pér legalizimin e 37 familjeve rome dhe egjiptiane, pérfshiré edhe rastin
e znj. A., duke theksuar né ményré té pérséritur nevojén pér informim dhe bashképunim aktiv me
vetédeklaruesit romé dhe egjiptiané. Adresimi i problematikave qé ato hasin né strehim dhe né
legalizimin e banesave té tyre éshté pjesé e angazhimeve té qeverisé shqiptare, népérmjet
strategjive kombétare dhe deklaratave né nivel rajonal, pér pérmirésimin e kushteve té jetesés sé
pakicave kombétare rome dhe egjiptiane.

Né kété kuadér, rekomandojmé qé ASHK té mos kufizohet vetém né publikimin njéheré né fagen
zyrtare, por té pérmirésojé ndjeshém procedurat e njoftimit pérmes:

o komunikimit aktiv me njésité vendore dhe publikimit periodik té statusit té aplikimeve;

o pérdorimit té mekanizmave elektroniké té njoftimit (SMS, email, aplikacione);

o mbéshtetjes sé posagme pér familjet né nevojé nga pakicat kombétare rome dhe egjiptiane,
duke konsideruar bashképunimin me organizatat qé mbrojné interesat e tyre si njé
mekanizém mbéshtetés, i cili kontribuon né pérfundimin sa mé efektiv té kétyre proceseve
dhe né pérmbushjen e angazhimeve kombétare dhe rajonale té shtetit shqiptar.

Zbatimi i kétyre masave do té siguronte transparencé mé té larté, shmangie té vonesave dhe rritje
té besueshmérisé né proceset e legalizimit.

N¢ kéto kushte, Komisioneri vleréson se, qéllimi pér té cilin ishte filluar hetimi administrativ €shté
pérmbushur né thelb, dhe né referencé té nenit 33, pika 9, t& ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga
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Diskriminimi”, t€ ndryshuar, ku parashikohet se: “Kur e sheh té pérshtatshme, Komisioneri kérkon
té arrijé marréveshje pajtimi mes ankuesit dhe personit kundér sé cilit éshté paraqitur ankesa”,
KMD vleréson se €shté arritur efektiviteti dhe qéllimi pér t€ cilin ishte iniciuar ankesa.

Né nenin 90/3 t€ ligjit nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative i Republikés sé Shqipérisé”
parashikohet pérfundimi i procedurés administrative: “Procedura administrative, e nisur me
kerkesé apo kryesisht, deklarohet e pérfunduar pa njé vendim pérfundimtar pér ¢éshtjen, né rastet
e parashikuara né nenet 93-96 té kétij Kodi. Deklarata e pérfundimit té procedurés administrative,
pa njé vendim pérfundimtar pér ¢éshtjen, pérbén akt administrativ’.

Njékohésisht, n€ referencé t€ nenit 94/1, té ligjit nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative
i Republikes sé Shqipérisé”, 1 cili parashikon se: “Si rregull, né procedurén administrative té nisur
me kérkesé, organi publik deklaron pérfundimin e saj pa njé vendim pérfundimtar pér ¢éshtjen,
nése pala qé ka paraqitur kérkesén e térheq até”, Komisioneri deklaron pérfundimin e saj pa njé
vendim pérfundimtar.

PER KETO ARSYE:

Mbéshtetur né nenin 90/3 dhe 94/1, t€ ligjit nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative i
Republikés sé Shqipérisé”, nenin 1, nenin 7, pika 1, neni 20 dhe 21, pika 1, nenin 32, pika 1,
shkronja a) e nenin 33, pikat 9-10, té ligjit nr. 10221, daté¢ 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, t& ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Té deklarojé té pérfunduar progedurén administrative pér shqyrtimin e ankesés nr. 148,
daté 24.06.20257, té znj. Sh. A., kundér Agjencisé Shtetérore té¢ Kadastrés, Drejtoria
Vendore Tirana Veri, né t€ cilén pretendohet pér diskriminim pér shkak t€ “races”, pasi
€shté arritur efektiviteti dhe géllimi, pér té cilin kishte filluar procedura hetimore.

2. Rekomandohet gé:

Agjencia Shtetérore e Kadastrés (ASHK) té rishikojé dhe pérmirésoj€ procedurat e saj té
njoftimit né lidhje me proceset e legalizimit, duke garantuar njé komunikim mé t€ qarté, té
drejtpérdrejté dhe gjithépérfshirés me qytetarét. Hartimin dhe zbatimin e njé udhézimi té
brendshém administrativ, i cili t& formalizojé ményrat e komunikimit t& vendimeve qé
lidhen me pérfundimin e legalizimit, pezullimin apo skualifikimin nga procesi i legalizimit.
Ky udhézim duhet té parashikojé mekanizma t&€ aksesueshém pér t&€ gjitha shtresat e
popullsisé, me fokus t€ vecanté tek grupet vulnerabél si: t€ moshuarit, komunitetet rom dhe
egjiptian, individét me aftési t€ kufizuara ose ata me njohuri t€ kufizuara digjitale. Duhet
té shmanget mbéshtetja ekskluzive tek platformat elektronike apo njoftimet e pérgjithshme,
duke promovuar:

- komunikimin individual pérmes kanaleve t€ ndryshme (SMS, telefonaté, posté, email,

etj.);

7 Ankesa &shté plotésuar me informacionin e dérguar me email-in daté 01.07.2025.
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- bashképunimin me njésit€ vendore dhe organizatat e shoqérisé civile qé punojné me
grupet n€ nevojé;
- publikimin periodik dhe t€ pérditésuar té statusit t& aplikimeve né ményré t&€ qarté dhe
té kuptueshme.
3. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né€ Gjykatén Administrative t&€ Shkallés s¢€ Paré Tirané,
brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.

KOMISIONERI

Robert GAJDA
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