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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr._1491/2 Prot. Tirané, mé 06 .11 .2025

VENDIM

Nr. 250, Daté 06.11.2025

Bazuar né€ nenin 32/1/a dhe nenin 33 té€ ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&
ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi mori né shqyrtim ankesén nr. 245, daté
24.10.2025, e paraqitur nga znj. S.S kundér znj. K.P (banues né té njéjtin pallat me ankuesen), né
té cilén pretendohet pér diskriminim pér shkak t& “orientimit seksual”, “moshés” dhe “gjendjes
martesore”.

N¢é pérfundim té shqyrtimit paraprak t€ ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,
KONSTATOL:
I. Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Sipas shpjegimeve té€ dhéna, ankuesja né mes té tjerash informon se: “Jam me profesion Avokate
dhe Ndérmjetése dhe paraqes kété kérkesé tek Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,
lidhur me diskriminimin, pérndjekjen dhe kegpérdorimin e institucioneve shtetérore qé po
ushtrohen ndaj meje nga znj. K.P dhe bashképunétorét e saj. Pérshkrimi i fakteve dhe
rrethanave:

Fakti 1 - Fyerje dhe shpifje pér orientimin seksual (01.04.2022).

Né kété daté, G dhe znj. K.P (bashkéshorté) nisén njé fushaté shpifjeje dhe fyerjeje duke
shpérndaré informacion té pavérteté dhe té démshém lidhur me orientimin tim seksual. Kéto
akuza té pabazuara u pérdorén pér té démtuar reputacionin tim personal dhe profesional.
Lidhja shpirtérore né trajtimin ligjor té veprave penale té pérndjekjes (stalking). Ky koncept
pérfshin marrédhénie té ngushta emocionale dhe personale qé tejkalojné njohjet e thjeshta apo
marrédhéniet sociale té rastésishme, duke pérfshiré: marrédhénie familjare, bashkéshortét dhe
bashkéjetuesit aktualé dhe té méparshém, prindérit dhe femijét, véllezérit dhe motrat, anétaré té
tjeré té ngushté té familjes, marrédhénie sentimentale apo intime.

Fakti 2 - Intensifikimi i shpifjeve dhe fyerjeve né ambient profesional (01.062022).
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Veprimet ofenduese u intensifikuan duke u pérhapur edhe né ambientet profesionale, me géllim
t¢ minimit t€¢ besimit té klientéve dhe bashképunétoréve ndaj meje, duke krijuar njé klimé
diskriminimi dhe pengesa né zhvillimin tim profesional.

Fakti 3 - Shpifjet para promovimit té Qendrés sé Ndérmjetésimit né Elbasan (14.05.2022).

Né ditét para hapjes sé Qendrés sé Ndérmjetésimit, ku uné isha ngarkuar pér monitorimin e
procesit né Elbasan, shpifjet u shtuan me géllim diskreditimin e imazhit tim dhe pengimin e
angazhimeve profesionale.

Fakti 4 — Manipulimi i déshmive dhe provave té rreme.

Té kallézuarit kané pérdorur persona té tjeré, pérfshiré komshiun tim, pér té manipuluar
déshmi gé do té pérdoren né procedurat penale, me géllim démtimin e imazhit dhe karrierés time.

Fakti 5 - Veprime té koordinuara me prokuroriné dhe abuzim me fondet publike.

Veprimet e ndjekjes penale ndaj meje jané sajuar nga persona té caktuar né polici dhe jané
koordinuar me prokuroré té caktuar, me qéllimin e favorizimit té znj. K.P. Kéto veprime jané
realizuar duke abuzuar me fondet e buxhetit té shtetit, pér njé vepér penale qé nuk pérmbush
kriteret ligjore. Céshtja né fjalé ka té béjé me mosmarréveshjet pér larjen e shkalléve dhe lénien e
bicikletave né sheshpushimin e pallatit, té cilat nuk pérbéjné shkak pér ndjekje penale.
Prokuroria e Elbasanit ka vepruar né ményré té njéanshme, duke favorizuar palét dhe duke
penguar drejtésiné.

Fakti 6 - Transferimi né Tirané dhe vazhdimi i pérndjekjes.

Edhe pse u transferova né Tirané pér shkak té angazhimeve profesionale, pérndjekja dhe
kércénimet ndaj meje dhe nénés sime vazhduan né formé té vazhdueshme dhe té koordinuar nga
shtetasit e pérmendur.

Fakti 7 - Mundésia pér pajtim e sajuar dhe mashtrimi nga personat pérgjegjés.

Znj. K.P i éshté dhéné mundésia pér pajtim, e cila u ndérmjetésua nga shtetasi A.S. Por ky
proces ishte njé pretekst pér manipulim dhe mashtrim, i dokumentuar edhe nga akti i ekspertimit
psikologjik né dosjen nr. 502/2022, gé evidenton problemet serioze me personalitetin e znj. K.P
dhe bashképunimin e saj me personat pérgjegjés pér pérndjekjen time.

Fakti 8 - Shpifje dhe kallézim i rremé ndaj meje dhe nénés sime.

Znj. K.P ka paragqitur kallézime té rreme né bashképunim me individé té tjeré, duke pérdorur
kéto akuza si mjet pér té ushtruar presion dhe pérndjekje té vazhdueshme ndaj mejé pér shkak té
orientimit seksual.

Fakti 9 — Cenim i jetés private dhe dinjitetit pérmes shpifjeve pér orientimin tim seksual dhe
akuzave pér armémbajtje.
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Jané pérhapur informacione té pavérteta dhe té démshme lidhur me orientimin tim seksual, si dhe
akuza té sajuara pér posedim dhe pérdorim té paligjshém té arméve né ambient publik, té cilat
kané shkaktuar déme serioze né jetén time private dhe né siguriné personale.

Fakti 10 - Zvarritje abuzive e procedurés hetimore.

Prokuroria ka zvarritur hetimet pér gati tre vjet, pa regjistruar personin e kallézuar dhe pa
dhéné njé vendim pérfundimtar, duke shkelur té drejtén time pér njé proces té drejté dhe té
shpejté. Kjo ka konsumuar veprén penale té Shpérdorimit té Detyrés nga ana e personave té
pérmendur, duke pérfshiré znj. K.P, z. G.P dhe vajzat e tyre, té cilat jané pérdorur edhe pér té
sulmuar orientimin tim seksual.

Fakti 11 - Shpérndarja pa leje e imazheve personale né institucione profesionale.

Imazhet e mia personale jané shpérndaré pa pélqimin tim né Dhomén Kombétare dhe Vendore
té Avokatisé, duke cenuar privatésiné dhe dinjitetin tim profesional”.

Subjekti ankues, kérkon nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, q€ té caktohet
démshpérblimi moral dhe ekonomik né favorin e saj pér démtimet e vazhdueshme té shkaktuara
né periudhén nga viti 2022 e né€ vazhdim nga personat pérgjegjés dhe té merren masa
disiplinore ndaj personave pérgjegjés brenda institucioneve.

I1. Nga shqyrtimi paraprak i ankesés, u konstatua se:

Ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, i ndryshuar, rregullon zbatimin dhe
respektimin e parimit t€ barazisé, bazuar né nj€ listé jo shteruese shkaqesh, por né ményré té
shprehur neni 1, 1 ligjit parashikon mbrojtjen nga diskriminimi pér shkaqet e “orientimit seksual,
moshés gjendjes martesore” duke pércaktuar se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e
parimit té barazisé dhe mosdiskriminimit né lidhje me racén, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné,
bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé,
identitetin gjinor, orientimin seksual, karakteristikat e seksit, jetesén me HIV/AIDS, shtatzéniné,

pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore

gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike, pamjen e
Jjashtme, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té veganté, ose me ¢do shkak tjetér”.

Neni 3, 1 ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar, ndalon ¢do dallim,
pérjashtim, kufizim apo preferenc€, bazuar né cilindo shkak t€ mbrojtur nga neni 1, q€ ka si
qéllim apo pasojé pengesén apo bérjen e pamundur t€ ushtrimit né t€ njéjtén ményré me té tjerét,
té t& drejtave e lirive themelore t€ njohura me Kushtetutén e Republikés s¢ Shqipéris€, me aktet
ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e Shqipéris€, si dhe me ligjet n€ fuqi.

Nga shqyrtimi paraprak 1 dokumentacionit t€ depozituar nga ankuesja prané KMD-sé&, konstatohet
se:
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Sé pari, bazuar né nenin 33/3, t€ LMD-s€ pércaktohet se: “3. Pér shqyrtimin e ankesave qé i
drejtohen, komisioneri zbaton normat e parashikuara né Kodin e Procedurave Administrative, me
pérjashtim té procedurave qé parashikohen nga ky ligj”.

Plotésimi i kritereve formale t€ njé ankese, pér t€ vijuar me shqyrtimin administrativ té saj, shté
hapi i paré, q¢€ ndiget nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskrimimi, n€ bazé t€ parashikimeve
pérkatése ligjore. Ky detyrim i Komisionerit parashikohet né ligjin 10221/2010 “Pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, si dhe né ligjin nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative
i Republikés sé Shqipérisé”.

Mbéshtetur né parashikimin e nenit 44/2, t& ligjit nr. 44/2015 “Kodi i Progedurave Administrative
i Republikés sé Shqipérisé” organi publik shqyrton paraprakisht kérkesén e depozituar nga pala,
lidhur me pérmbushjen e kritereve formale ligjore, si kompetenca e organit publik, legjitimimi,
afati, forma dhe ¢do kriter tjetér t€ parashikuar nga ligji.

Né nenin 65, gé€rma b), t&€ ligjit t€ sipérpérmendur parashikohet gjithashtu se: “Né fillim té
procedurés administrative, organi publik kryen verifikimet e méposhtme:...b) legjitimimin e palés
qé ka paragqitur kérkesén pér fillimin e procedurés administrative”.

Neni 7 i LMD-sé, né€ pikén 1 té tij, parashikon se: “Cdo veprim ose mosveprim i autoriteteve
publike ose i personave fiziké a juridiké gé marrin pjesé né jetén dhe sektorét publiké ose privaté,

qé krijojné baza pér mohimin e barazisé ndaj njé personi apo grupi personash, ose qé i ekspozon
ata ndaj njé trajtimi té padrejté dhe jo té barabarté, kur ata ndodhen né rrethana té njéjta ose té
ngjashme, né krahasim me persona té tjeré ose grupe té tjerash personash, pérbén diskriminim”.

Pér té vlerésuar legjitimitetin e palés kundér t€ cilit drejtohet ankesa, Komisioneri do i referohet
parashikimeve t€ béra né nenet 24, 25 dhe 26 t&€ Kodit Civil t€ Republikés sé Shqipérisé. Késhtu,
né kété kod pércaktohet pérmbajtja e personit juridik: “24. Personat juridiké jané publiké dhe
privaté. 25. Personat juridiké publiké jané institucionet e ndérmarrjet shtetérore, qé financohen
veté ose nga buxheti i shtetit, si dhe entet e tjera publike té njohura nga ligji si person juridik.
Institucionet dhe entet shtetérore, qé nuk ndjekin qéllime ekonomike, nuk regjistrohen. 26.
Persona juridiké privaté jané shogérité, shoqatat, fondacionet dhe entet e tjiera me karakter

>

privat, té cilat e fitojné personalitetin juridik né ményrén e caktuar nga ligji”.

Referuar parashikimeve t€ mésipérme, vlerésohet se “sektori publik” mund té pércaktohet si
sektori q€ grupon t€ gjitha aktivitetet ekonomike dhe sociale qé jan€ né ngarkim t€ administratés,
ndérmarrjeve publike dhe organizmave publiké t€ sigurimeve shoqérore, ndérsa “sektori privat”
mund té pércaktohet si sektori q¢€ grupon té gjitha aktivitetet ekonomike dhe sociale g€ jané né
ngarkim té personave juridiké privaté, sipas pércaktimeve té nenit 26, t€ Kodit Civil.

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, n€ pérmbushje té qéllimit t€ ligjit 10221/2010 “Pér
Mbrojtjien nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, pér t€ garantuar t€ drejtén e ¢do personi pér barazi
pérpara ligjit, mbrojtje t€ barabarté nga ligji dhe mbrojtje efektive nga diskriminimi dhe ¢do
formé sjellje qé nxit diskriminimin, shqyrton ankesat qé drejtohen kundér autoriteteve publike ose
personave fizik€ a juridiké qé marrin pjesé né€ jet€n dhe sektorét publiké ose privaté.
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Bazuar né¢ informacionin e administruar, rezulton se, shtetasit znj. K.P dhe z. G.P, jan€ dy persona
privaté (bashkéshorté), qé banojné né njé pallat me ankuesen, q€ nuk ushtrojné funksione publike
dhe nuk ofrojné€ shérbime publike/private kundrejt saj, pra jané persona qé€ nuk marrin pjesé né
jetén dhe sektorét publiké ose privaté. Né két€ kuptim, konflikti mes ankueses dhe shtetasve znj.
K.P dhe z. G.P, lidhet me mosmarréveshje né¢ kuadér t€ bashké&jetesés né komunitet, n€ pallat dhe
jo me faktin nése ata ofrojné shérbime publike/private kundrejt saj.

Pér sa mé sipér, bazuar né dispozitat e cituara mé lart dhe parashikimeve té€ béra né ligjin
10221/2021 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, rezulton se, znj. K.P dhe z. G.P,
nuk legjitimohen si subjekte kundér t€ ciléve mund t€ paragitet ankes€ prané Komisionerit pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi'.

Bazuar n€ nenin 33/4, germa “b”, t€ ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&
ndryshuar, parashikohet se: “4. Ankesa nuk pranohet nése: ... b) .......... , ose éshté e papajtueshme

me dispozitat e kétij ligji;”.

Sé dyti, lidhur me pretendimet e ankueses pér veprimet e Prokuroris€ Elbasan.

Ligji nr. 115/2016 “Pér Organet e Qeverisjes sé Sistemit té Drejtésisé”, 1 ndryshuar, n€ nenin
194, pércakton se: “I. Inspektori i Larté i Drejtésisé éshté autoriteti shtetéror pérgjegjés pér
verifikimin e ankesave, hetimin e shkeljeve disiplinore dhe pér fillimin e procedurés disiplinore
ndaj gjvqtaréve dhe prokuroréve té té gjitha niveleve, anétaréve té Késhillit té Larté Gjygésor,
anétaréve té Keshillit té Larté té Prokurorisé dhe té Prokurorit té Pérgjithshém, si dhe pér
inspektimin institucional té gjykatave dhe té zyrave té prokurorisé; ...".

Pérsa mé sipér, legjislacioni parashikon se Inspektori 1 Larté€ 1 Drejtésis€ €shté autoriteti shtetéror
pérgjegjés pér verifikimin e ankesave, hetimin e shkeljeve disiplinore dhe pér fillimin e
procedurés disiplinore ndaj gjyqtaréve dhe prokuroréve té t€ gjitha niveleve. N€ rastin konkret, sa
1 pérket veprimeve té cituara né ankesé, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, gjykon se
nuk ka kompetencé pér verifikimin e ankesave, hetimin e shkeljeve disiplinore té kryera nga ana e
prokuroréve, apo vendimmarrjes sé tyre sa i pérket procedimeve penale, pasi ky autoritet 1
atribuohet Inspektorit t€ Larté t€ Drejtésisé.

Né pérfundim té shqyrtimit paraprak t€ ankesés, bazuar n€ nenin 33/4, gérma “b”, t&€ ligjit
10221/2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, Komisioneri arrin né pérfundimin
se, ankesa nuk mund t€ pranohet dhe pér rrjedhojé nuk mund t’i nénshtrohet procedurave té
métejshme té parashikuara né ligj pér shqyrtimin e saj.

Sé treti, lidhur me pretendimin e ankueses pér shpérndarjen e imazheve personale pa leje.

Komisioneri véren se, mbrojtja e t&€ dhénave personale nga subjekti i sipérpérmendur, ka t& béjé
me moszbatimin dhe shkeljen e dispozitave ligjore t& ligjit nr. 124/2024 “Pér mbrojtjen e té
dhénave personale”, dhe kjo kérkesé nuk bén pjes€ né kompetencat dhe fushén e veprimit té

! Pér analogji citojmé: Vendimi nr. 120, daté 30.06.2021, nr. 80, daté 09.06.2023 dhe nr. 203, daté 19.10.2023.
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Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, t€ pércaktuara shprehimisht né€ dispozitat e ligjit
nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t& ndryshuar.

Lidhur me pretendimin e ankueses se znj. K.P ka shpérndaré imazhet e saj personale pa leje,
Komisioneri vleréson se, autoriteti mbikéqyrés 1 pavarur pér zbatimin e ligjit nr. 124/2024 “Pér
mbrojtjen e té dhénave personale”, duke respektuar e garantuar té drejtat dhe lirit€ themelore té
njeriut, &shté institucioni i Komisionerit pér t&€ Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e t€ Dhénave
Personale (KDIMDHP).

Bazuar n€ sa mé sipér, Komisioneri véren se, marrja né shqyrtim e pretendimit té shtetases Znj.
S.S, pér shpérndarjen e imazheve t€ saja personale nga ana e znj. K.P, nuk bén pjes€ né
kompetencat e KMD-s€, e pér pasojé nuk mund té€ pranohet dhe pér rrjedhojé nuk mund t’i
nénshtrohet procedurave t€ métejshme té parashikuara né ligj pér shqyrtimin e saj.

Pér sa mé sipér, subjekti ankues mund t’i drejtohet Komisionerit pér té Drejtén e Informimit dhe
Mbrojtjen e t&€ Dhénave Personale, lidhur me pretendimin pér mbrojtjen e t€ dhénave personale.

PER KETO ARSYE :

Bazuar né nenin 32/1/a, nenin 33, pika 4, gérma “b” t€ ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, t& ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Mospranimin e ankesés nr. 245, daté 24.10.2025, té paraqitur nga znj. S.S kundér znj. K.P,
pasi nuk ploté€sohen kriteret pérkatése t€ parashikuara nga ligji nr. 10221/2010 “Per
Mbrojtjen nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar.

2. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t€ Shkallés sé Paré
Tiran€, brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.

KOMISIONERI

Robert GAJDA
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