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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr._1374/3 Prot. Tirané, mé 06.11. 2025

VENDIM

Nr. 252, daté 06. 11. 2025

Bazuar né€ nenin 32/1/a dhe nenin 33, t& ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga
Diskriminimi”, t€ ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi mori né€ shqyrtim
ankesén nr. 216 Regj., dat€ 01.10.2025, t€ z. A. K., kundér Bashkis€ Shkodér, n€ t€ cilén

pretendohet pér diskriminim pér “aftésisé sé kufizuar’ .

N&é pérfundim té shqyrtimit paraprak té ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi?,

KONSTATOL:

I. Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Bazuar né parashtrimet si dhe dokumentacionin e pércjellé prané KMD-s€ nga subjekti ankues
z. A. K., ndér t€ tjera, shprehet se: Uné A. K., banues né Shkodér, me statusin e invalidit,
paraqes kété ankesé pér diskriminim té ushtruar ndaj meje nga Bashkia Shkodér/Policia
Bashkiake. Me datén 29 shtator 2025, gjaté paragqitjes né zyrat e Bashkisé pér té marré
pérgjigjen e rinovimit té kartés sé invaliditetit, mé éshté refuzuar shérbimi me arsyetimin se
figuroj debitor me dy gjoba me vierén 18.000 leké. Dua té theksoj se pér kéto dy gjoba nuk jam
njoftuar asnjéheré, nuk kam firmosur procesverbal dhe nuk mé éshté dérguar asnjé komunikim
zyrtar né adresén e banimit. Mé e ¢uditshmja éshté se vjet arrita ta rinovoj kartén pavarésisht
ekzistencés sé njé prej giobave, ndérsa kété vit mé éshté mohuar e drejta. Kjo tregon qartazi
trajtimin e pabarabarté, arbitrar dhe diskriminues, duke mé penguar té pérfitoj njé té drejté
thelbésore si person me aftési t¢ kufizuar. Té ardhurat e mia jané té kufizuara vetém me
ndihmén ekonomike dhe pérfitimin nga statusi i invalidit, ndaj vendosja e kétij kushti pérbén
jo vetém padrejtési, por edhe cenim té dinjitetit tim.

Pérfundimisht ankuesi kérkon nga Komisioneri, konstatimin e diskriminimit dhe t& urdhérojé
rinovimin e kartés s€ invaliditetit t€ kryhet pa u kushtézuar me pagesén e gjobave.

! Sipas Librezés nr.35 té 1éshuar né daté 31.12.2024 t& Shoqatés sé Invalidéve t& Punés sé Shqipérisé.
2 NEé vijim do t’i referohemi me akronimin: KMD.
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IL. Nga shqyrtimi paraprak i ankesés, u konstatua se:

Pas kryerjes sé€ verifikimit paraprak t€ ankesés dhe akteve bashkélidhur saj, KMD gjykoi se kjo
ankesé duhej plot€suar me informacion shtesé pér t&€ mundésuar shqyrtimin e métejshém té
késaj ankese. Pér kété arsye, Komisioneri iu drejtua ankuesit me shkresén nr. 1374/1 prot., daté
06.10.2025, duke kérkuar informacion si mé poshté:

- Kopje té€ kérkesés suaj t€ depozituar prané Bashkis€ Shkodér, né lidhje me rinovimin e
kart€s sé invaliditetit. Pérgjigjen zyrtare t€ kthyer nga Bashkia Shkodér, lidhur me
refuzimin e rinovimit t€ kartés sé invaliditetit.

- Informacion té detajuar lidhur me arsyet q€ kané ¢uar né€ vendosjen ¢ dy masave
administrative (gjobave) nga ana e Policisé Bashkiake Shkodér.

- Informacion nése kéto masa administrative jané ankimuar nga ana juaj né rrugé
administrative, si dhe kopje t€ ¢do ankese apo vendimi pérkatés q€ lidhet me kété
proces.

- Informacion nése gjobat e lartpérmendura jané shlyer nga ana juaj, nése po,
dokumentacion g€ vérteton pagesén e tyre.

- (Cdo informacion ose dokumentacion tjetér shtesé€ qé€ ju do ta gjykoni t€ nevojshém né
mbéshtetje t&€ ankesés tuaj.

Referuar Fletés sé€ Lajmérim-Marrjes t€ Zyrés Postare nr. RR 799 707 326 AA, daté
06.10.2025, rezultoi se pala ankuese ¢ ka marré n€ dorézim shkresén nr.1374/1 prot., date
07.10.2025 té Komisonerit, por nuk ka dérguar asnjé pérgjigije né lidhje me té prané
Komisionerit.

III.  Mbéshtetur né sa mé sipér, Komisioneri vleréson se:

Né nenin 1 t& ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t& ndryshuar, pércaktohet
se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé dhe mosdiskriminimit né
lidhje me racén, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet politike, fetare ose filozofike,
gjendjen ekonomike, arsimore ose shoqérore, gjininé, identitetin gjinor, orientimin seksual,
karakteristikat e seksit, jetesen me HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné prindérore,
pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile,
vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e
kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjetér”.

Diskriminimi pérkufizohet nga ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, té
ndryshuar, né nenin 3, pika 1, si: “‘Diskriminim’ éshté ¢do dallim, pérjashtim, kufizim ose
preferencé, bazuar né cilindo shkak té pérmendur né nenin 1 té kétij ligji, qé ka si géllim ose
pasojé pengesén ose bérjen té pamundur té ushtrimit né té njéjtén ményré me té tjerét té té
drejtave e lirive themelore té njohura nga Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, aktet
ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, si dhe nga ligjet né fuqi”.
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N¢é bazé t€ nenit 7, t& ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar,
mbrojtja nga diskriminimi garantohet ndaj ¢do veprimi ose mosveprim té autoriteteve publike
ose t€ personave fiziké a juridiké g€ marrin pjes€ né jetén dhe sektorét publiké ose privaté, qé
krijojné baza p&r mohimin e barazis€ ndaj njé personi apo grupi personash, ose qé i ekspozon
ata ndaj njé trajtimi t€ padrejt€ dhe jo t€ barabarté, kur ata ndodhen né rrethana t€ njéjta ose té
ngjashme, n€ krahasim me persona té tjeré ose grupe té tjera personash.

Né Kreun III, t€ ligjit t& sip€rcituar parashikohet mbrojtje e posagme nga diskriminimi né
fushén e t€ mirave dhe shérbimeve. Ky ligj n€ nenin 20, pika 1, t€ tij parashikon se: “I. Personi
fizik ose juridik qé ofron té mira apo shérbime pér publikun, me pagesé ose jo, ndalohet té
diskriminojé njé person tjetér, i cili kérkon t’i arrijé ose t’i pérdoré ato: a) duke refuzuar t’i
Jjapé njé personi apo grupi personash té mira apo shérbime pér shkaget e pérmendura né nenin
1 ¢ ketij ligji; b) duke refuzuar t’i ofrojé njé personi té mira apo shérbime né ményré té
ngjashme, ose me cilési té ngjashme, ose né kushte té ngjashme me ato né té cilat kéto té mira
apo shérbime i ofrohen publikut né pérgjithési”.

Mbéshtetur né detyrimet ligjore t€ parashikuara n€ nenin 3 t€ Kushtetutés t€¢ Republikés sé
Shqipéris€ né té cilén shteti merr masa pér mbrojtjen e dinjitetit t& njeriut dhe respektimin e
lirive dhe t€ drejtave té tij, nenit 14 t€ Konvent€s Evropiane t€ té¢ Drejtave t€ Njeriut, ligjin nr.
10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, t& ndryshuar, Komisioneri pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi synon respektimin me rigorozitet t& parimit t€ barazis€ pérpara
ligjit, barazi t€ shanseve dhe mundésive pér t€ ushtruar t€ drejtat dhe lirité, si dhe zbatimin e
efektshém té politikave antidiskriminuese.

Subjekti ankues &sht€¢ z. A.K.,, banues né Shkodér, me statusin e invalidit.
Ai paraget ankesé prané Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi (KMD), duke
pretenduar diskriminim nga Bashkia Shkodér/Policia Bashkiake.

Z. K., deklaron se me dat€ 29 shtator 2025, gjaté paraqitjes né€ zyrat e Bashkis€ pér rinovimin
e kartés sé€ invaliditetit, 1 €shté refuzuar shérbimi me arsyetimin se rezulton debitor me dy gjoba
né vlerén totale prej 18.000 lekésh. Ai thekson se nuk €shté njoftuar pér kéto gjoba, nuk ka
firmosur procesverbal dhe nuk 1 €shté dérguar asnjé komunikim zyrtar né adresén e banimit.
Gjithashtu, ai shpreh ¢udi se, ndonése njé nga gjobat ka ekzistuar edhe vitin e kaluar, at€heré
rinovimi 1 kartés €shté kryer, ndérsa kété vit 1 €shté mohuar.

Subjekti ankues e konsideron kété situaté si trajtim t€ pabarabarté, arbitrar dhe diskriminues,
duke 1 penguar pérfitimin e njé té drejte themelore si person me aftési t€ kufizuara. Duke gené
se t€ ardhurat e tij pérb&hen vetém nga ndihma ekonomike dhe pérfitimet nga statusi i invalidit,
vendosja e kétij kushti pér rinovimin e kartés pérbén, sipas tij, jo vetém padrejtési por edhe
cenim t& dinjitetit té tij.

Ndérkohég, referuar fakteve dhe rrethanave té€ paraqgitura nga subjekti ankues z. A. K., 1 cili
pretendon se i €shté mohuar e drejta pér rinovimin e kartés s€ invaliditetit nga Bashkia Shkodér,
me arsyetimin se rezulton debitor me dy gjoba té€ vendosura nga Policia Bashkiake, pas
shqyrtimit t€ dokumentacionit t€ pércjellé nga veté ankuesi, rezulton se ai nuk ka véné né
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dispozicion asnjé prové qé té vértetojé¢ se &shté paraqitur me kérkesé té rregullt prané
institucionit pérkatés pér géllim t&€ rinovimit t€ kartés sé invaliditetit, sipas procedurés sé&
kérkuar.

Nga ana e ankuesit, nuk &shté dorézuar asnjé kopje e kérkesés zyrtare, as ndonjé dokument qé
vérteton se 1 &shté kthyer pérgjigje nga institucioni ku &shté paraqitur, dhe as ndonjé
komunikim zyrtar qé t€ dokumentojé refuzimin e pretenduar t&€ shérbimit. Pasi referuar
procedurés ligjore t&€ parashikohet se rinovimi i kartés sé invaliditetit kryhet népérmjet
paraqitjes sé€ kérkes€s nga subjekti pérkatés prané strukturave té ngarkuara me administrimin e
shérbimeve pér personat me aftési té€ kufizuara, té cilat zakonisht funksionojné prané bashkive
ose njésive vendore. Kjo kérkesé duhet t€ shogérohet me dokumentacionin mjekésor dhe
administrativ pérkatés dhe, nése éshté e nevojshme, me vendim t€ Komisionit Mjeko-Ligjor t&
Caktimit t& Aftésis€ pér Puné (KMCAP), pér vlerésimin e vazhdueshém t€ aftésis€ pér puné.

Gjithashtu, n€ mungesé té kthimit t€ pérgjigjes nga ankuesi, mbetet e paqarté edhe arsyeja
konkrete pér t€ cilén &shté gjobitur, dhe shkelja pér té cilén éshté ndéshkuar. Gjithashtu, nga
informacioni 1 deritanishém nuk rezulton qé€ ky subjekt t€ keté ushtruar ndonjé ankim lidhur
me gjobat né fjalé€ apo t€ keté kérkuar rishqyrtimin e tyre né rrugé administrative.

Né kushtet kur nuk €shté dorézuar dokumentacioni minimal pér t& vértetuar se procedura &shté
ndjekur sipas rregullave, si dhe mungesés sé ¢cdo akti zyrtar qé t€ provojné refuzimin e
pretenduar, nuk mund t€ arrihet né két€ faz€ né njé¢ konkluzion t€ ploté mbi trajtimin e
pabarabarté té pretenduar. Gjithashtu, mbetet ¢ paprovuar lidhja e drejtpérdrejté midis
ekzistencés sé dy gjobave dhe mohimit té t€ drejtés pér rinovim t€ kartés s€ invaliditetit, pér sa
kohé qé€ subjekti nuk ka paraqitur asnjé akt zyrtar t€ institucionit qé t€ vértetojé kushtézimin e
shérbimit. Mungesa e kétyre elementeve nuk pérmbush kushtet procedurale pér shqyrtimin e
métejshém té pretendimit pér trajtim diskriminues.

N& mungesé té€ provave e fakteve mbi t€ cilat supozohet se ka pasur diskriminim, pamundésohet
vijimi 1 procedurés pér shqyrtimin e ankesés.

€\

Pér rrjedhojé, pér sa mé sipér, referuar nenit 33, pika 4, shkronja “¢” t€ ligjit 10221/2010
“Pér Mbrojtjien nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, ku parashikohet se: “4. Ankesa nuk
pranohet nése: ...¢) ... nuk ka informacion té mjaftueshém pér té béré té mundur njé hetim®”,
Komisioneri vleréson se, ankesa nuk duhet t€ pranohet, pasi nuk ka informacion té
mjaftueshém pér t€ béré t&€ mundur njé hetim, e pér rrjedhojé nuk mund t’i nénshtrohet

procedurave t€ métejshme t€ parashikuara né ligj, pér shqyrtimin e saj.

PER KETO ARSYE:

Mbéshtetur né nenin 21/1, nenin 32, pika 1/a, si dhe nenin 33, pikat 1, 4/¢/ t€ ligjit nr.10
221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar,

3 Pér analogji citojmé: Vendimin nr. 163, daté 14.08.2023, t&¢ KMD-sé, Vendimin nr. 205, daté 19.10.2023, t&
KMD-sé&, Vendimin nr. 226, daté 06.11.2023, t€ KMD-s€, Vendimi nr. 27, dat€ 23.01.2024, et;.
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Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,
VENDOSI:

1. Mospranimin e ankesés me nr. 216 Regj., dat€ 01.10.2025, té subjektit ankues z. A. K.,
pasi nuk ploté€sohen kriteret pérkatése té parashikuara nga ligji nr. 10221/2010 “Pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar.

2. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t€ Shkallés s¢ Paré
Tirang€, brenda 45 dit€ve nga marrja dijeni e kétij vendimi.

KOMISIONERI

Robert GAJDA
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