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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr.665/6 Prot. Tirané, mé 05.08.2025

VENDIM

Nr. 173, Daté 05. 08. 2025

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi!, bazuar né ligjin nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér
Mbrojtien nga Diskriminimi”, t& ndryshuar,? mori né shqyrtim ankesén Nr. 99 regj, daté
23.04.2025, té paraqitur nga Shoqata Shpresé pér té€ verbérit, pérfagésuar nga Presidenti i Shogatés
z. S.F, kundér Bashkisé Durr€s, me pretendim pér diskriminim t€ personave me aftési t€ kufizuara
q€ marrin shérbime shéndetésore né€ Poliklinikén Qendrore, né Bashkiné Durrés.

Né pérfundim té shqyrtimit t€ ankesés, Komisioneri,

KONSTATOL

L. Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Né ankesén e paraqitur prané Komisionerit, pala ankuese parashtron se, mé daté 14.02.2025, si
shogaté 1 jané drejtuar Kryetares sé Bashkisé Durrés, znj. E.S, né lidhje me rikonstruksionin e
godinés s€ Poliklinikés Qendrore, ku, ndér té tjera, kan€ kérkuar shpjegime se pse né kété godiné
nuk &shté zbatuar ligji pér infrastrukturén pér personat me aftési té€ kufizuara, e n€ veganti ligji
nr.8098, neni 7, pér t€ verbérit.

N¢ inspektimin q€ pala ankuese ka béré, ka konstatuar se pas rikonstruksionit qé i €shté béré
godin€s mungojné pérshtatshmérit€ pér personat e verbér, si shiritat udhézues, tabelat orientuese
me shkrim Brail, si dhe ashensori akustik. N€ kéto kushte, pala ankuese pretendon se, bashkia ka
shkelur ligjin pér infrastrukturén, duke marré né dorézim kété objekt té€ papérshtatshém pér
personat e verbér. Personat e verbér e kané€ t€ pamundur té aksesojné kété institucion né ményré
té pavarur, pa ndihmés personal.

Pala ankuese pretendoi gjithashtu se, Késhillat e Rregullimit t€ Territorit dhe organet e
urbanistikés, nuk miratojné asnjé projekt pér rrugét dhe mjediset publike, nése nuk jané mbajtur

1 Né vijim do t’i referohemi me shkurtesén Komisioneri.
2 Né vijim do t’i referohemi me shkurtesén LMD.
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parasysh pérshtatjet e nevojshme pér personat e verbér. N¢ kéto kushte organi qé ka kryer
diskriminimin &shté Késhilli i Rregullimit té€ Territorit dhe Urbanistika e Bashkisé Durrés, e cila
ka miratuar lejen e rikonstruksionit t&€ godinés sé Poliklinikés Durrés, pa verifikuar nése jané
parashikuar nga projektuesit pérshtatjet pér t&€ verbrit né kété projekt, duke shkelur ligjin pér
infrastrukturén publike, ligjin 8098, nenin 7, pika a, duke lejuar zhvillimin e punimeve né€ kété
godin€ né kundérshtim me ligjin.

Pala ankuese parashtron se, edhe pse i jané drejtuar disa heré Bashkisé Durr€s pér zbatimin e ligjit
pér infrastrukturén, ajo vazhdon t€ mos e zbatojé€ ligjin. Prové pér kété éshté shkresa me nr.3792/1
prot, daté 11.04.2020 dhe nr.3913/1 prot, dat€ 01.04.2025, ku bashkia pranon se nuk ka pérshtatje
pér personat e verbér.

Pérfundimisht, pala ankuese kérkon nga Komisioneri konstatimin e diskriminimit dhe eliminimin
e pasojave g€ vijné prej tij.

IL. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri

Komisioneri mori né shqyrtim ankesén bazuar né kompetencén e parashikuar nga neni 32, pika 1,
gérma “b”, t& LMD, q€ 1 jep t€ drejtén pér t&€ shqyrtuar ankesat e paraqitura nga organizatat qé
kané nj€ interes t€ ligjshém, pér ¢céshtje qé lidhen me interesa kolektive.

Bazuar né dispozitén e mésipérme ligjore rezulton se, kérkesén pér té€ filluar njé proceduré
administrative prané Komisionerit mund t’a béjé edhe njé pal€ e cila nuk pretendon diskriminim
né emrin e vet, pra g€ nuk ka njé interes legjitim t€ drejtpérdrejté t€ vetin. N& kété rast q€ kjo palé
té¢ legjitimohet pér té€ béré ankesé¢ dhe pér té€ filluar nj€ proceduré administrative prané
Komisionerit, duhet t&€ provoj€ se &shté mbajtése e interesave kolektive, t€ cilat mund t€ cénohen
nga procedura konkrete administrative. Njé palé e till€¢ duhet t&€ provojé lidhjen e detyrueshme, té
drejtpérdrejté q€ duhet té ekzistojé ndérmjet veprimtarisé q€ ajo kryen dhe ¢éshtjes s€ paraqitur
prané Komisionerit.

Bazuar né€ nenin 3, pika 11, t€ LMD, pércaktohet se : “Organizatat me interesa legjitime” jané
ato organizata, té cilat jané té regjistruara né Republikén e Shqipérisé dhe kané si objekt té
deklaruar té veprimtarisé sé tyre mbrojtjen e té drejtave té njeriut, ose u ofrojné ndihmé viktimave
té diskriminimit.”

Nga aktet e administruara rezulton se, Shoqata “Shpres€¢ pér té€ verbérit” €shté njé organizaté
jofitimprurése, regjistruar si person juridik, me vendimi nr. 6179, daté 07.03.2019, t& Gjykatés sé
Rrethit Gjyqésor Tiran€. Bazuar né ankesén e paraqitur, Shoqata “Shpresé pér t€ verbérit” nuk
pretendon se €shté cénuar né interesin e saj t€ ligjshém dhe t€ drejtpérdrejté, por pretendon
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diskriminimin e personave me aftési t€ kufizuara né€ shikim, pér shkak té mungesés sé
aksesueshmérisé€ né Poliklinikén Qéndrore, né Bashkiné Durrés.

Bazuar né statutin dhe aktin e themelimit, Shoqata “Shpresé pér t€ verbérit”, Eshté njé organizaté
jofitimprurése e krijuar, si njé bashkim vullnetar i individéve q€ kané fituar statusin e té verbérit.
Shoqata ka si géllim mbrojtjen e interesave t€ anétaréve té saj t€ verbér.

Sa mé sipér, Komisioneri vleréson se provohet lidhja e detyrueshme, e drejtpérdrejté g€ duhet té
ekzistojé ndérmjet veprimtarisé sé ankuesit dhe ¢é€shtjes qé kjo organizaté ka paraqitur, duke
vlerésuar pérfundimisht se ankuesi legjitimohet para Komisionerit pér té paraqitur ankesén objekt
shqyrtimi.

Shkaku i diskriminimit i pretenduar nga pala ankuese, aftésia e kufizuar, éshté shkak i mbrojtur
nga neni 1, i ligjit 10 221/2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, t& ndryshuar (LMD) i cili
parashikon se: “Ky ligji rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé dhe
mosdiskriminimit né lidhje me racén, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet politike, fetare
ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé, identitetin gjinor, orientimin
seksual, karakteristikat e seksit, jeteséen me HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné prindérore,
pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile,
vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e
kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vegcanté, ose me ¢do shkak tjetér.”

Bazuar né nenin 7 t&¢ LMD, mbrojtja nga diskriminimi, garantohet ndaj ¢cdo veprimi apo mosveprim

té autoriteteve publike ose personave fiziké a juridiké qé marrin pjesé né jetén dhe sektorét publiké

apo privaté, qé krijojné baza pér mohimin e barazis€ ndaj njé personi apo grupi personash, ose qé
1 ekspozon ata ndaj nj€ trajtimi t€ padrejté dhe jo té barabarté, kur ata ndodhen né rrethana té njéjta
apo té ngjashme, n€ krahasim me persona té tjeré apo grupe personash.

Ankesa e paraqitur éshté n€ pérputhje me kérkesat e nenit 33, pika 3, t&€ LMD-sé€ dhe u pranua pér
shqyrtim, pasi nuk ekziston asnjé nga shkaqet pér mospranim té pércaktuara nga neni 33, pika 4,
té LMD. Né zbatim té parashikimeve ligjore, t€ neneve 32 dhe 33, t¢ LMD, Komisioneri shqyrtoi
¢€shtjen duke ndérmarré hapat si mé poshté:

1. Me shkresén nr. 665/2 prot., daté 14.05.2025, Komisioneri ka njoftuar dhe kérkuar informacion
nga Bashkia Durrés, né cilésiné e subjektit kundér t€ cilit pala ankuese ka paraqitur ankesén.

Me shkresén nr. 5923/1 prot., daté 28.05.2025, Bashkia Durrés ka kthyer pérgjigje duke
parashtruar se, rikonstruksioni i késaj godine nuk &shté€ realizuar nga Bashkia Durrés.

2. Me shkresén nr.665/4 prot., daté 03.06.2025, Komisioneri i komunikoi palés ankuese
géndrimin e mbajtur nga Bashkia Durrés né lidhje me ankesén. Pala ankuese depozitoi
prapésimet e saj me shkrim, té cilat u administruan prané Komisionerit me nr.665/5 prot., daté
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09.06.2025. Prapésimet konsistojné né€ disa pyetjeve, t€ cilat pala ankuese ia drejton
Komisionerit dhe Bashkis¢ Durrés:

- A e ka lexuar Komisioneri ligjin nr.8098, nenin 7, t& tij?

- A ka kérkuar bashkisé¢ informacion n€ lidhje me zbatimin e kétij ligji?

- A &shté pyetur bashkia kush 1 miraton projektet pér rrugét, mjediset publike dhe godinat
private dhe publike?

- Ne si shoqaté pyesim Zv.Kryetarin e Bashkis¢ Durrés, z.Gentjan Kallmi, a e ka lexuar
nenin 7, t€ ligjit 80987

- Cfaré thot€ ligji pér rregullimin e territorit, kush €shté autoriteti ligjor pér 1€shimin e lejeve
pér zhvillimin e territorit?

- Godina e Poliklinikés, a €shté njé objekt né territorin e Bashkis€ Durrés?

- Kush &shté€ autoriteti pér miratimin e lejeve t€ zhvillimit urban né Bashkiné Durrés?

- A e ka shqyrtuar me kujdes projektin e Poliklinés Késhilli i Rregullimit t€ Territorit dhe
organet e urbanistikés Durrés? A ishte e planifikuar né€ projekt vendosja e pérshtatshméris€ pér
aksesueshmériné pér personat e verb&r? Nése nuk ishte e parashikuar pse bashkia e miratoi?

- Pérse Zv.Kryetari nuk punon pér zgjidhjen e problemit por pérpiget t’i shmanget
pérgjegjésive ligjore duke dhéné njé informacion jo ligjor pér kété ¢éshtje?

III.  Vlerésimi i fakteve nga Komisioneri gjaté procesit té shqyrtimit té ¢éshtjes.
A. Lidhur me trajtimin e padrejté, disfavoriuzues dhe té pabarabarté.
Faktet dhe rrethanat.

Pala ankuese né c¢éshtjen né€ objekt shqyrtimi €shté njé organizaté jofitimprurése, e cila ushtron
veprimtarin€ e saj ndér t€ tjera n€ promovimin dhe mbrojtjen e t€ drejtave té personave me aftési
té kufizuara n€ shikim. N& ankesén e paraqitur prané Komisionerit, pala ankuese pretendon se
Poliklinika Qendrore, e cila ndodhet né Bashkin€ Durré€s, pavarésisht se éshté rikonstruktuar né
vitin 2024, nuk mundéson akses né baza té barabarta pér personat e verbér, té cilét nuk mund té
marrin shérbim shéndetésor né ményré té€ pavarur, pasi mungojné elementét e aksesueshmérisé pér
personat e verbér, si shiritat udhézues, tabelat orientuese me shkrim Brail, si dhe ashensori akustik.

Né kéto kushte, pala ankuese 1 éshté drejtuar Komisionerit me ankesén objekt shqyrtimi nr. 99 daté
23.04.2025, me pretendim pér diskriminim té personave me aftési t€ kufizuara n€ shikim qé marrin
shérbime shéndetésore né€ Poliklinikén Qendrore, né Bashkiné Durrés. Pala ankuese pretendon se,
subjekti g€ ka kryer sjelljen diskriminuese €shté Bashkia Durrés, sepse ajo ka shkelur ligjin pér
infrastrukturén, duke miratuar lejen e rikonstruksionit t€ godiné€s s€ Poliklinikés, pa verifikuar nése
jané parashikuar elementét e aksesueshmeéris€ pér personat e verbér né projekt, duke shkelur ligjin
pér infrastrukturén, ligjin 8098, nenin 7, duke lejuar zhvillimin e punimeve né két€ godiné né
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kundérshtim me ligjin, dhe duke marré n€ dorézim kété objekt q€ nuk ka aksesueshméri pér
personat e verbér.

Vierésimi i Komisionerit.

E drejta pér kujdes shéndetésor €shté njé e drejté€ kushtetuese e cila garantohet nga neni 55, 1
Kushtetutés, i cili sanksionon: “I. Shtetasit gézojné né ményré té barabarté té drejtén pér kujdes

)

shéndetésor nga shteti.’

Sipas pércaktimit né Kushtetutén e Organizatés Botérore t€ Shéndetésis€, shéndeti, éshté njé
gjendje e miréqenies sé ploté fizike, mendore dhe shoqérore dhe jo thjesht mungesa e sémundjes.’
E drejta pér shéndet, nuk €shté njé e drejté absolute pér t€ patur njé shéndet t& miré, por e drejta
pér té pasur njé gjendje sa mé t& miré shéndetésore, fizike e mendore*. Rrjedhimisht e drejta pér
shéndet, duhet t€ kuptohet si e drejta pér t&€ gézuar njé séré lehtésish, t€ mira dhe shérbime, té cilat
jané t& nevojshme pér té patur standartin mé t& larté té arritshém té shéndetit.> Prandaj e drejta pér
shéndet njihet si e drejta pér t& patur standartin mé té lart€ t€ arritshém té shéndetit. Ndér té tjera,
e drejta pér té patur standartin mé té larté t€ arritshém té shéndeti, pérfshin, t€ drejtén pér njé sistem
té kujdesit shéndetésor, q€ siguron barazi ¢ mundési, q€ secili t€ gézojé nivelin mé t& larté té
arritshém t€ shéndetit dhe t€ drejtén pér akses té barabarté dhe n€ kohé né shérbimet bazé
shéndetésore.’

Komiteti pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore, né Komentin Nr. 14/2000 “E drejta pér
standardin mé té larté té arritshém té shéndetit”, ka sqaruar se, e drejta pér shéndet, né t& gjitha
format dhe nivelet e saj, ka disa “element té ndérlidhur” thelbésoré€, t€ cilat jané, disponueshmeéria,
aksesueshméria, pranueshméria dhe cilésia. T€ gjitha t&€ mirat dhe shérbimet shéndetésore duhet

té jené t&é aksesueshme nga t€ gjithé pa diskriminim. Aksesueshméria ka katér dimensione qé
mbivendosen: mosdiskriminimi, sipas té cilit, t€ mirat dhe shérbimet e kujdesit shéndetésor, duhet
té jené t€ aksesueshme pér t€ gjithé, de jure dhe de facto, pa diskriminim pér cilindo shkak té
mbrojtur/ndaluar; aksesueshméria fizike, e cila ndér té tjera kérkon g€ té mirat dhe shérbimet
shéndetésore, t&€ jené né distanca t€ arritshme, té sigurta dhe t€ marrin né konsideraté nevojat e

veganta t€ grupeve t€ margjinalizuar dhe vulnerabél t€ shoqéris€, pérfshi kétu personat me aftési
té kufizuar dhe pérfshin detyrimin pér akses té€ pérshtatshém né ndértesa pér personat me aftési té
kufizuara; aksesueshméria ekonomike, e cila ndér t€ tjera, kérkon qé, t€ mirat dhe shérbimet e
kujdesit shéndetésor t€ jené me kosto t€ pérballueshme, duke pérfshiré grupet shoqérore té

3 Fact Sheet 31 “E Drejta pér Shéndet”, publikuar nga Komisioneri i Larté pér té Drejtat e Njeriut, t¢ Kombeve té
Bashkuara dhe Organizata Botérore e Shéndetésisé.

4 Referenca si mé sipér.

5 Komenti i Pérgjithshém nr.14/2000 “E drejta pér standartin mé té larté té arritshém té shéndetit”, miratuar nga
Komiteti pér t& Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore”.

¢ Fact Sheet 31 “E Drejta pér Shéndet”, publikuar nga Komisioneri i Larté pér té Drejtat e Njeriut, t¢ Kombeve té
Bashkuara dhe Organizata Botérore e Shéndetésisé.
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disavantazhuara, si dhe aksesueshméria né informacion, e cila pérfshin t€ drejtén pér té kérkuar,
marré€ dhe pér t€ ndaré informacione dhe ide mbi ¢€shtje qé kané lidhje me shéndetin.

Né Komentin Nr.14/2000 “E drejta pér standartin mé té larté té arritshém té shéndetit”, Komiteti
pér t€ Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore, ka nénvizuar se, njé¢ ndér detyrimet bazé,
minimale, g€ shteti duhet t€ pérmbushé né lidhje me t€ drejtén pér shéndet, éshté t& garantojé té
drejtén pér akses né lehtésité, t€ mira dhe shérbimet e kujdesit shéndetésor, né baza jo
diskriminuese, vecanérisht pér grupét vulnerabél ose té margjinalizuar.

Me ligjin nr. Nr. 108/2012 “Pér Ratifikimin e Konventés s¢ OKB-sé “Pér té Drejtat e Personave
me Afiési té Kufizuara™’, Shqipéria ka ratifikuar Konventén e OKB-sé “Pér té Drejtat e Personave
me Aftési té Kufizuara ™,

Me qéllim g€ t€ béhet e mundur qé t€ gjithé personat me aftési t€ kufizuar t€ mund jetojné€ né
ményré t€ pavarur dhe t€ marrin pjesé plotésisht né€ t€ gjitha aspektet e jetés, KDPAK vendos mbi
shtetet detyrimin pér t€ marré masat e duhura pér t€ siguruar akses pér personat me aftési té
kufizuar, n€ baza té barabarta me té tjerét, né ambientet fizike, transport, informacion dhe
komunikim, pérfshiré dhe teknologjité dhe sistemet e informacionit dhe komunikimit, si dhe né
mjete apo shérbime té tjera t€ hapura apo t€ siguruara pér publikun, si n€ zonat urbane dhe ato
rurale. K&éto masa, t€ cilat duhet t&€ pérfshijné identifikimin dhe eliminimin e pengesave dhe
barrierave, zbatohen ndér té tjera pér, ndértesa, rrugé, transport dhe mjete t& tjera né ambiente té

brendshme apo té jashtme, pérfshiré shkollat, strehimin, shérbime mjekésore apo vendet e punés;
(neni 9/1 KDPAK).

Né lidhje me t€ drejtén pér shéndet té€ personave me aftési t€ kufizuar, n€ nenin 25, t€ KDPAK,
parashikohet: “Shtetet palé pranojné se personat me aftési té kufizuara kané té drejtén té gézojné
standardin mé té larté té arritshém té shéndetit pa diskriminim mbi bazé aftésiné e
kufizuar......... ” Neni 25, 1 KDPAK nuk e adreson né ményré t€ drejtpérdrejté aksesueshméring e
shérbimeve t€ kujdesit shéndetésor, sepse detyrimi pér t€ garantuar qé t€ gjitha aspektet e
shérbimeve té€ kujdesit shéndetésor jané té aksesueshme, mbulohet nga neni 3, i KDPAK 1 cili e
parashikon akseueshmériné si njé nga parimet qé duhet t&€ gjejé zbatim né t&€ gjitha nenet e saj, si
dhe nga neni 9 1 KDPAK, i cili parashikon aksesueshmériné si njé té drejté mé vete. N& ményré té
shprehur né nenin 9, t€ KDPAK, parashikohet detyrimi pér t€ garantuar aksesueshmériné e
shérbimeve mjekésore, né t&€ gjitha dimensionet e saj.

Aksesueshmeria ose e théné ndryshe heqgja e pengesave/barrierave, €shté njé parakusht g€ personat
me aftési t€ kufizuara t€ marrin pjesé n€ baza t€ barabarta me t€ tjérét né shoqéri, pér t€ jetuar né
ményré t€ pavarur, pér t&€ gézuar gjithé té drejtat dhe lirité e parashikuara. Pér rrjedhojé,

7 N& vijim do t’i referohemi me shkurtesén KDPAK.
SRatifikuar me ligjin Nr. 108/2012 “Pér Ratifikimin e Konventés sé OKB-sé “Pér té Drejtat e Personave me Aftési té

Kufizuara”.
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aksesueshméria €sht€ ngushtésisht e lidhur me barazin€ dhe mosdiskriminimin e personave me
aftési té kufizuara. Aksesueshméria duhet té sigurohet pér té gjith€ personat me aftési t€ kufizuara,
pavarésisht nga lloji i aftésis€ s€ kufizuar. Pér réndésiné qé aksesueshméria paraqet, parashikohet
nga KDPAK si njé e drejté mé vete né nenin 9, por edhe si nj€ nga parimet themelore q€ pérshkon
té gjithé Konventén, sipas nenit 3.

N¢ frymén e Konventés, €shté€ miratuar, ligji nr. 93/2014 “Pér pérfshirjen dhe aksesueshmériné e
personave me aftési té kufizuara” (né vijim ligji nr. 93/2014) N€ nenin 3, pika 9, t& ligjit t&
sipércituar, pércaktohet se: “9. “Persona me aftési té kufizuara” jané individét qé kané démtime
afatgjata fizike, mendore, intelektuale ose ndijore, démtime té cilat, né bashkéveprim me pengesat
e ndryshme, pérfshiré ato mjedisore dhe té géndrimit, mund té pengojné pjesémarrjen e ploté dhe
efikase té kétyre personave né shoqéri, né kushte té barabarta me té tjerét.”

Né€ nenin 3, pika 1, t& ligjit nr. 93/2014, pércaktohet: “Aksesueshméri” éshté ménjanimi i
pengesave té té gjitha llojeve”. ME tej n€ pikén 3, té kétij neni parashikohet se: “ 3. “Pengesat”
nénkupton: a) pengesat sociale, vecanérisht géndrimet, stereotipet e sjelljen tutelore; b) pengesat
mjedisore, pérfshiré véshtirésité né komunikim qé kané personat me démtime ndijore, vecanérisht
ata me démtime né shikim dhe dégjim, ata pér té cilét komunikimi verbal éshté i kufizuar ose i
pamundur e personat qé kérkojné formate té thjeshta pér t’u lexuar dhe pér t’u kuptuar; _c)
pengesat infrastrukturore, pérfshiré ato né banesa, hapésira dhe shérbime publike; ¢) pengesat

institucionale, pérfshiré ato né legjislacion dhe politika.”

Né pérputhje me qasjen e KDPAK edhe ky ligj sanksionon se garantimi i aksesueshmérisé
népérmjet ménjanimit t€ pengesave té t€ gjitha llojeve éshté nj€ nga parimet e kétij ligji (neni 3/¢)
dhe se jetesa e pavarur e personave me aftési t€ kufizuar mund té sigurohet népérmjet garantimit
té aksesueshméris€, pérfshiré aksesin n€ shéndetési. (neni 5/1). Sipas germés “e”, t€ pikés 2, té
nenit 5, t€ ligjit nr.93/2014, parashikohet : “ 2. Politikat shtetérore mbéshtetin personat me aftési
té kufizuara qé té kené akses né té gjitha sferat e jetés e, ndér té tjera, té kené akses pérkatésisht:

)

....... e) né shérbime shéndetésore pérmes infrastrukturés sé pérshtatshme;...’

Pér ménjanimin e pengesave mjedisore dhe infrastrukturore, Késhilli i Ministrave, ka miratuar
vendimin nr. 1074, daté 23.12.2015 “Pér pércaktimin e masave pér ménjanimin e pengesave né
komunikim dhe infrastrukturé né ofrimin e shérbimeve publike pér persoonat me aftési té
kufizuara”. (né vijim VKM nr. 1074/2015) Ky vendim pércakton masat pér zbatimin dhe
unifikimin e rregullave, né€ bazg té t€ cilave ménjanohen pengesat mjedisore dhe infrastrukturore
pér té béré t€ mundur aksesin né strehim, transport, shéndetési, kujdes social, arsimim, punésim
dhe shérbime pér personat me aftési t€ kufizuara. Sipas kétij vendimi, jan€ pengesa
infrastrukturore: a) pengesat fizike si burim véshtirésish pér lévizjen e kujtdo dhe né ményré té

vecanté té atyre qé, pér cfarédolloj arsyeje, kané njé aftési lévizése té kufizuar, té pérhershme ose
té pérkohshme; b) pengesat gé kufizojné ose pengojné kédo né pérdorimin komod dhe té sigurt té
hapésirave, pajisjeve e té pjeséve pérbérése; ¢) mungesa e mjeteve dhe e sinjalizimeve gé lejojné
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orientimin dhe njohjen e vendeve e té burimeve té rrezikut pér kédo dhe, né vecanti, pér personat

me shikim apo dégjim té kufizuar (Kreu I, pika 3). Ky vendim &shté€ i detyrueshém si ndaj sektorit
publik ashtu edhe atij privat, pérfshin si ndértesat e reja ashtu edhe ato ekzistuese, e né ményré té
vecanté ato mjedise ku ofrohen shérbime publike. (Kreu I, pika 4).

Sipas pikés 2, t€ Kreut 2, t¢ VKM Nr.1074/2015, ¢do kérkesé teknike pér pérshtatshmériné e
objekteve té reja dhe atyre ekzistuese, pargeve, shesheve dhe rrugéve zbatohet sipas dispozitave
té parashikuara né Vendimin nr. 1503, daté 19.11.2008, t€ Késhillit t&€ Ministrave, “Pér miratimin
e rregullores “Pér shfrytézimin e hapésirave nga ana e personave me aftési té kufizuara” (né vijim
VKM nr. 1503/2008). Ndér té tjera, né két€ rregullore parashikohet sa mé poshté vijon:

“PJESA 1
Zbatimi i rregullave pér eliminimin e barrierave arkitektonike né banesat, hapésirat dhe shérbimet
publike

Kreu I
T¢ pérgjithshme

Neni 1

Objekti, géllimi dhe fusha e aplikimit

1. Objekti i késaj rregulloreje éshté pércaktimi i kérkesave teknike pér eliminimin e pengesave qé
pércaktohen si “barriera arkitektonike”.

2. Kjo rregullore ka pér géllim zbatimin e rregullave pér eliminimin e barrierave arkitektonike né
banesat, hapésirat dhe shérbimet publike.

3. Fusha e aplikimit té saj shtrihet né:

- té gjitha objektet publike té reja té ndértuara me fondet e buxhetit té shtetit apo private si dhe né
objektet private, qé ndértohen né té gjithé territorin e Republikés sé Shqipérisé;

- godinat dhe hapésirat publike, ndértimet e reja me karakter té pérkohshém, ose né ato ekzistuese
nése do t’i nénshtrohen rikonstruksionit;

- ndértesat dhe hapésirat publike qé i nénshtrohen ¢farédolloj ndérhyrjeje ndértimi qé ka té béjé
me hegjen e kufizimit té mundésisé sé pamjes dhe fushépamjes, qé té paktén, qofté edhe pjesérisht,
éshté pjesé e ndérhyrjes;

- ndértesat dhe hapésirat publike qé jané, térésisht ose pjesérisht, objekt i ndryshimit té

destinacionit nése do té jeté né pérdorim publik, si edhe pér shérbime té vecanta pér pérdorim
publik.

Neni 2

Pérshtatja e objekteve ekzistuese

1. Né ndértesat dhe hapésirat publike ekzistuese, edhe pse nuk jané objekt ristrukturimi ose
riorganizimi funksional, duhet té evidentohen dhe te llogariten té gjitha mundésité pér pérshtatje,
té cilat mund té pérmirésojné shfrytézimin né bazé té kérkesave qé jané né kété rregullore.
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Referuar parashikimeve t€ VKM nr.1503/2008, ekzistojné rregulla dhe standarde té
mirépércaktuara dhe t€ detyrueshme pér zbatim, té cilat duhet t€ pérmbushin ndértesat ku ofrohen
shérbime té kujdesit shéndetésor.

Ligji Nr.8098, dat€ 28.3.1996 “Pér statusin e té verbérit”, i ndryshuar né nenin 7, paragrafi i paré,
parashikon: “Késhillat e Rregullimit t¢ Territorit dhe organet e urbanistikés nuk miratojné asnjé
projekt pér rrugét e mjediset publike, né qofté se né to nuk jané mbajtur parasysh pérshtatjet e
nevojshme dhe té mundshme té tyre pér té verbérit.”

Neni 45/1 “Kushti pér pérshtatshmériné e mjedisit”, i ligjit nr. 107/2014 “Pér planifikimin dhe
zhvillimin e territorit”, i ndryshuar, pércakton:

“1. Té gjitha ndértimet pér banesa, hapésira dhe shérbime pér publikun, pérfshiré parqet, sheshet
dhe rrugét, brenda territorit té Republikés sé Shqipérisé, duhet té plotésojné kérkesat dhe
standardet e pérshtatshmérisé pér personat me aftési té kufizuara, sipas dispozitave té pércaktuara
né rregulloren pér shfrytézimin e hapésirave nga ana e personave me aftési té kufizuara.

2. Pérshtatshméria e ndértimeve té reja apo né proces rikonstruksioni, si mé sipér, éshté kusht pér
marrjen e lejes sé ndértimit dhe certifikatés sé pérdorimit, sipas procedurave té pércaktuara né
Rregulloren e Zhvillimit té Territorit.

3. Autoritetet pérgjegjése té institucioneve qé ofrojné shérbime pér publikun jané té detyruara té
sigurojné njé nivel bazé té pérshtatshmérisé ndértimore né mjediset ekzistuese né administrim té

tyre.”

Qéllimi 1 ligjit nr.10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar (LMD)
éshté t€ sigurojé té€ drejtén e ¢do personi pér, barazi pérpara ligjit dhe mbrojtje t&€ barabarté nga
ligji, barazi té shanseve dhe mundésive pér t€ ushtruar t€ drejtat, pér t&€ gézuar lirité dhe pér té
marré pjes€ né jetén publike, mbrojtje efektive nga diskriminimi dhe nga ¢do formé sjelljeje qé
nxit diskriminimin.

N& nenin 3/1, t€ LMD, parashikohet se: “Diskriminim” éshté ¢do dallim, pérjashtim, kufizim apo
preferencé, bazuar né cilindo shkak té pérmendur né nenin 1 té kétij ligji, qé ka si géllim apo pasoje
pengesén apo bérjen té pamundur t€ ushtrimit né té njéjtén ményré me té tjerét, té té drejtave e lirive
themelore té njohura me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, me aktet ndérkombétare té ratifikuara
nga Republika e Shqipérisé, si dhe me ligjet né fuqi”.

Sipas LMD, Komisioneri, €shté autoriteti i cili siguron mbrojtjen efektive nga diskriminimi dhe
nga ¢do formé sjelljeje q€ nxit diskriminimin, sipas kompetencave qé ligji i ka dhéné, e né ményré
té posacme népérmjet kompetencés pér té€ shqyrtuar ankesat nga personat ose grupet e personave
qé pretendojné se jané diskriminuar, apo ankesat e paraqitura nga organizatat, pér ¢céshtje q€ lidhen
me interesa kolektive.
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Né Kreun IV, t&€ LMD, parashikohet njé mbrojtje t€ posagme nga diskriminimi né fushén e ofrimit
té t€ mirave dhe shérbimeve. Konkretisht, né nenin 20, pika 1, dhe pika 2, germa “b”, t&€ LMD
parashikohet :

“1. Personi fizik ose juridik qé ofron té mira apo shérbime pér publikun, me pagesé ose jo,
ndalohet té diskriminojé njé person tjetér, i cili kérkon t’i arrijé ose t’i pérdoré ato:

a) duke refuzuar t’i japé njé personi apo grupi personash té mira apo shérbime pér shkaget e
pérmendura né nenin 1 té kétij ligji;

b) duke refuzuar t’i ofrojé njé personi té mira apo shérbime né ményré té ngjashme, ose me cilési

té ngjashme, ose né kushte té ngjashme me ato né té cilat kéto té mira apo shérbime i ofrohen
publikut né pérgjithési.

2. Pika 1 e kétij neni zbatohet vecanérisht pér:

b) mundési pér té marré ose pér té pérfituar nga té mirat apo shérbimet gé kané té béjné me

shéndetin; ”

Né praktikén e tij, né ményré t&¢ vazhdueshme Komisioneri ka interpretuar se”, garantimi i
aksesueshmérisé pér personat me aftési té kufizuar, sikurse mé sipér rezulton, kérkon aplikimin e
njé séré standardesh dhe kriteresh teknike, té cilat jané miratuar me VKM nr. 1503/2008. Eshté
respektimi né té€résin€ e tyre, 1 kétyre standardeve dhe kritereve teknike q¢ mundéson hegjen e
barrierave/pengesave pér personat me aftési té kufizuara dhe mundéson q€ personat me aftési té
kufizuar té kené akses dhe té pérfitojn€ né baza t& barabarta me t€ tjerét nga shérbimet e ofruara
né objekte shéndetésore. Ekzistenca e pengesave/barrierave infrastrukturore né godinén ku
ofrohen shérbimet shéndetésore, sjell si pasojé qé personave me aftési té€ kufizuara t’ju mohohet
aksesi pér t€ marré shérbimet e ofruara.

Meqgénése aksesueshmeéria, €shté njé€ parakusht qé personat me aftési t€ kufizuara t€ marrin pjesé
né baza té€ barabarta me té tjérét né shoqéri, pér t€ jetuar n€ ményré t€ pavarur, pér t€ gézuar gjithé
té drejtat dhe lirité e parashikuara, Komisioneri vleréson se déshtimi pér t€ pérmbushur standardet
teknike t€ miratuara me qéllim sigurimin e aksesueshmérisé, 1 vendos personat me aftési té
kufizuara pérpara pengesave dhe barrierave dhe 1 ekspozon ata ndaj nj€ trajtimi té€ padrejté dhe mé
pak té favorshém né raport me personat e tjeré qé€ nuk jané me aftési t€ kufizuara q€ marrin
shérbimet e shéndetésore té ofruara prané Poliklinikés Qendrore t€ Specialiteteve.

N¢ lidhje me objektin e ankesés né shqyrtim, pala ankuese pretendon se Bashkia Durrés éshté
autoriteti pérgjegjé€s pér té siguar q€ personat me aftési t€ kufizuara n€ shikim té kené akses dhe té
marrin n€ baza t€ barabarta me t€ tjerét shérbimet shéndetésore né Poliklinikén Qendrore té
Specialiteteve, népérmjet garantimit t€ standardeve t€ aksesueshmérisé né€ kété godiné, pér arsyet
e mé&poshtme:

? Shiko vendimet e Komisionerit: Nr.189, daté 10.10.2022, Nr. 111, daté 10.06.2022, Nr. 182, daté 21.09.2022, Nr.6,
dat€ 18.01.2023, Nr.42, dat€ 27.03.2023.
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Né radhé té paré godina e Poliklinikés ndodhet né territorin e Bashkis€ Durrés;

Né radhé té dyté, Bashkia Durrés, sipas ligjit pér rregullimin e territorit, €shté autoriteti pérgjegjés
pér miratimin e leje t€ zhvillimit urban né Bashkin€ Durrés dhe pér rrjedhoj€, Késhilli i Rregullimit
té Territorit dhe organet e urbanistikés sé késaj bashkie kané patur detyrimin q¢ t€ mos e miratojné
lejen e ndértimit nése projekti pér rikonstruksionin e Poliklinikés nuk pérmbushte kriteret dhe
standardet e aksesueshmérisé pér personat me aftési t€ kufizuara n€ shikim.

Pavarésisht se Komisioneri orientoi palén ankuese né€ lidhje me rregullimin e subjektit kundér té
cilit éshté paraqitur ankesa, pala ankuese 1 géndroi subjektit t&€ pércaktuar prej saj.

Rezulton e provuar se, godina e Poliklinés Qendrore t& Specialistetve né Bashkiné Durrés, nuk
€shté njé aset né varési t&€ Bashkisé Durrés. Godina e Poliklinés Qé&ndrore t€ Specialistetve né
Bashkiné Durrés €shté njé aset né€ var€si té Spitalit Rajonal Durrés. N& Polikliniké ofrohen
shérbime shéndeté€sore ambulatore nga mjeké specialisté t€ Spitalit Rajonal Durrés.

Bazuar né€ Statutin e Spitalit Rajonal Durrés, Spitali €shté njé institucion 1 shérbimit shéndetésor
publik, i cili e ushtron veprimtariné e tij sipas ligjit baz€ t€ shérbimit shéndetésor dhe ligjit té
shérbimit spitalor. Infrastruktura fizike dhe pajisjet e kétij spitali jané proné e Ministrisé s€
Shéndetésisé.

Pra, né rastin objekt shqyrtimi rezulton se, ofruesi 1 shérbimeve shéndetésore qé ofrohen né
Poliklinikén e Qendrore té Speciliteve, éshté Spitali Rajonal Durrés dhe infrastruktura fizike dhe
té gjitha pajisjet e spitalit jané€ proné e Ministrisé s€¢ Shéndetésisé.

Sipas nenit 5, t& ligjit ligjit nr.10 107, daté 30.3.2009 “Pér kujdesin shéndetésor né Republikén e
Shqipérisé”, té ndryshuar, njésité e geverisjes vendore jané pérgjegjése administrimin e objekteve
té shérbimit t€ kujdesit shéndetésor, té cilat jané né€ pronési té tyre. Né rastin objekt shqyrtimi,
objekti 1 shérbimit t€ kujdesit shéndetésor, Poliklinika Qendrore e Specialiteteve, edhe pse éshté
né territorin e Bashkis€ Durrés, nuk éshté nj€ objekt né pronési té saj, por €shté aset n€ varési té
Spitalit Rajonal Durrés dhe objekt n€ pronési t€ Ministrisé s€¢ Shéndetésisé.

Sa mé sipér, Komisioneri arrin n€ pérfundimin se, Bashkia Durrés nuk &shté autoriteti pérgjegjés
1 cili ka pérgjegjésin€ pér t€ siguruar aksesueshmérin€ né godinén e Poliklinikés Qendore té
Specialiteteve.

Gjithashtu, Komisioneri thekson se, objekt 1 ankesés né€ shqyrtim nuk éshté leja e ndértimit e dhéné
pér rikonstruksionin e godinés sé Poliklinikés Qendrore t& Specialiteteve n€ Durrés, sepse né bazé
té¢ LMD, Komisioneri nuk ka kombetencé qé t€ mbikéqyré zbatimin dhe respektimin e ligjit Nr.
107/2014 “Pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit”. Jané autoritetet pérgjegjése té pércaktuara
né kété ligj ato q€ mund té vlerésojné né€ pérputhje me pércaktimet pérkatése ligjore, sjelljen e
autoriteteve q€ kané léshuar lejen pér rikonstruksionin e godinés.
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Bazuar né ligjin nr.10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar,
Komisioneri ka kompetencé dhe vleréson nése subjekti pérgjegj€s pér ofrimin e shérbimeve
shéndetésore né Poliklinikén Qendrore t€ Specialiteteve, 1 ofron ato né baza t&é barabarta dhe pa
diskriminim pér personat me aftési té kufizuara. Eshté detyrim i autoritetit pérgjegjés pér ofrimin
e shérbimeve shéndetésore né kété goding, qé té€ eleminojé té gjitha pengesat dhe barrierat fizike
me géllim sigurimin e aksesit n€ shérbimet shéndetésore pér personat me aftési té€ kufizuara, né
baza t€ barabarta me t¢€ tjerét.

PER KETO ARSYE :
Bazuar né€ nenet 32 dhe 33, té ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”,
Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Konstatimin e mosdiskriminimit té personave me aftési t€ kufizuar, t€ cilét marrin shérbime
shéndetésore né Poliklinikén Qendrore t€ Specialiteteve, Durrés, nga ana e Bashkisé Durrés.

2. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t&€ Shkallés sé Paré Tirané,
brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.

KOMISIONERI

Robert GAJDA

Shkaku: Aftésia e kufizuar
Fusha: Shérbime/Aksesueshméri
Lloji i vendimit: Mosdiskriminim
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