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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. 28/8 Prot. Tirané, mé 13.08. 2025

VENDIM
Nr.198 daté 13 .08. 2025

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi', bazuar né nenin 32, pika 1, gérma “a”, t& ligjit nr.
10 221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, t& ndryshuar®, mori né shqyrtim
ankesén Nr. 2 regj, dat€ 07.01.2025, té paraqitur nga znj. M.Z, kundér Kopshtit Nr.8 “Bambi”,
Tirang, me pretendimin pér diskriminim pér shkak t€ “aftésisé sé kufizuar”.

Né pérfundim té shqyrtimit t& ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

KONSTATOTI

I. Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

N¢ ankesén e paraqitur prané Komisionerit, ankuesja, znj. M.Z, shprehet: “Uné M.Z jam mésuese né
Kopshtin nr.8 “Bambi”. Jam mésuese definitive prej 25 vitesh e kualifikuar me titullin mjeshtre. Para
dy vitesh, né vitin 2022, kam dalé né KEMP me % té orarit té punés, nga 6 oré punoj 4 oré né dité me
diagnozeén “Artrid Rematoid”. Q¢ nga data e fillimit t¢ KMCAP, Drejtoria e Kopshteve dhe Cerdheve
ka sjellé mésuese D.B, pér té plotésuar 2 orarshin tim dhe pér té mé suportuar. Né kété kohé jemi béré
3 mésuese. Nga ky moment fillon diskriminimi duke mé théné je mésuese e treté, je me 4 oré. Njé
kolegia ime e ka théné dhe né mbledhjen e stafit gé M. éshté njé numér pér mua né grup dhe kété e
kam té faktuar me procesverbal. Né vitin 2023-2024, ish drejtoresha R.B , mé ka nxjerré nga grupi im
peér té punuar né grupet e tjera sa heré qé mungonin mésueset.

Né kopsht jané 8 grupe dhe pothuaj ¢do javé mungojné mésuese. Drejtoresha mé thoshte, megé je ti 4
oré do dalésh ti t¢ punosh aty ku mungojné mésueset. Disa heré e kam refuzuar por ajo mé bénte
presion duke mé théné, mé ka théné shefe B. . Né shtator té vitit 2024, drejtoreshé Rovenén e larguan
si drejtore té kopshtit dhe ka ardhur drejtoresha e re LK, e cila éshté shoge me R.B .

' N& vijim do t’i referohemi me shkurtesén Komisioneri.
2N& vijim do t’i referohemi me shkurtesén LMD.
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Drejtoreshé I. ka filluar puné né daté 11.09.2024 dhe né daté 14.09.2024 mé ka lévizur nga grupi im
duke mé dérguar te grupi 3b. E kam fakt me sms qé mé ka dérguar né telefon. Deri né datén 05.10.2024
kam punuar te grupi 3b. Po té njéjtén metodé ndoqi edhe drejtoreshé 1. si R. . Daljen nga grupi ma ka
dhéné népérmjet telefonit dhe asnjéheré nuk na ka mbledhur si staf qé té dégjojmé mendimet dhe
shqetésimet apo dhe problemet qé né kemi.

Pérséri né datén 17.10.2024 mé ka [évizur nga grupi duke shkuar tek grupi 2c sepse mungonte njé
mésuese me raport. Kété fakt e kam me sms né telefon. Kéto verifikohen dhe népérmjet kamerave té
kopshtit. I kam théné drejtoreshés qé duhet té flasim pér lévizjet gé mé bén népér grupe.

Né datén 18.10.2024 kam hyré né zyré duke i folur pér rastin tim duke i dhéné edhe vendimin gé dola
né KEMP. I thashé qé ka sjellé DPCK mésuese kur uné kam dalé né KEMP dhe té nxjerré até nga
grupi. Jané 16 mésuese té shéndetshme dhe ti mé nxjerr mua té sémuré suport né kopsht, kjo éshté e
padrejté dhe se uné nga grupi nuk léviz mé. Gjaté muajit tetor — dhjetor, kané dalé mésuese té tjera té
grupit ku punoj duke théné drejtoresha qé vendoseni veté kush do dalé, duke na futur dhe né konflikt
me njéra tjetrén. Uné i kam théné qé nuk dal dhe nuk kam dalé.

Né datén 26.10.2024 dérgon sms né grupin WhatsApp dhe thoté qé njéra prej mésueseve té grupit 2d
1€ dalé nesér né méngjes té presé femijét e grupit 3a. Uné nuk ja konfirmova se duke i théné heré pas
here qé nuk léviz nga grupi. Né orén 8.20 minuta ka ardhur né grup dhe ka théné pérse nuk ma
konfirmuat sms. I thashé, I. ne kemi folur bashké dhe ta kam théné qé nuk dal nga grupi mé. Duhet
bashképunim, tha. Boll kam bashképunuar, uné jam e sémuré me KEMP. Mos ma kujto mé KEMP-in,
mé tha. Ke boll mésuese té shéndetshme né kopsht aq mé tepér ke dhe mésuesen qé ka sjellé DPCK.
Pastaj tha, keni béré boll gabime ju!. E pyeta se ¢faré gabimi kam béré, pse nuk ma ke théné? Pse se
mbledh njéheré stafin dhe té vésh né dukje gabimet tona. Do jua sjell me shkrim herén tjetér mé tha
duke na kércénuar e duke na béré presion, dhe iku. Kété shqetésim ia kam shprehur psikologes sé
kopshtit, e cila mé tha “M. po ti ishe miré te Kopshti nr.36, kur u sémure” Sémundja nuk té pyet kur
té vjen, i thashé, kurse ajo me ironizime dhe bullizime.

Uné ndihem e shqetésuar dhe e stresuar, ndonjéheré dhe e kércénuar, sémundja ime ka agravuar mé
shumé vetém prej stresit ¢ mbaj nga puna. Jam néné kryefamiljare, kam pér té rritur njé djalé 9 vjeg
dhe mbase mé pérdorin duke e ditur qé nuk kam mbéshtetje”

Ankuesja informon gjithashtu se, ankesat tek drejtoresha e kopshtit nuk i ka béré me shkrim por né
ményré verbale dhe herén e fundit q€ kané komunikuar 1 ka kérkuar qé€ nése e 1éviz sérish nga grupi
duhet t’ia komunikonte me shkrim.

Ankuesja deklaron se, né datén 26.12.2024 &shté paraqitur prané Drejtorisé s€ Pérgjithshme té
Cerdheve dhe Koshteve (DPCK), ku pa paraqgitur shqetésimet e saj. Ajo €shté pritur nga shefja e
burimeve njerézore znj. B. H dhe znj. L.. Sipas ankueses, znj. B. ka mbajtur shénim ankesén e saj por
nuk iu vendos né dispozicion ndonjé kopje ankese.
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Ankuesja ka kérkuar nga Komisioneri marrjen € masave né ményré qé ajo té€ ushtrojé rregullisht
profesionin e saj, duke punuar n€ grupin e saj dhe duke mos e 1€vizur si mésuese mbéshtetése né
grupet e tjera t& kopshtit, si dhe respektimin e té drejtave t€ saj si mésuese me aftési t€ kufizuara.
Ankuesja kérkon marrjen e masave administrative pér padrejtésité qé po i béhen.

I1. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri.

Komisioneri mori n€ shqyrtim ankesén, né referencé té€ kompetencés s€ parashikuar né nenin 32,
pika 1, g€rma “a”, t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t& ndryshuar, qé€ 1 jep
té drejtén té shqyrtojé ankesat nga personat ose grupet e personave qé pretendojné se jané
diskriminuar, sikurse parashikohet n¢ kété lig;j.

Ligjinr.10 221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar (LMD), garanton mbrojtje nga
diskriminimi bazuar né nj€ listé t& hapur shkaqesh, ndérsa garanton né ményré té shprehur mbrojtje
nga diskriminimi pér shkak té aftésisé sé kufizuar. Né nenin 1 t&€ LMD parashikohet se: “Ky ligj
rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé dhe mosdiskriminimit né lidhje me

€

racén, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike,
arsimore ose shogérore, gjininé, identitetin gjinor, orientimin seksual, karakteristikat e seksit,
jetesén me HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén,
gjiendjen familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore,
predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té
veganté, ose me ¢do shkak tjetér.”

N€ nenin 3/1, t&€ LMD parashikohet se: “Diskriminim” éshté ¢do dallim, pérjashtim, kufizim apo
preferencé, bazuar né cilindo shkak té pérmendur né nenin 1 té kétij ligji, qé ka si géllim apo pasoje
pengesén apo bérjen té pamundur té ushtrimit né té njéjtén ményré me té tjerét, té té drejtave e lirive
themelore té njohura me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, me aktet ndérkombétare té ratifikuara
nga Republika e Shqipérisé, si dhe me ligjet né fugi", ndérsa né nenin 12, “Ndalimi i diskriminimit”,
pika 1, géma “c”, té po kétij ligji, parashikohet: “Ndalohet diskriminimi i personit né lidhje me té
drejtén e tij pér punésim. Diskriminimi pérfshin ¢do dallim, kufizim ose pérjashtim qé bazohet né
shkaget e pérmendura né nenin 1 té kétij ligji dhe gé, ndér té tjera, ka lidhje me: ........ ¢) trajtimin
e punémarrésve né vendin e punés, duke pérfshiré trajtimin e tyre gjaté vendosjes ose ndryshimit té
kushteve té punés, shpérblimin, pérfitimet dhe mjedisin e punés, trajtimin lidhur me trajnimet
profesionale ose gjaté procesit disiplinor apo lidhur me pushimin nga puna ose zgjidhjen e
kontratés sé punés,

Bazuar né nenin 7, pika 1, t¢ LMD, mbrojtja nga diskriminimi garantohet ndaj ¢do veprimi ose

mosveprimi té autoriteteve publike ose personave fiziké a juridiké, gé marrin pjesé né jetén dhe

sektorét publiké ose privaté, qé krijojn€ baza pér mohimin e barazisé ndaj njé personi apo grupi
personash, ose g€ 1 ekspozon ata ndaj njé€ trajtimi t€ padrejté dhe jo té barabarté, kur ata ndodhen
né rrethana t€ njéjta ose t€ ngjashme, né krahasim me persona té tjeré ose grupe t€ tjera personash.
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Sipas nenit 5, pika 1, t¢ LMD, ndalohet diskriminimi pér shkaget e pérmendura n€ nenin 1 té kétij
ligji dhe mosmarrja né shqyrtim, sipas rasteve t€ pérmendura n€ nenin 3 t& kétij ligji, e njé ankimi
ose procedure, si dhe ¢do forme tjetér sjelljeje q€ pengon zbatimin e parimit t& trajtimit t€ barabartg.

Né kuadér té shqyrtimit paraprak té ankesé, pas shqyrtimit t€ parashtrimeve dhe dokumentacionit
té depozituara nga ana e ankueses, u konstatua se ankesa kishte mangési né lidhje me informacionin
dhe dokumentacionin e nevojshém pér t€ vijuar mé tej me shqyrtimit e saj. Me qéllim plotésimin e
ankesés, me emailin e datés 14.1.2025 ankueses iu kérkua plot€simi i saj. Ankuesja plotésoi ankesén
me informacionin dhe dokumentacionin e kérkuar népérmjet shkresés nr. 28/1 prot daté 29.1.2025.

Né zbatim té parashikimeve ligjore, t€ neneve 32 dhe 33, t&€ LMD, Komisioneri ka shqyrtuar
¢€shtjen duke ndérmarré hapat si mé poshté:

1. Me shkresén me nr.28/2 prot.,, daté 30.01.2025, Komisioneri ka njoftuar dhe kérkuar
informacion nga Kopshti Nr. 8 “Bambi”, Tirané€ dhe Drejtoria e Pérgjithshme e Cerdheve dhe
Kopshteve (DPCK).

2. Me shkresén nr.178/2 prot, daté 11.2.2025, DPCK, Bashkia Tirane ka kthyer pérgjigje né€ lidhje
me ankesén, duke parashtruar ndér t€ tjera:

Znj. M.Z me pozicion mésuese prané Kopshtit nr.8, referuar vértetimit pér sémundje té
pérgjithshme nga Instituti i Sigurimev Shoqgérore, me vendimin nr.1522, daté 5.12.2022 plotéson
kushtet pér t& pérfituar té ardhura nga invaliditeti, nga data 14.12.2022 deri mé¢ daté 1.1.2024 dhe
&shté e afté qé t&€ punojé % e normés pedagogjike. Aktualisht znj.Z. punon 4 oré€ né dit€.

DPCK né funksion t€ mbarévajtjes sé€ shérbimit cilésor né interes t€ fémijéve, kryen procedurén pér
rekrutimin e mésuesve parashkolloré né mbéshtetje t€ parashikimeve té ligjit nr.69/2012 “Peér
sistemin arsimor parauniversitar né Republikén e Shqipérisé”, 1 ndryshuar dhe akteve nénligjore
né€ fuqi, rekrutimi 1 mésuesve parashkolloré béhet népérmjet portalit “Mésues pér Shqipériné”
profili parashkollor.

Pér pretendimin e znj. Z. se mésuese D.B éshté eméruar si mésuese suporti DPCK, sqaron se,
znj.D.B, referuar procesverbalit me nr.184 prot., daté 3.2.2023, figuron me nr.224 rendor, me piké
totale 34.8, né zbatim té portalit pér vitin shkollor 2022-2023. Znj. B. &shté ftuar nga Komisioni
dhe i éshté béré 1 ditur pozicioni i punés si mésuese e Kopshtit Nr.8 dhe me vullnetin e saj té liré e
ka pranuar kété pozicion pune. Znj.D.B i kané filluar marrédhéniet e punés dhe ato financiare mé
daté 8.2.2023, si dhe ka nénshkruar kontratén e saj t€ punés me Drejtoriné e Kopshtit nr.8.
Theksojmé se, portali i pércillet zyrtarisht DPCK nga ZVA Tirané dhe institucioni yné zbaton me
pérpikméri procedurén e pércaktuar pér emérimin e stafit mésimor né kopshtet publike t&€ Bashkisé
Tirané, me qéllim mbulimin e nevojave pér burime njerézore.

Znj.Z. &shté paraqitur né DPCK pér té parashtruar shqetésimet e saj. Nga ana e burimeve njerézore,
&shté komunikuar verbalisht me Drejtoren e Kopshtit nr.8, e cila na ka bér€ me dije se pér shkak té
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mungesave té stafit ka lindur nevoja pér suportin né lidhje me shpérndarjen e grupeve. Né vijim,
referuar planeve ditore, rezulton se gjaté muajit dhjetor kané I1évizur si suport népér grupe edhe
mésueset e tjera (kryesisht Grupet 1 C dhe 1 D).

Duke marré né konsideraté kushtet shéndetésore té ankueses, drejtuesja e Kopshtit po pérpiget té
minimizojé sa mé shumé t&€ mundet 1€vizjet e znj.Z. né grupet e tjera. Por znj.Z. do té trajtohet né
ményré t€ barabarté si mésueset e tjera, duke respektuar vértetimin pér s€émundje té pérgjithshme
nga Instituti i Sigurimeve Shoqérore dhe vendimin pérkatés.

Pér sa mé sipér, DPCK, ¢mon se ankesa e paraqitur nga znj.Z. pran€ Komisionerit, sipas t& cilés
pretendohet diskriminim pér shkak té aft€sisé sé kufizuar, éshté e pabazuar né ligj dhe né prova.

3. Me shkresén nr. 3/1 prot., daté 11.2.2025, ka kthyer pérgjigje Kopshti Nr. 8, Tirang, duke
parashtruar ndér té tjera:

DPCK, né cilésin€ e institucionit g€ monitoron shérbimin né kopshte, organizon procedurén e
emérimit dhe shkarkimit t& drejtuesit t€ kopshtit dhe procedurén e rekrutimit t€ mésuesve
parashkollor€, népérmjet portalit Mésues pér Shqipériné, profili parashkollor, mbéshtet Kopshtin
nr.8 né procedurat ligjore dhe administrative duke shérbyer si hallké lidhése mes drejtuesit té
kopshtit dhe Kryetarit t& Bashksié Tirané (punédhénés i drejtépérdrejté). Né kéto kushte, pér
pérfaqésimin e Kopshtit Nr.8 né kété proces administrativ, do t&€ marrin pjesé drejtuesja e Kopshtit
nr. 8 dhe pérfagésues té¢ DPCK.

Ndarja e grupeve né€ kopsht béhet pérpara fillimit t€ vitit mésimor, né njé mbledhje t€ organizuar
nga drejtuesi 1 kopshtit. Né mbledhjen e sipérpérmendur, Drejtuesi i Kopshtit (né€ até periudhé ka
gené znj. R.B ) ka mbajtur procesverbalin daté 2.9.2024 ku &éshté caktuar se znj. M.Z do té jeté
mésuese e grupit I D. Znj Z. ka nénshkruar procesverbalin duke dhéné dakortésin€ pér sa mé lart.

Né funksion t& mirérritjes dhe zhvillimit t€ vémijéve, né rastet kur ka mungesa pér arsye té
pérligjura nga mésueset nén kopsht, pér menaxhimin e brendshém té shérbimit, drejtuesja informon
mésueset pér 1évizje brenda kopshtit pér periudhén e mungesave té kolegéve, me géllim shérbimin
ndaj fémijéve sipas standardeve, duke pasur né¢ vémendje interesin mé té larté t€ fémijéve. Kjo
lévizje né t€ shumtén e rasteve béhen n€ ményré verbale, duke pasur parasysh dinamikén dhe
ndjeshmériné e kétij shérbimi. N€ kontratat e punés q€ nénshkruhen nga mésueset pércaktohet se
punémarrési do t€ punojé prané Kopshtit nr.8§ né pozicionin e mésuesit, n€ asnjé rast nuk
pércaktohet edhe grupi ku ajo do t&€ ushtrojé funksionin.

Meésuesja e pérmendur nga znj. Z. &shté eméruar né€ kopsht sipas procedurés pérkatése, si mésuese
me kohé t€ plot€ né Kopshtin nr.8. Grupi II D, ku aktualisht jané 3 mésuese, funksionon me tre
mésuese pér arsye se: mésueset punojné 6 oré né dit€, znj. Z. punon vetém 4 oré né dité (sipas
raportit t€ KMCAP), ndérkohé qé kopshti funksionon me orar t€ ploté 10 oré né dité (7:00 — 17:00).
Né kéto kushte, me qéllim mbulimin e orarit t€ ploté t&€ shérbimit, jané caktuar 2 mésuese me kohé
té ploté dhe 1 me orar t€ reduktuar sipas KMCAP. Znj. B. , e pérmendur nga ankuesja, nuk éshté
né€ mbéshtetje t&€ znj.M.Z, por mésuese si gjithé té tjerat né kopsht.
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Prané€ Kopshtit nr.8 nuk éshté paraqgitur ankesé me shkrim, por heré pas here gjat€ mbledhjeve té
béra né kopsht znj. Z. ngritur kéto pretendime. Gjaté punés sime si drejtuese kopshti (jo vetém
pran€ Kopshtit nr.8) €shté e zakonshme Iévizja e mésueseve nga njéri grup né tjetrin pér t€ suportuar
kolegét dhe pér té ofruar shérbimin sensitiv t€ mirérritjes dhe zhvillimit t€ fémijéve.

Znj. Z. ashtu si kolegeve té tjera, i éshté kérkuar g€ n€ raste mungesash t& koleges té suportojé
grupet e tyre. Konkretisht i &shté kérkuar znj. Z. t&€ suportojé mungesén e koleges né grupin II C,
pér njé periudhé 2 ditore, gjaté té cil€s kolegia e saj ka paraqitur raport paaftésie t&€ pé€rkohshme né
puné. I éshté kérkuar pikérisht késaj mésuese sepse mé paré kishte gené mésuese e kétij grupi dhe,
rrjedhimisht fémijét dhe prindérit e tyre e njihnin dhe kishin pasur kontakt t€ pérhershém né vitin e
méparshém mésimor.

Gjithashtu, né njé rast tjetér, t€ dyja mésueseve t€ grupit t€ II D, té turnit t&€ paré (znj.M.K dhe
znj.M.Z), jo vetém ankueses, 1 €shté kérkuar t€ ndihmojné né pritjen e femijéve té€ grupit tjetér,
pasi mungonte mésuesja dhe turni 1 méngjesit ngelej 1 pambuluar. T€ dyja mésueset nuk kané
reaguar dhe nuk mé kané njoftuar né€ cilésiné e drejtueses, duke e béré fakt t€ kryer mos angazhimin
né két€ detyr€. Ju éshté té€rhequr vémendja verbalisht, t€ dyja mésueseve, duke specifikuar edhe
nj€ heré kujdesin ndaj shérbimit. Znj. Z. , pérsa kohé €shté né€ puné, pra 4 oré né dité, &shté trajtuar
né t€ nj&jtén meényre g€ jané trajtuar t€ gjitha mésueset e tjera.

4. Me emailin e datés 6.3.2025, ankueses i jan€ vendosur n€ dispozicion parashtrimet e DPCK dhe
Kopshtit Nr.8. N¢ vijim, ankuesja nuk depozitoi prap&sime.

5. Bazuar né€ nenin 33, pika 8, t¢ LMD, ku parashikohet se: “8. Kur e sheh té pérshtatshme,
komisioneri zhvillon njé seancé dégjimore publike dhe fton palét dhe ¢do person tjetér té
interesuar”, pér shqyrtimin e métejshém té ¢éshtjes, Komisioneri zhvilloi né datén 8.4.2025 njé
seanc€ dégjimore.

Seanca dégjimore e datés 8.4.2025 u zhvillua me pjesémarrjen e ankueses znj. M.Z, Kopshtit Nr.8,
Bashia Tirané, pérfaqésuar nga znj. LK, Drejtore e Koshtit DPCK, Bashkia Tirané, pérfaqésuar nga
znj. L.L , Drejtore e Drejtoris€ Juridike, Planifikimit dhe Administrimit dhe znj. S.V , Drejtore e
Drejtorisé s€ Burimeve Njerézore dhe Shérbimeve Mbéshtetése, sipas autorizimit nr. extra prot.,
daté 8.4.2025.

Bazuar né nenin 80/1/b t€ Kodit t€ Procedurave Administrative dhe Rregullores s¢ Brendshme té
Komisionerit, seanca dégjimore u regjistrua audio dhe pérmbajtja e saj do té pérdoret si prové gjaté
procesit t€ shqyrtimit t€ ankesés.

III.  Vlerésimi i fakteve dhe provave té grumbulluara nga Komisioneri gjaté procesit té
shqyrtimit té ¢éshtjes.

A. Lidhur me trajtimin e padrejté, té¢ pabarabarté dhe té pafavorshém.
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Bazuar né térésiné e akteve dhe provave té administruara gjaté shqyrtimit t€ ankesés, rezultoi e
provuar se ankuesja M.Z , éshté e datélindjes 24.02.1978 dhe banon né Tiran€. Ajo punon me detyré
mésuese né Kopshtin Nr.8, Bashkia Tirané, njé institucion publik i arsimit parashkollor né
juridiksion té Bashkis€ Tirané. Ankuesja ka filluar puné né kété pozicion mé daté 01.3.2021 dhe
marrédhénia e punés rregullohet sipas kontrat€s individuale t€ punés me nr.3/1 prot daté
26.02.2021, té lidhur midis ankueses dhe drejtorit t€ Kopshtit Nr.8, Bashkia Tiran€. Bazuar n€ nenin
4, t€ kontratés individuale t€ punés, kontrata éshté lidhur me njé afat t€ pacaktuar.

Bazuar né dokumentacionin e administruar rezulton se ankuesja ka njé€ eksperiencé pune si mésuese
né€ arsimin parashkollor prej rreth 26 vitesh. Referuar librez€s s€ punés, prej vitit 2001, ankuesja
ka punuar n€ kopshte t€ ndryshme publike né juridiksionin e Bashkisé Tirané.

Né bazé t€ vendimit nr.1522, daté 05.12.2022, t&¢ Komisionit Mjekésor t€ Caktimit t&€ Aftésis€ pér
Puné, prané Drejtoris€ Rajonale t€ Sigurimeve Shoqérore Tirané, té Institutit t€ Sigurimeve
Shoqérore (KMCAP/DRSSH Tirané/ISSH), q€ prej datés 14.12.2022, ankuesja éshté vlerésuar si
person me aftési té kufizuara q€ plotéson kushtet pér t€ pérfituar nga ligji Nr.7889, daté 14.12.1994
“Pér Statusin e Invalidit”, i ndryshuar. Sipas vendimit t& p&sipérm ankuesja éshté vlerésuar se duhet
t&€ punojé me % e ngarkesés pedagogjike.

Sipas vértetimit me nr.4765 prot daté 13.11.2023, t€ Drejtoris€ Rajonale Tirané, t€ Institutit té
Sigurimeve Shoqérore, ankuesja ka vijuar té€ gE€zojé statusin e personit me aftési té
kufizuara/invaliditet 1 pjeshs€ém me t€ njéjtat kushte edhe pérgjaté periudhés 01.01.2024 —
01.01.2025.

Sipas vlerésimit mé t€ fundit té€ kryer nga KMCAP/DRSSH Tirané&/ISSH, ky 1 fundit me vendimin
nr.1066, daté 18.11.2024, ka vlerésuar se ankuesja vijon t€ gé€zoj€ statusin si person me aftési té
kufizuara/invalid i pjesshém nga data 01.01.2025 deri mé 01.01.2026 dhe né bazé té kétij vlerésimi
ajo duhet t€ punoj€ me % e ngarkesés pedagogjike.

Sipas deklarimeve t€ DPCK, Bashkia Tirané té béra gjaté seancés dégjimore, kopshti funksionon
10 oré, nga ora 7:00 deri mé 17:00. Mésueset né kopsht punojné 6 oré né dit€. Duke gené me 6 oré
rezulton g€ gjaté nj€ periudhe prej 2 orésh jané té dy mésueset né grup, zakonisht kjo ndodh gjaté
orarit t&€ drekés kur ka mé shumeé ngarkesé. Si rregull, grupet né kopshtet kané né pérbérje té tyre 2
mésuese, por né€ disa raste kur numri 1 f€mijéve éshté 1 larté apo kur ka punonjés nga stafi mésimor
g€ né bazé té vlerésimeve t& KMCAP duhet t€ punojné me ngarkesé t€ reduktuar pune, mund t&
ndodhé gé grupet t€ kené né pérbérje té€ tyre 3 mésuese. DPCK kujdeset qé€ t€ plotésojé€ nevojat me
staf t€ kopshteve ndérsa organizimin e punés né kopsht e bén drejtori i kopshtit, i cili ka pér detyré
t€ menaxhojé t€ gjitha turnet. Ka shumé grupe né kopshtet e Tiranés q€ jané me 3 mésuese.

Mé daté 08.02.2023, prané Kopshtit nr.8, Bashkia Tirané €shté punésuar znj. D.B, népérmjet
procedurave t€ rekrutimit n€ Portalin Mésues pér Shqipériné 2022-2023, e cila pas punésimit &shté
caktuar si mésuese né t&€ nj€jtin grup me ankuesen.
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Referuar kontratés individuale té punés me nr.7/1 prot., dat€ 08.02.2023, t&€ nénshkruar midis znj.
B. dhe Kopshtit Nr.8, kontrata e punés €shté lidhur pér njé afat t& pacaktuar. Bazuar n€ deklarimet
e béra gjaté seancés dégjimore nga ana e DPCK, Bashkia Tirané€, konfirmohet fakti se, punésimi i
znj. B. &shté realizuar pér t€ plotésuar nevojat me staf mésimor té Kopshtit Nr.8, pér shkak se
ankuesja M.Z, me vendim t¢ KMCAP duhet té€ punononte jo me ngarkesé té ploté pune prej 6
orésh, por me ¥4 e ngarkesés mésimore, pra me 4 oré puné. Konfirmohet nga palét se, ankuesja dhe
znj. B. kané vijuar t€ punojné né t&€ njéjtin grup q€ nga momenti i punésimit té késaj té fundit. Me
punésimin e znj. B. , grupi ka funksionuar me 3 mésuese.

DPCK, deklaroi gjaté seancés dégjimore se mésuese D.B u punésua pér shkak se ankuesja ishte
vlerésuar se duhet t€ punonte me 4 oré né dit€ dhe pér kété arsye grupi i kopshtit u bé me 3 mésuese,
ndryshe nga grupet e tjera qé kan€ né pérbérje 2 mésuese, por juridikisht mésuese D.B e punésuar
népérmjet portalit u punésua me kohé té ploté. Ajo do t€ ishte pjse e grupit si gjithé mésueset e
tjera, nuk do t€ ishte zévend€suse por mésuese definitive.

Ankuesja pretendon se, qé nga momenti ¢ jané béré tre mésuese né grup, drejtuesja ¢ Kopshtit
nr.8, (n€ até periudhé ka znj. R.B ), i ka komunikuar verbalisht se, meqénése ajo ishte mésuese e
tret€, pasi ishte me ngarkesé té reduktuar prej 4 orésh do té dilte qé té punonte né€ grupet e tjera sa
heré g€ t€ mungonin mésueset e kétyre grupeve.

Sipas ankueses, pérgjaté gjithé késaj periudhe, deri né shtator 2024, moment né té cilin éshté larguar
znj. R.B si drejtuese e Kopshtit Nr.8, ajo ka gené mésuesja qé largohej nga grupi i saj i punés dhe
nxirrej pér té punuar, pra pér t€ suportuar/mbéshtetur né grupet e tjera sa heré g€ kishte mungesa té
mésueseve né institucion, me arsyetimin se ishte mésuese e treté pasi punonte me ngarkesé té
reduktuar prej 4 orésh.

Sipas shpjegimeve t€ dhéna nga Kopshti nr.8, ndarja e grupeve né kopsht béhet ¢do vit pérpara
fillimit t€ vitit mésimor, né nj€ mbledhje t€ organizuar nga drejtuesja e kopshtit me stafin. Pé&r vitin
shkollor 2024-2025, rezulton sipas procesverbalit t€ datés 02.09.2024, se drejtuesi 1 Kopshtit nr.8,
(né kété periudhé ka gené drejtuese znj. R.B ), ankuesja €shté caktuar mésuese n€ grupin Il D dhe
sipas procesverbalit ajo ka dhéné dakortésin€ e saj pér két€ ndarje. Grupi II D, ku aktualisht éshté
ankuesja &shté nj€kohésisht grupi 1 vetém né Kopshtin Nr.8 i cili ka n€ pérbérje 3 mésuese. Referuar
shpjegimeve té dhéna nga Kopshti Nr.8, rezulton se ky grup funksionon me 3 mésuese pér arsye
se: Mésueset punojné 6 oré né dité, znj.Z. punon vetém 4 oré né dité (sipas raportit t& KMCAP),
ndérkohé qé kopshti funksionon me orar té ploté 10 oré né dité ( 7.00 — 17.00). Né& kéto kushte me
géllim mbulimin e orarit t€ ploté t€ shérbimit jané caktuar 2 mésuese me kohé t€ ploté dhe 1 me
orar t€ reduktuar sipas KMCAP dhe se, mésuese D.B, nuk &€shté né mbéshtetje t€ ankueses, por
mésuese si gjithé t€ tjerat

Gjaté seancés dégjimore znj. 1. K, drejtuesja aktuale e Kopshtit nr.8, konfirmoi se, menjéheré pas
marrjes s€ detyrés né muajin shtator 2024, ankuesja i ka parashtruar shqetésimin e saj né lidhje me
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faktin se drejtuesja e méparshme e kopshtit e 1€vizte vetém até nga grupi 1 saj, sa heré g€ kishte
mungesa t€ mésueseve nga grupet e tjera.

Znj. K. deklaroi se, pas kétij shqetésimi té paraqitur nga ankuesja i ka komunikuar késaj t€ fundit
se, n€ kushtet kur grupi ka 3 mésuese, n€ momentin g€ do t€ lindé nevoja pér té suportuar kopshtin
pér shkak t€ mungesave né staf, ajo do té€ drejtohej pikérisht tek ky grup, por qé nuk do t€ ishte
kurrsesi vetém ankuesja q€ do té shkonte pér suport né grupet e tjera por té treja mésueset e kétij
grupi, sipas njé grafiku ose me rotacion.

Znj. K. deklaroi se ka gené né€ dijeni té faktit g€ ankuesja ishte person me aftési t& kufizuara dhe
sipas vendimit t& KMCAP duhet t€ punonte me njé ngarkesé ditore prej 4 orésh puné dhe pér té
gjaté kétij orari ankuesja ishte e barabarté me té gjitha mésueset e tjera té€ kopshtit. Ankueses nuk i
éshté kérkuar qé€ t&€ punojé asnjé minuté mé shumé nga 4 oraréshi i caktuar me vendim t€¢ KMCAP
apo q¢é té kryejé detyra t€ rénda fizike té cilat mund t€ démtojné shéndetin e saj. Aty béhet e njéjta
puné. Aty ju shérbehet fémijéve dhe né ¢do klasé jané t€ njéjtat t€ drejta dhe detyra pér mésueset.
Drejtuesja e kopshtit theksoi se, gjaté 4 oraréshit té€ punés ankuesja ishte pér t€ njé mésuese
plotésisht e afté dhe e barabarté me mésueset e tjera.

Rezulton se, ankueses né daté 22.09.2024, i éshté kérkuar nga drejtuesja e kopshtit g€ té 1€vizé nga
grupi i saj (grupi II B) dhe té kaloj€ tek grupi III B pér shkak se njé mésuese e kétij grupi kishte
dhéné doréheqjen nga puna.

Mg pas mé daté 17.10.2024, ankueses i &shté kérkuar sérisht qé t€ kaloj€ tek grupi II , pér shkak t&
mungesés s€ njé prej mésueseve. Né vijim té kétij komunikimi, ankuesja ka kérkuar qé t€ diskutojé
me drejtuesen né lidhje me 1évizjet né grup. T€ nesérmen, né daté 18.10.2024, né njé takim me
drejtuesen e kopshtit, ankuesja i ka komunikuar qé t€ mos e 1€vizte pasi ajo ishte person me afési
té kufizuara sipas vendimit t&€ KMCAP.

Pas kétyre dy rasteve, sipas deklarimeve té znj. K. , né mungesat e radhés ajo 1 éshté drejtuar dy
mésueseve té tjera té grupit, mésuese D.B dhe M.K , t€ cilat kané shkuar dhe kané suportuar né
grupet e tjera, sipas saj, né mé shumé raste se ankuesja, megjithaté¢ nuk u depozitua ndonjé
informacion 1 detajuar né lidhje rastet e suportuara respektivisht nga secila prej mésueseve.
Ndérkohé nga ana tjetér, ankuesja deklaron se gjaté€ muajve tetor-dhjetor 2024, kané dalé¢ mésueset
e tjera té€ grupit, por pasi drejtoresha kishte théné se duhet ta vendosnin veté se kush duhet t€ dilte
pér suport.

Hera e fundit qé€ drejtuesja e kopshtit ka kérkuar daljen pér suport ka gené né muajin dhjetor 2024
(sipas ankueses kjo ka ndodhur mé daté 26.10.2024). Drejtuesja e kopshtit 1 éshté drejtuar ankueses
dhe mésuese M.K , pér shkak se ishin mésueset e turnit t€ paré, q€ njéra prej tyre té dilte pér suport
né njé tjetér grup pér shkak t€ mungeses s¢ stafit. Asnjé nga mésueset nuk ka konfirmuar dhe té
nesérmen asnjé nga mésueset nuk ka dalé pér t€ béré pritjen e f€mijéve. Kur €shté pyetur nga
drejtuesja se pérse nuk kishte konfirmuar dhe nuk kishte dal€ pér t€ béré pritjen e f€mijéve, ankuesja
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1 ka deklaruar se nuk duhej ti drejtohej asaj pér dhénien e suportit/mbéshtetjes sepse ajo ishte me
vendim nga KMCAP, ndérsa mésuesja tjetér nuk ka dhéné ndonjé shpjegim.

Suporti nénkupton g€ mésuesja duhet té realizojé pritjen e f€mijéve n€ orarin 07:30 deri 10:30, dhe
n€ momentin q€ vjen mésuesja e kétij grupi, mésuesja q€ ka ofruar suportin kalon né€ grupin e vet.
Kjo kérkesé ka gené e nj&jté si pér ankuesen ashtu edhe pér mésueset e tjera.

Né datén 26.12.2024 rezulton se ankuesja éshté paraqitur prané DPCK ku ka paraqitur verbalisht
shqgetésimin e saj né lidhje me 1€vizjet nga grupi. Burimet njerézore t€ DPCK, kané komunikuar
verbalisht me drejtoren e Kopshtit nr.8, e cila ka deklaruar se n€ vijim duke marré né€ konsideraté
kushtet shéndetésore té¢ ankueses do t€ minimizoj€ sa mé shumé t&€ mundet 1€vizjet e saj né grupet
e tjera, por ajo do t€ trajtohet njésoj si mésueset e tjera duke respektuar vendimin e KMCAP.

Ankuesja ka paraqitur prané Komisionerit ankesén nr.2, daté 07.01.2025, duke pretenduar se po
diskriminohet n€ vendin e punés nga ana e Kopshtit Nr.8, Tirané, pér shkak té aftésisé s¢ kufizuar.

Bazuar né informacionin dhe provat e administruara gjaté shqyrtimit t€ ankesés rezultoi se, nga
momenti qé ankuesja &shté vlerésuar nga KMCAP pér heré t€ par€ si person me aftési té€ kufizuara
(' sipas vendimit nr.1522, daté 05.12.2022 t€ KMCAP Tirané€) dhe si pasojé€ ajo duhet t€ punonte me
% e ngarkesés, né rastin e ankueses me 4 oré né dité, pér shkak se &shté¢ mésuese dhe legjislacioni
né fuqi parashikon se mésuesit punojné me njé kopézgjatje ditore prej 6 oré né dité, dhe deri né
shtator 2024, kur €shté€ larguar drejtuesja e méparshme e Kopshtit Nr.8, Tiran€ (znj. R.B ), ankuesja
rezulton gé té keté€ gené e vetmja qé€ ka 1€vizur pér suport/mbéshtetje né kopsht, sa heré qé ka patur
mungesa né staf. Komisioneri arrin né kété konkluzion, pasi Kopshti Nr.8, nuk hodhi poshté
pretendimin e ankueses se gjaté késaj periudhe ajo kishte gené e vetmja mésuese e cila dilte pér
suport/mbéshtetje, por drejtuesja aktuale znj. K. , konfirmoi faktin se momentin e marrjes s€ detyrés
si drejtuesja ankuesja 1 kishte béré prezent shqetésimin e mbartur nga praktika e ndjekur nga
drejtuesja e méparshme e kopshtit.

Pér sa 1 pérket periudhé&s shtator — dhjetor 2024 dhe praktikés sé ndjekur nga Kopshti Nr.8, Tirané,
né lidhje me ofrimin e suportit/mbéshtetjes né rast mungesash té stafit né institucion rezulton se,
gjaté késaj periudhe ankuesja nuk ka gené e vetmja mésuese e cila ka dalé pér suport dhe
mbéshtetje. Gjaté shqyrtimit né€ bazé t€ deklarimeve té paléve rezulton se ankuesja ka ofruar suport
né 2 raste, por nuk u administruan t€ dhéna konkrete né lidhje me suportin e ofruar nga mésueset e
e tjera.

Gjaté shqyrtimit rezultoi se, procesi apo ményra se si ofrohet suporti ose mbéshtetja né rast
mungesash té stafit nuk €shté e formalizuar, kryhet rast pas rasti verbalisht ose népérmjet mjeteve
té komunikimit elektronik (komunikim né WhatsApp)

Pavarésisht se gjaté periudhés shtator — dhjetor 2024, ankuesja nuk ka gené e vetmja qé ka ofruar
suport/mbéshtetje duke dalé nga grupi i saj pér n€ grupet e tjera sipas névojés, drejtuesja e Kopshtit
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Nr.8, konfirmoi se né€ ¢do rast qé do t€ lindje nevoja pér mbéshtje pér shkak t€ mungesave né staf,
ajo do t’i drejtohej njérés prej mésueseve t€ grupit ku punon ankuesja, pér shkak se ky grup ka né
pérbérjen e tij 3 mésuese.

Gjaté periudhés shtator —dhjetor 2024, rezulton se, pavarésisht se nuk ka njé formalizim apo njé
rregull mbi ményrén se si duhet té jeté radha e ofrimit t€ mbéshtetjes/suportit nga mésueset e grupit
IT D, edhe pse ankuesja nuk ka gené e vetmja q€ ka ofruar suport/mbéshtetje por t€ njé&jtén gjé e
kané ofruar edhe 2 mésueset e tjera té t€ nj&jtit grup, suporti/mbéshtetja provohet se éshté ofruar
vetém nga mésueset e grupit I D, ku punon ankuesja.

Bazuar né parashtrimet me shkrim té pal€ve, si dhe deklaratave té béra gjaté seancé€s dégjimore,
rezulton 1 provuar fakti se grupi II D, ku ankuesja éshté caktuar pér té punuar pér vitin mésimor
2024-2025, ka né pérbérjen e tij 3 mésuese, pér shkak se ankuesja me vendim t€¢ KMCAP éshté
person me aftési t€ kufizuara dhe qé duhet t€ punojé, jo me ngarkesé té ploté, por me % e ngarkesés,
pra me 4 oré, me q€llim mbulimin e orarit té funksionit t€ kopshtit ( 10 oré n€ dit€) dhe ofrimin e
shérbimit pér fémijét.

Né pamje t€ paré pérzgjedhja e kopshtit se, suporti/mbéshtetja duhet té ofrohet nga mésueset e
grupit II D, ku punon ankuesja, nuk lidhet né ményré t€ drejtpérdrejté me aftésiné e kufizuar té
ankueses, por éshté njé zgjedhje qé bazohet né faktin se ky €shté grupi i vetém 1 kopshtit i cili ka
numrin mé t€ madh té mésueseve, né total 3 mésuese , krahasimisht me grupet e tjera té kopshit t&
cilét kan€ nga 2 mésuese. Por fakti g€, grupi II D ku ankuesja punon, ka n€ pérbérje 3 mésuese pér
shkak se ankuesja duhet t€ punojé orar t€ reduktuar prej 4 orésh né dit€ pér shkak té aftésisé sé
kufizuar, do t€ thoté se, aftésia e kufizuar e ankueses €shté faktori thelb&sor i cili bén qé€ mésueset
e kétij grupi t€ jené mésueset e vetme t€ cilat duhet t€ ofrojné€ suport/mbéshtetje pér kopshtin.

Bazuar né€ kontratén individuale t€ punés, pozicioni 1 punés sé ankueses €shté mésuese prané
Kopshtit nr.8. Kontrata e punés nuk pércakton se ankuesja do t€ ushtrojé funksionin/detyrén e saj
si mésuese né€ nj€ grup t€ caktuar t& kopshtit. Megjithaté rezulton se, né€ fillim t€ ¢do viti mésimor
drejtuesi 1 kopshtit né bashképunim me stafin realizon ndarjen e stafit mésimor né€ grupe. Né kété
ményré, gjaté nj€ viti mésimor, stafi mésimor ka té pércaktuar grupin pérkatés ku ai do t€ ushtrojé
funksionin e tij. N& két€¢ ményré, dalja nga grupi gjaté vitit mésimor, pérbén njé ndryshim té
kushteve té punés, pavarésisht se detyrat qé do t€ performohen jané té njé;jta.

Komisioneri vleréson se, ofrimi 1 suportit/mbéshtetjes nuk &shté njé kérkes€ qé shkon pértej
detyrimeve qé burojné nga kontrata e punés apo rregullorja e brendshme e kopshtit, apo ankueses 1
éshté kérkuar q¢ té€ performojé detyra t€ ndryshme nga mésueset e tjera t€ grupit t€ cilat kan€ ofruar
suportin/mbéshtetjen. Céshtja g€ shtrohet né rastin konkret €shté nése, aftésia e kufizuar e ankueses,
bén g€ grupi ku ajo punon né kopsht té identifikohet si grupi i cili né ¢do rast do t&€ duhet t€ ofrojé
suportin/mbéshtetje né€ rast mungesash né staf?
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Q€ nga momenti g€ ankuesja €shté vlerésuar si person me aftési t&€ kufizuara (viti 2022) dhe deri né
shtator 2024, sipas praktikés s€ zbatuar nga drejtuesja e kopshtit (n€ at€ kohé znj. R.B ), ankuesja
ka gené mésuesja vetme e grupit t€ saj, grup i cili kishte né pérbérje 3 mésuese, si pasojé e faktit qé
ankuesja ishte person me aftési t€ kufizuara q¢€ duhet t€ punonte me orar té reduktuar, e cila dilte
pér suport/mbéshtetje né rast mungesash né stafin e kopshtit.

Né muajin shtator 2024, pas ndryshimit té drejtueses sé kopshtit (marrjen e drejtimit nga znj. K. ),
grupi II D ku &shté caktuar ankuesja ka vijuar té€ keté n€ pérbérjen e tij 3 mésuese pér t€ njéjtén
arsye, faktin qé ankuesja duhet t€ punonte me ngarkesé t€ reduktuar prej 4 orésh né dité, si pasojé
e aftésisé s€ kufizuar té vlerésuar ngé¢ KMCAP. Ankuesja nuk ka vijuar té jeté e vetmja mésuese
qé té ofroj€ suportin/mbéshtetjen, por grupi II D ku ajo punon, identifikohet si grupi mésueset e té
cilit duhet t€ ofrojné mbéshtetjen/suportin n€ rast mungesash.

N¢ rast t€ ndryshimeve né shpérndarjen e stafit mésimor né grupe, edhe nése ankuesja do té
ndryshojé grupin e punés, né ¢do rast, me qéllim mbulimin e shérbimit gjaté kohézgjatjes ditore t&
funksionimit té kopshtit dhe ofrimit t&é shérbimit pér fémijét, grupi ku ajo mund t€ caktohet do té
keté né€ ¢do rast 3 mésuese. N& kété ményré, né ¢do rast, né cilindo prej grupeve té kopshtit ku
ankuesja do té caktohet, ky grup pér shkak té faktit se ankuesja duhet t€ punojé me 4 oré né€ dit€ pér
shkak t& aftésisé s€ kufizuar, do té keté 3 mésuese, rrjedhimisht né ¢do rast, grupi ku ankuesja do
té punojé€ do t€ jeté grupi q€ do té targetohet pér té€ ofruar suportin/mbéshtetjen dhe pavarésisht se
pérbérja e grupit mund té ndryshojé€, ankuesja do té jeté gjithmoné ajo qé do t€ jeté né grupin qé do
té keté né pérbérje 3 mésuese. Po nése t&€ gjitha grupet do t€ kishin gené me dy mésues, si do té ishte
menaxhuar ky proces?

Kjo praktiké ndér té tjera e bén ankuesen t€ ndjehet mé pak e réndésishme dhe duke qené me aftési
té kufizuara dhe oré€ té€ reduktuara, e paraget at€¢ mé shumé si mésuese ndihmése se sa si mésuese
me t€ drejta té plota si té gjitha mésueset tjera, prandaj kjo situaté ka krijuar njé gjendje shqetésimi
pér ankuesen, t€ cilén ajo 1’a ka béré prezent organeve eprore.

Komisioneri vleréson se, nxjerrja e ankueses si € vetmja mésuese mbéshtetése/suporti né rast
mungesash t€ stafit nga momenti g€ ajo €shté vlerésuar si person me aftési t€ kufizuara (2022, me
vendimin e KMCAP) deri né shtator 2024 dhe mé pas, praktika e ndjekur nga kopshti se
mbéshtetja/suporti duhet t€ ofrohet nga grupi i pérbéré nga 3 mésuese, kur pérbérja né kété rast
kushtézohet nga fakti q€ ankuesja duhet t€ punojé me orar té€ reduktuar (4 oré né€ dité) pér shkak té
aftésis€ s€ kufizuar, pérbén njé€ trajtim té diferencuar dhe mé pak té€ favorshém.

Sa mé sipér, Komisioneri arrin né pérfundimin se ankuesja M.Z 1 €shté nénshtruar njé trajtimi té

padrejté dhe t€ mé pak té favorshém lidhur me lévizjet e saj nga grupi dhe ofrimin e
suportit/mbéshtetjes né€ rast t&€ mungesave t€ stafit mésimor.

B. Shkaku i mbrojtur.
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Bazuar né shkaget e mbrojtura té pércaktuara n€ nenin 1, t€ LMD, si dhe duke ju referuar
pérkufizimit t€ diskriminimit qé ky ligj ka béré€ n€ nenin 3, té tij, jo ¢do diferencé né trajtim apo
trajtim mé pak i favorshém gézon mbrojtje nga ligji. Mbrojtja nga diskriminimi sipas ligjit,
garantohet vetém pér ato diferenca né trajtim apo trajtime mé pak té favorshme, q€ kané pér bazé
njé nga shkaqet e mbrojtura.

N¢é ¢éshtjen objekt shqyrtimi, ankuesja pretendon se €shté diskriminuar pér shkak té€ “aftésisé sé
kufizuar®. NE€ lidhje me shkakun e pretenduar t€ diskriminimit, pala ankuese duhet t€ provojé né
radhé té paré se shkaku i pretenduar prej saj €shté njé shkak qé gézon mbrojtje sipas ligjit dhe né
radhé té dyté duhet té provojé ekzistencén e tij.

Komisioneri konstaton se “aftésia e kufizuar” parashikohet shprehimisht si njé shkak i mbrojtur nga
neni 1, 1 LMD.

N¢é lidhje me faktin né€se ankuesja e mbart shkakun e pretenduar té diskriminimit “aft€sin€ e
kufizuar”, bazuar né provat e administruara, rezulton se, qé prej datés 14.12.2022, ankuesja €shté
vlerésuar si person me aftési t€ kufizuara qé plot€son kushtet pér t€ pérfituar nga ligji Nr.7889, daté
14.12.1994 “Pér Statusin e Invalidit’, i ndryshuar (vendimi nr.1522, dat€ 05.12.2022, i
KMCAP/DRSSH Tiran¢/ISSH). Ankuesja ka vijuar t€ gézojé statusin e personit me aftési té
kufizuara/invaliditet 1 pjeshs€ém me t€ njéjtat kushte edhe pérgjaté periudhés 01.01.2024 —
01.01.2025. Sipas vlerésimit mé t&€ fundit t€ kryer nga KMCAP/DRSSH Tirané/ISSH, ankuesja
vijon t€ g€zojé statusin si person me aftési t€ kufizuara/invalid i pjeshs€ém nga data 01.01.2025 deri
mé 01.01.2026 (vendimi nr.1066, dat€ 18.11.2024, KMCAP/DRSSH Tirané/ISSH).

Sa mé sipér, Komisioneri arrin né pérfundimin se shkaku 1 pretenduar i diskriminimit “aftésia e
kufizuar” pérbén njé shkak té€ mbrojtur/t€ ndaluar nga diskriminimi dhe bazuar né provat e
administruara provohet se ankuesja e mbart kété shkak.

C. Lidhja e trajtimit té padrejté, té pafavorshém dhe té pabarabarté me shkakun e
mbrojtur.

Shqgyrtimi 1 pretendimeve, nése trajtimi t€ padrejté, t&€ disfavorshém dhe t€ pabarabarté té cilit 1
&shté nénshtruar ankuesja, pérbén diskriminim, do té bazohet né kuadrin e méposhtém ligjor.

Parimi 1 barazisé dhe i mosdiskriminimit, sanksionohet nga Kushtetuta n€ nenin 18, si njé parim 1
pérgjithshém qé pérshkon té gjitha té drejtat dhe lirité themelore té njeriut, prandaj ai duhet té gjejé
shprehjen e tij né€ té gjithé legjislacionin shqiptar si dhe té zbatohet nga t& gjithé, si nga institucionet
edhe nga individét. Gjykata Kushtetuese né disa vendime té saj ka interpretuar nenin 18 t&
Kushtetutés, duke theksuar se parimi 1 barazis€ synon g€ té gjithé t€ jené€ té barabarté né ligj dhe
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pérpara ligjit, jo vetém né t&€ drejtat themelore t€ parashikuara né Kushtetuté, por edhe né té drejtat
e parashikuara nga ligjet e tjera né fuqi. (Vendimi nr. 18, daté 29.07.2008, Vendimi nr. 19, daté
09.07.2009, Vendimi nr. 4, daté 12.02.2010, Vendim nr. 31 daté 04.10.2021)

Parimi i barazis€ dhe mosdiskriminimit pérshkon edhe nenin 49 t& Kushtetutés sipas té€ cilit “Secili
ka té drejté té fitojé mjetet e jetesés sé tij me puné té ligishme qé e ka zgjedhur ose pranuar veté. Ai
éshté i liré té zgjedhé profesionin, vendin e punés, si dhe sistemin e kualifikimit t¢ vet profesional”.

Neni 17, 1 Kushtetutés, pércakton: “1. Kufizime té té drejtave dhe lirive té parashikuara né kété
Kushtetuté mund té vendosen vetém me ligj pér njé interes publik ose pér mbrojtjen e té drejtave té
té tjeréve. Kufizimi duhet té jeté né pérpjesétim me gjendjen qé e ka diktuar até. 2. Kéto kufizime
nuk mund té cenojné thelbin e lirive dhe té té drejtave dhe né asnjé rast nuk mund té tejkalojné
kufizimet e parashikuara né Konventén Europiane pér té Drejtat e Njeriut.”

Mbéshtetur n€ nenin 17, t&€ Kushtetutés, Konventa Evropiane e t€ Drejtave t€ Njeriut (KEDNJ-ja),
z€ njé vend t€ vecanté n€ hierarkin€ e normave juridike. KEDNJ-ja, nuk parashikon té drejtén pér
puné si njé t€ drejté t€ veganté, por ¢é€shtjet e punés trajtohen nga Gjykata Evropiane e t€ Drejtave
té Njeriut (GJEDNJ-ja) si ¢éshtje g€ hyjné kryesisht, por jo vetém né sferén e veprimit t& nenit 8§,
“E drejta pér respektimin e jetés private dhe familjare”.

Neni 14 i KEDNIJ-s€ ndalon diskriminimin né gézimin e t€ drejtave dhe lirive té pércaktuara né té,
bazuar né njé listé t€ hapur shkaqesh, duke sanksionuar : “Gézimi i té drejtave dhe i lirive té
pércaktuara né kété Konventé duhet té sigurohet, pa asnjé dallim té bazuar né shkage té tilla
si seksi, raca, ngjyra, gjuha, feja, mendimet politike ose ¢do mendim tjetér, origjina
kombétare ose shoqérore, pérkatésia né njé minoritet kombétar, pasuria, lindja ose ¢do status
tjetér.” Neni 14 1 KEDNJ-s€ ndalon diskriminimin né gézimin e t€ drejtave dhe lirive té pércaktuara
né t&, bazuar né njé listé t& hapur shkaqesh, ndérsa GIEDNIJ ka interepretuar se aftésia e kufizuar’,
gézon mbrojtje nga diskriminimi n€ kuadér t€ termit “¢do shkak tjetér”.

Protokolli 12-t€ 1 Konventés, 1 cili &shté ratifikuar nga Shqipéria, shtrihet pértej t€ drejtave té
mbrojtura shprehimisht nga KEDNIJ. N¢ vecanti, fusha e mbrojtjes sipas nenit 1, t€ Protokollit t&
12, t&¢ KEDNIJ pérfshin rastet kur personi €shté diskriminuar: “a) né gézimin e ¢do té drejte ligjore
té njohur shprehimisht me ligj té vecanté; b) né gézimin e ¢do té drejte qé rrjedh nga njé detyrim i
qarté i autoritetit publik sipas legjislacionit t¢ brendshém, sa kohé autoriteti ka detyrimin té
déshmojé njé sjellje té caktuar mbi bazén e ligjit té brendshém, c) nga autoriteti publik né ushtrimin
e kompetencés disckrecionare; d) nga ¢do akt apo mosveprim tjetér i autoritetit publik”.

N¢ kuadér t€ procesit t€ integrimit né€ Bashkimin Evropian, Shqipéria ka detyrimin qé té pérafrojé
legjislacionin e saj me até t€ Bashkimit Evropian.

3 Shiko: Glor kundér Zvicrés, Aplikimi Nr. 13444/04, 30.04.2009; Guberina kundér Kroacisé, Aplikimi Nr. 23682/13,
22.03.2016; J.D. dhe A. kundér Mbretérisé sé Bashkuar, Aplikimi Nr. 32949/17 dhe 34614/17.
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Karta e t€ Drejtave Themelore e Bashkimit Europian, sanksionon né nenin 21 “Mosdiskriminimi”
se: “ 1. Ndalohet ¢do lloj diskriminimi pér shkaqge té tilla si¢ jané gjinia, raca, ngjyra, origjina
etnike apo sociale, tiparet gjenetike, gjuha, feja apo besimi, mendimet politike apo té llojeve té
tiera, pérkatésia né njé pakicé kombétare, prona, lindja, aftésia e kufizuar, mosha apo orientimi
seksual.” Neni 15 “E drejta pér té zgjedhur profesionin dhe e drejta pér punén”, pika 1, e Kartés,

sanksionon se: “I. Kushdo ka té drejté qé té punojé dhe té ushtrojé njé profesion qé e ka zgjedhur
ose pranuar lirisht.”

Mbrojtja nga diskriminimi né marrédhéniet e punés garantohet edhe nga Direktiva e Késhillit
2000/78/KE t& 27 néntorit 2000 pér “Pércaktimin e njé kuadri té pérgjithshém pér trajtimin e
barabarté né punésim dhe marrédhéniet gjaté punés”, ku ndér t€ tjera pérfshihet mbrojtja nga
diskriminimi pér shkak t€ “aftésisé sé kufizuar”.

Shqipéria ka ratifikuar njé séré aktesh ndérkombétare né fushén e té drejtave t€ njeriut, té cilat né
bazé t€ Kushtetutés, jané pjesé e sistemit ligjor shqiptar t€ detyrueshme pér t’u zbatuar (nenin
122/1), renditet pas Kushtetutés né hierarking e akteve normative (neni 116/1) dhe kané epérsi mbi
ligjet e vendit qé€ nuk pajtohen me to (neni 122/2).

Me ligjin nr. Nr. 108/2012 “Pér Ratifikimin e Konventés sé OKB-sé “Pér té Drejtat e Personave
me Aftési té Kufizuara ™, Shqipéria ka ratifikuar Konventén e OKB-sé “Pér té Drejtat e Personave
me Aftési té Kufizuara” (né vijim KDPAK). KDPAK pérfagéson standardin mé t€ larté t& mbrojtjes
sé t€ drejtave té€ personave me aftési t€ kufizuara. Q€llimi i1 késaj Konvente €shté t€ promovojé,
mbrojé dhe sigurojé qé té gjithé personat me aftési t€ kufizuar té€ gézojné plotésisht dhe né ményré
té barabarté té gjitha t€ drejtat dhe lirit€ themelore té€ njeriut, si dhe t€ promovojé respektin e
dinjitetin e tyre té lindur (nenil). Konventa nuk jep njé pérkufizim té aftésisé s€ kufizuar, por
pranon se aftésia e kufizuar éshté njé koncept evolues dhe se aftésia e kufizuar rezulton nga
ndérveprimi ndérmjet personave me démtime dhe barrierave/pengesave t€ qéndrimit/mentalit dhe
ambientit g€ pengojné pjesmarrjen e tyre t€ ploté dhe efektive n€ shogéri né nivel té€ barabarté me
té tjerét (Preambula e KDPAK, gérma “e”). Rrjedhimisht n€ gendér t& vémendjes nuk duhet t€ jeté
paaftésia/paaftésité e mundshme, por kufijté qé ngre shoqéria, duke penguar gézimin e t€ drejtave.

KDPAK, sanksionon t€ drejtén e personave me aftési t€ kufizuara pér puné€ n€ nenin 27, né té cilin
parashikohet:

“1. Shtetet Palé njohin té drejtén e personave me aftési té kufizuar pér té punuar, njésoj si pjesa
tjetér e popullésisé; kétu pérfshihet e drejta pér té patur mundésiné pér té fituar jetesén duke béré
puné té zgjedhur lirisht apo té pranuar né tregun e punés dhe vendin/ambjentin e punés qé éshté i
hapur, pérfshirés dhe i arritshém nga personat me aftési té kufizuar. Shtetet Palé do té mbrojné dhe
inkurajojné realizimin e té drejtés pér puné, duke pérfshiré dhe personat qé e fitojné aftésiné e

4Né vijim do t’i referohemi me shkurtesén KDPAK.
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kufizuar gjaté punésimit, duke marré hapat e duhur, pérfshiré masat ligjore me géllim gé ndér té
fera:

(a) té ndalojné diskriminimin pér shkak té aftésisé sé kufizuar né té gjitha ¢éshtjet lidhur me
punésimin, pérfshiré kushtet e pajtimit né puné, punésimit, vazhdimésisé sé punésimit, ecjes né
karrieré dhe ofrimin e kushteve té sigurta dhe té shéndetshme té punés;

(b) mbrojtjen e té drejtave té personave me aftési té kufizuar, njésoj si gjithé té tjerét, duke pérfshiré
garantimin e mundésive té barabarta dhe pagesés té barabarté pér punén me vleré, siguri dhe
kushte pune té shéndetshme té barabarta, duke pérfshiré dhe mbrojtjen nga ngacmimet dhe
zgjidhjen e ankesave;

(c) Pér té garantuar qé personat me aftési té kufizuar té jené né gjendje té ushtrojne té drejtat e
punés dhe te drejtat sindikaliste njésoj si gjithé té tjerét;

(d) Pér té garantuar qé personat me aftési té kufizuar té kené akses né programet e pérgjithshme
udhézuese teknike dhe profesionale, né shérbimet e punésimit dhe pér té garantuar trainim té
vazhdueshém dhe profesional;

(e) nxitjen e mundésive pér punésim dhe karrieré pér personat me aftési té kufizuar né tregun e
punés, si edhe ofrimin e asistencés pér gjetjen, fitimin, mbajtjen dhe kthimin né puné;

(f) nxitjien e mundésive pér vetépunésim, aktivitet té liré privat, zhvillimin e kooperativave dhe
hapjen e njé biznesi personal;

(g) punésimin e personave me aftési té kufizuar né sektorin publik;

(h) inkurajimin e punésimit té personave me aftési té kufizuar né sektorin privat népérmjet
politikave dhe masave té duhura, té cilat mund té pérfshijné programe pozitive veprimi, stimuj dhe
masa té tjera;”

Mosdiskriminimi €shté njékohésisht, njé nga parimet e KDPAK qé pérshkon gjithé té drejtat e
parashikuara né t€ dhe ndérkohé nj€ e drejté e veganté e sanksionuar nga neni 5 “Barazia dhe
mosdiskriminimi”, I Konventés, ku shprehimisht parashikohet:

“ 1. Shtetet palé pranojné se té gjithé personat jané té barabarté para ligjit dhe sipas ligjit dhe se
kané té drejté pa asnjé diskriminim pér mbrojtje té barabarté dhe pérfitim té barabarté nga ligji.
2. Shtetet palé duhet té ndalojné ¢do lloj diskriminimi me bazé aftésiné e kufizuar dhe t'v garantojné
personave me aftési té kufizuara mbrojtje ligjore té barabarté dhe efektive ndaj ¢do lloj
diskriminimi né té gjitha situatat.

3. Me géllim gé té promovohet barazia dhe té eliminohet diskriminimi, shtetet palé duhet té
ndérmarrin té gjithé hapat e duhur pér té siguruar qé éshté arritur pérshtatjen e arsyeshme.

4. Masat specifike té cilat jané té nevojshme pér té pérshpejtuar apo arritur de facto baraziné e
personave me aftési té kufizuara nuk duhet té konsiderohen diskriminim sipas termave té késaj

’

konvente.’

Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore5, sanksionon t€ drejtén pér
puné né nenin 6.. Sipas nenit 2/2, t€ Paktit, t€ drejtat e parashikuara né kété Pakt duhet té€ garantohen

> Ratifikuar me ligjin nr. 7511 daté 08.08.1991.
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pa asnjé diskriminim bazuar né€ nj€ list€ t€ hapur shkagesh. Komiteti pér t€ Drejtat Ekonomike,
Sociale dhe Kulturore", i cili €shté organi i Kombeve t€ Bashkuara qé¢ mbikéqyr zbatimin e Paktit
Ndérkombétar pér té€ Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore, ka interpretuar né Komentin e
Pérgjithshém Nr. 20 “Mosdiskriminimi né té drejtat ekonomike, sociale dhe kulturore (neni 2,
paragrafi 2, i Paktit Ndérkombétar pér t€ Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore), se aftésia e
kufizuar pérfshihet n€ kuadér t€ ¢do shkaku tjetér, t€ parashikuar né nenin 2, pika 2, e Paktit.

Konventa Nr.111 e Organizatés Ndérkombétare té Punés® “Mbi diskriminimin né fushén e
punésimit dhe profesionit”, pércakton parimin e barazisé s€¢ mundésive dhe t€ trajtimit n€ fushén e
punésimit dhe té profesionit pér t& gjithé individét, pa asnjé lloj diskriminimi. Konventa e
pérkufizon diskriminimin si ¢do dallim, pérjashtim ose preferencé t€ béré mbi bazén e racés,
ngjyrés, seksit, fes€, mendimit politik, origjinés kombétare ose origjinés sociale, qé ka efektin e
anulimit ose démtimit t€ barazis€ s€ mundésive ose trajtimit n€ punésim ose profesion, si dhe ¢do
dallim, pérjashtim ose preferencé tjetér q€ ka efektin e anulimit ose démtimit t€ barazisé sé
mundésive ose trajtimit n€ punésim ose profesion.

Karta Sociale Europiane’ parashikon té drejtén pér puné (neni 1). Né vijim, né nenin E), Pjesa V,
té Kartés Social Europiane parashikohet shprehimisht: “Gézimi i té drejtave té parashikuara né kété
Karté do té sigurohet pa diskriminim té ¢farédo shkaku té tillé si racé, ngjyré, seksi, gjuhé, besimi
fetar, mendimi politik ose tjetér, prejardhje kombétare ose origjine shogérore, shéndeti,
shoqgérizimi me njé minoritet kombétar, lindjeje ose statusi tjetér”’. Megjithése aftésia e kufizuar nuk

éshté shprehimisht e pérmendur si njé shkak i ndaluar diskriminimi sipas Nenit E, Komiteti Evropian i té
Drejtave Sociale (KEDS), ka interpretuar se, aftésia e kufizuar pérfshihet te parashikimi “status
tjetér®,

Kodi i Punés, né nenin 9, sanksionon: “ /. Né ushtrimin e sé drejtés pér punésim dhe profesion,
ndalohet ¢do formé diskriminimi, e parashikuar né kété Kod dhe né legjislacionin e posagém pér
mbrojtjen nga diskriminimi. 2. Me “diskriminim” kuptohet ¢do dallim, pérjashtim, kufizim ose
parapélqgim, qé bazohet né gjininé, racén, ngjyrén, etniné, gjuhén, identitetin gjinor, orientimin
seksual, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore,
shtatzéniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose
martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike, aftésiné
e kufizuar, jetesén me HIV/AIDS, bashkimin ose pérkatésiné né organizata sindikale, pérkatésiné né
njé grup té vecanté, ose né ¢do shkak tjetér, qé ka si qéllim ose pasojé té pengojé ose té béjé té
pamundur ushtrimin e sé drejtés pér punésim dhe profesion, né té njéjtén ményré me té tjerét. 3.
Ndalimi i diskriminimit, i pércaktuar nga ky Kod, nuk zbatohet nése nuk ekziston njé pérligjje e
arsyeshme dhe objektive. 5. Né kuptim té kétij neni, ndalimi i diskriminimit dhe zbatimi i parimit té
trajtimit té barabarté né ushtrimin e sé drejtés pér punésim dhe profesion zbatohet né lidhje me:
..... ¢) kushtet e punés dhe punésimit, ..... ”

6 Ratifikuar me ligjin nr. 8086, daté 13.03.1996.
7 Ratifikuar me ligjin Nr. 8960, date 24.10.2002.
8 KEDS (ECSR), European Action of the Disabled (AEH) kundér Francés, Ankesa Nr. 81/2012, 11 shtator 2013.
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Barazia né ligj dhe para ligjit nuk do té thoté qé té keté zgjidhje t€ njéllojta pér individ€ ose kategori
personash g€ jané né kushte objektivisht t€ ndryshme. Ky parim presupozon baraziné e individéve
gé jané€ né kushte t€ barabarta dhe vetém né raste pérjashtimore dhe pér shkaqge t€ arsyeshme e
objektive mund té pérligjet trajtimi i ndryshém i kategorive té caktuara qé€ pérfitojné nga kjo e dre;jté
(Vendimet nr. nr. 31 dat€ 04.10.2021, nr. 27, daté 29.06.2021; nr. 20, daté 20.04.2021; nr. 10, daté
29.02.2016; nr. 48, daté 15.11.2013 té Gjykatés Kushtetuese).

Kushtetuta e Republikés s€ Shqipérisé, duke sanksionuar parimin e barazisé para ligjit, nuk i1 ka
dhéné atij kuptimin e njé té€ drejte absolute, sepse ajo ka pércaktuar njékohésisht edhe kushtet e
kufizimit né ushtrimin e késaj t€ drejte. Paragrafi i tret€ i nenit 18 t€ Kushtetutés pranon kufizimet
e t& drejt€s pér barazi me pé&rmbushjen e disa kushteve t€ posagme, pikérisht t& pérligjjes sé
arsyeshme dhe objektive. (vendimi nr. 19, daté 09.07.2009 1 Gjykatés Kushtetuese). Ky parim
kérkon qé t€ gjitha subjektet t& trajtohen n€ ményré té njéjté, por nuk formulon ndalime qé t€ mund
té béhen trajtime t€ diferencuara kur individét e grupet nuk ndodhen né kushte té njéjta a té
ngjashme, apo kur ka justifikim t€ arsyeshém e objektiv, duke vendosur njé€ raport t& arsyeshém dhe
pérpjesétimor midis mjeteve t€ pérdorura dhe qéllimit g€ synohet té arrihet. ( Vendimet nr. 18, daté
29.07.2008 dhe nr.19, daté 09.07.2019 té Gjykatés Kushtetuese).

Gjykata Evropiane e té Drejtave t€ Njeriut (GJEDNJ), né ményré t&€ vazhdueshme ka interpretuar
se trajtimi 1 diferencuar éshté diskriminues nése ai nuk bazohet né ndonjé justifikim objektiv dhe té
arsyeshém, domethéné, nése trajtimi i diferencuar nuk ndjek njé géllim legjitim ose nése nuk
ekziston njé¢ marrédhénie e arsyeshme té proporcionalitetit ndérmjet mjeteve t€ pérdorura dhe
qéllimit qé synohet té realizohet’.

Referuar jurisprudencés s€ GJEDNI-s€, diskriminimi i drejtpérdrejté, edhe pse neni 14 i1 KEDNIJ-
s€ nuk jep njé€ pérkufizim té tij, konsiderohet si “dallim né trajtim i personave né situata té njéjta
ose t€ ngjashme” dhe “bazuar né njé karakteristiké ose “status” t€ dallueshém™”'

Diskriminimi 1 térthorté gjithashtu nuk ka njé pérkufizim sipas KEDNIJ. Sipas GJEDNIJ-sé, e
diskriminimi 1 térthorté dhe e drejta pér t€ mos u diskriminuar e garantuar nga KEDNJ, gjithashtu
cénohet kur pa njé justifikim objektiv dhe té€ arsyeshém shtetet déshtojné qé té trajtojné ndryshe
personat situata e té ciléve éshté objektivisht e ndryshme'!.(diskriminim i térthorte). Diskriminimi
1 térthorté mund té€ marré formén e efekteve t€ démshme né ményré disproporcionale, té njé politike
ose mase t€ pérgjithshme e cila, megjithése e formuluar né terma neutral€, ka nj€ efekt t€ vecanté

® Shih: Molla kundér Gregqisé, Vendim i Dhomés sé Madhe, 2018, prg. 135; Fabian kundér Hungarisé, Vendim i
Dhomés s€¢ Madhe 2017, prg. 113; Abdulaziz, Cabales dhe Balkandali kundér Mbretérisé sé Bashkuar, 1985, prg.72.

19 Shih: Biao kundér Danimarkés, Dhoma e Madhe, daté 14.05.2016, § 89, Carson dhe té Tjerét kundér Mbretérisé sé
Bashkuar, Dhoma e Madhe 2010, daté 16.03.2010, prg. 61.

" Shih: Céshtja Thlimmenos kundér Greqgisé [GC], nr. 34369/97, prg. 44, GIEDNIJ 2000-1V; Céshtja J.D dhe A kundér
Mbretérisé sé Bashkuar, nr.32949/17 dhe 34614/17, prg. 84, 24.10. 2019.
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diskriminues mbi njé grup té caktuar'?. Edhe pse politika ose masa né fjalé mund t& mos jeté e
synuar ose e drejtuar posacérisht ndaj nj€ grupi té caktuar, ajo megjithaté mund té diskriminojé até
grup né njé ményré indirekte'®. Diskriminimi i térthorté mund té lindé nga njé rregull neutral'*, nga
njé situaté de facto’” ose nga njé politiké'.

Megjithaté, qé t€ dy format e diskriminimit rezultojné né njé diferencé né trajtim/trajtim mé pak t&
favorshém, né situata té krahasueshme.

Parimi i barazis€ kérkon g€ situata té barabarta trajtohen n€ ményré€ té barabarté dhe situata t€ jo té
barabarta t&€ ményré t€ ndryshme. Déshtimi pér ta béré kété, konsiderohet diskriminim, pérvec nése
ekzistojné arsye objektive dhe té arsyeshme!” .

LMD (neni 3, pika 1), e pérkufizon diskriminimin si ¢do dallim, pérjashtim, kufizim apo preference,
bazuar né cilindo shkak té pérmendur né nenin 1 té kétij ligji, qé ka si qéllim apo pasojé pengesén
apo bérjen e pamundur té ushtrimit né té njéjtén ményré me té tjerét, té té drejtave e lirive themelore
té njohura me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, me aktet ndérkombétare té ratifikuara nga
Republika e Shqipérisé, si dhe me ligjet né fuqi.

Sipas LMD, diskriminimi shfaget né¢ disa forma, ndér t&€ tjera n€¢ formén e diskriminimit té
drejtpérdrejté dhe diskriminimit té térthorté, t€ cilat pérkufizohen respektivisht nga pikat 2 dhe 7,
té nenit 3, t€ LMD, si vijon: “2. “Diskriminim i drejtpérdrejté” éshté ajo formé diskriminimi qé
ndodh kur njé person ose grup personash trajtohen né ményré mé pak té favorshme sesa njé person
tjetér, ose njé grup tjetér personash né njé situaté té njéjté a té ngjashme, bazuar né cilindo shkak
té pérmendur né nenin 1 té kétij ligii” dhe “7. “Diskriminim i térthorté” éshté ajo formé
diskriminimi qé ndodh kur njé dispozité, kriter ose praktiké, e paanshme né dukje, do ta vinte njé
person ose grup personash né kushte mé pak té favorshme pér shkaqget e parashtruara né nenin 1
té ketij ligji né raport me njé tjetér person ose grup personash, kur ajo dispozité, kriter a praktiké
nuk justifikohet objektivisht nga 3 njé synim i ligishém, ose kur mjetet e arritjes sé kétij synimi ose
nuk jané té pérshtatshme, ose nuk jané té domosdoshme dhe né pérpjesétim té drejté me gjendjen
qé e ka shkaktuar até.”

Né bazé t€ nenit 6, pika 1, t€ LMD pércaktohet se: “1. Ndalimi i diskriminimit i pérshkruar nga ky
ligi nuk zbatohet né rastet kur ka njé géllim objektivisht té justifikueshém dhe té pérligjur né bazé
té Kushtetutés, té marréveshjeve apo akteve ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e
Shqipérisé dhe legjislacioni né fuqi.”.

12 Shiko: Biao kundér Danimarkés [GC], 2016, § 103; D.H. dhe té tjeré kundér Republikés Ceke [GC], 2007, § 184;
Sampanis dhe té tjeré kundér Greqisé, 2008, § 67.

13 Shiko: Hugh Jordan kundér Mbretérisé sé Bashkuar, 2001, § 154; Hoogendijk kundér Holandés (vendimi), 2005).
1% Shiko: Hoogendijk kundér Holandés (vendimi), 2005)

15 Shiko: Zarb Adami kundér Maltés, 2006, § 76.

16 Shiko: Tapayeva dhe té tjeré kundér Rusisé, 2021, § 112.

17 Raporti Shpjegues qé shogéron Protokollin 12 t&¢ KEDNJ-s&, prg 15.
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Ligji Nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar, e konkretizon
nenin 18 t€ Kushtetuté€s dhe €shté hartuar nén frymén e tij. Gjithashtu, ky ligj éshté pérfaruar
plotésisht me standartet e Bashkimit Europian, konkretisht me katér Direktiva né kété fushé!®. Pér
kété arsye, kuptimi dhe zbatimi i tij duhet béré né€ frymén e direktivave té€ BE-s¢ dhe standarteve té
vendosura nga Gjykata e Drejtésisé e Bashkimit Europian. Vendi yné si vend anétar i Késhillit t&
Europés dhe q¢ ka ratifikuar Konventén Europiane té t& Drejtave t€ Njeriut, duhet qé té veprojé né
pérputhje me Konventén dhe me vendimet e Gjykatés Europiane t€ t€ Drejtave t€ Njeriut, si organi
g€ mbik&qyr zbatimin e saj.

Barra e provés né ¢éshtjet e diskriminimit &shté objekt i njé rregullimi t€ posacém. Ky rregullim i
posacém né lidhje me barrén e provés pasqyrohet né nenin nenin 33, pika 7/1 t€ LMD-s€ ku
sanksionohet se : “7/1. Né rastet kur pala ankuese paraqet fakte mbi té cilat bazon pretendimin pér
sjelljen diskriminuese dhe né bazé té té cilave mund té prezumohet se ka pasur diskriminim, pala
tjetér, kundér sé cilés éshté paraqitur ankesa, detyrohet té provojé se faktet nuk pérbéjné
diskriminim.”

Njé rregullim t& posacém t€ barrés sé€ provés pér ¢éshtjet e diskriminimit n€ punésim dhe profesion
e bén edhe Kodi i Punés, duke sanksionuar né€ nenin 9, pika 10, té tij se: “10. Né té gjitha procedurat
e ankimit, qé ndigen sipas pikés 9, té kétij neni, nése ankuesi ose paditési paraget fakte nga té cilat
mund té pretendohet se éshté diskriminuar né ushtrimin e sé drejtés pér punésim dhe profesion,
personi ndaj té cilit paraqitet ankesa ose i padituri detyrohet té provojé se nuk éshté shkelur parimi
i trajtimit té barabarté”, si dhe Kodi 1 Procedurave Administrative, duke parashikuar n€ nenin 82,
pika 2, si vijon : “2. Né rastet kur pala paraget prova mbi té cilat bazon pretendimin pér sjelljen
diskriminuese dhe né bazé té té cilave mund té prezumohet se ka pasur diskriminim, pala tjetér
dhe/ose organi publik detyrohet té provojé se faktet nuk pérbéjné diskriminim, pavarésisht nga
detyrimi i organit publik pér té véné né dispozicion té paléve provat e zotéruara prej saj.”

Duke gené se pala kundér té cilés drejtohet ankesa disponon gjithé informacionin dhe
dokumentacionin e nevojshém pér t€ provuar bazueshmérin€ e pretendimeve, legjislacioni i ka
transferuar barrén e provés palés kundér té cilés €shté paraqitur ankimi, kur vihet re se prima facie
&shté ngritur njé pretendim pér diskriminim. Pala kundér té cilés éshté paraqitur ankesa ka barrén e
provés té provojé se trajtimi i diferencuar nuk éshté diskriminues.

18 Ligji éshté pérafruar plotésisht me: 1. Direktivén e Késhillit 2000/43/KE té 29 gershorit 2000 pér “Zbatimin e parimit
té trajtimit té barabarté ndérmjet personave pavarésisht prejardhjes racore apo etnike”; 2. Direktivén e Késhillit
2000/78/KE té 27 néntorit 2000 pér “Pércaktimin e njé kuadri té pérgjithshém pér trajtimin e barabarté né punésim
dhe marrédhéniet gjaté punés”; 3.Direktivén e Késhillit 2004/113/KE t€ 13 dhjetorit 2004 pér “Zbatimin e parimit té
trajtimit té barabarté ndérmjet burrave dhe grave né mundésiné pér té pasur dhe pér t'u furnizuar me mallra dhe
shérbime”; 4. Direktivén e Parlamentit Europian dhe t€ Késhillit 2006/54/KE té 5 korrikut 2006 pér “Zbatimin e parimit
té mundésive té barabarta dhe té trajtimit té barabarté té burrave dhe grave né ¢éshtjet e punésimit dhe marrédhéniet
gjaté punés”.
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Sa mé sipér, ankuesi duhet t€ krijojé njé prezumim té diskriminimit (diskriminimi prima facie),
barra mé pas kalon tek subjekti q€ pretendohet se ka kryer diskriminimin, i cili duhet té tregoj€ se
ndryshimi né€ trajtim nuk &shté diskriminues. Kjo mund t& b&het:

- Ose duke vértetuar se nuk ka ndonjé lidhje shkakésore midis shkakut t¢ mbrojtur dhe trajtimit té
pafavorshém apo t& pabarabarté.

- Ose duke demonstruar qé megjithése ky trajtim éshté i lidhur me shkakun e pretenduar, ka njé
justifikim té arsyeshém dhe objektiv.

Nése subjekti qé pretendohet se ka konsumuar sjelljen diskriminuese nuk &shté né gjendje t&
provojé njérén nga té dyja, atéheré do té jeté pérgjegjése pér diskriminimin®®,

Parimi i zhvendosjes/shpérndarjes s€ barrés sé€ provés, n€ ¢éshtjet e diskriminimit éshté i ngjashém
me até t€ supozimeve t& marra si té vérteta deri né vértetimin e t€ kundértés - praesumptio iuris
tantum dhe po késhtu bazohet tek logjika e pérdorur pér vendosjen e lidhjes mes fakteve qé€ tregojné
trajtim t€ mundshém diskriminues dhe ekzistencés sé kétij trajtimi né realitet. Barra e provés
zhvendoset/shpérndahet dhe pala kundér té cilés €shté paraqitur ankesa, pér té vértetuar se nuk ka
patur diskriminim, duhet t€ rrézojé supozimin faktik se ka patur diskriminim.

GJEDNIJ pranon si fakte ato vlerésime “té mbéshtetura nga vierésimi i liré i té gjitha
provave...provat mund té vijné nga bashkekzistenca e deduksioneve/prezumimeve mjaftueshmérisht
té forta, té qarta dhe té pérputhshme apo nga prezumime faktesh té pa kundérshtuara. Pér mé tepér,
niveli i bindjes i nevojshém pér arritjen e njé konkluzioni té veganté dhe lidhur me kété, shpérndarja
e barrés sé provés, jané té lidhura ngushtésisht me vegorité e fakteve, natyrén e pretendimit té béré
dhe me té drejtat e pretenduara.”.’’ Pra, nése faktet e prezantuara nga paditési duken té besueshme
dhe né pérputhje me provat né dispozicion, GIEDNJ do t’1 pranoj€ ato si t€ provuara, pérvegse kur
1 padituri paraget njé shpjegim alternativ bindés. GJIEDNJ shprehet se: “..... niveli i bindjes sé
nevojshme pér arritjen e njé pérfundimi té caktuar dhe, né lidhje me kété, shpérndarjen e barrés sé
provés, jané té lidhura thelbésisht me specifikén e fakteve, natyrén e pretendimit té béré dhe té

drejtén né rrezik. ”.*!

N¢€ lidhje me barrén e provés né ¢éshtjet e diskriminimit, Gjykata Kushtetuese né vendimin nr. 16
daté 12.03.2024 (V-16/24), ndér té tjera thekson se: “....aty ku ekzistojné fakte nga té cilat mund
té supozohet se ka pasur diskriminim, i takon autorit té diskriminimit, né kété rast punédhénésit, té
déshmojé se nuk ka pasur shkelje té kétij parimi. Kalimi i barrés sé provés nga punémarrési (viktima
e diskriminimit) te punédhénési (autori i diskriminimit) lidhet me vulnerabilitetin e té

19 https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-handbook-non-discrimination-law-2018_en.pdf, fq.232
20 GJEDNJ Nachova dhe té tjerét v. Bullgarisé [GC] (Nr. 43577/98 dhe 43579/98), 6.07.2005, para. 147.

GJjEDNI, Timishev v. Rusisé (Nr.s. 55762/00 and 55974/00), 13.12.2005, para. 39, dhe GJEDNIJ, D.H.dhe té tjerét v.
Republikés Ceke [GC] (Nr. 57325/00), 13.11.2007, para. 178.

21 GIEDNI Nachova dhe té tjerét v. Bullgarisé [GC] (Nr. 43577/98 dhe 43579/98), 6.07.2005, para. 147.

GJjEDNUJ, Timishev v. Rusisé (Nr.s. 55762/00 and 55974/00), 13.12.2005, para. 39, dhe GJEDNJ, D.H.dhe té tjerét v.
Republikés Ceke [GC] (Nr. 57325/00), 13.11.2007, para. 178.
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diskriminuarit, ndaj ai mjafton té paraqesé fakte té besueshme qé prezumojné prima facie
ekzistencén e njé rrethane specifike diskriminuese qé ka ¢uar né njé trajtim mé pak té favorshém
ose né shkaktimin e démit ndaj tij. Nga ana tjetér, gjykata ka detyrén pér té verifikuar nése faktet e
pretenduara ekzistojné dhe té vlerésojé nése provat e paraqitura nga punédhénési jané té
mjaftueshme pér té nxjerré konkluzionin se zgjidhja e marrédhénieve té punés nuk ka gené pér
shkage diskriminuese. Me fjalé té tjera, kjo do té thoté se barra e provés né lidhje me shkaget pér
diskriminim né marrédhéniet e punés i pérket fillimisht punémarrésit, por nése ky i fundit paraqget
disa fakte, té cilat mbéshtesin né ményré té arsyeshme njé prezumim pér diskriminim, barra e provés
kalon te punédhénési.”

- Zbatimi i standardeve t&€ mésipérme né ¢éshtjen objekt shqyrtimi.

Sa mé sipér rezultoi se trajtimi i padrejté dhe mé pak i favorshém 1 ankueses konsiston né dy
momente:

Momenti i paré, kur ankuesja ka gené e vetmja mésuese e kopshtit e cila caktohej pér té ofruar
suportin/mbéshtejen né rast mungesash né staf, qé pérfshin periudhén nga viti 2022, kur ankuesja
€shté vler€suar pér heré té par€ si person me aftési t€ kufizuara deri n€ shtator 2024.

Bazuar né pérkufizimin qé€ bén ligji pér diskriminimin e drejtépérdrejté si njé nga format e shfagjes
sé sjelljes diskriminuese, elementét kryesoré ose ky¢ qé duhen vértetuar jan€ si mé poshté:

e pala ankuese €shté trajtuar n€ ményré t€ t€ padrejté dhe t€ pafavorshme né krahasim me
ményrén se si trajtohen, jané trajtuar apo do té trajtoheshin té tjerét, né njé situaté té
ngjashme;

e shkaku 1 pretenduar 1 diskriminimit nga pala ankuese éshté njé “shkak 1 mbrojtur” sipas
legjislacionit né fuqi pér mbrojtjen nga diskriminimi;

o dhe arsyeja pér kété €shté shkaku i pretenduar i diskriminimit.

Komisioneri vleréson se, bazuar né faktet dhe provat e administruara, jemi né kushtet kur mund té
prezumohet (diskriminimi prima facie) se né pamje té paré ankuesja €shté diskriminuar pér shkak
t€ aftésisé s€ kufizuar, bazuar né konstatimet e méposhtme:

e Ankuesja i éshté nénéshtruar njé€ trajtimi t€ padrejté dhe mé pak té favorshém, pasi ka qené
e vetjma mésuese n€ kopsht dhe né€ grupin e saj q€ ka lévizur pér suport/mbéshtetje né
kopsht, sa her€ qé ka patur mungesa né¢ staf;

e Arsyeja pér kété ka gené€ sepse ankuejsa nuk punonte me orar té ploté prej 6 oré€ né dité por
4 oré né dité, pér shkak se bazuar n€ vendimin e KMCAP, ankuesja ishte vlerésuar person
me aftési t€ kufizuara/invalid 1 pjesshém
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Bazuar né€ sa mé sipér, Komisioneri vleréson se, kjo pérbén njé€ trajtim té diferencuar dhe mé pak
té favorshém, né bazé t€ aftésis€ s¢ kufizuar, midis personave t&€ gjendur né njé€ situaté t€ ngjashme,
né rastin konkret t€ ankueses n€ raport me mésueset e tjera t€ kopshtit té cilat nuk jané me aftési té
kufizuara. Pra, rezulton se ankuesja i €sht€ nénshtruar njé trajtimi t€ diferencuar dhe mé pak té
favorshém dhe se ky trajtim ka ardhur pér shkak té aftésisé sé kufizuar, pra provohet lidhja
shkakésore midis trajtimit dhe shkakut t€ diskriminimit.

Momenti i dyté, kur kopshti ka ndjekur praktikén se mbéshtetja/suporti duhet t&€ ofrohet nga grupi
1 pérbéré nga 3 mésuese, kur pérbérja e grupit kushtézohet nga fakti se ankuesja duhet té punojé
me orar t€ reduktuar (4 oré né€ dit€) pér shkak té aftésis€ s¢ kufizuar, qé pérfshin periudhén prej
shtator 2024 deri né dhjetor 2024.

Referuar pérkufizimit ligjor elementét diskriminimit e térthort€ jané€ si mé poshté:

e njé dispozité, kriter apo praktiké n€ dukje neutrale;

e do ta vinte njé person ose grup personash né kushte mé pak t€ favorshme pér shkaqet e
parashtruara n€ nenin 1 té kétij ligji (prek nj€ person ose grup personash té pércaktuar nga
njé “shkak i mbrojtur”, né€ njé ményré shumé mé negative)

e n¢ raport me njé tjetér person ose grup personash (duke i krahasuar né njé situaté t&
ngjashme)

Diskriminimi i té€rthort€ ndodh kur njé rregull n€ dukje neutral e démton njé person ose njé grup
pér shkaget e ndaluara/mbrojtura nga diskriminimi, sipas LMD. Pra, duhet té tregohet se njé€ person
ose grup personash €shté né disavantazh nga njé€ vendim kur krahasohet me njé grup krahasues.

Komisioneri vleréson se, bazuar né faktet dhe provat e administruara, jemi né kushtet kur mund té
prezumohet (diskriminimi prima facie) se n€ pamje t€ paré ankuesja €shté diskriminuar né€ ményré
té térthorté, pér shkak t& aftésis€ s€ kufizuar, bazuar n€ konstatimet e mé€poshtme:

- Pavarésisht se, ankuesja nuk ka vijuar té jeté e vetmja mésuese qé duhet t&€ ofrojé
suport/mbéshtetje, grupi II D ku ajo punon, identifikohet si grupi, mésueset e té cilit duhet
té ofrojné mbéshtetjen/suportin né rast mungesash, pér shkak se ka n€ pérbérje 3 mésuese.
Rezultoi e provuar se, grupi II D ku €shté caktuar ankuesja, ka n€ pérbérjen e tij 3 mésuese
pér faktin se ankuesja duhet t€ punonte me ngarkesé té reduktuar prej 4 orésh né dité, si
pasojé e aftésis€ sé€ kufizuar t€ vlerésuar nga KMCAP

- Edhe nése ankuesja do t€ ndryshojé grupin e punés, né ¢do rast, grupi ku ajo mund t&
caktohet do t€ keté€ 3 mésuese. N& kété ményré, né cilindo prej grupeve té kopshtit ku
ankuesja do té caktohet, ky grup pér shkak té faktit se ankuesja duhet t€ punojé me 4 oré
né dité pér shkak té aftésisé sé kufizuar, do té€ keté 3 mésuese, rrjedhimisht né€ ¢do rast,
grupi ku ankuesja do té punojé do t€ jet€ grupi qé do té targetohet pér t€ ofruar
suportin/mbéshtetjen dhe pavarésisht se pérbérja e grupit mund té ndryshojé, ankuesja do
té jet€ gjithmongé ajo qé do t€ jet€ n€ grupin g€ do té keté n€ pérbérje 3 mésuese, si pasojé
e vendimit t&€ KMCAP, pra pér shkak t& aftésisé s€ kufizuar.
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- N¢ kushtet kur praktika e ndjekur konsiston né faktin se suporti/mbéshtetja do t€ ofrohet
grupi me 3 mésuese, ankuesja do té jeté gjithmoné, ajo g€ do t€ jeté mé shumé e ekspozuar
pér t€ dalé nga grupi dhe pér t€ ofruar mbéshtetjen/suportin, krahasimisht me té gjitha
mésueset e tjera t€ kopshtit, pérfshi edhe mésueset me té cilat éshté aktualisht n€ grup, né
rast se n€ vijim ankuesja mund té caktohet né grup me mésuese té tjera.

Sa mé sipér, Komisioneri konstaton se, pavarésisht se né pamje té€ paré€ targetimi i grupit qé duhet
té ofroj€ suport/mbéshtetje duket neutral dhe i bazuar né njé€ kriter objektiv, sikundér éshté numri
mé 1 lart€ 1 mésueseve krahasimisht me grupet e tjera qé kané n€ pérbérje 2 mésuese, kjo praktiké
do té keté gjithmoné njé efekt mé negativ mbi ankuesen, e cila pér shkak té aftésis¢€ sé¢ kufizuar do
té jet€ n€ nj€ grup me 3 mésuese. Edhe pse praktika e ndjekur nuk synon ose i drejtohet posagérisht
ankueses si person me aftési t€ kufizuara, ajo e vendos ankuesen né kushte mé pak t€ favorshme
krahasimisht me mésueset e tjera q€ nuk jané me aftési t& kufizuara, n€ njé ményré indirekte.

Trajtimi i diferencuar/trajtimi mé pak i favorshém, jo né ¢do rast pérbén diskriminim. Trajtimi 1
diferencuar/trajtimi mé pak i favorshém, éshté diskriminues nése ai nuk bazohet né njé justifikim
objektiv dhe t€ arsyeshém, domethéné, nése trajtimi i diferencuar nuk ndjek njé géllim legjitim ose
nése nuk ekziston njé marrédhénie e arsyeshme té€ proporcionalitetit ndérmjet mjeteve té pérdorura
dhe qéllimit q€ synohet t& realizohet.

Bazuar né barrén e provés pér ¢éshtjet e diskriminimit, i takon Kopshtit Nr.8, t&€ provojé, qé trajtimi
1 padrejté dhe mé pak i favorshém té cilit 1 éshté néshtruar ankuesja, ka njé justifikim objektiv dhe
té¢ arsyeshém, pra, ndjek njé qéllim legjitim dhe ekziston njé marrédhénie e arsyeshme e
proporcionalitetit ndérmjet mjeteve t€ pérdorura dhe géllimit qé€ synohet té realizohet.

Bazuar n€ nenin 12/2 t€ Kodit t€ Procedurave Administrative, veprimi administrativ €shté né
pérputhje me parimin e proporcionalitetit, vetém kur ky veprim &éshté:
- I nevojshém pér té arritur géllimin e pércaktuar me ligj dhe e arrin até me mjetet dhe masat
qé cénojné mé pak té drejtat apo interesat e ligishme té palés.
- I pérshtatshém pér té arritur qéllimin e parashikuar nga ligji dhe
- Né pérpjestim té drejté me nevojén qé e ka diktuar até.

Né vendimin nr. 20, dat€ 11.07.2006, Gjykata Kushtetuese €shté shprehur se: “....nga t¢ gjitha
mjetet e ndryshme qé mund té shfrytézohen pér té arritur njé qéllim té ligishém, autoriteti
administrativ duhet té pérdoré mjetet ligiore mé té pérshtatshme, me té cilat, mund té arrihet né
shkaktimin e padrejtésisé mé té vogél pér njé individ. Prandaj duhen pérdorur vetém mjetet qé
shkaktojné padrejtésiné minimale pér individin dhe me masa sa mé pak té démshme pér té. Kjo
nénkupton elementin e dyté té parimit. Ky parim kérkon detyrimisht dhe plotésimin e kushtit té treté,
sipas té cilit ndérhyrja né té drejtat e individit nuk duhet té jeté jashté raportit té géllimeve té
aspiruara. Né kété ményré, pérfshirja e tre elementéve té domosdoshém kérkon, qé njé masé ose
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mjet, duhet té jeté i pérshtatshém dhe i nevojshém pér té arritur njé géllim té kérkuar dhe mjeti e
qéllimi té géndrojné né pérpjestim té arsyeshém.”

Gjaté shqyrtimit t€ ankesés, Kopshti Nr.8, parashtroi se, 1€vizjet brenda kopshtit pér periudhén e
mungesave té stafit béhen né€ funksion t€ menaxhimin e brendshém té shérbimit pérgjaté gjithé
kohés s€ funksionimit té kopshit, me qéllim g€ t€ garantohet mirérritja dhe zhvillimi 1 fé€mijéve,
duke pasur n€ vémendje interesin mé té larté t€ f¢mijéve.

Komisioneri vleréson se, géllimi i synuar nga ana e kopshtit nép&rmjet lévizjeve brenda kopshtit
gjaté mungesave té stafit, pérbén njé q€llim té ligjshém.

Né bazé té kontratés indivuale t€ punés, ankuesja, e punésuar né€ pozicionin mésuese prané Kopshtit
nr.8, i ushtron detyrat e saj nén drejtimin e drejtorit t€ Kopshtit dhe se pozicioni i punés nuk &shté
1 lidhur me njé grup t€ caktuar brenda kopshtit. Gjithashtu, né€ bazé t€ rregullores sé brendshme té
kopshtit, mésueset kané pér detyré g€ t€ japin ndihmesén e tyre pér mbarévajtjen e institucionit. E
njéjta gjé vlen edhe pér mésueset e tjera t& kopshtit.

Ankuesja sikurse mésueset e tjera ka njé kontraté pune me kohé té ploté dhe me afat t€ pacaktuar.
Por ndryshe nga mésueset e tjera, pér shkak té aftésisé sé kufizuar, KMCAP ka vlerésuar se ajo
duhet t& punoj€ me ngarkesé té redukruar, me 4 oré né dité dhe jo 6 oré. Ky éshté ndryshimi i vetém
midis ankueses dhe mésueseve té tjera.

Kopshti nr.8, nuk paraqiti asnjé shpjegim apo arsye se pérse ankuesja ka gené e vetmja mésuese e
grupit dhe e kopshtit, e cila gjaté periudhés 2022 deri né€ shtator 2024, ka dalé nga grupi ku ka gené
e caktuar né fillim t€ vitit mésimor pér t&€ ofruar mbéshtetje/suport né rast t€ mungesave té stafit né
kopésht, n€ kushtet kur kopshti ka gjithsej 17 mésuese.

Pér t& mbuluar 2 orét, t& cilat jané reduktuar nga orari i ploté€ i punés s€ ankueses si pasojé e
vlerésimit t€ KMCAP, rezultoi e provuar se DPCK ka punésuar mésuesen D.B dhe se grupi ku
ankuesja ka punuar, punon aktualisht ose mund t€ caktohet né vijim, ka patur, ka dhe do t€ keté 3
mésuese, pér shkak se ankuesja duhet t€ punojé 4 oré né dité, me orar té reduktuar, bazuar né
vlerésimin e KMCAP. Komisioneri vleréson se, &shté né€ diskrecionin e DPCK q¢ t&€ vendos€ né
lidhje me modalitetet e punésimit té€ punonjésve. Megjithaté, mbulimi i nevojave t&€ punonjésve me
aftési té kufizuar, né rastin konkret mbulimi i oréve q€ mbeten t€ pambuluara si pasojé€ e reduktimit
té oréve t&€ punés s€ ankueses, bazuar né€ vlerésimin e KMCAP, nuk duhet g€ t& réndojné apo té
démtojné kushtet e punés s€ punonjésit me aftési t€ kufizuar.

Rezulton se, ankuesja ka gené fillimisht e vetmja mésuese e cila ka 1évizur nga grupi, mé pas, sipas
praktikés sé ndjekur nga kopshti, grupi ku punon mésuesja ka qené grupi, mésueset e té cilit duhet
té ofrojné suportin/ mbéshtetjen, dhe n€ ¢do rast edhe nése ankuesja ndryshon grupin, grupi ku ajo
do t€ punojé sipas praktikés qé ndiget do té€ jeté gjithmoné grupi ku drejtuesja do t& drejtohet pér
té kryer 1€vizjet. N& té gjitha kéto raste, kjo ka si shkak faktin se ankuesja punon me 4 oré né dité,
pér shkak t€ aftésis€ s€ kufizuar.
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Rezultoi se, [évzjet nuk realizohen bazuar n€ ndonjé proceduré apo rregull té paracaktuar por béhen
rast pas rasti. Bazuar né€ deklarimet e paléve, rezultoi se procedura e ndjekur nuk &shté efektive,
pasi né rastin e 1€vizjeve brenda kopshtit t&€ kérkuar nga drejtuesja e kopshtit né dhjetor 2024, pritja
e fémijéve né méngjes nuk ishte realizuar.

Pérvec faktit se ankuesja punon 4 oré né dit€ bazuar n€ vlerésimin e nevojave t€ saj si pérson me
aftési t&€ kufizuar nga ana e KMCAP, ankuesja €sht€ né té njéjtat kushte me 17 mésueset e tjera té
kopshtit, por megjithaté ajo fillimisht ka qené€ e vetmja mésuese e cila ka 1€vizur nga grupi dhe mé
pas né bazé té praktikés s€ kopshtit ajo €sht€ mésuesja e cila gjithmoné do té jet€ e ekspozuar
dispororcionalisht krahasimisht me mésueset e tjera pér t€ 1€vizur nga grupi.

Komisioneri vleréson se, pavarésisht se 1évizjet brenda kopshtit pér t& garantuar menaxhimin e
brendshém té shérbimit pérgjaté gjithé kohés sé funksionimit t€ kopshit, jané€ t€ nevojshme me
qé€llim g€ t€ garantohet mirérritja dhe zhvillimi i fémijéve, duke pasur né vémendje interesin mé té
larté t€ fémijéve, praktika e ndjekur nuk €shté e pérshtatshme, pasi pér njé periudhé ka ngarkuar
vetém ankuesen me kété detyr€, ndérsa né vijim sipas praktikés sé ndjekur, ankuesja n€ ¢do rast
€shté perosni i cili éshté mé shumé i1 ekspozuar. Né kéto kushte, Komisioneri vleréson se nuk
ekziston njé marrédhénie e arsyeshme e proporcionalitetit ndérmjet mas€s/mjetit t€ pérdorur, dhe
géllimit té synuar.

Sa mé sipér, Komisioneri arrin né pérfundimin se, trajtimi ndryshe dhe mé pak 1 favorshém nda;j té
cilit éshté ekspozuar ankuesja, pér shkak té aftésisé s€¢ kufizuar, nuk ka njé€ justifik objektiv dhe té
arsyeshém. Pér rrjedhojé Komisioneri arrin né€ pérfundimin se ankuesja M.Z €shté diskriminuar pér
shkak té aftésisé sé kufizuar nga ana e Kopshtit Nr.8, Tirané, si gjaté periudhés 2022-shtator 2024,
kur ajo ka gené e vetmja mésuese e cila ka 1€vizur nga grupi pér té€ ofruar mbéshtetje.suport né€ rast
t€ mungesave né staf, ashtu edhe kur kopshti ka ndjekur praktikén se mbéshtetja/suporti duhet té
ofrohet nga grupi 1 p€rbéré nga 3 mésuese, kur pérbérja e grupit kushtézohet nga fakti se ankuesja
duhet t€ punojé me orar t€ reduktuar (4 oré né dit€) pér shkak té aftésisé s€ kufizuar, q€ pérfshin
periudhén prej shtator 2024 e né vijim.

Ankuesja M.Z, ka kérkuar qé Komisioneri marrjen e masave n€ ményré q€ ajo t€ ushtrojé rregullisht
profesionin e saj duke mos e 1€vizur si mésuese mbéshtetése n€ grupet e tjera té€ kopshtit.

Bazuar né nenin 33, pika 10 t& ligjit nr.10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&
ndryshuar, pércaktohet se: “Vendimi pérmban rregullimet dhe masat e duhura, duke caktuar edhe
njé afat per kryerjen e tyre”, ndérsa bazuar né nenin 33, pika 12, t€ po kétij ligji, pércaktohet se:
“Kur vendos masén, komisioneri siguron qé ajo té jeté: a) e efektshme dhe parandaluese; dhe b)
né pérpjesétim me gjendjen gé e shkaktoi vendosjen e masés .

Ligji nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar, n€ nenin 33/10 t€ tij, nuk ka
pércaktuar masat q€ duhen marré pér rregullimin e situatés diskriminuese, por e ka 1€n€ né
diskrecionin e Komisionerit. Pra, Komisioneri rast pas rasti, vendos se cilat jané rregullimet dhe
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masat q¢ duhen marré né ményré qé t€ sigurojé mbrojtjen efektive nga diskriminimi t€ personave
gé pretendojné se jané viktima t€ diskriminimit. Ky ligj, pérmes nenit 33/12, ka vendosur kriteret
g¢ duhet t€ ndjeké Komisioneri, né pércaktimin e masés qé ai jep népérmjet vendimeve t€ tij.

Komisioneri vleréson se, masa e duhur pér rregullimin e situatés diskriminuese, duhet t& jeté
ndalimi i zbatimit té praktikés pér ofrimin e mbé&shtetjes/suportit vetém nga grupi i cili ka né
pérbérje 3 mésuese pér shkak té nevojés pér t&€ mbuluar 2 orét t€ cilat mbeten zbuluar si pasojé e
orarit té redukuar té ankueses, si mésuese me aftési té kufizuara bazuar né vlerésimin e KMCAP.
N¢ vijim, praktika qé duhet té€ ndiget n€ lidhje me Iévizjet brenda kopshtit si pasojé e mungesave
né staf, nuk duhet t€ vendosé€ né kushte pune mé pak t€ favorshme punonjésit pér shkak t¢ aftésisé
sé€ kufizuar.

Komisioneri rekomandon DPCK, qé né ushtrim t€ detyrave té saj pér t€ koordinuar, monitoruar dhe
vlerésuar shérbimin n€ kopshte dhe veprimtarin€ e drejtuesit té kopshtit dhe duke mbajtur né
konsideraté se, edhe n€ kopshtet e tjera, ku eventualisht mund té keté grupe né pérbérjen e té ciléve
té ket€ mésues me aftési t&€ kufizuara né€ t€ njéjtat kushte me ankuesen, t€ monitorojé nése ndigen
praktikat e ngjashme né lidhje me 1€vizjet n€ kopsht dhe t€ marré masa qé€ kéto praktika té€ ndalohen,
me qé€llim parandalimin e situatave diskriminuese.

PER KETO ARSYE :

Bazuar né nenin 32 dhe 33, t& ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar,
Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Konstatimin e diskriminimit t€ ankueses M.Z , pér shkak t€ aftésisé sé kufizuar, né t€ drejtén
pér punésim, nga ana e Kopshtit Nr.8, Tirané.

2. Né referim té pikés 1, Kopshti Nr.8, Tirané, t€ marré masa pér:

2.1 Ndalimin e praktikés pér ofrimin e mbéshtetjes/suportit vetém nga grupi i cili ka né
pérbérje 3 mésuese pér shkak t&€ nevojés pér t€ mbuluar 2 orét t€ cilat mbeten zbuluar si
pasojé e orarit t€ redukuar t€ ankueses, si mésuese me aftési té kufizuara bazuar né
vlerésimin e KMCAP.

2.2 Praktika qé duhet t€ ndiget n€ lidhje me I€vizjet brenda kopshtit si pasojé e mungesave né
staf, nuk duhet t€ vendosé né kushte pune mé pak t€ favorshme punonjésit pér shkak t&
aftésisé sé kufizuar.

3. Komisioneri rekomandon Drejtorin€ e Pérgjithshme té Cerdheve dhe Kopshteve, Bashkia
Tiran€, q€ t&€ monitorojé kopshtet publike né juridiksionin e saj, nése ndigen praktika té
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ngjashme né lidhje me lévizjet né kopsht dhe t€ marré masa g€ kéto praktika t€ ndalohen, me
qéllim parandalimin e situatave diskriminuese.

4. Bazuar né€ nenin 33 pika 11, t€ ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&€ ndryshuar, Kopshti
Nr.8 dhe Drejtoria e Pérgjithshme e Cerdheve dhe Kopshteve, Bashkia Tirané, brenda 30
(tridhjeté) dit€ve té njoftojné Komisionerin, lidhur me veprimet e ndérmarra pér zbatimin e
kétij vendimi.

5. NE€ referim t€ nenit 33, pika 11, t& ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010, “Pér Mbrojtien nga
Diskriminimi”, t€ ndryshuar, moszbatimi i kétij vendimi sjell si pasojé ndéshkimin me gjobé,

sipas parashikimeve té pikés 13, t€ po kétij neni.
6. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t€ Shkallés s€ Paré Tirané,
brenda 45 dité€ve nga marrja dijeni.

KOMISIONERI

Robert GAJDA

Shkaku: Aftésia e kufizuar
Fusha: Punésim
Lloji i vendimit:Diskriminim

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr.27, Kodi Postar 1001, Tirang, Tel: +355 4 2431078, e-mail: info@kmd.al, web: www.kmd.al

28


mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

	KOMISIONERI PËR MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI
	Bazuar në tërësinë e akteve dhe provave të administruara gjatë shqyrtimit të ankesës, rezultoi e provuar se ankuesja M.Z , është e datëlindjes 24.02.1978 dhe banon në Tiranë. Ajo punon me detyrë mësuese në Kopshtin Nr.8, Bashkia Tiranë, një institucio...
	Bazuar në dokumentacionin e administruar rezulton se ankuesja ka një eksperiencë pune si mësuese në arsimin parashkollor prej rreth 26 vitesh.  Referuar librezës së punës, prej vitit 2001, ankuesja ka punuar në kopshte të ndryshme publike në juridiksi...
	Në bazë të vendimit nr.1522, datë 05.12.2022, të Komisionit Mjekësor të Caktimit të Aftësisë për Punë, pranë Drejtorisë Rajonale të Sigurimeve Shoqërore Tiranë, të Institutit të Sigurimeve Shoqërore (KMCAP/DRSSH Tiranë/ISSH), që prej datës 14.12.2022,...
	Sipas vërtetimit  me nr.4765 prot datë 13.11.2023, të Drejtorisë Rajonale Tiranë, të Institutit të Sigurimeve Shoqërore, ankuesja ka vijuar të gëzojë statusin e personit me aftësi të kufizuara/invaliditet i pjeshsëm me të njëjtat kushte edhe përgjatë ...
	Sipas vlerësimit më të fundit të kryer nga KMCAP/DRSSH Tiranë/ISSH, ky i fundit me vendimin nr.1066, datë 18.11.2024, ka vlerësuar se ankuesja vijon të gëzojë statusin si person me aftësi të kufizuara/invalid i pjesshëm nga data 01.01.2025 deri më 01....
	Sipas deklarimeve të DPÇK, Bashkia Tiranë të bëra gjatë seancës dëgjimore, kopshti funksionon 10 orë, nga ora 7:00 deri më 17:00. Mësueset në kopsht punojnë 6 orë në ditë. Duke qenë me 6 orë rezulton që gjatë një periudhe prej 2 orësh janë  të dy mësu...
	Më datë 08.02.2023, pranë Kopshtit nr.8, Bashkia Tiranë është punësuar znj. D.B, nëpërmjet procedurave të rekrutimit në Portalin Mësues për Shqipërinë 2022-2023, e cila pas punësimit  është caktuar si mësuese në të njëjtin grup me ankuesen.
	Referuar kontratës individuale të punës me nr.7/1 prot., datë 08.02.2023, të nënshkruar midis znj. B.  dhe Kopshtit Nr.8, kontrata e punës është lidhur për një afat të pacaktuar. Bazuar në deklarimet e bëra gjatë seancës dëgjimore nga ana e  DPÇK, Bas...
	DPÇK, deklaroi gjatë seancës dëgjimore se mësuese D.B u punësua për shkak se ankuesja ishte vlerësuar se duhet të punonte me 4 orë në ditë dhe për këtë arsye grupi i kopshtit u bë me 3 mësuese, ndryshe nga grupet e tjera që kanë në përbërje 2 mësuese,...
	Ankuesja pretendon se, që nga momenti që janë bërë tre mësuese në grup, drejtuesja e Kopshtit nr.8, (në atë periudhë ka znj. R.B ), i ka komunikuar verbalisht se, meqënëse ajo ishte mësuese e tretë, pasi ishte me ngarkesë të reduktuar prej 4 orësh do ...
	Sipas ankueses, përgjatë gjithë kësaj periudhe, deri në shtator 2024, moment në të cilin është larguar znj. R.B  si drejtuese e Kopshtit Nr.8, ajo ka qenë mësuesja që largohej nga grupi i saj i punës dhe nxirrej për të punuar, pra për të suportuar/mbë...
	Sipas shpjegimeve të dhëna nga Kopshti nr.8,  ndarja e grupeve në kopsht bëhet çdo vit përpara fillimit të vitit mësimor, në një mbledhje të organizuar nga drejtuesja e kopshtit me stafin.  Për vitin shkollor 2024-2025,  rezulton sipas procesverbalit ...
	Gjatë seancës dëgjimore znj. I. K, drejtuesja aktuale e Kopshtit nr.8, konfirmoi se, menjëherë pas marrjes së detyrës në muajin shtator 2024, ankuesja i ka parashtruar shqetësimin e saj në lidhje me faktin se drejtuesja e mëparshme e kopshtit e lëvizt...
	Znj. K. deklaroi se, pas këtij shqetësimi të paraqitur nga ankuesja i ka komunikuar kësaj të fundit se, në kushtet kur grupi ka 3 mësuese, në momentin që do të lindë nevoja për të suportuar kopshtin për shkak të mungesave në staf, ajo do të drejtohej ...
	Znj. K. deklaroi se ka qenë në dijeni të faktit që ankuesja ishte person me aftësi të kufizuara dhe sipas vendimit të KMCAP duhet të punonte me një ngarkesë ditore prej 4 orësh punë dhe për të gjatë këtij orari ankuesja ishte e barabartë me të gjitha ...
	Rezulton se, ankueses në datë 22.09.2024,  i është kërkuar nga drejtuesja e kopshtit që të lëvizë nga grupi i saj (grupi II B) dhe të kalojë tek grupi III B për shkak se një mësuese e këtij grupi kishte dhënë dorëheqjen nga puna.
	Më pas më datë 17.10.2024, ankueses i është kërkuar sërisht që të kalojë tek grupi II , për shkak të mungesës së një prej mësueseve. Në vijim të këtij komunikimi, ankuesja ka kërkuar që të diskutojë me drejtuesen në lidhje me lëvizjet në grup. Të nesë...
	Pas këtyre dy rasteve, sipas deklarimeve të znj. K. , në mungesat e radhës ajo i është drejtuar dy mësueseve të tjera të grupit, mësuese D.B dhe M.K , të cilat kanë shkuar dhe kanë suportuar në grupet e tjera, sipas saj, në më shumë raste se ankuesja,...
	Hera e fundit që drejtuesja e kopshtit ka kërkuar daljen për suport ka qenë në muajin dhjetor 2024 (sipas ankueses kjo ka ndodhur më datë 26.10.2024). Drejtuesja e kopshtit  i është drejtuar ankueses dhe mësuese M.K , për shkak se ishin mësueset e tur...
	Suporti nënkupton që mësuesja duhet të realizojë pritjen e fëmijëve në orarin 07:30 deri 10:30, dhe në momentin që vjen mësuesja e këtij grupi, mësuesja që ka ofruar suportin kalon në grupin e vet. Kjo kërkesë ka qenë e njëjtë si për ankuesen ashtu ed...
	Në datën 26.12.2024 rezulton se ankuesja është paraqitur pranë DPÇK ku ka paraqitur verbalisht shqetësimin e saj në lidhje me lëvizjet nga grupi. Burimet njerëzore të DPÇK, kanë komunikuar verbalisht me drejtoren e Kopshtit nr.8, e cila ka deklaruar s...
	Ankuesja ka paraqitur pranë Komisionerit ankesën nr.2, datë 07.01.2025, duke pretenduar se po diskriminohet në vendin e punës nga ana e Kopshtit Nr.8, Tiranë, për shkak të aftësisë së kufizuar.
	Bazuar në informacionin dhe provat e administruara gjatë shqyrtimit të ankesës rezultoi se,  nga momenti që ankuesja është vlerësuar nga KMCAP për herë të parë si person me aftësi të kufizuara ( sipas vendimit nr.1522, datë 05.12.2022 të KMCAP Tiranë)...
	Për sa i përket periudhës shtator – dhjetor 2024 dhe praktikës së ndjekur nga Kopshti Nr.8, Tiranë, në lidhje me ofrimin e suportit/mbështetjes në rast mungesash të stafit në institucion rezulton se, gjatë kësaj periudhe  ankuesja nuk ka qenë e vetmja...
	Gjatë shqyrtimit rezultoi se, procesi apo mënyra se si ofrohet suporti ose mbështetja në rast mungesash të stafit nuk është e formalizuar, kryhet rast pas rasti verbalisht ose nëpërmjet mjeteve të komunikimit elektronik (komunikim në WhatsApp)
	Pavarësisht se gjatë periudhës shtator – dhjetor 2024, ankuesja nuk ka qenë e vetmja që ka ofruar suport/mbështetje duke dalë nga grupi i saj për në grupet e tjera sipas nëvojës, drejtuesja e Kopshtit Nr.8, konfirmoi se në çdo rast që do të lindje nev...
	Gjatë periudhës shtator –dhjetor 2024, rezulton se, pavarësisht se nuk ka një formalizim apo një rregull mbi mënyrën se si duhet të  jetë radha e ofrimit të mbështetjes/suportit nga mësueset e grupit II D, edhe pse ankuesja nuk ka qenë e vetmja që ka ...
	Bazuar në parashtrimet me shkrim të palëve, si dhe deklaratave të bëra gjatë seancës dëgjimore, rezulton i provuar fakti se grupi II D, ku ankuesja është caktuar për të punuar për vitin mësimor 2024-2025, ka në përbërjen e tij 3 mësuese, për shkak se ...
	Në pamje të parë përzgjedhja e kopshtit se, suporti/mbështetja duhet të ofrohet nga mësueset e grupit II D, ku punon ankuesja, nuk lidhet në mënyrë të drejtpërdrejtë me  aftësinë e kufizuar të ankueses, por është një zgjedhje që bazohet në faktin se k...
	Bazuar në kontratën individuale të punës, pozicioni i punës së ankueses është mësuese pranë Kopshtit nr.8. Kontrata e punës nuk përcakton se ankuesja do të ushtrojë funksionin/detyrën e saj si mësuese në një grup të caktuar të kopshtit. Megjithatë rez...
	Komisioneri vlerëson se, ofrimi i suportit/mbështetjes nuk është një kërkesë që shkon përtej detyrimeve që burojnë nga kontrata e punës apo rregullorja e brendshme e kopshtit, apo ankueses i është kërkuar që të performojë detyra të ndryshme nga mësues...
	Që nga momenti që ankuesja është vlerësuar si person me aftësi të kufizuara (viti 2022) dhe deri në shtator 2024,  sipas praktikës së zbatuar nga drejtuesja e kopshtit (në atë kohë znj. R.B ), ankuesja ka qenë mësuesja vetme e grupit të saj, grup i ci...
	Në muajin shtator 2024, pas ndryshimit të drejtueses së kopshtit (marrjen e drejtimit nga znj. K. ), grupi II D ku është caktuar ankuesja ka vijuar të ketë në përbërjen e tij 3 mësuese për të njëjtën arsye,  faktin që ankuesja duhet të punonte me ngar...
	Në rast të ndryshimeve në shpërndarjen e stafit mësimor në grupe, edhe nëse ankuesja do të ndryshojë grupin e punës, në çdo rast, me qëllim mbulimin e shërbimit gjatë kohëzgjatjes ditore të funksionimit të kopshtit dhe ofrimit të shërbimit për fëmijët...
	Kjo praktikë ndër të tjera e bën ankuesen të ndjehet më pak e rëndësishme dhe duke qenë me aftësi të kufizuara dhe orë të reduktuara, e paraqet atë më shumë si mësuese ndihmëse se sa si mësuese me të drejta të plota si të gjitha mësueset tjera, pranda...
	Komisioneri vlerëson se, nxjerrja e ankueses si e vetmja mësuese mbështetëse/suporti në rast mungesash të stafit nga momenti  që ajo është vlerësuar si person me aftësi të kufizuara (2022, me vendimin e KMCAP) deri në shtator 2024 dhe më pas, praktika...
	Sa më sipër, Komisioneri arrin në përfundimin se ankuesja M.Z  i është nënshtruar një trajtimi të padrejtë dhe të më pak të favorshëm  lidhur me lëvizjet e saj nga grupi dhe ofrimin e suportit/mbështetjes në rast të mungesave të stafit mësimor.
	Në lidhje me faktin nëse ankuesja e mbart  shkakun e pretenduar të diskriminimit “aftësinë e kufizuar”, bazuar në provat e administruara,  rezulton se, që prej datës 14.12.2022, ankuesja është vlerësuar si person me aftësi të kufizuara që plotëson kus...
	Pakti Ndërkombëtar për të Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore , sanksionon të drejtën për punë në nenin 6.. Sipas nenit 2/2, të Paktit, të drejtat e parashikuara në këtë Pakt duhet të garantohen pa asnjë diskriminim bazuar në një listë të hapur s...

	Ligji Nr. 10 221, datë 04.02.2010 “Për Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar, e konkretizon nenin 18 të Kushtetutës dhe është hartuar nën frymën e tij. Gjithashtu, ky ligj është përfaruar plotësisht me standartet e Bashkimit Europian, konkretisht m...
	• pala ankuese është  trajtuar në mënyrë të  të padrejtë dhe të pafavorshme në krahasim me mënyrën se si trajtohen, janë trajtuar apo do të trajtoheshin të tjerët, në një situatë të ngjashme;
	• shkaku i pretenduar i diskriminimit nga pala ankuese është një “shkak i mbrojtur” sipas legjislacionit në fuqi për mbrojtjen nga diskriminimi;
	• dhe arsyeja për këtë është shkaku i pretenduar i diskriminimit.
	• Ankuesja i është nënështruar një trajtimi të padrejtë dhe më pak të favorshëm, pasi ka qenë e vetjma mësuese në kopsht dhe në grupin e saj që ka lëvizur për suport/mbështetje në kopsht, sa herë që ka patur mungesa në staf;
	• Arsyeja për këtë ka qenë sepse ankuejsa nuk punonte me orar të plotë prej 6 orë në ditë por 4 orë në ditë, për shkak se bazuar në vendimin e KMCAP, ankuesja ishte vlerësuar person me aftësi të kufizuara/invalid i pjesshëm
	- Pavarësisht se, ankuesja nuk ka vijuar të jetë e vetmja mësuese që duhet të ofrojë suport/mbështetje, grupi II D ku ajo punon, identifikohet si grupi, mësueset e të cilit duhet të ofrojnë mbështetjen/suportin në rast mungesash, për shkak se ka në pë...
	-  Edhe nëse ankuesja do të ndryshojë grupin e punës, në çdo rast, grupi ku ajo mund të caktohet do të ketë 3 mësuese. Në këtë mënyrë, në cilindo prej grupeve të kopshtit ku ankuesja do të caktohet, ky grup për shkak të faktit se ankuesja duhet të pun...
	- Në kushtet kur praktika  e ndjekur  konsiston në faktin se  suporti/mbështetja do të ofrohet grupi me 3 mësuese, ankuesja do të jetë gjithmonë, ajo që do të jetë më shumë e ekspozuar për të dalë nga grupi dhe për të ofruar mbështetjen/suportin, krah...
	Sa më sipër, Komisioneri konstaton se, pavarësisht se në pamje të parë targetimi i grupit që duhet të ofrojë suport/mbështetje duket neutral dhe i bazuar në një kriter objektiv, sikundër është  numri më i lartë i mësueseve krahasimisht me grupet e tje...
	PËR KËTO ARSYE :
	3. Komisioneri rekomandon Drejtorinë e Përgjithshme të Çerdheve dhe Kopshteve, Bashkia Tiranë, që të monitorojë kopshtet publike në juridiksionin e saj, nëse ndiqen praktika të ngjashme në lidhje me lëvizjet në kopsht dhe të marrë masa që këto praktik...
	4. Bazuar në nenin 33 pika 11, të ligjit “Për Mbrojtjen nga Diskriminimi”, të ndryshuar, Kopshti Nr.8 dhe Drejtoria e Përgjithshme e Çerdheve dhe Kopshteve, Bashkia Tiranë, brenda 30 (tridhjetë) ditëve të njoftojnë Komisionerin, lidhur me veprimet e n...
	5. Në referim të nenit 33, pika 11, të ligjit nr. 10221, datë 04.02.2010, “Për Mbrojtjen nga Diskriminimi”, të ndryshuar, moszbatimi i këtij vendimi sjell si pasojë ndëshkimin me gjobë, sipas parashikimeve të pikës 13, të po këtij neni.
	6. Kundër këtij vendimi lejohet ankim në Gjykatën Administrative të Shkallës së Parë Tiranë, brenda 45 ditëve nga marrja dijeni.

