[

¥

REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. 1580/1 Prot. Tirané, mé 03.12. 2025

VENDIM
Nr.283 , Daté 03.12. 2025

Bazuar né nenin 32/1/a dhe nenin 33 t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&
ndryshuar', Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, mori né shqyrtim ankesén nr. 261 Regj,
daté 11.11.2025, té paraqitur nga ankuesi z. E.Th kundér Komisionit Qendror t€ Zgjedhjeve,
Presidentit t€ Republikés, Kryeministrisé¢, SPAK/GJKKKO, Gjykatés Kushtetuese, Prokuroris¢ sé&
Pérgjithshme, Avokatit t&€ Popullit, Ministrisé s€ Drejtésisé, Autoritetit t&€ Mediave Audiovizive, né
té cilén pretendohet diskriminim pér shkak té “karakteristikave té seksit”, “bindja politike”,
“bindja fetare”, “bindja filozofike”, “gjendja ekonomike”, ‘“gjendja shoqérore”, “pérkatésia
prindérore”, “gjendja shéndetésore”, “predispozicionet gjenetike”, “pamja e jashtme”,
“pérkatésia né njé grup té vecanté” dhe “cdo shkak tjetér”.

N& pérfundim té shqyrtimit paraprak t& ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi?,

KONSTATOL:
I. Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.
N¢ ankesén e paraqitur prané Komisonerit, ankuesi E.Th, parashtron se:

“Né muajin dhjetor té vitit 2024 (Kalendari Gregorian) kam dérguar mé shumé se njé komunikim
né drejtim té KQZ (shkelési/diskriminuesi) me ané té e-mail né pérputhje me nenin 48 té Kushtetutés
sé Republikés sé Shqipérisé sé Shqipérisé, ku u kam kérkuar ligjérisht informacionet pérkatése sé
bashku dokumentacionin e domosdoshém si dhe até té nevojshém (psh.formularin pér mbledhjen e
firmave etj.), né ményré qé té pérgatitesha né kohé té arsyeshme, gjé qé ua kam théné edhe KQZ
saktésisht njésoj, né dobi té regjistrimit tim si garues né Zgjedhjet Parlamentare qé do té mbaheshin
né 11 Maj té vitit 2025 (té té njéjtit K. Gregorian) sipas dekretit qé ka pércaktuar datén respektivisht
(Presidenti i Republikés sé Shqipérisé, etj), doja qé uné té garoja né Zgjedhje.

Megjithaté, as nuk kam marré ndonjéheré pérgjigje, as jam pérfillur, e as dokumentacionin me
informacionet e kérkuara nuk i kam marré, pavarésisht se u kam dérguar dhjetéra komunikime pér
aq kohé sa ka qené afati ligjor i lejueshém pér t’u regjistruar si garues, sipas qartésimit sipér, né
pérputhje me Kushtetutén e Kodin Zgjedhor.

1Né& vijim do t’i referohemi me shkurtesén LMD.
2 Né vijim do t’i referohemi me shkurtesén Komisioneri.
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Gjithashtu, kam véné né dijeni pér kété edhe institucionet dhe entitetet pérgjegjése pér garantimin
e té drejtave ligjore, por prej tyre kam marré ose té njéjtén pérgjigje té munguar si nga KQZ, ose
peérgjigje qé njihen me termin jo-ligjor “tallje ...."” apo ligjérisht qé binin né shkelje me té drejtat e
mia ligjore si shtetas shqiptar po aq sa edhe me té drejtat e njeriut té garantuara nga konventa
europiane pér to- me kané shpérfillur ose tallur.

Nuk mé éshté dhéné asnjé shpjegim, asnjé arsye apo arsyetim, asnjé udhézim, asnjé ndihmé
shtetérore qé mé garantohet nga Kushtetuta dhe ligjet sipas rastit, as refuzim, as pérgénjeshtrim.
Kam marré abuzim dhe persekutim.

Nga ana ime di se nuk jam lexuar té garoj né zgjedhje, sipas késaj ankese, kurse nga ana e shkelésve
té akuzuar prej meje kétu e kudo, njé zot e di, pyetini”

Ankuesi kérkon nga Komisioneri korigjimin e gabimeve t& t€ gjithé té€ denoncuarve diskriminues
ndaj tij dhe marrjen e masave ndaj drejtuesve t€ kétyre institucioneve abuzive dhe shkelésve té té
drejtave té tij, t€ cilat do tu shérbejné institucioneve t€ vuajtjes s€ dénimit q€ tu gepin kostumet e
pérshtatshme, pra supet, kraharorin, ménggét, belin, kémbét si dhe gjatésiné e shtatit, t€ cilat t€ jepen
sipas standardit t€ qepésve.

II. Nga shqyrtimi paraprak i ankesés, u konstatua se:

N¢€ nenin 1 t&¢ LMD, pércaktohet se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe dhe respektimin e parimit té

barazisé dhe mosdiskriminimit né lidhje me racén, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet

politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shoqérore, gjininé, identitetin
gjinor, orientimin seksual, karakteristikat e seksit, jetesén me HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné
prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile,
vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e
kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vegcanté, ose me ¢do shkak tjetér”.

Diskriminimi pérkufizohet nga LMD, né€ nenin 3, pika 1, si: “Cdo dallim, pérjashtim, kufizim ose
preferencé, bazuar né cilindo shkak té pérmendur né nenin 1 té kétij ligji, qé ka si géllim ose pasojé
pengesén ose bérjen e pamundur té ushtrimit né té njéjtén ményré me té tjerét, té té drejtave e lirive
themelore té njohura me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, me aktet ndérkombétare té
ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, si dhe nga ligjet né fuqi”.

NEé bazé t€ nenit 7, t€ LMD, mbrojtja nga diskriminimi garantohet ndaj ¢do veprimi ose mosveprim
té autoriteteve publike ose t€ personave fiziké a juridiké qé marrin pjesé né jetén dhe sektorét
publiké ose privaté, qé€ krijojné baza pér mohimin e barazis€ ndaj njé personi apo grupi personash,
ose qé i ekspozon ata ndaj njé trajtimi t& padrejté€ dhe jo t€ barabarté, kur ata ndodhen né€ rrethana
té nj€jta ose t€ ngjashme, né€ krahasim me persona té tjeré ose grupe té tjera personash.

- Nga shqyrtimi paraprak i ankesés dhe bazuar né nenin 33, pika 4, germa “¢” té ligjit nr.
10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, ku parashikohet se: “4. Ankesa
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nuk pranohet nése: .... ¢) éshté haptazi e pabazuar ose nuk ka informacion té mjaftueshém pér
té béré té mundur njé hetim”, Komisioneri vleréson se ankesa nuk duhet t& pranohet, bazuar né
arsyetimin vijues:

Neni 18, 1 Kushtetutés, sanksionon parimin e barazisé dhe mosdiskriminimit, duke pércaktuar se:
“1. Té gjithé jané té barabarté pérpara ligjit. 2. Askush nuk mund té diskriminohet padrejtésisht
pér shkage té tilla si gjinia, raca, feja, etnia, gjuha, bindjet politike, fetare a filozofike, gjendja
ekonomike, arsimore, sociale ose pérkatésia prindérore. 3. Askush nuk mund té diskriminohet pér
shkaget e pérmendura né paragrafin 2, nése nuk ekziston njé pérligjje e arsyeshme dhe objektive”.

Neni 14 i KEDNJ-s€ ndalon diskriminimin né gézimin e t& drejtave dhe lirive t€ pércaktuara né té,
bazuar né njé listé t€ hapur shkaqesh, duke sanksionuar : “Gézimi i té drejtave dhe i lirive té
pércaktuara né kété Konventé duhet té sigurohet, pa asnjé dallim té bazuar né shkage té tilla
si seksi, raca, ngjyra, gjuha, feja, mendimet politike ose ¢do mendim tjetér, origjina
kombétare ose shoqérore, pérkatésia né njé minoritet kombétar, pasuria, lindja ose ¢do status

’

tjetér.’

Protokolli 12-t€ i Konventés, i cili éshté ratifikuar nga Shqipé€ria, shtrihet pértej t€ drejtave té
mbrojtura shprehimisht nga KEDNIJ. Né vecanti, fusha e mbrojtjes sipas nenit 1, t& Protokollit t&
12, t&¢ KEDNJ pérfshin rastet kur personi éshté diskriminuar: “a) né gézimin e ¢do té drejte ligjore
té njohur shprehimisht me ligj té vecanté; b) né gézimin e ¢do té drejte qé rrjedh nga njé detyrim i
qarté i autoritetit publik sipas legjislacionit té brendshém, sa kohé autoriteti ka detyrimin té
déshmojé njé sjellje té caktuar mbi bazeén e ligjit té brendshém, c) nga autoriteti publik né ushtrimin
e kompetencés disckrecionare; d) nga ¢do akt apo mosveprim tjetér i autoritetit publik”.

Barazia né€ ligj dhe para ligjit nuk do té€ thot€ q¢ té ket€ zgjidhje t€ njéllojta pér individ€ ose kategori
personash qé jané né€ kushte objektivisht t€ ndryshme. Ky parim presupozon baraziné e individéve
g€ jané né€ kushte t€ barabarta dhe vetém né raste pérjashtimore dhe pér shkaqge t€ arsyeshme e
objektive mund t€ pérligjet trajtimi 1 ndryshém i kategorive t€ caktuara qé€ pérfitojné nga kjo e drejté
(Vendimet nr. nr. 31 dat€ 04.10.2021, nr. 27, daté 29.06.2021; nr. 20, daté 20.04.2021, nr. 10, daté
29.02.2016; nr. 48, daté 15.11.2013 té Gjykatés Kushtetuese).

Kushtetuta e Republikés s€ Shqipéris€, duke sanksionuar parimin e barazis€ para ligjit, nuk 1 ka
dhéné atij kuptimin e njé t&€ drejte absolute, sepse ajo ka pércaktuar njékohésisht edhe kushtet e
kufizimit né ushtrimin e késaj té drejte. Paragrafi 1 treté 1 nenit 18 t&€ Kushtetutés pranon kufizimet
e t&€ drejt€s pér barazi me pérmbushjen e disa kushteve t€ posagme, pikérisht t€ pérligjjes sé
arsyeshme dhe objektive. (Vendimi nr. 19, daté 09.07.2009 i Gjykatés Kushtetuese). Ky parim
kérkon qé t€ gjitha subjektet té trajtohen né ményré té njéjté, por nuk formulon ndalime qé t€ mund
té béhen trajtime té diferencuara kur individét e grupet nuk ndodhen né kushte t&€ njéjta a té
ngjashme, apo kur ka justifikim t& arsyeshém e objektiv, duke vendosur njé€ raport té€ arsyeshém dhe
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pérpjesétimor midis mjeteve t€ pérdorura dhe qéllimit g€ synohet té arrihet. ( Vendimet nr. 18, daté
29.07.2008 dhe nr.19, daté 09.07.2019 té Gjykatés Kushtetuese).

Gjykata Evropiane e té Drejtave t€ Njeriut (GJEDNJ), né ményré t€ vazhdueshme ka interpretuar
se trajtimi 1 diferencuar éshté diskriminues nése ai nuk bazohet n€ ndonjé justifikim objektiv dhe té
arsyeshém, domethéné, nése trajtimi i1 diferencuar nuk ndjek njé g€llim legjitim ose nése nuk
ekziston njé marrédhénie e arsyeshme té proporcionalitetit ndérmjet mjeteve té pérdorura dhe
qéllimit qé synohet t& realizohet’. Sipas GJEDNJ-sé&, e drejta pér t& mos u diskriminuar e garantuar
nga KEDNJ, gjithashtu cénohet kur pa njé justifikim objektiv dhe té arsyeshém shtetet déshtojné
qé té trajtojné ndryshe personat situata e t& ciléve &shté objektivisht e ndryshme*. Referuar
jurisprudencés s€ GJEDNI-s€, diskriminimi i drejtpérdrejté, edhe pse neni 14 1 KEDNJ-s€ nuk jep
njé pérkufizim t€ tij, konsiderohet si “dallim né trajtim 1 personave né situata t&€ njéjta ose té
ngjashme” dhe “bazuar né njé karakteristiké ose “status” té dallueshém™”

LMD (neni 3, pika 1), e pérkufizon diskriminimin si ¢do dallim, pérjashtim, kufizim apo preferencé,
bazuar né cilindo shkak té pérmendur né nenin 1 té kétij ligji, qé ka si qéllim apo pasojé pengesén
apo bérjen e pamundur té ushtrimit né té njéjtén ményré me té tjerét, té té drejtave e lirive themelore
té njohura me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, me aktet ndérkombétare té ratifikuara nga
Republika e Shqipérisé, si dhe me ligjet né fuqi.

Sipas LMD, diskriminimi mund t€ shfaget n€ disa forma (neni 3, LMD), ndér t€ cilat, n€ formén e
“Diskriminimit i drejtpérdrejté”, e cila &shté ajo formé diskriminimi q€ ndodh kur nj€ person ose
grup personash trajtohen né ményré mé pak t€ favorshme sesa njé person tjetér, ose njé grup tjetér
personash né njé€ situaté t& njé&jté a t&€ ngjashme, bazuar né€ cilindo shkak té€ pérmendur n€ nenin 1 té
kétij ligji (neni 3/2 LMD) ose né€ formén e “Diskriminimit té térthorté”, e cila €shté ajo formé
diskriminimi q€ ndodh kur nj€ dispozité, kriter ose praktiké, e paanshme né dukje, do ta vinte njé
person ose grup personash né kushte mé pak té€ favorshme pér shkaqet e parashtruara né nenin 1 té
kétij ligji n€ raport me njé tjetér person ose grup personash, kur ajo dispozité, kriter a praktiké nuk
justifikohet objektivisht nga njé synim 1 ligjshém, ose kur mjetet e arritjes s€ kétij synimi ose nuk
jané t€ pérshtatshme, ose nuk jané t& domosdoshme dhe né pérpjesétim té drejté me gjendjen g€ e
ka shkaktuar até (neni 3/7, LMD).

Ndérkohé, sipas nenit 6, t€ LMD, trajtimi 1 ndryshém €sht€ 1 pérligjur dhe ndalimi 1 diskriminimit
1 pérshkruar nga ky ligj nuk zbatohet né raste kur ka njé q€llim objektivisht t€ justifikueshém dhe

3 Shih: Molla kundér Gregisé, Vendim i Dhomés sé Madhe, 2018, prg. 135; Fabidn kundér Hungarisé, Vendim i
Dhomés s¢ Madhe 2017, prg. 113; Abdulaziz, Cabales dhe Balkandali kundér Mbretérisé sé Bashkuar, 1985, prg.72.
4 Shih: Céshtja Thlimmenos kundér Gregisé [GC], nr. 34369/97, prg. 44, GIEDNIJ 2000-1V; Céshtja J.D dhe A kundér
Mbretérisé sé Bashkuar, nr.32949/17 dhe 34614/17, prg. 84, 24.10. 2019.

> Shih: Biao kundér Danimarkés, Dhoma e Madhe, daté 14.05.2016, $ 89, Carson dhe té Tjerét kundér Mbretérisé sé
Bashkuar, Dhoma e Madhe 2010, daté 16.03.2010, prg. 61.
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té pérligjur né bazé té€ Kushtetutés, t&€ marréveshjeve apo akteve ndérkombétare té ratifikuara nga
Republika e Shqipérisé dhe legjislacioni né fuqi.

Ng thelb té diskriminimit, éshté trajtimi i diferencuar dhe mé pak 1 favorshém, i shfaqur qofté né
formén e dallimit, kufizimit, pérjashtimit ose preferencés dhe q€ ka pér bazé njé nga shkaget e
mbrojtura nga ligji. Pra, jo ¢do diferencé né trajtim apo trajtim mé pak i favorshém gézon mbrojtje
nga ligji. Mbrojtja nga diskriminimi sipas ligjit garantohet vetém pér ato diferenca né trajtim apo
trajtime mé pak t€ favorshme g€ kané€ pér bazé njé ose mé shumé se njé nga shkaget e mbrojtura.
Né mungesé t€ njé shkaku t€ mbrojtur, jo ¢do diferencé né trajtim apo trajtim i pafavorshém
konsiderohet diskriminim sipas ligjit. Gjithashtu, jo ¢do diferencé né trajtim €éshté diskriminim, por
vetém ato q€ nuk kané njé justifikim objektiv dhe t€ arsyeshém. Pra, nése pér diferencén né trajtim
konstatohet se ka njé justifikim objektiv dhe t& arsyeshém, at€heré trajtimi ndryshe éshté i pérligjur
dhe nuk &shté i ndaluar nga ligji.

Si rregull, né lidhje me shkakun e pretenduar té diskriminimit, pala ankuese duhet t€ provojé né
radhé t€ paré€ se, shkaku i1 pretenduar &shté njé shkak qé gézon mbrojtje sipas ligjit, dhe n€ radhé t&
dyté duhet t€ provojé ekzistencén e tij. E njéjta qasje gjen zbatim edhe kur pretendohet se
diskriminimi ka ndodhur pér mé shumé se njé shkak.

Referuar parashtrimeve t€ béra nga pala ankuese né ankesén e depozituar prané Komisionerit,
rezulton se, ankuesi pretendon diskriminim pér 11 shkaqe té€ cilat jané t€ parashikuara shprehimisht
nga LMD konkretisht “karakteristikave té seksit”, “bindja politike”, “bindja fetare”, “bindja
filozofike”, “gjendja ekonomike”, ‘“gjendja shogérore”, “pérkatésia prindérore”, “gjendja
shéndetésore”, “predispozicionet gjenetike”, “pamja e jashtme”, “pérkatésia né njé grup té
veganté” dhe “¢do shkak tjetér”, si dhe “¢do shkak tjetér”, por nuk jep asnjé shpjegin né lidhje me
kéto shkage.

Gjithahstu, Komisioneri konstaton se, faktet dhe rrethat e parashtruara nga ankuesi jané té paqarta
dhe nuk ka informacion pér t&€ béré t&€ mundur njé hetim.

NEé pérfundim té shqyrtimit paraprak t€ ankesés dhe bazuar né nenin 33, pika 4, gé€rma “¢”, t€ ligjit
nr.10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&€ ndryshuar, Komisioneri arrin né
pérfundimin se, ankesa nr.261, daté¢ 11.11.2025, e paraqitur nga ankuesi E.Th, nuk mund té
pranohet pér t’iu nénshtruar procedurave t€ métejshme té parashikuara né€ ligj pér shqyrtimin e saj.

PER KETO ARSYE:

Mbéshtetur n€ nenin 21/1, nenin 32, pika 1/a, si dhe nenin 33, pikat 1, 4/ ¢, t& ligjit nr.10 221/2010
“Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:
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1. Mospranimin e ankes€s nr.261, daté 11.11.2025, e paraqitur nga ankuesi E.Th, pasi nuk
plotésohen kriteret ligjore t€ parashikuara nga ligji nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga
Diskriminimi”, 1 ndryshuar.

2. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t& Shkallés s€ Paré Tirané,
brenda 45 dit€ve nga marrja dijeni e kétij vendimi.

KOMISIONERI

Robert GAJDA
Shkaku: “Karakteristikat e seksit”, “bindja politike”, “bindja fetare”, “bindja filozofike”, “gjendja
ekonomike”, “gjendja shoqérore”, “pérkatésia prind€rore”, “gjendja shéndetésore”,

EEINT3 EERNT3

“predispozicionet gjenetike”, “pamja e jashtme”, “pérkat€sia n€ njé grup t€ vecante”
dhe“cdo shkak tjetér”

Fusha: Shérbime

Lloji i Vendimit: Mospranim
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