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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI
Nr.1703 pot. Tiran€, mé 04.12.2025

VENDIM
Nr. 289, daté 04.12.2025

Mbéshtetur n€ nenin 32, pika 1, gé€rma a), t€ ligjit nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”', i ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, mori né shqyrtim
ankesén me nr. 83, daté 3.4.2025, paraqitur nga z. Sh.B (né vijim ankuesi) kundér Bashkisé Patos,
duke pretenduar se éshté diskriminuar pér shkak té paraqitjes sé ankes€s pér diskriminim prané
Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi.

Pas shqyrtimit pérfundimtar t& ankesés sé mésipérme, Komisioneri?,

KONSTATOL:

I. Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

N¢ ankesén e paraqitur pérpara Komisionerit, ankuesi parashtron se:

“Uné i nénshkruari Sh.B, banor i gytetit Patos, me profesion jurist, i drejtohem institucionit tuaj, pasi
ndihem i diskriminuar pér arsyet té cilat do i parashtroj né vijim:

Kam punuar prané Bashkisé Patos qé né vitin 2011 deri né 18.12.2024. Pozicionin si Sekretar i
Pérgjithshém e mbajta nga 1 janar 2020 deri mé 18.12.2024. Mé daté 08.03.2024 me vendim té
Prokurorisé sé Posagme kundér Korrupsionit dhe Krimit té¢ Organizuar éshté marré ndaj meje masa
e sigurisé ndaluese “Pezullim i ushtrimit té njé detyre apo shérbimi publik”, si rrjedhojé u pezullova
nga funksioni i Sekretarit té Pérgjithshém, ku sipas legjislacionit té shérbimit civil nuk e humbisja
vendin e punés. Mé daté 03.05.2024 me vendimin e Prokurorisé sé Posagme kundér Korrupsionit dhe
Krimit té Organizuar, jam marré i pandehur dhe mé éshté komunikuar akuza.

Me daté 31.07.2024, Gjykata e Posagme e Shkallés sé Paré pér Korrupsionin dhe Krimin e
Organizuar me vendimin nr.479, ka konstatuar shuarjen e masés ndaluese “Pezullim i ushtrimit té
njé detyre apo shérbimi publik”. Me vendimin nr. 172, daté 25.09.2024, Kryetari i Bashkisé ka hequr

1Né& vijim do t’i referohemi me shkurtesén LMD.
2 Né vijim do t’i referohemi me shkurtesén Komisioneri.
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masén e pezullimit nga puna dhe mé ka rikthyer né pozicionin e méparshém té Sekretarit té
Pérgjithshém.

Nga data 26.09.2024, kur kam rifilluar puné dhe deri né ditén kur mé éshté komunikuar largimi nga
shérbimi civil, nuk jam lejuar nga Kryetari i Bashkisé qé té ushtrojé funksionet e mia dhe kjo pér
faktin se kisha statusin e té pandehurit. Duke u ndjeré i diskriminuar pér kété fakt, mé daté
19.11.2024, kam béré ankesé prané KMD ndaj Bashkisé Patos, pér té gjitha veprimet diskriminuese
qé Kryetari i Bashkisé ka kryer ndaj meje. Komisioneri pas ankesé time i ka dérguar Bashkisé Patos
shkresén nr. 1575/1 prot, daté 26.11.2024. me léndé “Njoftim dhe kérkesé pér informacion”.

Menjéheré pas késaj shkrese, Kryetari i Bashkisé ka ngritur Komisionin Disiplinor dhe me shkresén
nr. 4389/1 prot, daté 12.12.2024, mé éshté njoftuar nisja e ecurisé disiplinore ku dhe éshté caktuar
takimi i ballafagimit ku do té shqyrtohej shkelja e pretenduar me Komisionin Disiplinor né daté
13.12.2024, ora 10.00. Me kété shkresé jam njohur né orén 15.30.

Takimi me Komisionin Disiplinor nuk u realizua me daté 13.12.2024 dhe me shkresén nr.4389/2 prot,
daté 13.12.2024, u njoftova se takimi ishte shtyré pér né daté 16.12.2024, ora 10.00. Edhe takimi i
datés 16.12.2024, ora 10.00, u shty me njé oré tjetér dhe u realizua né orén 11.00. Kjo shtyrje béhej
vetém me qéllimin qé uné té higja doré nga ankesa qé kisha béré prané KMD (ankesa nr.241, daté
19.11.2024). Pas marrjes sé njoftimit té fillimit té ecurisé disiplinore, kérkova nga Komisioni gé té
njihesha me dosjen time disiplinore. Nga ana e Komisionit Disiplonor mu vendos né dispozicion dosja
disiplinore ku ishin disa shkresa té vitit 2021, 2022 dhe 2023, por nuk mé éshté vendosur né
dispozicion materiali hetimor, ku té pércaktoheshin hapat hetimor té kryer nga ana e tij, shkeljet
konkrete té kryera nga uné, bazén ligjore ku mbéshteteshin pretendimet e tyre dhe pasojat e ardhura
nga shkeljet e pretenduara.

Mé daté 18.12.2024, jam njoftuar mbi vendimin e Komisionit Disiplinor nr.4389/5, daté 18.12.2024
“Mbi shqyrtimin e ecurisé disiplinore ndaj népunésit Sh.B”, ku ndaj meje éshté marré masa
disiplinore “Largim nga shérbimi civil”, si dhe me vendimin e Kryetarit té Bashkisé Patos nr.240,
daté 18.12.2024 “Pér largim nga shérbimi civil”’.

Marrja e masés disiplinore ndaj meje si népunés civil éshté kryer nga Komisioni Disiplnor i ngritur
né kundérshtim me parashikimet qé bén Kreu 1, pika 3, t¢ VKM nr.115, daté 05.03.2014 “Pér
pércaktimin e procedurés disiplinore dhe rregullave pér krijimin, pérbérjen e vendimmarrjen né
Komisionin e Disiplinés né shérbimin civil . Anétarét e Komisionit té Disiplinés, C.R, S.M dhe N. H,
nuk jané népunésit civil mé té vjetér té Bashkisé Patos dhe nuk duhet té ishin anétar té kétij Komisioni.
Kéta anétar jané vendosur pér té vetmen arsye se i bindeshin urdhrave té Kryetarit té Bashkisé.
Népunésit civil mé té vjetér té bashkisé qé duhet té ishin anétar t¢ Komisionit Disiplinor jané, M. Sh,
E.GdheL. Q.
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Komisioni Disiplinor me shkresén nr. 4389/1 prot, daté 12.12.2024 mé ka njoftuar nisjen e ecurisé
disiplinore, ku dhe éshté caktuar takimi i ballafagimit ku do té shqyrtohej shkelja e pretenduar me
Komisionin Disiplinor né daté 13.12.2024 ora 10:00, pra té nesérmen e dités sé njoftimit té nisjes sé
ecurisé disiplinore.

Takimi me Komisionin Disiplinor nuk u realizua mé daté 13.12.2024 dhe me shkresén nr. 4389/2
prot, daté 13.12.2024, u njofiua se ky takim ishte shtyré pér né datén 16.12.2024 ora 10:00. Edhe
takimi i datés 16.12.2024, ora 10:00 u shty né njé oré tjetér dhe u realizua né orén 11.00. Takimi u
realizua brenda 4 ditéve nga njoftimi, fakt i cili bie né kundéshtim me Kreun II, pika 13, shkronja
“c”té VKM nr.115, daté 05.03.2014 “Pér pércaktimin e procedurés disiplinore dhe rregullave pér
krijimin, pérbérjen e vendimmarrjen né Komisionin Disiplinor né shérbimin civil . Té gjitha kéto
shtyrje jané béré si formé presioni ndaj meje dhe vetéem me géllim, dhe ky géllim ka gené hegja doré
nga ankesa qé uné kisha béré kundér Bashkisé Patos, prané KMD.

Pasi i njoha me nisjen e ecurisé disiplinore kérkova nga Drejtoria e Burimeve Njerézore gé té njihem
me dosjen e hetimit. Me shkresén nr. 4389/3, daé 13.12.2024, mu vendosén né dispozicion vetém disa
shkresa pa mé pércaktuar se kush ishin shkeljet e mia konkrete, deklaratat e déshmitaréve, apo
rezultatet e hetimit administrativ té kryer nga eprori direkt apo nga Komisioni Disiplinor, fakt i cili
bie né kundéshtim me Kreun I1, pika 15, t¢ VKM nr.115, daté 05.03.2024 dhe me Kodin e Procedurave
Administrative, neni 87, pika 2, shkronja “¢”” dhe neni 88, pika 2.

Gjaté takimit me Komisionin Disiplinor mé daté 16.12.2024, ora 11:00, i kam béré me dije Komisionit
se e gjithé kjo proceduré po béhej ndaj meje né kushtet e diskriminimit pér arsye se uné kisha
paragqitur ankesé prané KMD. Komisioni Disiplinor né zbatim té nenit 82 té K.Pr.A, kishte pér detyré
té vértetonte qé nuk kishte arsye diskriminuese. Fakt té cilin Komisioni nuk e béri.

Nga ana tjetér, megjithése neni 42, pika 2 e Kushtetutés, neni 6, i KEDNJ, nenet 4, pika 2, neni 87
dhe 88 té K.Pr.A, garantojné té drejtén e népunésit civil ndaj té cilit kérkohet masa disiplinore pér
t'u njoftuar, pér tu informuar, pér t’'u njohur me aktet, pér tu dégjuar, pér té paraqitur prova dhe
shpjegime, pér té kundéshtruar, pér tu ankuar né rrugé administrative, dhe pér tiu drejtuar
eventualisht gjykatés, né rastin konkret rezulton se mua nuk mé éshté dhéné mundésia as pér t'u
njohur me hetimin e kryer ndaj meje, fakt i cili do mé jepte mundési pér té paraqitur shpjegimet e
mia, duke mos mé krijuar mundésiné pér té béré njé mbrojtje efektive.

Pér sa mé sipér, éshté e qarté se té drejtat e mia jané cenuar pa njé proces té rregullt ligjor, né
kundérshtim me nenin 42 té Kushtetutés, nenin 6 t¢ KEDNJ, nenet 5, 6, 10, 87 dhe 88 té K.Pr.A, dhe
Kreut II, pika 15, e VKM nr.115/05.03.2014.

Komisioni disiplinor pér sa i pérket pikés 1 té vedimit “Korrespondenca e adresuar ndaj tij pér
ndjekje dhe zbatim nuk éshté realizuar”’, nuk argumenton se pér ké shkresé nuk kam realizuar detyrat,
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kush ishin detyrat e mia konkrete qé duhet té realizoja t¢ cilat nuk i kam realizuar dhe pasojat qé
kané ardhur nga mosrealizimi i tyre.

Komisioni Disiplinor pér sa i pérket pikés 2 té vendimit “Vértetime i njéjti person”, nuk pérmend
vértetime konkrete qé jané shqyrtuar dhe nuk i pérmend dhe nuk i kundérshton argumentat e mia té
dhéna né seancén e ballafagimit té datés 16.12.2024.

Komisioni Disiplinor né dhénien e ksaj mase disiplinore mbéshtetet né detyrat qé mé jané caktuar né
vendimin e Kryetarit té Bashkisé nr.25, daté 26.01.2024 “Pér miratimin e rregullores pér
organizimin, funksionimin, detyrat dhe pérgjegjésité e administratés sé Bashkisé dhe Njésive
Administrative”. Por, si mund té béhet njé hetim administrativ dhe té merret ndaj meje njé masé
disiplinore duke u mbéshtetur né Rregulloren e Brendshme té Bashkisé pér vitin 2024, ndérkohé qé
pretendimet e Komisionit Disiplinor pér shklejet qé pretendohen qé jané kryer para vitit 2024, kohé
né té cilén kjo rregullore nuk i shtrin efektet juridike. Pra, Komisioni Disiplinor éshté mbéshtetur mbi
njé akt administrativ qé nuk ka efekte juridike pér periudhén qé mbéshteten pretendimet e tyre.

Komisioni Disiplinor pér sa i pérket pretendimit se “léshimi i kétyre vértetimeve jané dhéné pa shlyer
taksat dhe tarifat vendore, njé kusht ky i ndérmarré nga institucioni me qéllim arkétimin e
detyrimeve...” nuk ka pércaktuar se né cilén bazé ligjore mbéshtetet qé qytetarét duhet té paguajné
taksat dhe tarifat vendore si kusht pér [éshimin e njé vértetimi té tillé, me gjithé kémbénguljen time né
seancén dégjimore té datés 16.12.2024, pér té pércaktuar bazén ligjore ku mbéshtesin pretendimet e

tyre.

Né kéto kushte, kjo vendimmarrje cenon njé prej parimeve themelore té sé drejtés “nulla poena, sine
lege”, gé do té thoté “nuk ka dénim, pa ligj”, parim i sanksionuar edhe né nenin 29 té Kushtettués sé
Shqipérisé dhe nenin 7 t¢ KEDNJ, gé i referohet proceseve penale, por qé aplikohet mutatis mutandis
edhe né proceset administrative.

Komisioni Disiplinor ka shkelur parimin e proporcionalitetit, ku neni 12 i K.Pr.A-sé parashikon se
¢do veprim administrativ, i cili, pér arsye té mbrojtjes sé interesit publik ose té té drejtave té té tjeréve,
mund té kufizojé njé té drejté individuale ose mund té cenojé interesa legjitimé, zhvillohet né pérputhje
me parimin e proporcionalitetit. Veprimi administrativ éshté né pérputhje me parimin e
proporcionalitetit vetém kur ky veprim éshté i nevojshém pér té arritur géllimin e pércaktuar me ligj
dhe e arrin até me mjetet dhe masat qé cenojné mé pak té drejtat apo interesat legjitime té palés, i
pérshtatshém pér té arritur géllimin e parashikuar né ligj; dhe né pérpjestim me té drejtén qé e ka
diktuar até.

Ky parim éshté konfirmuar edhe né nenin 60, té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunéin civil”, si parim pér
pérshkallézimin dhe individualizimin e masés disiplinore. Né kété nen pércaktohet se masat
disiplinore té Komisionit Disiplinor duhet té bazohen né shkaqet, rrethanat e kryerjes, réndésiné dhe
pasojat e ardhura prej saj. Né shkallén e fajésisé, ekzistencén e masave té tjera disiplinore té
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méparshme té pashuara. Gjithashtu kéto masa disiplinore jepen né raport té drejté me shkeljen e tyre.
Komisioni Disiplinor né marrjen e vendimit nr.4389/5, daté 18.12.2024, nuk éshté mbéshtetur né
asnjé nga kriteret e pércaktuara mé sipér, ¢cka do té thoté se largimi nga shérbimi civil éshté i
paligjshém dhe éshté béré si formé hakmarrje ndaj meje pér shkak t¢ ankimit qé kisha béré prané
KMD.

Diskriminimi ndaj meje ka vazhduar edhe né ndérprerjen e marrédhénies sé punés, pasi né vendimin
nr. 240, daté 18.12.2024, duhet té mé jepeshin 2 paga shpérblim, kjo bazuar né nenin 1, shkronja “a”
dhe nenit 7, té ligjit nr.8097, daté 21.03.1996 “Pér pensionet shtetérore suplementare té personave
qé kryejné funksione kushtetuese dhe té punonjésve té shtetit” si dhe shpérblimi pér lejen vjetore té

pakryer pér vitin 2023 dhe 2022.

Pér kété arsye uné i jam drejtuar Bashkisé Patos pér plotésimin e vendimit nr.240, daté 18.12.2024,
duke mé paguar 2 paga shpérblim dhe lejen vjetore té pakryer pér vitin 2023. Bashkia Patos pér kété
kérkesé mé ka kthyer pérgjigje negative né kundérshtim té ploté me ligjin. VKM nr. 568 daté
06.10.2021 “Pér miratimin e rregullave pér kohézgjatjen e punés dhe té pushimit, orét shtesé dhe
kompensimin e tyre né institucionet e administratés shtetérore, institucionet e pavarura dhe njésité e
vetéqeverisjes vendore”:

(i) Kreu III, pika 8, parashikon: “Pushimet vjetore té paguara, pérfshiré rastin e parashikuar né
pikén 4, té kétij kreu, nuk zévendésohen me pagesé, me pérjashtim té rasteve kur marrédhénia
e punés ka pérfunduar pér arsye té paparashikuara dhe kryerja e pushimeve vjetore éshté e
pamundur. Né kété rast, i punésuari, té cilit i ka pérfunduar marrédhénia e punés, ka té drejté
té pérfitojé njé shpérblim té barabarté me pagén e kétyre pushimeve. Cdo marréveshje qé
parashikon hegjen doré nga e drejta pér pushim vjetor, kundrejt pagesés, éshté e
pavlefshme.”

(ii) Kreu IlI, pika 9, parashikon: “ Llogaritja e shpérblimit, e pércaktuar né piken 8, té kétij kreu,
béhet né pérpjestim té drejté me kohézgjatjen e punés brenda vitit kalendarik, né té cilin té
punésuarit i ka pérfunduar marrédhénia e punés dhe ai duhet té jepet brenda té njéjtit vit
kalendarik. Né rastin e parashikuar né pikén 4, té ketij kreu, shpérblimit té llogaritur né
pérpjestim té drejté me kohézgjatjen e punés brenda vitit kalendarik, i shtohet edhe shpérblimi

1

qé i takon pér pushimet e pakryera dhe té mbartura nga vitet e méparshme.’
Pra, nga gjithé cituar mé sipér, largimi im nga puna ka ardhur pér shkak té ankimit tim té méparshém
prané KMD-sé, ndaj kam zgjedhur si shkak diskriminimi “¢do shkak tjetér” qé lidhet me viktimizimin
si njé nga format e diskriminimit.”

Pérfundimisht ankuesi kérkon nga Komisioneri, konstatimin e diskriminimit ndaj tij.

IL. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri.

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr. 27, Tirané, Tel: +355 4 2431078, Fax: +355 4 2431077, E-mail: info@kmd.al, web:www.kmd.al

5


mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

Komisioneri mori n€ shqyrtim ankesén bazuar né kompetencén e parashikuar nga neni 32, pika 1,
"

gérma “a”, t€ LMD, qé i jep t€ drejtén pér t€ shqyrtuar ankesat nga personat ose grupet e personave
g€ pretendojné se jan€ diskriminuar, sipas parashikimeve té kétij ligji.

LMD, rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit t€ barazisé dhe mosdiskriminimit, bazuar né
nj€ list€ t€ hapur shkagesh. N& nenin 1, t& LMD pércaktohet: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe
respektimin e parimit té barazisé dhe mosdiskriminimit né lidhje me racén, etniné, ngjyrén, gjuhén,

shtetésiné, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore,
gjininé, identitetin gjinor, orientimin seksual, karakteristikat e seksit, jetesén me HIV/AIDS,
shtatzéniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose
martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike,

’

pamjen e jashtme, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té veganté, ose me ¢do shkak tjetér.’

Mbrojtja nga diskriminimi, sipas nenit 7, t€ LMD, t& ndryshuar, garantohet ndaj ¢do veprimi ose

mosveprim té autoriteteve publike ose personave fiziké a juridiké gé marrin pjesé né jetén dhe
sektorét publiké ose privaté, qé€ krijojné baza pér mohimin e barazisé ndaj njé personi ose grupi
personash, ose g€ i ekspozon ata ndaj njé trajtimi t€ padrejté dhe jo té barabarté, kur ata ndodhen
né rrethana t€ njéjta ose té ngjashme, n€ krahasim me persona té tjeré ose grupe personash.

Né Kreun II, t€ kétij ligji, parashikohet mbrojtje e posagme nga diskriminimi né fushén e
punésimit. N&é nenin 12/1/c, t& LMD pércaktohet: “Ndalohet diskriminimi i personit né lidhje me
té drejtén e tij pér punésim. Diskriminimi pérfshin ¢do dallim, kufizim ose pérjashtim qé bazohet
né shkaget e pérmendura né nenin 1 té kétij ligji dhe qé, ndér té tjera, ka lidhje me:
.......................... ¢) trajtimin e punémarrésve né vendin e punés, duke pérfshiré trajtimin e tyre gjaté

vendosjes ose ndryshimit té kushteve té punés, shpérblimin, pérfitimet dhe mjedisin e punés,

trajtimin lidhur me trajnimet profesionale ose gjaté procesit disiplinor apo lidhur me pushimin

nga puna ose zgjidhjen e kontratés sé punés.

Bazuar né€ nenin 5, pika 1, t€ LMD, ndalohet diskriminimi pér shkaqet e pérmendura n€ nenin 1
té kétij ligji dhe mosmarrja né shqyrtim, sipas rasteve t€ pérmendura né nenin 3 té kétij ligji, e njé
ankimi ose procedure, si dhe ¢do forme tjetér sjelljeje q€ pengon zbatimin e parimit t€ trajtimit té
barabarté.

Né zbatim té€ parashikimeve ligjore, t€ neneve 32 dhe 33, t¢ LMD, Komisioneri ka shqyrtuar

¢€shtjen duke ndé€rmarré hapat si mé poshté:

1. Me shkresén nr.588/1prot., daté¢ 18.04.2025, Komisioneri ka njoftuar dhe ka kérkuar
informacion nga Bashkia Patos né lidhje me pretendimet e ngritura né ankesé.

2. Me shkresén nr. 1203/1 prot., dat€¢ 30.04.2025, Bashkia Patos ka kthyer pérgjigje duke
parashtruar ndér té tjera:
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Pala ankuese Sh.B ka gené punonjés 1 Bashkisé¢ Patos dhe me vendimin pér ngritje né€ detyré né
shérbimin civil nr. 1855/11, daté 13.10.2020, €shté emé&ruar Sekretar i Pérgjithshém i Bashkisé
Patos.

Me vendimin nr.19, dat€ 08.03.2024, t€ Gjykatés s€ Posagme t& Shkall&s s€ Paré pér Korrupsionin
dhe Krimin e Organizuar, €shté marré ndaj tij masa e siguris€ “Pezullim i ushtrimit té njé detyre
apo shérbimi publik”. N& zbatim t€ shkres€s nr. U67/3 prot (D.M), daté 11.03.2024, t& Prokurorisé€
sé Posagme kundér Korrupsionit dhe Krimit té¢ Organizuar “Urdhér pér ekzekutim vendimi nr.19,
daté 08.03.2024 té Gjykatés sé Posagme té Shkallés sé Paré pér Korrupsionin dhe Krimin e
Organizuar”, u vendos me shkresén nr.58, daté 12.03.2024 pezullimi i z.B.. Me vendimin e
Kryetarit t&€ Bashkisé nr.172, daté 25.09.2024, né€ zbatim t€ vendimit nr.422, daté 16.07.2024 t&
Gjykatés s€ Posagme té Shkall€s s¢ Paré pér Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar, u konstatua
shuarja e masés s€ sigurimit ndaluese “Pezullim i ushtrimit té njé detyre a shérbimi publik™ t& z.B.
dhe u rikthye né pozicionin q¢€ kishte patur para pezullimit si Sekretar i Pérgjithshém 1 Bashkisé
Patos.

Prané Bashkisé Patos éshté depozituar shkresa nr.1575/1 prot., daté 26.11.2024 nga KMD, me
1€ndé€ “Njoftim dhe kérkesé pér informacion”, né t€ cilén pala ankuese ishte shprehur se ndeshej
cdo dit€ me njé ambient diskriminues n€ Bashkiné Patos. Té ndodhur para kétij fakti, me urdhér
nr.298 daté 03.12.2024 u ngrit grupi i punés pér informacion, i cili shqyrtoi kérkesén e ardhur nga
Komisioneri dhe ankesén e palés ankuese. N€ kushtet kur z. B. ishte shprehur n€ ankesé drejtuar
Komisionerit se ndeshej ¢do dit€ me njé ambient diskriminues, nga Komisioni i ngritur pér t'u
marré me kété ¢éshtje u pyetén t&€ gjithé punonjésit e institucionit mbi marrédhéniet e punés me
Sekretarin e Pérgjithshém, komunikimet me t€, kérkesat e tij pér raportimin e detyrave etj, pér t&
cilén u mbajt procesverbal me nr.4250/3 prot, daté 10.12.2024, 1 cili iu dérgua KMD.

Marr€ indicie nga deklaratat e punonjésve té cilét jan€ shprehur se Sekretarin e Pérgjithshém nuk
e kané ndeshur né institucion pas rikthimit té tij n€ detyré dhe se nga ana e kétij té fundit nuk jané
realizuar takime, nuk €shté kérkuar asnjé informacion as verbalisht as me email ose ¢do lloj
komunikimi zyrtar, mbi realizimin e detyrave té ngarkuara, pasi njé nga detyrat funksionale té
Sekretarit té Pérgjithshém té pércaktuar né Rregulloren pér organizimin, funksionimin, detyrat dhe
pérgjegjésité e administratés sé Bashkisé Patos dhe njésive administrative” €shté : “Zhvillon
takime té vazhdueshme me drejtuesit e drejtorive dhe institucioneve vartése pér zbatimin e
detyrave té kérkuara nga Kryetari i Bashkisé dhe jep mendimin e tij Kryetarit té Bashkisé pér
nivelin e aftésisé administrative dhe réndésiné e stafit né administrim dhe kryerjen e detyrave”,
me kérkesé té eprorit direkt filloi ecuria disiplinore me urdhrin nr.308, daté 12.12.2024.

Komisioni Disiplinor shqyrtoi t€ gjithé praktikat e konstatuara té€ shkeljeve disiplinore dhe vuri né
dijeni népunésin Sh.B népé&rmjet shkresés nr. 4389/1 prot., dat€ 12.12.2024.

Me shkresén nr.4389/3 prot, daté 13.12.2024, 1 €shté véné né dispozicion gjithé dosja e procedimit
duke e njoftuar dhe pér ditén e ballafaqimit, e cila &shté shtyré pér shkak té€ angazhimeve té
Komisionit Disiplinor, duke e njoftuar edhe népunésin. Ballafaqimi pér ecurin€ disiplinore u mbajt
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me daté 16.12.2024, ora 11:00, e cila u regjistrua né¢ audio dhe mé pas u traskiptua né
procesverbalin i cili mban nr.4389/4 prot, daté 16.12.2024.

Né pérfundim té shqyrtimit té ecurisé€ disiplinore Komisioni Disiplinor ka marré vendim nr.4389/5
daté 18.12.2024 pér vazhdimin e ecuris€ disiplinore ndaj népunésit civil z. B., duke i dhéné masé
disiplinore “Largim nga shérbimi civil”’. Me vendimin nr.240, daté¢ 18.12.2024, iu shképutén
marrédhéniet e punés me Bashkiné Patos. Pér kété vendim éshté marré dijeni nga pala ankuese me
daté 18.12.2024.

Prané Bashkisé Patos €shté depozituar shkresa me nr.1807 akti, dat€ 10.03.2025 t&€ Gjykatés
Administrative t€ Shkall€s s€ Paré Lushnjé, s€ bashku me kérkes€ padin€ dhe aktet bashké&lidhur.

Detyrat funksionale t€ Sekretarit t€ Pérgjithshém jané té€ pércaktuara né vendimin nr. 25, daté
26.01.2024 “Pér miratimin e rregullores pér organizimin, funksionimin dhe pérgjegjésité e
administratés sé Bashkisé Patos dhe njésive vartése”, t& nénshkruar nga veté pala ankuese dhe né
pérshkrimin e pozicionit t€ punés.

Referuar pretendimit se njoftimi €shté shtyré me qéllim qé t&€ hiqte doré nga ankesa drejtuar KMD
nuk géndron, sepse ky proces nuk ka gené i qéllimshém, por ka ardhur pér veté faktin e ngarkesés
s€ Kryetarit t€ Komisionit, si eprori direkt i ankuesit, i cili e ka patur t€ pamundur prezencén né
takimin e planifikuar fillimisht. N& procedurat e méparshme disiplinore t& zhvilluara nga veté pala
ankuese né pozicionin e Sekretarit t&€ Pérgjithshém kundrejt punonjésve té vet éshté ndjekur e njéjta
proceduré. N& analogji, sipas pretendimeve t€ veté ankuesit, procedura e ndjekur nga ky i fundit
ndaj punonjésve té tij do té€ konsiderohej e qéllimshme.

Né respektim t€ afateve ligjore, pavarésisht se nga veté Sekretari 1 Pérgjithshém nuk &shté
respektuar asnjéheré gjaté kohés sé ushtrimit té funksionit t€ tij si Sekretar 1 Pérgjithshém dhe
népunési mé 1 lart€ sipas ligjit, népérmjet njoftimeve zyrtare Eshté shtyré shqyrtimi i shkeljeve té
konstatuara n€ di€n e katért. Theksojmé se nga veté pala ankuese éshté kérkuar ky fakt verbalisht
n€ Drejtoriné e Burimeve Njerézore, pasi me daté 17.12.2024, e cila ishte dhe afati ligjor pér
takimin, pala ankuese kishte seancé gjyqésore né Gjykatén e Posagme t€ Shkallés s€¢ Paré pér
Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar dhe duhet t€ ishte prezent.

Pretendimi i palés ankuese se nuk €shté njohur me dosjen e procedimit nuk géndron pér faktin se
dosja i éshté dorézuar me shkresén nr. 4389/3 prot, dat€ 13.12.2024. Pretendimi se n€ pérmbajtje
té dosjes ishin vetém shkresa &shté absurd, pasi dosja pérmbante gjithé materialet hetimore, té cilat
jané diskutuar edhe né€ takimin e realizuar mé daté 16.12.2024, té regjistruar audio dhe té
transkiptuar né procesverbalin nr.4389 prot, duke pérfshiré autorizimin e dhéné nga sekretari pa
elementét e nevojshém g€ duhet t&€ keté akti, pasi nuk kishte t€ pércaktuar kujt 1 drejtohet, gj€ té
cilén pala ankuese gjaté ballafaqimit €shté shprehur kundrejt Kryetarit t&€ Komisionit njékohésisht
edhe Kryetar i Bashkisg, se : “ né kohén kur éshté léshuar akti, nuk keni gené eprori im direkt”.
Ndérkohé, né ligjin pér shérbimin civil parashikohet se: “Procedimi disiplinor fillon pa vonesé,
me marrjen dijeni pér njé shkelje disiplinore, por jo mé voné se brenda njé afati 2-vjecar nga data
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e kryerjes sé shkeljes. Né rastin e shkeljeve té rénda, gé mund té rezultojné né marrjen e masés
disiplinore té largimit nga shérbimi civil, afati éshté 8 vjet”.

Dosja hetimore pérmbante vértetime identiteti t€ dhéna nga Sekretari i Pérgjithshém pa kérkesé té
depozituar né institucion pavarésisht formés sé saj, fakt ky 1 cili bie né kundérshtim me nenin 58-
63 t& K odit t& Procedurave Administrative, me udhézuesin e bashkisé pér marrjen e kérkesave
dhe rregullave té vendosura nga institucioni pér mbledhjen dhe arkétimin e taksave dhe tarifave
vendore referuar ligjit nr.9632, daté 30.10.2006 “Pér taksat dhe tarifat vendore” 1 ndryshuar dhe
paketés fiskale t€ miratuar nga K&shilli i Bashkis€. Kjo vendimarrje e palés ankuese éshté marré
né shkelje té ligjit dhe i ka shkaktuar buxhetit t€ bashkisé njé dém ekonomik né vlerén 254, 126
leké, fakt i cili i éshté véné né dukje edhe gjaté takimit palés ankuese dhe né dosjen hetimore.

Dosja hetimore pérmbante korrespondencén drejtuar pal€s ankuese pér ndjekje dhe zbatim, e cila
nuk kishte asnjé material bashkélidhur pér pérmbushjen e detyrave té€ léna, gjé e cila ka sjellé
pengesé né pérmbushjen e funksioneve administrative t€ saj dhe si rezultat performanceg jo té miré
né institucion, pasi raporti i performancés €shté njé tregues i réndésishém i institucionit.

Referuar detyrave funksionale t€ miratuara me vendimin nr. 25, dat€ 26.01.2024 “Pér miratimin e
rregullores pér organizimin, funksionimin dhe pérgjegjésité e administratés sé Bashkisé Patos dhe
njésive vartése”, t€ nénshkruar nga veté pala ankuese, ku né pérshkrimin e pozicionit t€ punés
pércaktohen detyrat e népunésve pérfshiré dhe palén ankuese, €shté konstatuar mospérmbushje e
detyrave sipas pikave t&€ méposhtme:

h) Ndjek detyrat e caktuara nga Kryetari i Bashkisé népérmjet shénimeve mbi korrespondencén e
pérditshme né bashki dhe ndihmon drejtorité ose sektorét n€ zbatimin né€ kohé dhe né cilési té tyre.

1) Zhvillon takime té& vazhdueshme me drejtuesit e drejtorive dhe institucioneve vartése pér
zbatimin e detyrave t€ kérkuara nga Kryetari 1 Bashkisé dhe jep mendimin e tij Kryetarit té
Bashkisé pér nivelin e aftésive administrative dhe réndésiné e stafit né administrimin dhe kryerjen
e detyrave. Komunikon pér probleme organizative té funksionimit t€ administratés, jep urdhra dhe
pret raportime pér zgjidhjen e problemeve. Pérgatit materiale raportuese, analiza mbi bazén e
materialeve té pérgatitura nga drejtorité dhe ia dorézon Kryetarit t€¢ Bashkisé.

th) Sekretari 1 Pérgjithshém &shté pérgjegjés pérpara Kryetarit t&€ Bashkis€é pér performancén e
funksioneve té tij né€ pérmbushjen e detyrave té caktuara.

Detyrat funksionale t& Sekretarit t&€ Pérgjithshém jané té€ pércaktuara me vendimin nr.25, daté
26.01.2024 “Pér miratimin e rregullores pér organizimin, funksionimin, detyrat dhe pérgjegjésité
e administratés sé Bashkisé sé Patosit dhe njésive administrative”.

Pretendimi i palés ankuese se Komisioni Disiplinor éshté ngritur n€ kundérshtim me ligjin sepse
nuk ka gené népunési mé 1 vjetér civil, €shté né interpretim té gabuar t& ligjit, pasi Komisioni
Disiplinor i1 ngritur éshté pérbéré nga: Kryetari 1 Bashkisé, 1 cili éshté eprori direkt 1 népunésit;
Drejtori i Burimeve Njerézore; Pérgjegjésja e Sektorit Juridik, n€ cilésin€ e népunéses mé té vjetér
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civile né fushén e népunésit, pra n€ ¢€shtjet juridike; Drejtori i1 t&€ Ardhurave Vendore né bashki,
népunés civil 1 larté drejtues; Pérgjegjése né Drejtorin€ e Projekteve, népunése civile mbi 8 vjet.

Pér sa 1 pérket dispozités ligjore t& parashikuar né Kreun I, pikén 3, e cila parashikon se Komisioni
Disiplinor pérbéhet nga 5 anétaré dhe ka pérbérjen e méposhtme: népunésin mé t& larté civil né até
institucion; N¢€ kété rast éshté drejtori népunési mé 1 lart civil; eprorin direkt t€ népunésit civil pér
té cilin ka nisur ecuria disiplinore; Kryetari €shté eprori direkt; drejtuesin e njésis€ pérgjegjése né
até institucion; Drejtori i Burimeve Njerézore; népunésin mé t€ vjetér civil t€ institucionit ku
punon népunési pér t€ cilin ka nicur ecuria disiplinore (duke gené se né€punési mé i1 vjetér né
institucion &shté znj. E.G, e cila pér shkak se procedura disiplinore €shté zhvilluar né fundvit
ngarkesa e punés né kété sektor ka gené shumé e madhe) népunésin mé té vjetér civil t& njésis€ ku
punon népunési pér t€ cilin ka nisur ecuria disiplinore. Nuk ka punonjés té till€ pasi nuk &shté
departament ose sektor pozicioni i népunésit.

3. Népérmjet emailit t€ datés 19.05.2025, ankuesi ka depozituar prapésimet e tij mbi pretendimet
e Bashkisé€ Patos, duke parashtruar ndér té tjera:

Bashkia Patos pretendon se pas marrjes nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimit t&
shkres€s nr. 1575/1 prot., dat€ 26.11.2024, ka nxjerré urdhérin nr. 298, daté 03.12.2024, duke
ngritur komisionin per t€ shqyrtuar kérkesén e ardhur nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi. Ky komision nuk ka shqyrtuar asnjé nga pikat q€ ka kérkuar Komisioneri, si dhe
nuk ka pasur si géllim t€ verifikoj€ nése vérteté ka pasur diskriminim ndaj meje. Komisioni éshté
ngritu nga ana e Kryetarit t€ Bashkisé€ dhe i ka ushtruar funksionet e tij né kundérshtim t€ plot€ me
nenin 13, té ligjit nr. 10 221, 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”.

T€ gjithé punonjésve 1 béhej pyetje nése uné 1 kisha kérkuar pér t€ mé raportuar apo jo, por
komisioni ka harruar faktin q€ vartésit e mi e kishin detyrim t€ mé raportinin edhe nése uné nuk ia
kérkoja. Ky pseudo hetim qé éshté béré nga ana e Bashkisé Patos nuk ka pasur si qéllim pér té
zbuluar té vértetén, por pér t€ gjetur alibi pér t& nisur ecuriné disiplinore ndaj meje si njé ndéshkim
pér ankesén qé kisha béré prané Komisionerit. Ky fakt duket qarté se nga hetimi qé €shté béré me
punonjésit e bashkisé nuk ka dalé asnjé ankes€ nga punonjésit pér pretendimet q¢ Komisioni
Disiplinor ka pérdorur pér t€ mé larguar nga shérbimi civil.

Bashkia Patos pretendon se me shkresén nr. 4389/3 prot., dat€ 13.12.2024, mé& &shté véné né
dispozicion dosja e procedimit. Ky fakt nuk éshté i vérteté dhe kjo duket qarté nga pérmbajtja e
shkresés, e cila €shté: 1. Formulari i Pérshkrimit t€ Pozicionit t€ Punés; 2. Rregullorja e
Brendshme; 3. Praktika e ndjekur pér Vértetimin 1 njéjti Person; 4. Praktika e ndjekur nga ana
juaj. Pra duket qarté q€ bashkéngjitur késaj shkrese nuk ka qéné hetimi administrativ 1 realizuar
deri né€ até kohé€ nga ana e Komisionit Disiplinor. Ky fakt bie né€ kundérshtim me:

a. Nenin 87, pika 2, shkronja “¢”, t€ Kodit t€ Procedurés Administrative e cila parashikon:
“Njoftimi, sipas pikés 1, té kétij neni, béhet me shkrim, apo né njé takim me palén, dhe pérmban
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kéto té dhéna: ¢) provat e administruara, rezultatet e hetimit, si dhe rezultatet e pritshme té
procedurés admin-istrative dhe motivimin pérkatés,

b. Nenin 88, pika 2 t&€ po ké tij kodi, cili parashikon: “Palét, né ushtrimin e sé drejtés pér t'u
dégjuar, mund té paraqesin komente edhe pér vlerésimin e provave té administruara, rezultatet

’

e hetimit dhe rezultatin e mundshém té procedurés.’

Pra né€ bazg t€ kétyre neneve, Komisioni Disiplinor kishte pér detyré qé t€ mé vinte né€ dispozicion
rezultatet e hetimit. Ky fakt nuk &shté respektuar nga Komisioni Displinor.

Bashkia Patos pretendon se afati kur do t€ béhej ballafaqimi éshté kérkuar prej meje, nuk €shté i
vérteté dhe 1 pabazuar né prova. Edhe sikur ky pretendim t€ qéndronte Bashkia Patos kishte njé
afat kohor pér t€ béré ballafagimin nga dita e 5 e njoftimit, pra nga data 17.12.2024 deri n€ ditén
e 16 té njoftimit, pra deri né datén 23.12.2024. Por Bashkia Patos né kundérshtim me ligjin dhe né
kushtet e diskriminimit donte t€ mé hiqte sa mé shpejté nga puna né shénjé hakmarrjeje.

Bashkia Patos pretendon se uné kam 1€shuar vértetime i njéjti person, né¢ kundérshtim me ligjin,
pasi personat qé kané pérfituar nga shérbimi i bashkisé duhet qé mé pérpara té kishin paguar taksat
dhe ky fakt ka shkaktuar dém ekonomik nga ana ime. Por Bashkia Patos né asnjé moment nuk ka
pércaktuar se né cilin ligj, VKM, udhézim apo ¢do akt tjetér nénligjor, pércaktohet se qytetari q&
té pérfitoj njé shérbim nga pushteti vendor duhet té keté paguar takksat. Vértet bashkia ka
pé€rméndur disa ligje dhe akte nénligjore por n€ asnjé nga ato nuk pércaktohet njé fakt i tillé. Edhe
né procesverabalin e senacés s€ ballafaqimit t€ datés 16.12.2024, n€ fagen 5 t€ tij, kur uné pyes
Kryetarin e Bashkisé se ku thuhet qé qytetari duhet té€ keté paguar taksat pér t€ pérfituar shérbim
nga bashkia, ai pérgjigjet se nuk thuhet n€ asnj€ vend, por uné po t€ pyes pér kérkesén.

Bashkia Patos pretendon se uné nuk kam zbatuar detyrat e mia, kjo duke u mbéshtetur né
korrespodencén q€ mé €shté adresuar mua. Korespodenca qé ka qéné objekt hetimi administrativ
kishte t&€ bénte me pjesmarrjen time né€ trajnime apo seminare, kjo vértetohet mé s€ miri né sqarimet
q¢€ uné kamé paraqitur prané¢ Komisionit Disiplinor, si dhe né procesverbalin e datés 16.12.2024.
Sipas Komisionit Disiplinor shkelja ime ka konsistuar né faktin qé uné si kisha raportuar me
shkrim Kryetares s€ Bashkisé€ sé asaj kohe pér ¢faré isha trajnuar dhe pér ¢faré ishte diskutuar né
seminaret ku uné kisha marré€ pjes€. Raportimi nuk &éshté i1 detyrueshém té€ béhet me shkrim, ai
mund té béhet edhe né ményré verbale, fakt t€ cilén ja kam sqaruar edhe Komisionit Disiplinor.
Komisioni Disiplinor n€ asnjé moment nuk vérteton pasojat e rénda qé kané ardhur nga mos
raportimi me shkrim, por kjo ka shérbyer vetém si preteks pér t€ mé larguar nga shérbimi civil.

Bashkia Patos pér shkeljen e detyrave dhe funksioneve t€ mia si Sektretar 1 Pérgjithshém
mbéshtetet né Vendimin e Kryetarit t€ Bashkisé nr. 25, daté 26.01.2024 “Pér miratimin e
rregullores pér organizimin, funksionimin, detyrat dhe pérgjegjésité e administratés sé Bashkisé
dhe Njésive Administrative”, por t€ gjitha shkeljet q¢ Komisioni Disiplinor mi ka adresuar mua, i
pérkasin viteve 2021, 2022 dhe 2023, pra pérpara se ky vendim t€ miratohet.
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Pretendimi Bashkis€ Patos se Komisioni Disiplinor éshté ngritur konform ligjit nuk géndrojné,
pasi, pretendimi se Pérgjegj€sja e Sektorit Juridik, n€ cilé€sin€ e népunéses mé té vjetér civile né
fushén e népunésit, pra né ¢éshtjet juridike, €sht€ né kundérshtim me VKM nr. 115, daté
05.03.2014 “Pér pércaktimin e procedurés disiplinore dhe rregullave pér krijimin, pérbérjen e
vendimmarrjen né Komisionin Disiplinore né shérbimin civil”, Kreu I, pika 3, né€ t& cilén
parashikohet, se: “Pér institucionet e pavarura, bashkité dhe qarget, komisioni disiplinor pérbéhet
nga 5 (pesé) anétaré dhe ka pérbérjen e méposhtme: a) nénpunésin mé té larté civil né até
institucion, b) eprorin direkt té népunésit civil pér té cilin ka nisur ecuria disiplinore, c) drejtuesin
e njésisé pérgjegjése pér até institucion; ¢) népunésin mé té vjetér civil té institucionit ku punon
nénpunési pér té cilén ka nisur ecuria disiplinore; d) népunésin mé té vjetér civil té njésisé ku

’

punon népunési pér té cilin ka nisur ecuria disiplinore.’

Pra kjo VKM e pércakton shumé qarté se si krijohet Komisioni Disiplinor, dhe nuk pérménd asnjé
nga pikat q€ pérdor Bashkia Patos, si¢ éshté Pérgjegjésja e Sektorit Juridik né cilésin e népunéses
mé t€ vjetér civile né fushén e népunésit, pra né ¢éshtjet juridike, apo Drejtori i t&€ Ardhurave
Vendore, si népunés civil i larté drejtues, ku n€ fakt Drejtori 1 Drejtorisé€ s€ t&€ Ardhurave Vendore
€sht€ népunés civil 1 nivelit t€ mesém drejtues. Pérsa 1 pérket pérgjegjéses né Drejtorin€ e
Projekteve, nuk €shté népunésja mé e vjetér né Bashkiné Patos, pasi népunésit mé té vjetér civil
né Bashkiné Patos jan€, Mimoza Shtémbari, E.G dhe L.Q.

E gjitha prcedura €shté béré si njé hakmarrje pér ankimin g€ kisha béra prané Komisionerit pér
Mbrojtjen nga Disikriminimi, kjo duket mé s€ miri nga procedura e ndjekur pér t€ mé hequr nga
puna duke filluar nga Komisioni pér shqyrtimin e kérkes€s sé€ informacionit qé ka béré
Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, e deri tek procedura e ndjekur nga Komisioni
Disiplinor. Po té dégjohet materiali audio g€ éshté mbajtur nga Komisioni Disiplinor né seancén e
ballafaqimit t& datés 16.12.2024, do t€ kuptohet mé s€ miri presioni psikologjik qé€ €shté ushtruar
ndaj meje né€ até takim. Po ti referohemi prcesverablit t& ballafaqimit t€ datés 16.12.2024 t& mbajtur
nga Komisioni Disiplinor, n€ fagen 7 dhe 8 té tij, duket qarté hakmarrja ndaj meje kur Kryetari 1
Bashkisé shprehet se “#i e ke pranuar veté me shkrim qgé ske béré asnjé detyré prandaj ne jemi né
keté situat sot”. Pér sa mé sipér pretendimet e Bashkis€é Patos nuk géndrojné dhe jané kryer né
kushtet e diskriminimit ndaj meje.

4. Bazuar né nenin 33, pika 8, t¢ LMD, ku parashikohet se: “8. Kur e sheh té pérshtatshme,
komisioneri zhvillon njé seancé dégjimore publike dhe fton palét dhe ¢do person tjetér té
interesuar”, pér shqyrtimin e métejshém té ¢éshtjes, Komisioneri me shkresén nr. 588/3 prot.,
daté 5.6.2025, njoftoi palét pér zhvillimin e njé& seance dégjimore mé daté 1.7.2025.

Seanca dégjimore e datés 1.7.2025 u zhvillua me pjesémarrjen e t€ dy paléve pjesmarrése né
procedurén administrative: ankuesit, z. B. dhe Bashkisé Patos, pérfagé€suar nga znj. N.H, e pajisur
me autorizimin nr.1203/3 prot., dat€ 19.06.2025, 1€shuar nga Kryetari i Bashkisé Patos.
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5. Ng& vijim té seancés dégjimore t& datés 1.7.2025, népérmjet emailit t€ datés 7.7.2025, dérguar
nga adresa: j..sh@bashkiapatos.gov.al, Bashkia Patos depozitoi prapé€sime né lidhje me
pretendimin e palés ankuese sa i takon mos pérfitimit t€ 2 pagave démshpérblim, pér largim
nga funksioni 1 Sekretarit t€ Pérgjithshém, sipas pércaktimeve té ligjit nr.8097, dat€ 21.3.1996
“Pér pensionet shtetérore suplementare té personave qé kryejné funksione kushtetuese dhe té
punonjésve té shtetit”, t€ ndryshuar, duke parashtruar ndér té tjera se:

Nga ana e Bashkisé Patos éshté mbajtur korrespodencé me Institutin e Sigurimeve Shogqérore, i
cili i éshté drejtuar bashkisé¢ mé shkresé¢ zyrtare nr. 6508 prot., dat€ 13.03.2025, ku kérkon
motivacionin e heqgjes nga puna té€ z. B. dhe nése jané¢ dhéné dy pagat shpérblim. Nga ana e
Bashkisé Patos 1 éshté kthyer pérgjigje me shkresén nr. 886/1 prot., dat€ 03.04.2025 Institutit t&
Sigurimeve Shoqérore, mbi kété kérkim. Dispozitat ligjore mbi dy pagat shpérblim pér subjektet
pérfituese t€ ligjit nuk €shté e shprehur garté nése népunésit té cilét largohen nga shérbimi civil
me masé disiplinore jan€ kategori e pérfitimit t€ kétyre dy pagave. Kjo n€ analogji edhe t€ Kodit
té Punés né t€ clin pércaktohet se: “Punémarrési pérfiton shpérblim pér vjetérsi kur kontrata éshté
zgjidhur nga punédhénési dhe marrédhéniet e punés kané zgjatur jo mé pak se tre vjet.
Punémarrési e humb té drejtén e shpérblimit pér vjetérsi nése éshté pushuar me efekt té
menjéhershém pér shkage té arsyeshme”.

Pér sa mé lart, pala ankuese nuk éshté diskriminuar, por duke mos dashur t& shkaktohet dém
ekonomik né buxhetin e institucionit, i cili éshté objekt kontrolli nga Kontrolli i Larté i Shtetit,
Bashkia Patos ka pritur hapat q€ do t€ ndigeshin nga Instituti i Sigurimeve Shoqgérore si institucioni
mé kompetent pér zbatimin e ligjit pér pensionin suplementar.

6. Népérmjet emailit t& daté€s 3.9.2025, ankuesi paraqiti praspésimet e tij né lidhje me
informacionin e dérguar nga Bashkia Patos, né vijim té seancés dégjimore, té cilat jané
administruar né€ doje.

III.  Vlerésimi i fakteve dhe provave té grumbulluara nga Komisioneri gjaté procesit
té shqyrtimit té ¢éshtjes.

Bazuar né informacionin dhe aktet e administruara gjaté procedurés sé shqyrtimit té ankesés,
rezultoi se:

Ankuesi Sh.B, ka lidhur marrédhéniet e punés me Bashkiné Patos né datén 3.8.2011, bazuar né
aktin e marrjes né puné€ me nr.575 prot., daté 1.8.2011, té€ Kryetarit t€¢ Bashkisé¢ Patos. Ankuesit 1
€shté konfirmuar statusi i népunésit civil né daté€ 26.2.2014, bazuar né aktin e deklarimit “Pér
konfirmimin e statusit té népunésit Civil” me nr.795 prot., daté 19.6.2014.

Me vendimin nr.1855/11 prot, dat€ 13.10.2020, ankuesi €shté ngritur n€ detyré dhe €shté eméruar
né€ detyrén Sekretar 1 Pérgjithshém né Bashkiné Patos.
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Me daté€ 08.03.2024 me vendim t& Prokurorisé s€ Posagme Kundér Korrupsionit dhe Krimit té
Organizuar (PPKKO) ndaj ankuesit €shté marré masa e sigurisé ndaluese “Pezullim i ushtrimit té
njé detyre apo shérbimi publik”. N& zbatim t€ vendimit t€ organit t€ prokuroris€¢, me shkresén
nr.58, daté 12.3.2024, punédhénési/Bashkia Patos ka vendosur pezullimin e ankuesit nga detyra.

Mg daté 31.07.2024, Gjykata e Posagme e Shkallés sé Paré pér Korrupsionin dhe Krimin e
Organizuar me Vendimin nr. 479, ka konstatuar “Shuarjen e masés ndaluese “Pezullim i ushtrimit
té njé detyre apo shérbimi publik”, dhe n€ vijim me Vendimin nr. 172, daté 25.09.2024, Kryetari
1 Bashkis€ Patos ka hequr masén e pezullimit nga puna pér ankuesin dhe e ka rikthyer né pozicionin
e méparshém té Sekretarit t&€ Pérgjithshém.

Ankuesi pretendon se, pas rikthimit né puné mé daté 26.09.2024, nuk éshté lejuar nga Kryetari i
Bashkis€é Patos qé té€ ushtrojé funksionet e tij si Sekretar 1 Pérgjithshém. Duke u ndjeré i
diskriminuar, n€ datén 19.11.2024, ka paraqitur prané Komisionerit njé ankesé (ankesa nr.241,
daté¢ 19.11.2024) kundér Bashkisé Patos, me pretendimin se ishte duke u diskriminuar né
marrédhéniet e punés pér shkak t€ “gjendjes shogérore”, duke e paragjykuar até pér shkak t& faktit
se ai kishte gené person nén hetim pér shpérdorim detyre, pavarésisht se Gjykata kishte disponuar
me shuarjen e masés sé€ sigurimit ndalues “Pezullim i ushtrimit té njé detyre a shérbimi publik”.
Né ankesén e tij ndér t€ tjera ankuesi pretendoi se, ishte cenuar né pagg, ishte penguar n€ ushtrimin
e funksionit si Sekretar 1 Pérgjithshém, duke mos u angazhuar me puné, pérjashtuar dhe
mospérfshiré né ushtrimin e detyrave funksionale t€ Sekretarit t€ Pérgjithshém té Bashkis€. Me
vendimin nr. 129, daté 21.5.2025, Komisioneri n€ pérfundim t&€ shqyrtimit t€ ankesés nr.241, daté
19.11.2024, ka vendosur: “Konstatimin e diskriminimit, né formén e shqetésimit, té subjektit
ankues, Sh. B, né té drejtén pér punésim, nga ana e Bashkisé Patos, pér shkak té gjendjes shogérore
eti.”

Ndérkohé g€ ankesa pér diskriminim e paraqitur nga ankuesi kundér punédhénésit, ishte né
shqyrtim prané Komisionerit, Bashkia Patos ka filluar ecuriné disiplinore n€ ngarkim té ankuesit.
Konkretisht, nga aktet e administruara, si dhe parashtrimet e Bashkisé Patos rezulton se, né
momentin qé prané punédhénésit éshté administruar shkresa e Komisionerit nr.1575/1 prot, daté
26.11.2024, me 1€nd€ “Njoftim dhe kérkesé pér informacion”, népérmjet té cilés Bashkia Patos
€shté njoftuar pér paraqitjen e ankesés pér diskriminim né€ vendin e punés té bér€ nga ankuesi, me
urdhrin nr, 298, daté 3.12.2024 “Pér ngritjen e grupit té punés pér informacion”, t&€ Kryetarit t&
Bashkisé Patos, &éshté ngritur grupi i punés i pérbéré nga 5 anétaré dhe i kryesuar nga Kryetari i
Bashkis€. Referuar pérmbajtjes sé tij, konstatohet se urdhri ka si bazé shkresén nr.1575/1 daté
26.11.2024 t¢ Komisionerit. N& referim té pikés 2, t€ kétij urdhri, pércaktohet se: “Dokumentacioni
i pérgatitur pér raportim i drejtuesve té mésipérm t’i dérgohet bashkélidhur kthim pérgjigjes sé
Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi brenda dités 04.12.2024.”

Sipas procesverbalit nr.4250/3 prot, dat€ 10.12.2024, grupi 1 punés 1 krijuar bazuar n€ urdhrin
nr.298, daté 3.12.2024, té Kryetarit t€ Bashkisé Patos €sht€ mbledhur n€ datén 4.12.2024. Referuar
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pérbajtjes sé kétij procesverbali rezulton se, gjaté kétij takimi jané€ pyetur punonjésit e Bashkisé
Patos né lidhje me sjelljen dhe marrédhénien qé ata kané patur me ankuesin si Sekretar i
Pérgjithshém, ndérsa jané€ pyetur edhe veté anétarét e grupit t&€ punés nga ana e Kryetarit t&
Bashkis€. Natyra e pyetjeve qé€ iu jané drejtuar punonjésve jané: 4 e dini kush éshté Sekretari i
Pérgjithshém; Kur keni folur pér heré té fundit, A e keni numrin e telefonit dhe emailin e Sekretarit
té Pergjithshém, Cila ka gené detyra e fundit qé ju ka caktuar, A keni raportuar ndonjéheré tek
Sekretari i Pérgjithshém apo ju ka kérkuar raportim, Si ka gené sjellja e Sekretarit té Pérgjithshém
ndaj jush; Jeni ndjeré ndonjéheré i ofenduar nga Sekretari i Pérgjithshém ose je ndjeré ndonjéheré
i trajtuar jo né ményrén e duhur.

Nga aktet e administruara nuk rezulton q€ grupi i punés, i krijuar me urdhrin nr.298, daté
3.12.2024, né vijim té takimit t€ datés 4.12.2024 (procesverbali i1 kétij takimi €shté protokolluar
me daté 10.12.2024) t€ keté konkluduar me ndonjé raport ku t& pérmblidhen gjetjet e grupit té
punés apo t& pasqyrohen shkeljet konkrete t€ konstatuara.

Nuk rezulton gjithashtu qé procesverbali nr.4250/3 prot, daté 10.12.2024 t’i jet€ dérguar
Komisionerit, né kuadér té€ shqyrtimit t€ ankesés nr.241/2024, pér té cilén edhe ishte ngritur Grupi
1 Punés.

Me urdhrin nr. 308, daté 12.12.2024 “Pér Ngritjen e Komisionit Disiplinor pér Népunésit Civil”,
té Kryetarit t&€ Bashkis€ &shté ngritur Komisioni pér ndjekjen e ecuris€ disiplinore ndaj ankuesit
né pozicionin e Sekretarit t&€ Pérgjithshém, 1 pérbéré nga 5 anétaré dhe i kryesuar nga Kryetari i
Bashkisé€. Anétarét e kéti) Komisioni jané té€ njéjt€ punonjés té cilét kan€ gené pjes€ e grupit t&
punés t& krijuar me urdhrin nr.298, daté 3.12.2024, pér mbledhjen e infornacionit pas njoftimit t&
ankesés nr.241/2024, nga Komisioneri.

Me shkresén nr.4389/1 prot, daté 12.12.2024 “Njoftim pér nisjen e ecurisé disiplinore”, Komisioni
Disiplinor ka njoftuar ankuesin si vijon: “....ndaj jush ka nisur ecuria disiplinore pér
mospérmbushjen e detyrave e klasifikuar si sjellje shumé e réndé... ” dhe se shqyrtimi i shkeljes sé&
pretenduar do té béhej né daté 13.12.2024. Népérmjet shkresés nr. 4389/2 prot, daté 13.12.2024,

Komisioni Disiplinor ka njoftuar ankuesin pér shtyrjen e takimit mé daté 16.12.2024.

Me shkresén qé mban datén 16.12.2024, ankuesi ka depozituar sqarime me shkrim né lidhje me
ecuriné disiplinore né ngarkim té tij, duke pretenduar se pasi €shté njohur me dosjen e ecurisé
disiplinore qé€ i éshté vendosur né€ dispozicion, konstaton se n€ materialet e véna né dispozicion
nuk pércaktohet asnjé shkelje né ngarkim t€ tij, se cilat jan€ veprimet konkrete q¢€ ka kryer ose qé
duhet t€ kishte kryer, cilat jané pasojat e ardhura, ankimet e personave t€ interesuar pér shkeljet qé
pretendohet se jan€ kryer prej tij dhe demin qé ka shkaktuar. Gjithashtu ankuesi ka parashtruar
para Komisionit Disiplinor se, né bazé té ligjit nr.10221, daté 4.2.2010 “Pér Mbrojtien nga
Diskriminimi”, ndalohet ¢do proceduré administrative ndaj personit qé ka paraqitur ankese pér
diskriminim deri sa té shprehet Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi. Ankuesi ka kérkuar
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nga Komisioni Disiplinor g€ t€ ndérpresé€ ecuriné disiplinore pasi ka shkelje disiplinore dhe se
procedura éshté né kushtet e diskriminimit.

Komisioni Disiplinor &shté mbledhur pér t€ shqyrtuar shkeljet e pretenduara n€ ngarkim té ankuesit
mé daté 16.12.2024, fakt ky qé rezulton i1 provuar né€ bazé t€ procesverbalit me nr. 4389/4 prot,
daté 16.12.2024.

Me vendimin nr.4389, dat€ 18.12.2024 “Pér shqyrtimin e ecurisé disiplinore ndaj népunésit Sh.B”,
Komisioni Disiplinor ka vendosur: “Té vazhdojé ecuriné disiplinore ndaj népunésit civil Sh.B duke
i dhéné masé disiplinore “Largim nga shérbimi civil”.

Me vendimin nr. 240, daté 18.12.2024 “Pér largim nga shérbimi civil”, t&€ Kryetarit t€ Bashkisé
Patos, €shté vendosur: “I. Z. Sh.B, népunés civil i kategorisé sé larté drejtuese, me detyré Sekretar
i Pérgjithshém t’i shképuten marrédhéniet e punés me institucionin e Bashkisé Patos. 2.
Marrédhéniet financiare do t’i ndérpriten mé datén 19.12.2024, t’i jepet né formé shpérblimi 21
(njézeté e njé) dité pune nga leja vjetore e pakryer pér vitin 2024...."

Pasi ankuesi ka marré dijeni n€ lidhje me vendimin pér largimin nga shérbimi civil, 1 €shté drejtuar
punédhénésit/Bashkia Patos me njé€ kérkesé pér plotésimin e kétij vendimi, népérmjet té cilés ka
kérkuar:

e 2 paga mujore shpérblim, sipas pércaktimeve t& nenit 7, t€ ligjit nr.8097, daté 21.3.1996
“Pér pensionet shtetérore suplementare té personave qé kryejné funksione kushtetuese dhe
té punonjésve té shtetit”,

e Shpérblim n€ masén e pagés pér 10 dité€ puné, pér lejen vjetore té€ pakryer té vitit 2023,
bazuar n€ VKM nr. 568 daté 6.10.2021 “Pér miratimin e rregullave pér kohézgjatjen e

punés dhe té pushimit, orét shtesé dhe kompesimin e tyre né institucionet e administratés
shtetérore, institucionet e pavarura dhe njésité e vetéqeverisjes vendore”

Me shkresén nr.4389/11 prot, daté 8.1.2025, Bashkia Patos 1 ka kthyer pérgjigje ankuesit né€ lidhje
me kérkesén pér ploté€simin e vendimit, duke parashtruar se, ai nuk mund té pérfitonte 2 pagat
shpérblim, né referim té€ nenit 10, t& ligjit nr.8097, daté 21.3.1996 “Pér pensionet shtetérore
suplementare té personave qé kryejné funksione kushtetuese dhe té punonjésve té shtetit”, ndérsa
pér sa i pérket shpérblimit pér 10 (dhjeté) dité leje vjetore t&€ pakryer pér vitin 2023, nuk mund té
pérfitohej sepse ankuesit nuk i ishte refuzar kryerja e pushimeve vjetore nga punédhénési. Pas
shuarjes s€ masés sé pezullimit ankuesi kishte patur té drejté t& kryente pushimet vjetore té vitit
2023.

Né datén 13.1.2025, ankuesi 1 €shté drejtuar pérséri Bashkisé Patos duke ripérséritur t€ dy kérkimet
e tij. Nuk rezulton q€ Bashkia Patos ti ket€ kthyer pérgjigje ankuesit né lidhje me kérkesén e
pérséritur t€ datés 13.1.2025.
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Ankuesi ka paraqitur prané Drejtoris€é Rajonale t& Sigurimeve Shoqérore Fier kérkesén pér t&
pérfituar pagesén kalimtare né bazé t& ligjit nr. 8097, dat€ 21.3.1996 “Pér pensionet shtetérore
suplementare té personave qé kryejné funksione kushtetuese dhe té punonjésve té shtetit”, 1
ndryshuar.

N¢é vijim t€ késaj kérkese, me shkresén nr. 6508, daté 13.3.2025, DRSSH Fier, i €shté drejtuar
Bashkisé Patos me nj€ kérkes€ pér plotésimin e informacionit duke kérkuar motivacionin e largimit
nga puna t€ ankuesit dhe nése ai ishte paguar me dy paga mujore sipas funksionit, pas largimit nga
puna.

Me njé tjetér shkres€, konkretisht shkresa nr. 7356 prot daté 25.3.2025, DRSSH Fier, i1 éshté
drejtuar Bashkisé Patos duke kérkuar prej saj g€ n€ funskion té aplikimit t€ ankuesit pér té pérfituar
pagesén kalimtare, t&€ vendoste né€ dispozicion t¢ DRSSH Fier kéto dokumenta: Vertetim pér
periudhén e shérbimit né funksion ose detyré dhe Vértetim page referuese.

Me shkresén nr. 886/1 prot, daté 3.4.2025, Bashkia Patos i ka kthyer pérgjigje DRSSH Fier, né
lidhje me shkresén nr. 6508 prot, daté 20.3.2025, duke informuar se ankuesi ishte liruar nga
shérbimi civil me masé displinore pér mospérmbushje t€ detyrave funksionale klasifikuar si
shkelje shumé e rénd€, bazuar né€ ligjin nr.152/2013, t€ ndryshuar. Pér sa i1 pérket pérfitimit té€ dy
pagave mujore, Bashkia Patos informon se nuk i1 ka paguar pasi sipas saj, ligji nr.8097, daté
21.3.1996, i ndryshuar nuk e ka t€ shprehur qarté nése népunésit civil té cilét largohen nga shérbimi
civil me masé disiplinore jan€ kategori pérfitimi t€ kétyre dy pagave. Kété qéndrim Bashkia Patos
e mbéshtet pér analogji me Kodin e Punés, 1 cili pércakton se punémarrési e humb t& drejtén e
shpérblimit pér vjetérsi nése €shté pushuar me efekt t€ menjéhershém pér shkaqe té arsyeshme.

Ankuesi ka paraqitur prané Komisionerit ankesén objekt shqyrtimi me nr. 83, daté 3.4.2025,
kundér Bashkisé Patos, duke pretenduar se, largimi i tij nga puna ka ardhur pér shkak té ankesés
s€ méparshme pér diskriminim pér shkak t€ gjendjes shogérore, qé ankuesi kishte paraqitur prané
Komisionerit dhe se njé sjellje e tillé pérbén diskriminim né€ formén e viktimizimit.

Neé pérfundim t€ shqyrtimit t€ fakteve e rrethanave té cilat rezultuan t€ provuara gjaté shqyrtimit
té ankesé€s, si dhe pretendimeve té pal€s ankuese dhe prapésimeve té subjektit kundér té cilit Eshté
paraqitur ankesa, Komisioneri vleréson si mé poshté:

- Lidhur me kérkesé padiné e paraqitur nga pala ankuese pér largimin nga puna, prané
Gjykatés.

Nga aktet e administruara rezulton e provuar se, ankuesi ka paraqitur prané Gjykatés
Administrative t€ Shkall€s sé Paré Lushnje, njé kérkes€ padi kundér Bashkis€ Patos me objekt:
“Shfuqizimin e Vendimit té Komisionit Disiplinor nr.4389/5 prot daté 18.12.2024 dhe Vendimit té
Kryetarit té Bashkisé nr.240, daté 18.12.2024; Rikthimin né té njéjtin vend pune si Sekretar i
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Pérgjithshém té Bashkisé Patos, Pagesén e pagés nga dita e shképutjes sé marrédhénieve té punés
19.12.2024 dhe deri né rikthimin né puné né té njéjtin pozicion; Pagesén e dy pagave shpérblim,
pér shkak té largimit nga funksioni si Sekretar i Pérgjithshém,; Pagesén e 14 ditéve shpérblim pér
lejen e pakryer té vitit 2023, Pagesén e 28 ditéve leje té pakryer té vitit 2022.”

LMD, ka parashikuar né nenin 34, pika 1, t€ tij se, ¢do person ose grup personash g€ pretendojné
se ndaj tyre €sht€ ushtruar diskriminim mund t€ paraqesin kérkes€ padi pérpara gjykatés
kompetente, ndérsa bazuar né pikén 2, t€ po kétij neni, parashikohet se, paraqitja e ankimit pérpara
Komisionerit nuk &shté kusht pér té paraqitur njé kérkesé padi dhe nuk pérbén pengesé pér
personin e démtuar t’i drejtohet gjykatés. Nga ana tjetér, bazuar n€ nenin 32/1/a t€ ligjit LMD,
Komisioneri ka kompetencé qé t€ shqyrtojé ankesat nga personat ose grupet e personave qé
pretendojné se jané diskriminuar, si¢ parashikohet né€ kété lig;j.

N¢€ nenin 33, pika 7/4, t¢ LMD, parashikohet: “Kur Komisioneri vihet né dijeni se ankuesi ka
paraqitur kérkesé padi né gjykaté me objekt konstatim diskriminimi, ndérkohé qé ka paragqitur té
njéjtén ankesé prané Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi dhe ¢éshtja éshté né shqyrtim
e siper, Komisioneri merr vendim pér pushimin e ¢éshtjes.”

Nga aktet e administruara nuk rezulton g€ prané Gjykatés té jené duke u shqyrtuar pretendime pér
diskriminim, té cilat jané objekt i ankesés né shqyrtim. Procesi gjyqésor i cili éshté duke u
shqyrtuar prané Gjykatés Administrative t€ Shkallés sé Paré Lushnje, ka objekt t& ndryshém nga
objekti i ankesés objekt shqyrtimi. Pra, ankuesja ka zgjedhur g€ t&€ mos kérkojé para gjykatés
kérkimin pér diskriminim, qé€ ka paraqitur pér trajtim para Komisionerit né€ kété ankesé.

Sa mé sipér, Komisioneri vleréson se kérkesé padia qé €shté duke u shqyrtuar prané Gjykatés
Administrative t€ Shkall€s s€¢ Paré Lushnje dhe ¢éshtja objekt shqyrtimi prané Komisionerit nuk
kané€ mbivendosje, e pér rrjedhojé nuk ekziston asnjé pengesé ligjore pér t€ marré né€ shqyrtim
ankesén e paraqitur nga ankuesi.

- Nélidhje me trajtimin e padrejté dhe té disfavorshém té ankuesit, sa i pérket largimit nga puna.

Marrédhéniet e punés midis ankuesit Sh.B dhe Bashkisé Patos jané rregulluar bazuar né ligjin
ligjin Nr. 152/2013 “Pér Népunésin Civil”, t€ ndryshuar (n€ vijim ligji nr.152/2013). Ankuesi ka
ushtruar detyrén si Sekretar 1 Pérgjithshém dhe ka gézuar statusin si népunési mé i larté civil prané
institucionit t€ Bashkis€ Patos.

Pér t€ vlerésuar pretendimet e ankuesit, nése me veprimet e tij subjekti kundér té cilit ka paraqitur
ankesén e ka ekspozuar até ndaj njé€ trajtimi t€ padrejté dhe t€ disfavorshém né lidhje me largimin
nga puna, Komisioneri do té vlerésojé veprimet dhe mosveprimet e subjektit né raport me
parashikimet ligjore dhe nénligjore qé€ rregullojné procedurén disiplinore t&€ népunésit civil.
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- Ligjnr. 152/2013 “Pér népunésin civil” (ndryshuar me ligjin nr. 178/2014 dhe ligjin 41/2017)

“Neni 57

Pérgjegjésia pér masat disiplinore

1. Népunési civil éshté pérgjegjés pér shkeljen me faj té detyrimeve té népunésit civil sipas ligjit.
Shkeljet né shérbimin civil ndahen né:

a) shkelje shumé té rénda;

b) shkelje té rénda;,

¢) shkelje té lehta.

2. Jané shkelje shumé té rénda:

a) mospérmbushja e réndé e detyrave;

b) mosrespektimi i pérséritur i afateve té caktuara né pérmbushjen e detyrave, té cilat kané sjellé
pasoja shumé té rénda;

¢) moszbatimi haptazi i dispozitave ligjore pér pérmbushjen e detyrave funksionale;

¢) braktisja e punés ose mungesa e pajustifikuar dhe e vijueshme pér 7 dité pune ose mé shumé,
kur mungesa ka sjellé pasoja shumé té rénda né pérmbushjen e detyrave té institucionit;

d) pérfitimi né ményré té drejtpérdrejté ose té térthorté i dhuratave, favoreve, premtimeve ose
trajtimeve preferenciale, té cilat jepen pér shkak té detyrés.

Neni 58
Llojet e masave disiplinore

Masat disiplinore qgé mund té zbatohen ndaj népunésit civil jané:

a) vérejtje;

b) mbajtja deri né 1/3 e pagés sé ploté pér njé periudhé deri né gjashté muaj;

¢) pezullim nga e drejta e ngritjes né detyré, pérfshiré rritjen né shkallén e pagés pér njé periudhé
deri né dy vjet.

¢) largim nga shérbimi civil.

Neni 59

Kompetenca dhe procedura pér masat disiplinore

2. Masat disiplinore té parashikuara né shkronjat “b”, “c” dhe “¢” té nenit 58 té kétij ligji, jané
né kompetencén e komisionit disiplinor.

4. Komisioni disiplinor fillon procedimin:

a) me kérkesé té eprorit direkt té népunésit civil;

b) me rekomandim té ¢do organi tjetér publik ose njésie me kompetenca kontrolli administrativ,
inspektimi financiar apo auditi, ose té ¢do zyrtari tjetér me detyra kontrolli hierarkik mbi
népunésin civil;

c) me nismén e ¢do anétari té komisionit, bazuar né fakte konkrete té provueshme pér kryerjen e
njé shkeljeje disiplinore.
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7. Procedimi administrativ disiplinor garanton té drejtén e népunésit pér t 'u njoftuar lidhur me
fillimin e procedimit, pér t 'u informuar lidhur me shkeljen faktike té pretenduar dhe provat pér
kryerjen e saj, té drejtén pér t’u dégjuar, pér té paraqitur prova, pér mbrojtje juridike dhe té
drejtén pér t’u asistuar, si dhe té drejtén pér t 'u ankuar ndaj vendimit pérfundimtar. Népunési
civil mund té asistohet gjaté procedimit disiplinor nga njé pérfagésues i sindikatés ku bén
pjesé, njé avokat apo njé pérfagésues i népunésve civilé té institucionit, nése nuk éshté anétar
i njé sindikate.

Neni 60
Parimet pér pérshkallézimin dhe individualizimin e masés disiplinore

1. Pér pércaktimin e masés disiplinore té zbatueshme, eprori direkt ose komisioni disiplinor
bazohet né:

a) shkaget, rrethanat e kryerjes sé shkeljes, réndésiné dhe pasojat e ardhura prej saj;

b) shkallén e fajésisé;

¢) ekzistencén e masave té tjera disiplinore té méparshme té pashuara, sipas nenit 61 té kétij ligji.
2. Masat disiplinore jepen né raport té drejté mé shkeljen e kryer.

3. Pér shkeljet shumé té rénda, té parashikuara né pikén 2 té nenit 57 té kétij ligji, jepet masa
disiplinore e parashikuar né shkronjén “¢” té nenit 58 té keétij ligji.

4. Pér shkeljet e rénda té parashikuara né pikén 3 té nenit 57 jepet masa disiplinore e parashikuar
né shkronjat “b” ose “c” té nenit 58 té kétij ligji.

5. Peér shkeljet e lehta té parashikuara né pikén 4 té nenit 57 jepet masa disiplinore e parashikuar

9

né shkronjén “a’ té nenit 58 té kétij ligji. 6. Pér ¢do shkelje jepet vetém njé masé disiplinore.

- Vendim nr. 115, daté 5.3.2014 “Pér pércaktimin e procedurés disiplinore dhe té rregullave
pér krijimin, pérbérjen e vendimmarrjen né komisionin disiplinor né shérbimin civil”
(ndryshuar me vkm nr. 437, daté 18.7.2018)

Kreu I
Organet disiplinore

3. Pér institucionet e pavarura, bashkité dhe qarqet, komisioni disiplinor pérbéhet nga 5 (pesé)
anétaré dhe ka pérbérjen e méposhtme:

a) népunésin mé té larté civil né até institucion,

b) eprorin direkt té népunésit civil pér té cilin ka nisur ecuria disiplinore;

¢) drejtuesin e njésisé pérgjegjése pér até institucion;

¢) népunésin mé té vjetér civil té institucionit ku punon népunési pér té cilin ka nisur ecuria
disiplinore;

d) népunésin mé té vjetér civil té njésisé ku punon népunési pér té cilin ka nisur ecuria disiplinore

Kreu I
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Procedura disiplinore

1. Me “proceduré disiplinore” do té kuptohet gjithé veprimtaria administrative, qé kryhet qé nga
momenti i konstatimit té njé shkeljeje disiplinore, vénies né dijeni, me shkrim, té personit qé
pretendohet se ka kryer shkeljen, deri né marrjen e njé vendimi pérfundimtar nga organi
disiplinor.

10. Né rast se shkelja klasifikohet né shkeljet e lehta, eprori direkt fillon ecuriné disiplinore. Né
rast té kundért, eprori direkt i kérkon KD-sé té fillojé ecuriné disiplinore.

13. Né rastin e marrjes dijeni pér njé shkelje disiplinore, organi disiplinor fillon ecuriné
disiplinore dhe njofton, me shkrim, népunésin pérkateés:

a) pér shkeljen disiplinore té pretenduar pér té;

b) pér té drejtén qgé ai ka pér té paragqitur, me shkrim, sqarimet e tij rreth shkeljes sé pretenduar
dhe afatin deri kur duhet té paragqitet ky sqarim;

c) pér té drejtén qé ka pér té inspektuar dosjen e procedimit, pér t’u dégjuar, ai veté apo me
pérfaqgésues ligjor, pér té paraqitur déshmitaré, pér té paraqitur prova ose pér té kérkuar marrjen
e tyre;
¢) pér datén kur do té shqyrtohet shkelja e pretenduar. Kjo daté nuk mund té caktohet mé shpejt
se 4 (katér) dité dhe jo mé voné se 16 (gjashtémbédhjeté) dité nga marrja e njoftimit nga népunési.

14. Organi disiplinor heton kryesisht té gjitha faktet dhe vieréson té gjitha rrethanat e ngjarjes qé
jané té 3 nevojshme pér marrjen e vendimit, si dhe mund té pérdoré ¢do mjet pér té mbledhur
prova, né pérputhje me Kodin e Procedurave Administrative, e, né vecanti, ai kryen veprimet e
méposhtme:

a) pyet ose merr deklarata nga déshmitarét dhe verifikon faktet kundérshtuese;

b) rishikon dokumentacionin pérkatés pér mospérputhje, pér fakte gé mungojné, data apo firma
qé jané hequr etj.,; c) shqyrton dosjen e népunésit;

¢) thérret népunésin pér t'u njohur me variantin e tij té ngjarjeve apo té problemit;

d) verifikon praktikat dhe rastet e procedimeve disiplinore té méparshme;

e) kryen ¢do veprim tjetér té nevojshém pér verifikimin e ngjarjes

15. Né pérfundim té hetimit administrativ, sipas pikés 14 té kreut Il té kétij vendimi, organi
disiplinor i vé né dispozicion népunésit qé po procedohet materialet e mbledhura gjaté kétij hetimi.

Kompetenca dhe procedura pér masat disiplinore ndaj népunésit civil parashikohet né nenin 59, t&
ligjit nr.152/2013. Sipas pikés 1, t€ nenit t& sipércituar, masa disiplinore e parashikuar né shkronjén
“a” t€ nenit 58, merret nga eprori direkt, i cili €shté€ 1 detyruar t€ fillojé procedurén disiplinore mbi
bazén e fakteve konkrete dhe té€ provuara pér shkeljen me faj t€ detyrimeve nga népunési civil,
ndérsa masat disiplinore té€ parashikuara n€ shkronjat “b”, “c” dhe “¢” t€ nenit 58 té& kétij ligji, jané
né€ kompetencén e Komisionit Disiplinor.
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Rezulton se, shkeljet e pretenduara né€ ngarkim t€ ankuesit, jané kategorizuar n€ nivelin shumé t&é
réndé, pér sa kohé g€ €shté ngritur Komisioni i Disiplinés, pér t’i shqyrtuar ato.

Bazuar né aktet e administruara, rezulton se, akti i paré n€ lidhje me procedurén disiplinore né
ngarkim t&€ ankuesit figuron urdhri nr.308, daté 12.12.2024 “Pér ngritjen e Komisionit Disiplinor
pér népunésin civil”, t€ nxjerré nga Kryetari i Bashkis€, Komision i cili do té ishte pérgjegjés pér
ndjekjen e ecuris€ disiplinore ndaj ankuesit.

N¢ lidhje me két€ moment té€ paré t€ procedurés disiplinore né ngarkim té ankuesit, Komisioneri
vleréson se, kjo vjen n€ kundérshtim me pércaktimet e nenit 59, pika 4 t& ligjit nr. 152/2013, sepse
€shté Kryetari 1 Bashkisé dhe jo Komisioni Disiplinor ai 1 cili ka vendosur pér fillimin e ecurisé
disiplinore ndaj ankuesit. Kryetari i Bashkisé né cil€siné e eprorit direkt, legjitimohet né bazé té
késaj dispozite qé t€ véré né lévizje Komisionin e Disiplin€s, por &shté ky i fundit qé ka
kompetencén pér té vendosur nése duhet ose jo té fillojé procedura disiplinore né€ ngarkim té
népunésit civil. Urdhri nr.308, daté 12.12.2024 i1 Kryetarit t€ Bashkisé, nuk éshté njé kérkesé né
cilésing e eprorit direkt t&€ ankuesit, por népérmjet kétij urdhéri €shté urdhéruar dhe éshté vendosur
fillimi 1 ecuris€ disiplinore ndaj ankuesit dhe kjo vendimarrje nuk &shté béré nga Komisioni
Disiplinor, por nga Kryetari i Bashkisé qé €shté edhe né cilésiné€ e eprorit t€ ankuesit.

Pérpara fillimit t€ procedurés disiplinore nuk ka asnjé akt ku té pasqyrohen se cilat jané konkretisht
shkeljet e pretenduara se jané kryer nga ankuesi, t€ cilat jan€ vlerésuar se se hyjné€ n€ kompetencén
e Komisionit Disiplinor. Né momentin g€ Komisioni Disiplinor ka filluar procedurén disiplinore
né€ ngarkim t€ ankuesit nuk rezulton q¢ té€ jeté pércaktuar se cila apo cilat jané shkeljet pér té cilat
ky komision &shté véné né 1€vizje.

Rezulton se edhe pérbérja e Komisionit Disiplinor vjen né kundérshtim me pércaktimet e pikés 3,
té kreut I, t¢ VKM nr. 115, daté 5.3.2014, pasi Bashkia nuk arriti t€ provojé se Komisioni
Disiplinor, plotésonte kérkesat e gérmave a, ¢ dhe d, t& pikés 3, t€ kreut I, t€¢ VKM-sé, né lidhje
me anétarét C.R, S.M dhe N.H, pasi nuk rezultoi e provuar gé t&€ jen€ népunésit civil mé t&é vjetér
té Bashkisé Patos. Komisioneri e vleréson té pabazuar pretendimin e Bashkis€ Patos, se népunési
mé 1 vjetér né institucion znj. E.G, nuk mund t€ ishte pjesé e Komisionit Disiplinor pér shkak té
ngarkesés q€ sektori ku ajo punon ka né fund t€ vitit, g€ korrespondon me periudhén e zhvillimit
té procedurés disiplinore.

Né njoftimin q€ Komisioni Disiplinor 1 ka béré ankuesit pér nisjen e ecurisé disiplinore n€ ngarkim
té ti) népérmjet shkresés nr.4389/1 daté 12.12.2024, nuk rezulton qé ti jet€ komunikuar atij se cilat
jané shkeljet konkrete, t€ cilat jané vlerésuar si mospérmbushje e rénd€ e detyrave dhe éshté
klasifikuar si shkelje shumé e réndé. Kjo vjen né kundérshtim me pikén 7, t&€ nenit 59, t€ ligjit
nr.152/2013 dhe gérmén “a”, t€ pikéa 13, t&€ kreut II, t€ VKM nr. 115/5.3.2014.

Njoftimi fillestar pér zhvillimin e takimit n€ datén 13.12.2024, vjen né kundérshtim me kérkesat e
gérmés “c”, té pikés 13, t€ kreut I1, t€ VKM nr.115/5/3/2014, e cila pércakton se data pér zhvillimin
e takimit nuk mund t€ caktohet mé shpejt se 4 dit€ nga marrja e njoftimit nga népunési. N& vijim
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me shkresén nr. 4389/2 daté 13.12.2024, Komisioni Disiplinor ka njoftuar ankuesin pér shtyrjen e
datés sé¢ takimit mé€ 16.12.2024, kur edhe ky takim éshté zhvilluar.

Gjaté procedurés disiplinore ankuesit nuk 1 €shté vendosur né dispozicion asnjé akt ku té
paqyrohen shkeljet konkrete té cilat pretendohen se jané kryer nga ana e tij. Ankuesit i jané
vendosur né€ dispozicion para zhvillimit té takimit t€ datés 16.12.2024, sikurse rezulton nga shkresa
nr. 4389/3 prot., daté 13.12.2024, t&€ Bashkis¢ Patos kéto akte: Formulari i pérshkrimit té pozicionit
té€ punés; Rregullorja e brendshme; Praktiké e ndjekur pér “Vertetimin i Njéjti Person”;
Korrespondenca e adresuar pér ndjekje nga ana juaj. Ankuesit nuk i €shté vendosur n€ dispozicion
asnjé akt ku t€ pasqyrohen shkeljet e pretenduara.

Ankuesit nuk rezulton qé t’1 jeté vendosur né dispozicion edhe procesverbali 1 datés 10.12.2024, i
mbajtur nga grupi i punés, 1 ngritur pér t€ verifikuar shkresén nr. 1575/1 prot., dat€ 26.11.2024, t&
Komisionerit, népérmjet té cilés Bashkia Patos &shté njoftuar pér paraqitjen e ankes€s pér
diskriminim nga ana e ankuesit.

Shkeljet e pretenduara nga punédhénési/Bashkia Patos se jané konsumuar nga ankuesi mbi bazén
e té cilave éshté bazuar edhe vendimi 1 Komisionit Disiplinor pér largimin nga puna t€ ankuesit,
pasqyrohen vetém né Vendimin “Pér shqyrtimin e ecurisé disiplinore ndaj népunésit Sh.B” Nr.
4389/5 prot, daté 18.12.2024, t& Komisionit t€ Disiplinés, népérmjet té cilit éshté dhéné masa
disiplinore ndaj ankuesit “Largim nga shérbimi civil”. Referuar kétij vendimi konstatohet se,
shkeljet né ngarkim té ankuesit jané:

- Korrespondenca e adresuar ndaj tij pér ndjekje dhe zbatim nuk €shté realizuar.

Né vendimin e Komisionit Disiplinor nuk ka asnj€ arsyetim se cilat jané kéto korrespondenca té
cilat nuk jané realizuar nga ankuesi dhe cilat jané veprimet apo mosveprimet té cilat jané
konsumuar nga ankuesi né lidhje me kéto praktika.

Gjaté shqyrtimit t€ ankesés né€ lidhje me kété shkelje Bashkia Patos depozitoi né cilésiné e provés
disa prkatika qé 1 pérkasin viteve 2021, 2022 dhe 2023. Né& lidhje me kéto praktika Bashkia Patos
nuk ofroi asnj€ shpjegim se cilat ishin shkeljet konkrete té€ ankuesit n€ lidhje me kéto praktika. Pra
cilat ishin detyrat e parealizuara dhe cilat ishin pasojat € mosrealizimit té tyre.

Komisioneri konstaton se éshté e paqarté se si punédhénési/Bashkia Patos i ka identifikuar kéto
praktika, qé€ i pérkasin kétyre viteve, kur nga aktet e administruara nuk ka asnjé indicie ose
problematiké t€ konstatuar t€ lidhur me keto problematika.

“Vértetime i njéjti person” u jané dhéné qytetaréve pa kérkesé zyrtare, kjo né kundérshtim té
Kodit t€ Procedurés Administrative, pasi prané bashkis€ soné funksionon shérbimi me njé
ndalesé, i cili ka si detyré pranimin e kérkesés pér nxjerrjen e njé€ akti administrative nga organi
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publik. Ké&to vértetime jan€ dhéné pa shlyer taksat dhe tarifat vendore, njé kusht ky i ndérmarré
nga institucioni me qéllim arkétimin e detyrimeve vjetore té pércaktuara né Paketén Fiskale,
té miratuar né K&shillin Bashkiak. Kjo vendimarrje nga Sekretari i Pérgjithshém i ka shkaktuar
buxhetit t&€ Bashkisé njé dém ekonomik né vlerén 254, 126 leké.

Gjaté shqyrtimit t& ankes€s, Bashkia Patos depozitoi né cilésin€ e provés 32 vértetime, t€ [éshuara
gjaté viteve 2022, 2023. Pjesa mé e madhe e kétyre vértetimeve jané “vértetime i njéjti person”

dhe njé pjesé tjetér jané “vértetime vendbanimi”, “vértetime pér ndryshim emri” dhe “vértetime
mbi gjendjen social ekonomike” t& qytetaréve t€ ndryshém té Bashkisé Patos.

Komisioneri e gjen t€ pabazuar pretendimin e Bashkis€ Patos se, kéto vértetime jané 1éshuar né
kundérshtim me Kodin e Procedurave Administrative, sepse nuk ka njé kérkesé¢ me shkrim pér
léshimin e kétyre vértetimeve nga ana e qytetaréve.

Neni 58 “Forma dhe pérmbajtja e kérkesés”, e K.Pr.Adm, parashikon: “I. Pérvegse kur ligji
parashikon njé formé té caktuar, ¢do kérkesé, me té cilén personat i drejtohen organit né njé
proceduré administrative, mund té jeté: a) né formé té shkruar; b) té deklarohet verbalisht para
organit publik dhe té regjistrohet nga ky i fundit; ose c) té béhet né ¢do formé tjetér té
pérshtatshme.” Ky rregullim, vjen n€ harmoni me parimin e deburokratizimit dhe eficences,
parashikuar nga neni 18, 1 Kodit t&€ Procedurave Administrative, ku pércaktohet: “I. Procedura
administrative nuk i nénshtrohet ndonjé forme té caktuar, me pérjashtim té rasteve kur
parashikohet ndryshe nga ligji. 2. Procedura administrative zhvillohet sa mé shpejt té jeté e
mundur, por jo mé voné se afati kohor i parashikuar me ligj pér té, me sa mé pak kosto pér organin
publik dhe pér palét, né ményré qé té arrihet ¢faré éshté e nevojshme pér njé rezultat té ligishém.”

N¢ lidhje me pretendimin tjetér se, kéto vértetime jan€ dhéné€ pa shlyer taksat dhe tarifat vendore,
njé kusht ky i ndérmarré nga Bashkia Patos me qéllim arkétimin e detyrimeve vjetore té
pércaktuara né Paketén Fiskale, t&€ miratuar né Késhillin Bashkiak, nuk gjen asnjé mbéshtetje né
kuadrin ligjor dhe nénligjon né fuqi, qé té€ kushtézojé Ié€shimin e kéty 1loj shérbimesh me detyrimin
qé té jené shlyer taksat dhe tarifat vendore.

Komisioneri vleréson se ky pretendim i Bashkisé Patos, €shté jo vetém 1 pambé&shtetur né ligj, por
€shté edhe abuziv dhe privon vecanérisht kategorité vulnerabél nga marrja e shérbimeve té
nevojshme. Nga vértetimet e vendosura né dispozicion nga Bashkkia Patos, konstatohet se né disa
raste vértetimet jané l€shuar pér té vértetuar gjendjen social-ekonomike té€ disa qytetaréve.
Konkretisht sipas vértetimit nr.2122 prot, daté 3.9.2022, vértetohet se qytetari A.Q &shté n€ gjendje
té keqe ekonomike dhe ndihmohet financiarisht nga vajza e tij E.P, sipas vértetimit nr. 1738 prot.,
daté 14.7.2022, vértetohet se qytetarja H.P, jeton né shtépi vetém me bashkéshortin, sipas
vértetimit nr.1738 prot., dat€ 14.7.2022, vértetohet se qytetari K.P jeton n€ sht€pi vetém me
bashkéshorten.
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Referuar akteve té depozituara nga Bashkia Patos, rezulton se démi ekonomik né vlerén 254, 126
leké éshté shuma e taksave dhe tatimeve vendore qé qytetarét nuk kané paguar. Komisioneri e gjen
té pabazuar pretendimin e Bashkisé Patos se, 1€shimi i kétyre vértetimeve nga ana e ankuesit né
ushtrim t€ funksionit si Sekretari 1 Pérgjithshém i ka shkaktuar buxhetit t€ bashkisé dém ekonomik
né vlerén 254, 126 leké, sepse nuk rezulton qé ai té ket€ kryer veprime ose mosveprime né
kundésrhtim me ligjin népérmjet 1€shimit t€ vértetimeve.

- Nga Sekretari i Pérgjithshém é&shté firmosur njé autorizim, i cili nuk pérmban elementét
formalé t€ tij, nuk ka té pércaktuar bazén ligjore, gjeneralitetet dhe numrin e identifikimit té
punonjésit, duke abuzuar me komtencat e deleguara mbi nénshkrimin e autorizimeve.

Nga aktet e administruara gjaté shqyrtimit t€ ankesés, né lidhje me kété shkelje Bashkia Patos ka
depozituar autorizimin me nr.918 prot, t& vitit 2023, i cili rezulton t€ jet€ nénshkruar nga ish
Kryetarja e Bashkisé€ znj. R. B, n€pérmjet té cilit autorizohet autorizohet népunési, emri i t& cilit
nuk éshté vendosur né kopjen g€ éshté depozituar, i Bashkisé Patos q¢ té térheq€ prané Drejtorisé
sé Pérgjithshme té€ Gjendjes Civile (DPGJC), Tirané bojé pér printer.

N¢é radhé t€ paré konstatohet se autorizimi nuk rezulton t€ jeté nénshkruar nga ankuesi né cilésiné
e tij si Sekretar i Pérgjithshém por nga ish Kryetarja e Bashkisé Patos. Sé dyti, Bashkia Patos,
pérvec pretendimit se n€ autorizim nuk éshté vendosur emri 1 népunésit, nuk jep asnj€ shpjegim se
cfaré pasojash kané ardhur apo t€ keté hetuar nése kopja e autorizimit e cila €shté depozituar prané
DPGIJC né Tirané ka patur t€ vendosur edhe emrin e népunésit qé ka béré térheqjen e bojés sé
printerit apo nése ky autorizim nuk &éshté pérdorur.

- Mospérmbushja e detyrave té parashikuara né Vendimin e Kryetarit t€ Bashkis€ nr.25, daté
26.1.2024 “Pér miratimin e rregullores pér organizimin, funksionimin, detyrat dhe
pérgjegjésité e administratés sé Bashkisé Patos dhe Njésive Administrative”, sipas pikave té
méposhtme:

h) Ndjek detyrat e caktuara nga Kryetari i Bashkis€ népérmjet shénimeve mbi korespodencén e
pérditshme né bashki dhe ndihmon drejtorité ose sektorét né zbatimin né kohé dhe me cilési té
tyre;
1) Zhvillon takime té vazhdueshme me drejtuesit e drejtorive dhe institucioneve vartése pér
zbatimin e detyrave té kérkuara nga Kryetari 1 Bashkisé dhe 1 jep mendimin e tij Kryetarit té
Bashkisé pér nivelin e aft€sive administrative dhe réndésisé e stafit né administrimin dhe kryerjen
e detyrave;

Komunikon pér probleme organizative té funksionimit t& administratés, jep urdhéra dhe pret
raportime pér zgjidhjen e problemeve;

Pérgatit materiale raportuese, analiza mbi bazén e materialeve té pérgatitura nga drejtorit€ dhe ia
dorézon Kryetarit t€ Bashkis¢;

th) Sekretari 1 Pérgjithshém &shté pérgjegjés pérpara Kryetarit t€ Bashkis€ pér performancén e
funksioneve té saj, n€ pérmbushjen e detyrave t&é caktuara”.
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Né vendimin e tij Komisioni Disiplinor shprehet se mosrealizimi i detyrave t€ mésipérme ka sjellé
pengesa né pé€rmbushjen e funksioneve administrative t€ institucionit. Megjithaté né vendimin e
Komisionit Disiplinor, aktet e administruara gjaté procedurés disiplinore por edhe gjaté shqyrtimit
té ankes€s prané Komisionerit, Bashkia Patos nuk arriti té tregojé se cilat ishin detyrat konkrete t&
caktuara nga Kryetari 1 Bashkisé t€ cilat nuk ishin zbatuar nga ankuesi né€ funskionin e Sekretarit
té Pérgjithshém apo g€ ankuesi t€ kishte vlerésime negative né lidhje me pérmbushjen e detyrave
té tij.

Né ankesén nr. 241 daté 19.11.2024, nj€ nga pretendimet e ankuesit ishte se pas heqgjes s€ masés
sé pezullimit nga detyra dhe rikthimit né detyrén e Sekretarit t€ Pérgjithshém, daté 26.9.2024, ai
ishte ménjanuar dhe penguar né ushtrimin e funksionit t€ tij. Né pérfundim té shqyrtimit té késaj
ankese, me vendimin nr. 129, dat€ 21.5.2025, Komisioneri ka konsatuar se, shkresat qé i
adresoheshin ankuesit pérpara periudhés s€ pezullimit jané disa dhjetéra, n€ ndryshim me situatén
pas datés 26.09.2024, ku dukshém ai ishte shmangur nga pércjellja e shkresave, detyrave apo vénia
né dijeni pér veprimtariné e strukturave né varési t€ kétij t&€ fundit. Komisioneri ka vlerésuar se,
veprimet e punédhénésit kané cenuar né€ thelb dhe pamundésuar ushtrimin e detyrés shtetérore nga
ankuesi.

Komisioneri e gjen té€ pabazuar cilésimin e Komisionit Disiplinor si thyerje t&€ Kodit t€ Etikés
pretendimin e ankuesit se Komisioni i Disiplinés ishte duke vepruar né kundérshtim me ligjin, pasi
ai kishte paraqitur njé ankesé€ pér diskriminim prané Komisionerit dhe né kéto kushte punédhénési
nuk duhet vijonte me procedurén displinore apo pretendimi se ankuesi do ti drejtohej organeve
penale né lidhje me veprimet e punédhénésit t€ cilat 1 konsideronte si n€ kundérshtim me ligjin.
Nga shqyrtimi 1 procesverbalit t€ mbajtur gjaté takimit t& datés 16.12.2024, Komisioneri nuk
konstaton g€ ankuesi pérve¢ pretendimeve t€ mésipérme pér veprime t€ pretenduara né
kundérshtim me ligjin nga ana e punédhénésit, té ket€ pérdorur fjalor fyes.

Sa mé sipér Komisioneri arrin né pérfundimin se, shkeljet e pretenduara nga Bashkia Patos se jané
konsumuar nga ankuesi, né funskionin si Sekretar 1 Pérgjithshém, nuk rezultuan té provuara. N&
kéto kushte Komisioneri vleréson se, ankuesi nuk €shté n€ kushtet e mospérmbushjes sé rénd¢ t&
detyrave, parashikuar nga neni 57, pika 2, shkronja “a”, t& ligjit nr. 152/2013 dhe se marrja e masés
disiplinore “largim nag shérbimi civil”, sipas pércaktimit t€ nenit 58, shkronja “¢”, t€ ligjit t&
sipércituar, marré ndaj ankuesit me vendimin nr.4389/5, daté 18.12.2024, t& Komisionit Disiplinor,
e vendos ankuesin n€ kushte t€ padrejta dhe t€ disfavorshme.

Rezultoi e provuar se pas marrjes dijeni pér shkresén nr.1575/1 prot, daté 26.11.2024 nga
Komisioneri, Bashkia Patos, ka filluar procedurén disiplinore ndaj ankuesit mé daté 12.12.2024
dhe me vendimin e datés 18.12.2024, t€¢ Komisionit Disiplinor ankuesi &shté larguar nga puna,
duke ndérpreré marrédhénien e punés né shérbimin civil, népé€rmjet marrjes ndaj tij t€ masés
disiplinore “Largim nga shérbimi civil”.
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Ndérsa ankuesi pertendonte né ankesén e paraqitur prané Komisionerit se ishte duke u
diskriminuar nga punédhénési dhe jo nga punonjés té tjeré, Bashkia Patos pas marrjes dijeni pér
paraqitjen e aneksés, nuk ndérmori asnjé masé pér té verifikuar pretendimet e ankuesit. Me urdhrin
nr.298 daté 03.12.2024, u krijua grupi 1 punés, i cili edhe pse u ngrit pér té verifikuar pretendimet
pér diskriminim né ambientin e punés té ngritur nga ankuesi prané Komisionerit, pra ku ankuesi
pretendonte se ishte viktima, referuar procesverbalit t& datés 10.12.2024, ka pyetur punonjésit e
institucionit nése sjellja e ankuesit ndaj tyre ishte ose jo korrekte dhe jo anasjelltas.

Komisioneri konstaton se, Bashkia Patos ka vepruar né kundérshtim me nenin 15, pika 2, t¢ LMD,
ku pércaktohet se: “2. Gjaté periudhés sé shqyrtimit té ankesés, punémarrési ka té drejté té
vazhdojé punén sipas kushteve té kontratés.”, pasi gjaté shqyrtimit t& ankesés pér diskriminim
punémarrési bazuar né kété€ dispozité ligjore ka té drejtén t€ vazhdojé punén deri n€ pérfundim t&
shqyrtimit té ankesés nga Komisioneri.

Bazuar né gjithé sa mé sipér, Komisioneri arrin né pérfundimin se ankuesi Sh.B, i &shté nénshtruar
njé€ trajtimi t&€ padrejt€ dhe t€ disfavorshém gjaté procedurés disiplinore né pérfundim té s€ cilés
ndaj ankuesit €sht€ marré masa disiplinore “Largim nga shérbimi civil”.

- Né lidhje me trajtimin e padrejté dhe té disfavorshém té ankuesit, sa i pérket refuzimit pér té
pérfituar 2 paga shpérblim, né referim té ligjit nr.8097, daté 21.3.1996 ‘“Pér pensionet

shtetérore suplementare té personave qé kryejné funksione kushtetuese dhe té punonjésve té
shtetit”.

Né vijim t€ vendimit té datés 18.12.2024, t& Komisionit Disiplinor pér marrjen ndaj tij t€ masés
disiplinore “largim nga shérbimi civil”, me vendimin nr. 240, daté 18.12.2024 “Pér largim nga
shérbimi civil”, t€ Kryetarit t€ Bashkis€ Patos ankuesit 1 jan€ ndérpreré marrédhéniet fiannciare
mé datén 19.12.2024 dhe i jané dhéné né formé shpérblimi 21 (njézeté e njé) dité pune nga leja
vjetore e pakryer pér vitin 2024.

Ankuesi 1 éshté drejtuar Bashkisé Patos duke kérkuar plotésimin e vendimit nr. nr. 240, daté
18.12.2024, duke i dhéné 2 paga shpérblim, né referim t€ nenit 10, té ligjit nr.8097, daté€ 21.3.1996
“Pér pensionet shtetérore suplementare té personave qé kryejné funksione kushtetuese dhe té
punonjésve té shtetit” dhe shpérblimit pér 10 (dhjeté) dité leje vjetore té pakryer pér vitin 2023,
kérkime té cilat u refuzuan nga Bashkia Patos.

- Ligjinr.8097, dat€ 21.3.1996 “Pér pensionet shtetérore suplementare té personave qé kryejné
funksione kushtetuese dhe té punonjésve té shtetit”, 1 ndryshuar, pércakton :

Neni 1
Pérkufizime

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr. 27, Tirané, Tel: +355 4 2431078, Fax: +355 4 2431077, E-mail: info@kmd.al, web:www.kmd.al

27


mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

4. Me termin "Pérfitime shtetérore suplementare” do té kuptohen pérfitimet qé jepen sipas kétij
ligji

9. Ne termin "Grupi i dyte" do te pérfshihen:

a) Sekretaret e Shtetit, zévendésministrat, zévendésprokuroret e Pérgjithshém, si dhe personat e
tjeré te barazuar me ta, sekretaret e pérgjithshém dhe funksionaret politike prané Presidentit,
Kuvendit, Késhillit te Ministrave, ministrive, institucioneve gendrore buxhetore, prefekturave,
késhillave te rretheve, késhillave te qarqeve, bashkive dhe personave te tjeré te barazuar me ta,
sipas listés se miratuar nga Késhilli i Ministrave, Avokati i Pérgjithshém i Shtetit dhe Kryetari i
Arbitrazhit te Larte Shtetéror”

11. Me termin “pagesé kalimtare” kuptohet pagesa qé pérfitojné personat, subjekt i kétij ligji, pas
ndérprerjes sé funksionit ose kur punésohen né njé funksion me pagé mé té ulét se paga
pararendése.

Neni 2

Qéllimi

Qéllimi i ketij ligji éshté té jepen pérfitime shtetérore suplementare si té ardhura shtesé mbi
peérfitimet qé jepen nga sigurimi i detyrueshém shoqéror pér personat e grupit té paré dhe té dyté.

Neni 3
Personat e mbrojtur
Pérfitojné nga ky ligj personat qé pércaktohen né nenin 1.

Neni 4

Financimi

Pérfitimet shtetérore suplementare qé jepen sipas kétij ligji financohen:
a) nga buxheti i shtetit;

b) nga kontributi qé derdhin personat e punésuar.

Neni 7

Personave te grupit te dyte, ge pérmenden ne shtrojén "a" te pikés 9 te nenit 1, pas largimit nga
funksioni, u jepen dy paga mujore te funksionit dhe pas kétyre pagave marrin 40 pér qind te pagés

referuese bruto, pér aq kohe sa kane punuar ne funksione te tilla, por jo me shume se 1 vit nga
momenti i largimit nga ky funksion.

- Vendim i K&shillit t€ Ministrave nr. 548, dat€ 27.7.2016 “Pér miratimin e kritereve, rregullave
dhe té procedurave pér pérfitimin e pensioneve shtetérore suplementare té personave qé
kryejné funksione kushtetuese dhe té punonjésve té shtetit”, 1 ndryshuar, pércakton:

14. “Pagesa pas ndérprerjes sé funksionit té fundit” béhet ¢do muaj, nga punédhénési i fundit, pér
aq muaj sa pércaktohet né nenin 7, té ligjit nr. 8097, daté 21.3.1996, té ndryshuar.
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15. “Pagesa kalimtare” dhe “pensionet shtetérore suplementare” té té gjitha llojeve caktohen,
administrohen dhe paguhen nga Instituti i Sigurimeve Shogérore.

Ankuesi ka mbajtur funksionin e Sekretarit t€ Pérgjithshém né Bashkiné Patos dhe rrjedhimisht
pérfshihet né€ grupin e dyté t€ personave, parashikuar nga shkronjén “a”, pika 9, e nenit 1, t& ligjit
nr.8097, daté 21.3.1996, té ndryshuar, t€ cilét pérfitojné€ né bazé t&€ kétij ligji.

N¢é bazé té nenit 7, t€ ligjit nr.8097, dat€ 21.3.1996, t&€ ndryshuar, personave té grupit té dyté, qé
pérmenden né shkrojén "a" té pikés 9 t€ nenit 1, pas largimit nga funksioni, u jepen dy paga mujore
te funksionit dhe pas kétyre pagave marrin 40 pér qind te pagés referuese bruto, pér aq kohe sa
kane punuar ne funksione te tilla, por jo me shume se 1 vit nga momenti i largimit nga ky funksion.

Bazuar né¢ VKM nr. 548, daté 27.7.2016, té ndryshuar, pika 14, dy pagat mujore mujore pas
ndérprerjes sé funksionit, paguhen nga punédhénési i1 fundit, g€ né€ rastin e ankuesit éshté Bashkia
Patos. Né bazé té pikés 15, t&€ VKM sé sipércituar, Instituti i Sigurimeve Shoqérore éshté pérgjegjés
pér pagesén kalimtare dhe pensionet shtetérore suplementare.

Ligji nr.8097, daté¢ 21.3.1996, i ndryshuar dhe VKM nr. 548, daté¢ 27.7.2016, i ndryshuar,
pércaktojné qarté se dy pagat mujore i1 jepen personave pérfitues, pas largimin nga funksioni. As
ligji dhe as VKM nuk pércaktojné ményrén e largimit, por detyrimi q€ duhet t€ pérmbushet pér té
marré kété pérfitim éshté largimi nga funksioni.

Komisioneri e gjen té€ pabazuar pretendimin e Bashkisé Patos né lidhje me refuzimin pér t’1 paguar
ankuesit 2 pagat mujore pas pérfundimit t€ funksionit dhe largimit té tij si Sekretar 1 Pérgjithshém,
sepse as ligji nr.8097, daté 21.3.1996, i ndryshuar dhe as VKM nr. 548, daté 27.7.2016, 1
ndryshuar, té cilat jané aktet q€ rregullojné kété té drejté, nuk pérmbajné ndonjé ndalim qé lidhet
me ményrén e largimit nga funksioni.

Komisioneri gjithahstu vleréson se, analogjia q¢ Bashkia Patos bén duke referuar tek dispozitat e
Kodit t& Punés, éshté e pabazuar, kjo jo vet€ém pér faktin se marrédhénia e punés s€ ankuesit nuk
rregullohet nga Kodi 1 Punés por nga ligji nr.152/2013, 1 ndryshuar, por edhe sepse kéto dy
pérfitime nuk jané t€ njéjta ose t€ ngjashme, pra pérfitimi i vjetérsis€ n€ puné n€ momentin e
ndérprerjes s€ marrédhénies s€ punés sipas Kodit t€ Pun€s dhe pérfitimi 1 2 pagave mujore pas
ndérprerjes sé funksionit.

Pagesa e dy pagave shpérblim, por edhe pérfitimet e tjera té parashikuara nga ligji nr. 8097, daté
21.3.1996, jané pérfitime g€ jepen pér shkak t€ kontributit q€ personat pérfitues béjné né pagesén
e sigurimit suplementar, si njé shtesé mbi sigurimin e zakonshmém.
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Komisioneri gjen t€ pabazuar jo vetém arsyen e paraqitur nga Bashkia Patos pér mospagesén e dy
pagave mujore pas largimit nga funksioni si Sekretar i Pérgjithshém t& ankuesit, por edhe
pretendimin se ajo ka pritur hapat g€ do t€ ndigeshin nga ana e Institutit t€ Sigurimeve Shoqgérore.
Né VKM nr. 548, daté 27.7.2016, i ndryshuar, pércaktohet gartésisht se Bashkia Patos né cilésiné e
punédhénésit éshté pérgjegjés pér t€ béré pagesén e dy pagave mujore, ndérsa ISSH, éshté
pérgjegjés pér pérfitimet e tjera, sikurse éshté pagesa kalimtare dhe pensioni suplementar.
Detyrimi i Bashkisé Patos né cilésiné e puéndhénésit éshté 1 qarté dhe nuk kushtézohet nga
procedurat qé ndigen nga ISSH.

Sa mé sipér, Komisioneri vleré€son se ankuesi €shté trajtuar n€ ményré t€ padrejt€¢ dhe té
disfavorshme, nga ana e Bashkisé Patos, né lidhje me mos pagesén e dy pagave mujore, pas
largimit nga funksioni si Sekretar i Pérgjithshém.

- Né lidhje me trajtimin e padrejté dhe té disfavorshém té ankuesit, sa i pérket refuzimit pér té

pérfituar shpérblimit pér 10 (dhjeté) dité leje vjetore té pakryer pér vitin 2023.

Ankuesi 1 éshté drejtuar Bashkisé Patos duke kérkuar ploté€simin e vendimit nr. nr. 240, daté
18.12.2024, duke i paguar njé shpérblim pér 10 (dhjeté) dité leje vjetore t& pakryer pér vitin 2023.

Me shkresén nr. 4389/11 prot., daté 8.1.2025, Bashkia Patos, duke mos e kundérshtuar faktin se
ankuesi nuk 1 ka kryer kéto 10 dité€ nga leja vjetore e paguar pér vitin 2023, refuzon g€ ti paguajé
ankuesit két€ shpérblim, me argumentin se, bazuar né pikén 4, t€ kreut III t&€ VKM nr. 568, daté
6.10.2021 “Pér miratimin e rregullave pér kohézgjatjen e punés dhe té pushimit, orét shtesé dhe
kompesimin e tyre né institucionet e administratés shtetérore, institucionet e pavarura dhe njésité
e vetégeverisjes vendore”, ankuesit nuk 1 €shté€ refuzuar kryerja e pushimeve vjetore nga
punédhénési. Fakti g€ ndaj ankuesit éshté béré pezullim nga Gjykata, nuk do té€ thoté qé€ &éshté
refuzuar nga punédhénési dhe se pas shuarjes s€ pezullimit ankuesi ka patur té drejtén té kryejé
pushimet vjetore té vitit 2023.

Komisioneri e gjen t&€ pabazuar kété pretendim té Bashkisé Patos pér t€ mos i paguar ankuesit
shpérblimin né masén e 10 dité pagé nga leja vjetore e paguar e pakryer pér vitin 2023, bazuar né
arsyetimin e méposhtém.

Sipas VKM Nr. 568, dat€ 06.10.2021 "Pér miratimin e rregullave pér kohézgjatjen e punés dhe té
pushimit, orét shtesé dhe kompensimin e tyre né institucionet e administratés shtetérore,
institucionet e pavarura dhe njésité e vetéqeverisjes vendore" 1 ndryshuar, pércaktohet se:

“Ill. Pushimet
4. Pushimi vjetor i paguar duhet té jepet gjaté vitit kalendarik ose deri né fund té tremujorit té
paré té vitit kalendarik pasardhés. Né rastet kur punédhénési nuk miraton kryerjen e pushimeve

vjetore apo i punésuari nuk i merr pushimet vjetore, té plota apo té pjesshme, ai ka té drejté t’i
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kryejé ato brenda tre vjetéve nga dita né té cilén i lind kjo e drejté, duke zbatuar té njéjtén
proceduré té parashikuar né pikat 2 dhe 3, té keétij kreu.

8. Pushimet vjetore té paguara, pérfshiré rastin e parashikuar né pikén 4, té kétij kreu, nuk
zévendésohen me pagesé, me pérjashtim té rasteve kur marrédhénia e punés ka pérfunduar pér
arsye té paparashikuara dhe kryerja e pushimeve vjetore éshté e pamundur. Né kété rast, i

punésuari, té cilit i ka pérfunduar marrédhénia e punés, ka té drejté té pérfitojé njé shpérblim té
barabarté me pagén e kétyre pushimeve. Cdo marréveshje qé parashikon hegjen doré nga e drejta
pér pushim vjetor, kundrejt pagesés, éshté e pavlefshme..

9. Llogaritjia e shpérblimit, e pércaktuar né pikén 8, té kétij kreu, béhet né pérpjesétim té drejté me
kohézgjatjen e punés brenda vitit kalendarik, né té cilin té punésuarit i ka pérfunduar marrédhénia
e punés dhe ai duhet té jepet brenda té njéjtit vit kalendarik. Né rastin e parashikuar né pikén 4,
té kétij kreu, shpérblimit té llogaritur né pérpjesétim té drejté me kohézgjatjen e punés brenda vitit

kalendarik, i shtohet edhe shpérblimi gé i takon pér pushimet e pakrvera dhe té mbartura nga vitet

e méparshme.”

Pika 4, e kreut III, t€ VKM Nr. 568, dat€ 06.10.2021, pércakton garté se, punémarrési mund té
kryejé€ lejen vjetore brenda 3 viteve, jo vetém kur nuk miratohet nga punédhénési, por edhe kur ai
nuk e ka marré brenda tre mujorit t€ paré té vitit pasardhés.

Z&vendésimi me pages€ 1 pushimeve vjetore té€ paguara t€ pakryera nga punémarrési, lejohet sipas
pikés 8, t& kreut III, t€ VKM nr.568, daté 6.10.2021, né rastet kur marrédhénia e punés ka
pérfunduar pér arsye té paparashikuara dhe kryerja e pushimeve &€shté e pamundur. Né k&t rast,
ankuesit té cilit 1 ka pérfunduar marrédhénia e punés, dhe e drejta pér pér kryer lejen vjetore té vitit
2023 nuk éshté€ shuar, pasi nuk kané kaluar tre vite, nga dita qé 1 ka lindur kjo e drejté, ka patur t&
drejtén g€ n€é momentin e zgjidhjes s€ marrédhénieve financiare nga Bashkia Patos, pushimet
vjetore t€ paguara té pakryera pér vitin 2023, n€ masén 10 dité€, ti z&vendésoheshin me pagesé.
Pika 9, e kreut III, t¢ VKM sé sipércituar, pércakton qartésisht se shpérblimit t&€ llogaritur né
pérpjestim t€ drejté me kohézgjatjen e punés brenda vitit kalendarik, shpérblim i cili pér vitin 2024,
ankuesit 1 €shté dhéné me vendimin nr.240, daté 18.12.2024, duhet ti shtohet edhe shpérblimi g€ 1
takon pér pushimet e pakryera dhe t€ mbartura nga vitet e méparshme, qéné rastin konkret,
ankuesit nuk 1 jané€ paguar né€ formé shpérblimi 10 dité€ pushime t€ paguara té pakryera nga viti
2023, né kundérshtim me rregullimet e mésipérme g€ pércaktohen sipas VKM nr.568, daté
6.10.2021.

Sa mé sipér, Komisioneri vleré€son se ankuesi €shté trajtuar n€ ményré t€ padrejt€¢ dhe té
disfavorshme, nga ana e Bashkis€ Patos, né lidhje me mospagesén e shpérblimit pér 10 (dhjeté)
dité leje vjetore t€ paguar pakryer dhe t€ mbartur nga viti 2023.

Parimi i1 barazis€ para ligjit dhe i mosdiskriminmit, sanksionohet nga Kushtetuta si njé parim i
pérgjithshém qé pérshkon té gjitha t€ drejtat dhe lirité themelore t€ njeriut, prandaj ai duhet té gjejé
shprehjen e tij né té gjithé legjislacionin shqiptar si dhe té€ zbatohet nga té gjithé, si nga institucionet
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edhe nga individét. Ky parim pérshkon edhe nenin 49 t€ Kushtetutés sipas té cilit “Secili ka té
drejté té fitojé mjetet e jetesés sé tij me puné té ligishme qé e ka zgjedhur ose pranuar veté. Ai éshté
i liré té zgjedhé profesionin, vendin e punés, si dhe sistemin e kualifikimit té vet profesional ”.

Gjykata Kushtetuese®, ka mbajtur qéndrimin se: “E drejta pér puné, gé garanton neni 49/1 i
Kushtetutés, pérfshin zgjedhjen e profesionit, vendin e punés dhe sistemin e kualifikimit
profesional me qéllim sigurimin e mjeteve té jetesés né ményré té ligishme. Zgjedhja e profesionit,
si¢ parashikohet nga dispozita kushtetuese, pérbén njé té drejté té individit né kuptimin, qé ai i
pérkushtohet njé veprimtarie pér té siguruar mjetet e jetesés. Kjo e drejté e individit pér té pérfituar
me puné té ligishme fiton réndési edhe nga piképamja sociale, pasi puna si profesion éshté njé
vleré edhe pér kontributin qé i sjell shoqérisé né térési. E drejta pér puné dhe liria e profesionit
nénkuptojné té drejtén e individit pér té ushtruar ¢do veprimtari té ligishme gé i sjell té ardhura
dhe qé nuk ka afat té pércaktuar, me pérjashtim té rregullimeve té vecanta ligjore. Né kété kuptim,
veprimi i organeve shtetérore qé sjell pasoja té drejtpérdrejta né pengimin e veprimtarisé
profesionale pérbén cenim té késaj lirie veprimi. Garancia qé Kushtetuta i jep individit lidhur me
té drejtén pér puné dhe liriné e profesionit ka si géllim mbrojtien e kétyre nga kufizimet e
paperligjura té shtetit. Liria e profesionit nuk éshté thjesht njé e drejté pér té pasur njé vend pune.
Ajo nuk duhet kuptuar vetém si e drejté sociale, por dhe si liri negative qé nuk lejon ndérhyrjen
ose pengimin e shtetit gjaté ushtrimit té saj. Pércaktimi qé neni 49 i Kushtetutés i bén té drejtés
pér puné duhet té merret né kuptim té dyfishté. Ajo pérbén njé detyrim pozitiv qé kérkon
angazhimin shtetéror pér té krijuar kushte té pérshtatshme pér realizimin e njé té drejte té tillé,
por edhe detyrim negativ, i cili kérkon mosndérhyrjen e shtetit pér té cenuar kété té drejté”.

Né rastin né fjalé kemi t€ b&mé me njé marrédhénie pune ndé€rmjet shtetit dhe njé
individi/népunésit civil, q€ pérfshihet né shérbimin civil dhe rregullohet nga ligji nr.152/2013.
Referuar nenit 5, t€ ligjit nr.152/2023, parimi i mosdiskriminimit, €shté njé nga parimet q€ udhéheq
administrimin e shérbimit civil.

Konventa Evropiane e té Drejtave t€ Njeriut (KEDNJ-ja), nuk parashikon té drejtén pér puné si
nj€ té drejté t& vecanté, por ¢éshtjet e punés trajtohen nga Gjykata Evropiane e t€ Drejtave té
Njeriut (GJEDNIJ-ja) si ¢€shtje q€ hyjné né sferén e veprimit t€ nenit 8, “E drejta pér respektimin
e jetés private dhe familjare”. Neni 14 1 KEDNJ-s€ ndalon diskriminimin né€ gézimin e t€ drejtave
dhe lirive t€ pércaktuara né t€, bazuar n€ njé€ list€ t€ hapur shkaqesh, duke garantuar mbrojtje né
ményré t& shprehur né lidhje me gjendjen shogérore Ndérkohé Protokolli 12-té 1 Konventés, i cili
&shté ratifikuar nga Shqipéria, shtrihet pértej té drejtave t&€ mbrojtura shprehimisht nga KEDNJ.
N¢é vecanti, fusha e mbrojtjes sipas nenit 1, t€ Protokollit t€ 12, t€ KEDNJ pérfshin rastet kur
personi €shté diskriminuar: “a) né gézimin e ¢do té drejte ligjore té njohur shprehimisht me ligj té
veganté; b) né gézimin e ¢do té drejte qé rrjedh nga njé detyrim i qarté i autoritetit publik sipas
legjislacionit té brendshém, sa kohé autoriteti ka detyrimin té déshmojé njé sjellje té caktuar mbi

3 Vendimi nr. 20, daté 11.07.2006, i Gjykatés Kushtetuese.
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bazén e ligjit t¢ brendshém, c) nga autoriteti publik né ushtrimin e kompetencés disckrecionare;
d) nga ¢do akt apo mosveprim tjetér i autoritetit publik”.

E drejta pér puné dhe mbrojtja nga diskriminimi né gézimin e késaj t€ drejté parashikohet edhe né
akte t€ tjera ndérkombétare té ratifikuara nga Shqipéria té tilla si:

“Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore™, i cili sanksionon t&
drejtén pér puné né nenin 6, té tij. Sipas kétij akti ndérkombétar né fushén e t€ drejtave té njeriut,
i cili éshté ratifikuar nga vendi yné&, parashikohet se, e drejta pér puné pérfshin té drejtén e secilit
pér té pasur mundésin€ e sigurimit té jetesés, duke punuar punén e pranuar lirisht dhe marrjen e
masave té€ pérshtatshme pér ta mbrojtur kété t€ drejt€. Sipas nenit 2/2, t€ Paktit, t€ drejtat e
parashikuara né kété Pakt duhet t€ garantohen pa asnjé diskriminim, bazuar n€ njé€ listé t€ hapur
shkagesh.

Konventa Nr.111 e Organizatés Ndérkombétare t€ Punés “Mbi diskriminimin né fushén e punésimit
dhe profesionit’”, pércakton parimin e barazisé sé mundésive dhe té trajtimit né fushén e punésimit
dhe té profesionit pér t€ gjith€ individét, pa asnj€ lloj diskriminimi dhe bazuar né njé list€ t€ hapur
shkagesh.

Karta Sociale Europiane®

né nenin 1, pika 2, parashikon: “Me synimin qé té sigurohet ushtrimi
efektiv i sé drejtés pér puné, Palét angazhohen........... 2 té mbrojné efektivisht té drejtén e punétorit
pér té fituar jetesén e tij né njé puné né té cilén ka hyré lirisht... ” Ky parashikim, €sht€ interpretuar
vazhdimisht nga Komiteti Evropian i t€ Drejtave Sociale (KEDS) si vendosje e njé€ t€ drejte pér té
mos u diskriminuar né punésim’. Garancité pér mbrojtjen nga diskriminimi parashikohen né nenin
E), Pjesa V, t€ Kartés Social Europiane, ku pércaktohet mbrojtja nga diskriminimi bazuar né€ njé

listé t€ hapur shkaqesh, t€ cilét jané€ t€ njé&jt€ me ata té parashikuar nga KEDNJ.

Barazia né ligj dhe para ligjit nuk do té thoté qé t€ keté zgjidhje té njéllojta pér individé ose kategori
personash gé jané€ né kushte objektivisht t€ ndryshme. Ky parim presupozon baraziné e individéve
qé€ jané né kushte té barabarta dhe vetém né raste pérjashtimore dhe pér shkaqe té arsyeshme e
objektive mund t€ pérligjet trajtimi 1 ndryshém 1 kategorive té caktuara q€ pérfitojn€ nga kjo e
drejté (Vendimet nr. nr. 31 dat€ 04.10.2021, nr. 27, daté 29.06.2021; nr. 20, daté 20.04.2021; nr.
10, daté 29.02.2016; nr. 48, daté 15.11.2013 té Gjykatés Kushtetuese). Kushtetuta e Republikés
s€ Shqipérisé, duke sanksionuar parimin e barazis€ para ligjit, nuk i ka dhéné atij kuptimin e njé
té drejte absolute, sepse ajo ka pércaktuar nj€kohésisht edhe kushtet e kufizimit né ushtrimin e
késaj t€ drejte. Paragrafi i treté€ 1 nenit 18 t€ Kushtetutés pranon kufizimet e t&€ drejtés pér barazi
me pérmbushjen e disa kushteve t&€ posacme, pikérisht t& pérligjjes sé arsyeshme dhe objektive.

4 Ratifikuar me ligjin nr. 7511 daté 08.08.1991.
> Ratifikuar me ligjin nr. 8086, daté 13.03.1996.
¢ Ratifikuar me ligjin nr. 8960, date 24.10.2002
7 Shih: Sidabras dhe Dziautas kundér Lituanisg, prg 30.
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(vendimi nr. 19, daté 09.07.2009, 1 Gjykatés Kushtetuese). Ky parim kérkon qé¢ té€ gjitha subjektet
té trajtohen né€ ményré t€ njéjt€, por nuk formulon ndalime qé t€ mund té b&hen trajtime té
diferencuara kur individét e grupet nuk ndodhen né€ kushte t€ njéjta a t€ ngjashme, apo kur ka
justifikim t€ arsyeshém e objektiv, duke vendosur njé raport té€ arsyeshém dhe pérpjesétimor midis
mjeteve t& pérdorura dhe g€llimit qé synohet t& arrihet. (Vendimet nr.18, daté 29.07.2008 dhe
nr.19, daté 09.07.2019 té Gjykatés Kushtetuese).

Gjykata Evropiane e t& Drejtave t&€ Njeriut (GJEDNJ), né ményré té vazhdueshme ka interpretuar
se, trajtimi 1 diferencuar &shté diskriminues nése ai nuk bazohet né ndonjé justifikim objektiv dhe
té arsyeshém, domethéné, nése trajtimi i1 diferencuar nuk ndjek njé qéllim legjitim ose nése nuk
ekziston njé marrédhénie e arsyeshme té proporcionalitetit ndérmjet mjeteve t€ pérdorura dhe
qéllimit q& synohet t& realizohet®. Referuar jurisprudencés sé GJEDNIJ-sg, diskriminimi i
drejtpérdrejté, edhe pse neni 14 1 KEDNJ-s€ nuk jep njé pérkufizim t€ tij, konsiderohet si “dallim
né trajtim 1 personave né situata t€ njéjta ose t&€ ngjashme” dhe “bazuar n€ njé karakteristiké ose

99990

“status” té dallueshém

LMD, &shté njé€ ligj 1 cili €sht€ miratuar mbéshtetur dhe n€ zbatim té nenit 18 t€ Kushtetués. Né
linjé¢ me interpretimin e Gjykatés Kushtetuese dhe GJEDNJ-sé, sipas LMD, jo ¢do dallim apo
ndryshim 1 trajtimit konsiderohet diskriminim. N& bazé t€ nenit 6, t¢ LMD pércaktohet se:
“Ndalimi i diskriminimit i pérshkruar nga ky ligi nuk zbatohet né rastet kur ka njé qéllim
objektivisht té justifikueshém dhe té pérligjur né bazé té Kushtetutés, té marréveshjeve apo akteve
ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé dhe legjislacioni né fuqi”.

Sipas nenit 3, pika 1, t&€ LMD t€ ndryshuar, diskriminimi pérkufizohet: ““Diskriminimi” éshté ¢do
dallim, pérjashtim, kufizim ose preferencé, bazuar né cilindo shkak té pérmendur né nenin 1 té
ketij ligji, qé ka si géllim ose pasojé pengesén ose bérjen e pamundur té ushtrimit né té njéjtén
ményré me té tjerét, té té drejtave e lirive themelore té njohura me Kushtetutén e Republikés sé
Shqipérisé, aktet ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, si dhe nga ligjet né

fuqi”.

LMD parashikon dhe jep pérkufizimin e disa formave népérmjet té cilave shfaget diskriminimi.
Referuar nenit 3, pika 17, t€ LMD, pércaktohet se: “17. “Viktimizimi” éshté trajtim i disfavorshém
ose pasojé negative, qé vjen si reagim ndaj njé ankimimi a njé procedimi, qé synon zbatimin e
parimit té barazisé dhe mosdiskriminimit, sipas parashikimeve té nenit 1 té kétij ligji, lidhur me
pretendimin pér diskriminim té ankuesit.”

8 Shih: Molla kundér Greqisé, Vendim i Dhomés sé Madhe, 2018, prg. 135; Fabidn kundér Hungarisé, Vendim i
Dhomés s¢ Madhe 2017, prg. 113; Abdulaziz, Cabales dhe Balkandali kundér Mbretérisé sé Bashkuar, 1985, prg.72.
9 Shih: Biao kundér Danimarkés, Dhoma e Madhe, daté 14.05.2016, § 89, Carson dhe té Tjerét kundér Mbretérisé sé
Bashkuar, Dhoma e Madhe 2010, daté 16.03.2010, prg. 61.
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Né shumicén e ¢éshtjeve t€ diskriminimit, pala ankuese e ka té véshtiré apo t€ pamundur t’i
mbledhé provat, ndonjéheré provat e drejtpérdrejta as nuk ekzistojné. Subjektet qé¢ konsumojné
sjelljen diskriminuese nuk e pranojné asnjéheré se kané diskriminuar. Pér t&€ kompensuar kété
disavantazh t€ madh, legjislacioni ka parashikuar parimin e zhvendosjes sé€ barrés s€ provés. Parimi
1 zhvendosjes s€ barrés sé¢ provés éshté njé parim i konsoliduar né legjislacionin e BE-s¢ dhe
jurisprudencén e GJEDNJ-s€. KEDS gjithashtu ka pranuar qé né€ ¢éshtjet e diskriminimit, barra e
provés nuk duhet t€ varet plotésisht nga ankuesi, por duhet t€ jet€ objekt i njé rregullimi té
posagém. Ky rregullim i posa¢é€m né lidhje me barrén e provés pasqyrohet né€ nenin nenin 33, pika
7/1 t&€ LMD, ku parashikohet se : “7/1. Né rastet kur pala ankuese paraqet fakte mbi té cilat bazon
pretendimin pér sjelljen diskriminuese dhe né bazé té té cilave mund té prezumohet se ka pasur
diskriminim, pala tjetér, kundér sé cilés éshté paraqitur ankesa, detyrohet té provojé se faktet nuk
pérbéjné diskriminim. ” 1 nj€jti rregullim né lidhje me barrén e provés, parashikohet edhe né nenin
82, pika 2, t€ Kodit t€ Procedurave Administrative, ku pércaktohet se: “2. Né rastet kur pala
paraqet prova mbi té cilat bazon pretendimin pér sjelljen diskriminuese dhe né bazé té té cilave
mund té prezumohet se ka pasur diskriminim, pala tjetér dhe/ose organi publik detyrohet té provojé
se faktet nuk pérbéjné diskriminim, pavarésisht nga detyrimi i organit publik pér té véné né
dispozicion té paléve provat e zotéruara prej saj.”

Né lidhje me barrén e provés né ¢éshtjet e diskriminimit, Gjykata Kushtetuese né vendimin nr. 16
daté 12.03.2024 (V-16/24), ndér t€ tjera thekson se: “....aty ku ekzistojné fakte nga té cilat mund
té supozohet se ka pasur diskriminim, i takon autorit t¢ diskriminimit, né kété rast punédhénésit,
té déshmojé se nuk ka pasur shkelje té kétij parimi. Kalimi i barrés sé provés nga punémarrési
(viktima e diskriminimit) te punédhénési (autori i diskriminimit) lidhet me vulnerabilitetin e té
diskriminuarit, ndaj ai mjafton té paraqesé fakte té besueshme qé prezumojné prima facie
ekzistencén e njé rrethane specifike diskriminuese qé ka ¢uar né njé trajtim mé pak té favorshém
ose né shkaktimin e démit ndaj tij. Nga ana tjetér, gjykata ka detyrén pér té verifikuar nése faktet
e pretenduara ekzistojné dhe té vlerésojé nése provat e paraqitura nga punédhénési jané té
mjaftueshme pér té nxjerré konkluzionin se zgjidhja e marrédhénieve té punés nuk ka gené pér
shkage diskriminuese. Me fjalé té tjera, kjo do té thoté se barra e provés né lidhje me shkaget pér
diskriminim né marrédhéniet e punés i pérket fillimisht punémarrésit, por nése ky i fundit paraget
disa fakte, té cilat mbéshtesin né ményré té arsyeshme njé prezumim pér diskriminim, barra e
provés kalon te punédhénési.”

Sa mé sipér, pala ankuese duhet té€ krijojé njé prezumim t€ diskriminimit (diskriminimi prima
facie), barra mé pas kalon tek subjekti qé pretendohet se ka kryer diskriminimin, i cili duhet t&
tregojé se ndryshimi né trajtim nuk &shté diskriminues. Nése subjekti qé pretendohet se ka
konsumuar sjelljen diskriminuese nuk éshté né gjendje t€ provojé se ndryshimi né trajtim nuk éshté
diskriminues, atéheré do té jeté pérgjegjés pér diskriminimin. '

10 https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-handbook-non-discrimination-laé-2018_en.pdf, fq.232.
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Parimi i1 zhvendosjes s€ barrés sé provés, né ¢éshtjet e diskriminimit &shté 1 ngjashém me até t&
supozimeve t€ marra si té€ vérteta deri n€ vértetimin e t€ kundértés - praesumptio iuris tantum dhe
po késhtu bazohet tek logjika e pérdorur pér vendosjen e lidhjes mes fakteve qé€ tregojné trajtim
té _mundshém diskriminues dhe ekzistencés sé kétij trajtimi né realitet. Barra e provés
zhvendoset dhe pala kundér té cilés €shté paraqitur ankesa, pér té vértetuar se nuk ka patur

diskriminim, duhet té rrézojé supozimin faktik se ka patur diskriminim.

Sipas praktikés gjyqésore t€ vendosur nga GJEDNJ, prova, mund té rrjedhé nga bashké ekzistenca
e konkluzioneve mjaftueshmérisht té forta, t€ qarta dhe té p&rputhshme ose e supozimeve té
ngjashme té faktit t€ pakundérshtuara. Pér mé tepér, niveli 1 bindjes sé nevojshme pér té arritur njé
pérfundim t€ caktuar dhe, n€ lidhje me kété, shpérndarja e barrés s€ provés, jané t& lidhura
thelbésisht me specifikén e fakteve, natyrén e pretendimit t&é béré dhe té drejtén e pretenduar!’.

Né aspektin procedural, si fillim pala ankuese duhet t€ provojé se i vetmi shpjegim i arsyeshém
pér trajtimin e diferencuar, €shté né rastin konkret ankimi pér diskriminim 1 paraqitur prané
Komisionerit dhe né€ kushtet kur arrihet ky nivel provueshmérie barra e provés pér t€ provuar té
kundértén, q€ veprimet nuk pérbéné diskriminim i bie palés tjetér, n€ rastin konkret Bashkisé
Patos.

Komisioneri ¢gmon t€ nevojshme té theksoj se, éshté pikérisht bazuar né€ standardin e mésipérm té
té provuarit, qé do té shqyrtojé dhe do té konkludojé né€ lidhje me bazueshmériné e pretendimeve
pér diskriminim té parashtruara né két€ ankesé.

Sa mé sipér, Komisioneri arriti né pérfundimin se ankuesi Sh.B, 1 €shté nénshtruar njé trajtimi té
padrejté dhe t€ pafavorshém, né€ lidhje me largimin e tij nga puna si dhe mospérfitimin e dy pagave
shpérblim pas pérfundimit té€ funksionit, bazuar né ligjin nr. 8097, dat€ 21.3.1996, t& ndryshuar
dhe mospagesén e shpérblimit pér 10 (dhjet€) dité leje vjetore t€ paguar pakryer dhe té€ mbartur
nga viti 2023.

Né ankesén objekt shqyrtimi ankuesi pretendon se largimi 1 tij nga puna por edhe disponimet e
punédhénsit né€ lidhje me refuzimin pér ti paguar ankuesit shpérblimet qé 1 takonin si pasojé e
pérfundimit t€ marrédhénies s€ punés, kané ndodhur si pasojé e paraqitjes s€ ankesés pér
diskriminim prané Komisionerit.

Rezulton e provuar se:

1 GJEDNUI, Nachova dhe té tjerét kundér Bullgarisé (GC) paragrafi 147, (ECtHR, Nachova and others v. Bulgaria
[GC] (Nos. 43577/98 and 43579/98), 6 July 2005). Kjo pérséritet n€ ¢céshtjen e GIEDNI-s€, Timishev kundér Rusisé
(Numrat 55762/00 dhe 55974/00), 13 Dhjetor 2005, paragrafi 39 (ECtHR, Timishev v. Russia (Nos. 55762/00 and
55974/00), 13 December 2005), dhe GJEDNI, D.H dhe é tjerét kundér Republikés Ceke [GC] (Nr. 57325/00), 13
Néntor 2007, paragrafi 178 (ECtHR, D.H. and others v. the Czech Republic [GC] (No. 57325/00), 13 November
2007).
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Bashkia Patos ka marré dijeni népérmjet shkresés nr. 1575/1 prot, daté 26.11.2024, t&
Komisionerit, se ankuesi ka parqitur ankesén nr. 241, daté 19.11.2024, né t€ cilén pretendon
diskriminim pér shkak té gjendjes shogérore/ statusit té tij si person né hetim.i pandehur nga
organi i prokurorisé.

Menjéheré€ pas marrjes dijeni pér paraqitjen e ankes€s prané Komisionerit, Bashkia Patos, mé
daté 3.12.2024, ka ngritur njé grup pune, bazuar né urdhrin nr. 298, daté 3.12.2024 “Pér
ngritjen e grupit té punés pér informacion”, t&¢ Kryetarit t& Bashkisé Patos, i kryesuar nga
Kryetari i Bashkis€, kundrejt té cilit ankuesi kishte ngritur pretendimet pér diskriminim.
Bazuar né urdhrin e Kryetarit t€ Bashkis€, grupi i punés ngrihej pér té verifikuar pretendimet
e paraqgitura nga ankuesi n€ ankesén e paraqitur prané¢ Komisionerit.

Referuar procesverbalit t€ mbajtur nga grupi i punés nr. 4250/3 prot, daté 10.12.2024, edhe pse
gé€llimi ishte mbledhja e informacionit pér pretendimet e ankuesit n€ vendin e punés, t€ cilat
konkretisht kishin t€ bénin ndér té tjera me cenimin e pagés, pengimin né ushtrimin e funksionit
si Sekretar i Péergjithshém, nga ana e Kryetarit t€ Bashkisé, ky i fundit né cilésiné e urdhéruesit
pér ngritjen e grupit t€ punés por edhe si kryetar i grupit t€ punés, por edhe i gjithe grupi i
punés, né asnjé moment nuk kané verifikuar pretendimet e ankuesit. Pérkundrazi pyetjet
drejtuar punonjésve ishin se si sillej ankuesi si Sekretar i Pérgjithshém né raport me ata.
Procesverbali nr.4250/3 prot, daté 10.12.2024, i mbajtur nga grupi i punés, nuk iu vendos né
dispozicion Komisionerit n€ kuadér t€ shqyrtimit t€ ankes€s nr. 241, daté€ 19.11.2024 por
njékohésisht as ankuesit. Ky procesverbal u depozitua nga Bashkia Patos gjaté shqyrtimit té
ankesés objekt shqyrtimi.

Procedura disiplinore ndaj ankuesit, ka filluar n€ kundérshtim me pércaktimet e legjislacionit
pér népunésin civil, pasi €shté Kryetari 1 Bashkisé€ ai 1 cili, ka urdhéruar fillimin e ecurisé
disiplinore dhe jo Komisioni 1 Disiplinés.

Procedura disiplinore €shté zhvilluar né kundérshtim me parimin e njé procesi té rregullt ligjor
dhe rregullat e parashikuar nga legjislacioni pér népunésin civil.

Deri n€ materializimin e vendimarrjes s€ Komisionit Disiplinor pér marrjen e masés disiplinore
ndaj ankuesit, shkeljet e pretenduara ndaj kétij t€ fundit nuk jané pasqyruar né asnjé akt dhe t’i
jené komunikuar paraprakisht ankuesit, pér tu njohur me to dhe pér paraqitur parashtrime dhe
prova né mbrojtje té tij.

Asnjé nga shkeljet e pretenduara né€ ngarkim té ankuesit nuk rezultoi e provuar.

Né kundérshtim me garanciné ligjore t€ parashikuar nga neni 15, pika 2, t€ LMD,
punédhénési/Bashkia Patos, ka cenuar té€ drejtén e garantuar nga kjo dispozité ligjore g€ 1
mund€son ankuesit t€ vijoj€é punén deri né pérfundim t€ shqyrtimit t&€ ankes€s prané
Komisionerit. Pérkundrazi, menjéhere me marrjen dijeni pér shqyrtimin e ankesés nr.241, daté
19.11.2024, prané Komisionerit, punédhénési ka filluar ecurin€ disiplinore ndaj ankuesit mé
daté 12.12.2024 duke e finalizuar at€ me marrjen e masés disiplinore “Largim nga shérbimi
civil” mé daté 18.12.2024

Refuzimi 1 Bashkis€ Patos pér ti paguar ankuesit 2 pagat mujore si shpérblim pas largimit nga
funksioni né€ zbatim té nenit 7, t€ ligjit nr.8097, dat€ 21.3.1996 dhe shpérblimit pér 10 dité leje

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr. 27, Tirané, Tel: +355 4 2431078, Fax: +355 4 2431077, E-mail: info@kmd.al, web:www.kmd.al

37


mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

té paguar té€ pakryer dhe t€ mbartur nga viti 2023, rezultoi haptazi né kundérshtim me kuadrin
ligjor g€ rregullon kéto dy t& drejta.

Bazuar n€ sa mé sipér, Komisioneri vleréson se, argumentat dhe pretendimet e paraqitura nga
ankuesi jané né pérputhje me provat dhe informacionin e administruar dhe krijojné prezumimin se
jemi para situatés sé prezumimit té diskriminimit dhe se trajtimi 1 disfavorshém dhe pasojat
negative, q¢€ 1 kan€ ardhur ankuesit, konkretisht largimi nga puna dhe mospérfitimi i shpérblimeve,
kané€ ardhur si reagim ndaj ankesés pér diskriminim t& parqitur para Komisionerit, ankesé€ e cila
synonte zbatimin e parimit t€ barazis€é dhe mosdiskriminimit, lidhur me pretendimin pér
diskriminim t€ ankuesit pér shkak t&€ gjendjes shoqérore/statusit si person né€ hetim/i pandehur nga
organi i prokuroris¢.

Né kéto kushte, punédhénési/Bashkia Patos, ka barrén e provés qé té€ provojé se ka njé€ justifikim
té arsyeshém dhe objektiv, n€ lidhje me trajtimin e padrejté dhe t€ disfavorshém té cilit 1 Eshté
nénshtruar ankuesit, n€ ményré qé rrézojé pretendimet e ankuesit se kéto veprime jané kryer pér
shkak té paraqitjes s€ ankesés pér diskriminim prané Komisionerit.

Bashkia Patos, nuk arriti t& provojé se, trajtimi i padrejt€ dhe i disfavorshém té cilit i Eshté
nénshtruar ankuesi, nuk ka lidhje shkakésore me paraqitjen e ankesé€s pér diskriminim paraqitur
prané¢ Komisionerit, nd€rsa justifikimet e paraqitura n€ lidhje me largimin nga puna té ankuesit
dhe refuzimin pér ti paguar atij shpérblimet qé€ rrjedhin si pasojé e ndérprerjes s€ marrédhénies sé
punés, rezultuan plotésisht t€ pabazuara. Né mungesé t€ nj€ justifikimi objektiv dhe té arsyeshém
lidhur me veprimet e punédhénésit/Bashkia Patos, i vetmi shpjegim i arsyeshém pér trajtimin e
padrejté, t& pafavorshém dhe té€ pabarabarté té cilit 1 €shté nénshtruar ankuesi, pér té gjitha
momentet e konstatuara né két€ vendim, mbetet ankesa pér diskriminim e paraqitur para
Komisionerit.

Né kushtet kur ndalimi 1 diskriminimit €shté njé e drejté kushtetuese, e detyrueshme pér t’u zbatuar
drejtpérsédrejti nga institucionet, shté njé e drejté e mbrojtur shprehimisht me ligjin nr. 10221
daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar, éshté e natyrshme qé kjo e drejté
vendos detyrime negative pér t€ ndérmarré veprime né pérputhje me té drejtén e punémarrésve pér
mbrojtjen nga diskriminimi.

Komisioneri arrin né€ pérfundimin se, ankuesi Sh.B &shté diskriminuar nga ana e
punédhénésit/Bashkia Patos, duke u viktimizuar, si pasojé e paraqitjes prané Komisionerit té
ankesés pér shkelje té€ parimit t€ barazis€ dhe mosdiskriminimit, n€ lidhje me pretendimin e tij pér
diskriminim pér shkak t€ gjendjes shogérore/statusit si person né hetim/i pandehur nga organi 1
prokuroris€. Pér rrjedhojé Bashkia Patos, ka shkelur ndalimin e diskriminimit, sipas parashikimeve
té nenit 3, pikat 1 e 17, nenit 5, pika 1 dhe nenit 12, pika 1, gé€rma “c”, t& ligjit nr.10221, daté
04.02.2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar.
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Bazuar né nenin 3/1 “Format e rénda té diskriminimit”, t€ ligjit nr.10221, daté 04.02.2010 “Pér
Mbrojtien nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, pércaktohet: “Cdo sjellje diskriminuese gé éshté
motivuar nga mé shumé se njé shkak, kur éshté kryer mé shumé se njé heré, kur ka zgjatur pér njé
periudhé té gjaté kohore, ose kur ka sjellé pasoja vecanérisht té déemshme pér viktimén pérbén
formé té réndé té diskriminimit.”

Komisioneri vleréson se, né kushtet kur sjellja diskriminuese ndaj ankuesit éshté kryer nga ana e
punédhénésit/Bashkia Patos m& shumé se njé heré€, jemi né kushtet e njé forme t€ rénd€ té
diskriminimit, sipas pércaktimit t& nenit 3/1, i ligjit nr.10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, t& ndryshuar.

Ankuesi nuk ka paraqitur para Komisionerit asnjé kérkim, pér marrjen e masave né lidhje me
rregullimin e situatés diskriminuese t& konstatuar. N¢é kéto kushte Komisioneri, nuk do té€ disponojé
né€ lidhje me marrjen e masave nga ana e Bashkis¢ Patos.

PER KETO ARSYE :

Bazuar né nenet 32 ¢ 33 t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”’, t&€ ndryshuar,
Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Konstatimin e diskriminimit n€ formén e viktimizimit dhe né formén e rénde, t€ ankuesit Sh.B,
si pasojé e paraqitjes prané Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi t€ ankesés pér
shkelje t€ parimit t& barazis€ dhe mosdiskriminimit, n€ lidhje me pretendimin e tij pér
diskriminim pér shkak t€ gjendjes shoqérore, nga ana e Bashkisé Patos.

2. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t&€ Shkallés sé Paré Tirané,
brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.

KOMISIONER

Robert GAJDA

Shkaku: Gjendja shogérore/statusi si i pandehur

Fusha: Punésim

Lloji i vendimit: Viktimizim (pér shkak té paraqitjes s€ ankesés pér diskriminim prané Komisionerit) dhe Formé e
réndé diskriminimi
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