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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. 1276/ Prot. Tirané, mé 17.12. 2025

VENDIM
Nr.303, Daté 17.12. 2025

Bazuar né€ nenin 32/1/a dhe nenin 33 t& ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&
ndryshuar!, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, mori né shqyrtim ankesén nr. 188 Regj,
daté 03.09.2025, té paraqitur nga znj. K.R kundér Kishés Orthodhokse Autogefale t€ Shqipérisé,
né té cilén pretendohet diskriminim pér shkak t&€ “racés”.

Né pérfundim té shqyrtimit paraprak t& ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi?,
KONSTATOI:
I. Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

N& ankesén® e paragitur prané Komisonerit, ankuesja znj. K.R, parashtron se:

“Emri im éshté K.R. Qéllimi i kétij komunikimi éshté té paraqes njé ankesé formale diskriminimi
kundér Kishés Orthodhokse Autoqefale té Shqipérisé pér shkak té racés.

1. Tentova té bashkohem me Kishén Orthodhokse dhe pyeta nése kishte njé klasé Ritesh Inicimi
ose njé grup peér té rinjté Orthodhoksé, ku mund té bashkohem. Mé thané jo, nuk ka té rinj
Orthodhoksé dhe uné do té duhej té pagézohesha. Kjo mé la vetém dhe né njé pozité
diskriminimi. Kishte anétaré té tjeré té rinj Orthodhoksé. Nuk u prezantova ose nuk mé lejuan
té bashkohem né klasa.

2. Trajnuesi fetar génjeu, injoroi kérkesat dhe shpesh ndérronte kohén e klasés né njé pérpjekje
pér teé mos trajnuar.

3. Mé u refuzuan klasat e trajnimit té besimit nga Prifti.

4. Kur po diskriminohesha sepse isha e krishteré né vendin tim té punés, u pérpoqa pér té marré
ndihmé nga Kisha Orthodhokse Autogefale e Shqipérisé. M 'u refuzua késhillimi shpirtéror.

I N& vijim do t’i referohemi me shkurtesén LMD.
2 Né vijim do t’i referohemi me shkurtesén Komisioneri.
3 Ankesa éshté paraqitur né gjuhén angleze dhe pérkthimi éshté realizuar nga Komisioneri.
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5. Mu refuzua aksesi né organizatat e kishés.

6. Nuk e dija, kisha po mé pérdorte si njé "simbol". Mé thané té vija né mbledhje qé supozoheshin
té ishin klasa trajnimi dhe uné thirresha né mbledhje si njé "shfagje".

7. Prifti ishte migésor né fillim, por sapo ata patén fotografi, etj. Prifti u bé i ftohté, i
papérgjegishém dhe largohej nése uné pérpigesha té thoja pérshéndetje ose miréméngjes.
Mendova se Kisha e Katedralés ishte thjesht jo mikpritése dhe jo Kristiane, késhtu gé provova
njé vendndodhje tjetér té Kishés.

8. Provova té aplikoja pér puné né Kishén Orthodhokse, megjithése isha e kualifikuar, nuk u mora
né konsideraté derisa u konfrontova me Kishén me pretendime diskriminimi dhe racizmi. Té
dielén pas bérjes sé kétyre pretendimeve, mora njé email pér t¢ mbuluar diskriminimin. Nuk
ishte e sigurt pér mua té punoja né até mjedis.

9. Fotot dhe imazhet e mia u pérdorén pér té promovuar Kishén pa pélgimin tim. Heqja e imazhit
u refuzua.

10. Mu mohuan anétarésia dhe pjesémarrja né Kishé dhe vetém mé lejuan statusin e vizitorit,
megjithése Pagézimi mé jepte té drejtén e anétarésisé dhe pjesémarrjes.

11. Mu refuzuan "té drejtat e fundit nga Prifti."

12. Mu refuzua shérbimi i varrimit nga Prifti.

13. Aktet e racizmit u béné shumé té pakéndshme pér mua pér té ndjekur Kishén Orthodhokse me
Siguri.

’

II. Nga shqyrtimi paraprak i ankesés, u konstatua se:

Né nenin 1 t&€ LMD, pércaktohet se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe dhe respektimin e parimit té

barazisé dhe mosdiskriminimit né lidhje me racén, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet

politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé, identitetin
gjinor, orientimin seksual, karakteristikat e seksit, jetesén me HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné
prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile,
vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e
kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjetér”.

Diskriminimi pérkufizohet nga LMD, né nenin 3, pika 1, si: “Cdo dallim, pérjashtim, kufizim ose
preferencé, bazuar né cilindo shkak té pérmendur né nenin 1 té kétij ligji, qé ka si géllim ose pasojé
pengesén ose bérjen e pamundur té ushtrimit né té njéjtén ményré me té tjerét, té té drejtave e lirive
themelore té njohura me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, me aktet ndérkombétare té
ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, si dhe nga ligjet né fuqi”.

NEé bazé t€ nenit 7, t€ LMD, mbrojtja nga diskriminimi garantohet ndaj ¢do veprimi ose mosveprim
té autoriteteve publike ose t€ personave fiziké a juridiké qé marrin pjes€é né jetén dhe sektorét
publiké ose privaté, qé krijojn€ baza pér mohimin e barazis€ ndaj njé personi apo grupi personash,
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ose q¢€ 1 ekspozon ata ndaj njé€ trajtimi t& padrejté dhe jo t& barabarté, kur ata ndodhen né rrethana
té njéjta ose t€ ngjashme, né€ krahasim me persona té tjeré ose grupe té tjera personash.

- Nga shqyrtimi paraprak i ankes€s dhe bazuar né nenin 33, pika 4, germa “b” dhe “¢” t& ligjit nr.
10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, ku parashikohet se: “4. Ankesa
nuk pranohet nése: ..... b) éshté e papajtueshme me dispozitat e kétij ligji; ....¢) ....ccouvouo..... nuk

ka informacion té mjaftueshém pér té béré té mundur njé hetim”, Komisioneri vleréson se
ankesa nuk duhet t€ pranohet, bazuar n€ arsyetimin vijues:

Neni 18, i Kushtetutés, sanksionon parimin e barazisé dhe mosdiskriminimit, duke pércaktuar se:
“1. Té gjithé jané té barabarté pérpara ligjit. 2. Askush nuk mund té diskriminohet padrejtésisht
peér shkage té tilla si gjinia, raca, feja, etnia, gjuha, bindjet politike, fetare a filozofike, gjendja
ekonomike, arsimore, sociale ose pérkatésia prindérore. 3. Askush nuk mund té diskriminohet pér
shkaget e pérmendura né paragrafin 2, nése nuk ekziston njé pérligjje e arsyeshme dhe objektive”.

Neni 14 i KEDNJ-s€ ndalon diskriminimin né gézimin e té drejtave dhe lirive t€ pércaktuara né té,
bazuar né€ nj€ list€ t& hapur shkaqesh, duke sanksionuar : “Gézimi i t¢ drejtave dhe i lirive té
pércaktuara né kété Konventé duhet té sigurohet, pa asnjé dallim té bazuar né shkage té tilla
si seksi, raca, ngjyra, gjuha, feja, mendimet politike ose ¢do mendim tjetér, origjina
kombétare ose shoqérore, pérkatésia né njé minoritet kombétar, pasuria, lindja ose ¢do status

’

tjetér.’

Protokolli 12-t€ 1 Konventés, 1 cili éshté ratifikuar nga Shqipéria, shtrihet pértej t€ drejtave té
mbrojtura shprehimisht nga KEDNIJ. Né vecanti, fusha e mbrojtjes sipas nenit 1, t& Protokollit té
12, t&¢ KEDNIJ pérfshin rastet kur personi €shté diskriminuar: “a) né gézimin e ¢do té drejte ligjore
té njohur shprehimisht me ligj té veganté; b) né gézimin e ¢do té drejte qé rrjedh nga njé detyrim i
qarté i autoritetit publik sipas legjislacionit t¢é brendshém, sa kohé autoriteti ka detyrimin té
déshmojé njé sjellje té caktuar mbi bazén e ligjit té brendshém, c) nga autoriteti publik né ushtrimin
e kompetencés disckrecionare; d) nga ¢do akt apo mosveprim tjetér i autoritetit publik”.

Barazia né ligj dhe para ligjit nuk do té thoté qé té keté zgjidhje té njéllojta pér individé€ ose kategori
personash qé jané né kushte objektivisht t€ ndryshme. Ky parim presupozon baraziné e individéve
g€ jané né€ kushte t€ barabarta dhe vetém né raste pérjashtimore dhe pér shkaqge t€ arsyeshme e
objektive mund t€ pérligjet trajtimi i ndryshém 1 kategorive t€ caktuara qé pérfitojn€ nga kjo e drejté
(Vendimet nr. nr. 31 dat€ 04.10.2021, nr. 27, daté 29.06.2021; nr. 20, daté 20.04.2021, nr. 10, daté
29.02.2016; nr. 48, daté 15.11.2013 té Gjykatés Kushtetuese).

Kushtetuta e Republikés sé Shqipéris€, duke sanksionuar parimin e barazis€ para ligjit, nuk 1 ka
dhéné atij kuptimin e njé té drejte absolute, sepse ajo ka pércaktuar njékohésisht edhe kushtet e
kufizimit n€ ushtrimin e késaj t€ drejte. Paragrafi i tret€ i nenit 18 t&€ Kushtetutés pranon kufizimet
e té€ drejt€s pér barazi me pérmbushjen e disa kushteve t€ posagme, pikérisht t€ pérligjjes sé
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arsyeshme dhe objektive. (Vendimi nr. 19, daté 09.07.2009 i Gjykatés Kushtetuese). Ky parim
kérkon qé t€ gjitha subjektet té trajtohen né ményré té njéjte, por nuk formulon ndalime qé t€ mund
té béhen trajtime té diferencuara kur individét e grupet nuk ndodhen né kushte té€ njéjta a té
ngjashme, apo kur ka justifikim t€ arsyeshém e objektiv, duke vendosur njé€ raport t€ arsyeshém dhe

pérpjesétimor midis mjeteve t€ pérdorura dhe qéllimit qé€ synohet t€ arrihet. ( Vendimet nr. 18, daté
29.07.2008 dhe nr.19, daté 09.07.2019 té Gjykatés Kushtetuese).

Gjykata Evropiane e té Drejtave t€ Njeriut (GJEDNJ), né ményré t€ vazhdueshme ka interpretuar
se trajtimi 1 diferencuar éshté diskriminues nése ai nuk bazohet né ndonjé justifikim objektiv dhe té
arsyeshém, domethéné, nése trajtimi i1 diferencuar nuk ndjek njé qéllim legjitim ose nése nuk
ekziston njé¢ marrédhénie e arsyeshme té proporcionalitetit ndérmjet mjeteve t€ pérdorura dhe
qéllimit qé synohet té realizohet®. Sipas GIEDNJ-sé&, e drejta pér té mos u diskriminuar e garantuar
nga KEDNJ, gjithashtu cé€nohet kur pa njé€ justifikim objektiv dhe té arsyeshém shtetet déshtojné
qé té trajtojné ndryshe personat situata e t& ciléve &shté objektivisht e ndryshme®. Referuar
jurisprudencés s¢ GIEDNIJ-sé, diskriminimi i drejtpérdrejté, edhe pse neni 14 1 KEDNJ-sé€ nuk jep
njé pérkufizim t€ tij, konsiderohet si “dallim né trajtim i1 personave né situata t€ njéjta ose té
ngjashme” dhe “bazuar né njé karakteristiké ose “status” t& dallueshém’”

LMD (neni 3, pika 1), e pérkufizon diskriminimin si ¢do dallim, pérjashtim, kufizim apo preferenceé,
bazuar né cilindo shkak té pérmendur né nenin 1 té kétij ligji, qé ka si qéllim apo pasojé pengesén
apo bérjen e pamundur té ushtrimit né té njéjtén ményré me té tjerét, té té drejtave e lirive themelore
té njohura me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, me aktet ndérkombétare té ratifikuara nga
Republika e Shqipérisé, si dhe me ligjet né fuqi.

Sipas LMD, diskriminimi mund t€ shfaget n€ disa forma (neni 3, LMD), ndér té€ cilat, n€ formén e
“Diskriminimit i drejtpérdrejté”, e cila €shté ajo formé diskriminimi q€ ndodh kur njé person ose
grup personash trajtohen n€ ményré mé pak té favorshme sesa nj€ person tjetér, ose njé€ grup tjetér
personash né njé situaté t€ nj€jté a t€ ngjashme, bazuar né cilindo shkak t€ pérmendur né€ nenin 1 té
kétij ligji (neni 3/2 LMD) ose n€ formén e “Diskriminimit té térthorté”, e cila €shté ajo formé
diskriminimi q€ ndodh kur njé dispozité, kriter ose praktiké, e paanshme né dukje, do ta vinte njé
person ose grup personash né kushte mé pak té favorshme pér shkaqget e parashtruara né nenin 1 té
kétij ligji né raport me njé tjetér person ose grup personash, kur ajo dispozité, kriter a praktiké nuk
justifikohet objektivisht nga njé€ synim 1 ligjshém, ose kur mjetet e arritjes sé kétij synimi ose nuk
jané té pérshtatshme, ose nuk jané t&€ domosdoshme dhe né€ pérpjesétim t€ drejt€ me gjendjen g€ e
ka shkaktuar até (neni 3/7, LMD).

4 Shih: Molla kundér Gregisé, Vendim i Dhomés sé Madhe, 2018, prg. 135; Fabidn kundér Hungarisé, Vendim i
Dhomés s¢ Madhe 2017, prg. 113; Abdulaziz, Cabales dhe Balkandali kundér Mbretérisé sé Bashkuar, 1985, prg.72.
5 Shih: Céshtja Thlimmenos kundér Gregisé [GC], nr. 34369/97, prg. 44, GIEDNIJ 2000-1V; Céshtja J.D dhe A kundér
Mbretérisé sé Bashkuar, nr.32949/17 dhe 34614/17, prg. 84, 24.10. 2019.

6 Shih: Biao kundér Danimarkés, Dhoma e Madhe, daté 14.05.2016, § 89, Carson dhe té Tjerét kundér Mbretérisé sé
Bashkuar, Dhoma e Madhe 2010, daté 16.03.2010, prg. 61.

Adresa: Rruga e Durrésit, nr. 27, Kodi Postar 1001, Tirané, Tel: +355 4 2431078, E-mail: info@kmd.al, web: www.kmd.al

4


mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

Ndérkohé, sipas nenit 6, t€ LMD, trajtimi i ndryshém &shté 1 pérligjur dhe ndalimi i diskriminimit
1 pérshkruar nga ky ligj nuk zbatohet né€ raste kur ka njé qéllim objektivisht t& justifikueshém dhe
té pérligjur n€ bazé t€ Kushtetutés, t€ marréveshjeve apo akteve ndérkombétare té ratifikuara nga
Republika e Shqipérisé dhe legjislacioni né fuqi.

Ng thelb té diskriminimit, éshté trajtimi i diferencuar dhe mé pak 1 favorshém, i shfaqur qofté né
formén e dallimit, kufizimit, pérjashtimit ose preferencés dhe qé ka pér bazé njé nga shkaqget e
mbrojtura nga ligji. Pra, jo ¢do diferencé€ né trajtim apo trajtim mé pak i favorshém gézon mbrojtje
nga ligji. Mbrojtja nga diskriminimi sipas ligjit garantohet vetém pér ato diferenca né trajtim apo
trajtime mé pak t€ favorshme g€ kané pér bazé njé ose mé shumé se njé nga shkaget e mbrojtura.
Né mungesé t€ njé shkaku té€ mbrojtur, jo ¢do diferencé né trajtim apo trajtim i1 pafavorshém
konsiderohet diskriminim sipas ligjit. Gjithashtu, jo ¢do diferencé né trajtim €shté diskriminim, por
vetém ato q€ nuk kan€ njé justifikim objektiv dhe t€ arsyeshém. Pra, nése pér diferencén né trajtim
konstatohet se ka njé justifikim objektiv dhe t& arsyeshém, at€her¢ trajtimi ndryshe éshté i pérligjur
dhe nuk éshté i ndaluar nga ligji.

Si rregull, né lidhje me shkakun e pretenduar té diskriminimit, pala ankuese duhet t€ provojé né
radhé t€ paré€ se, shkaku i pretenduar &shté njé shkak qé gézon mbrojtje sipas ligjit, dhe n€ radhé t&
dyté duhet t€ provojé ekzistencén e tij. E njéjta qasje gjen zbatim edhe kur pretendohet se
diskriminimi ka ndodhur pér mé shumé se njé shkak.

Bazuar né parashtrimet e palés ankuese, Komisioneri konstaton se ato konsistojné né tre momente:
1. Né radhé té paré, ankuesja pretendon se €shté diskriminuar pér shkak té racés né lidhje me
ushtrimin e liris€ s€ besimit.
2. Né radhé t€ dyté, ankuesja pretendon se &shté diskriminuar pér shkak t€ racés n€ lidhje me
té drejtén pér t€ patur akses n€ punésim.
3. Né radhé té treté, ankuesja pretendon se 1 jané cenuar t€ dhénat e saj personale.

Referuar parashtrimeve té béra nga pala ankuese né ankesén e depozituar prané Komisionerit,
rezulton se, ankuesja pretendon diskriminim pér shkak té racés, por nuk jep shpjegime né lidhje me
kété pretendim. Bazuar n€ nenin 1, t&€ LMD, raca, parashikohet si shkak i mbrojtur/ndaluar
diskriminimi.

Bazuar n€ dokumentacionin e depozituar nga pala ankuese, rezulton se znj. K.R, &shté me shtetési
nga Shtetet e Bashkuara t&€ Amerikés (SHBA), me vendlindje Karolina e Veriut, SHBA.

Né lidhje me pretendimin pér diskriminim pér shkakun sipércituar (raca), Komisioneri véren se,
parimisht, vetém fakti q€ njé person posedon kété shkak, nuk mjafton pér t€ ngritur njé pretendim
pér diskriminim. Personi 1 cili pretendon se &shté diskriminuar pér shkakun apo shkaqget e
pretenduara, por jo vetém, duhet t& parashtrojé fakte nga té cilat mund t€ prezumohet se ka njé
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diferencé né trajtim dhe se kjo diferencé né trajtim pretendohet se ka si baz€ shkakun e mbrojtur,
qé€ né ¢éshtjen objekt shqyrtimi €shté raca, shkak pér té cilin ankuesja nuk jep asnjé shpjegim se si
shkaku 1 racés prezumohet se ka lidhje me sjelljet diskriminuese t€ pretenduara.

Komisioneri konstaton se, faktet dhe rrethat e parashtruara nga ankuesja né lidhje me diskriminimin
e pretenduar jané t€ paqarta dhe nuk ka informacion pér t€ béré t€ mundur njé hetim. Ankuesja
pretendon se €shté diskriminuar né momente té ndryshme, t€ cilat nuk jané t€ mirépércaktuara dhe
té garta dhe nga persona té€ ndryshém pjesé€ e Kishés Orthodhokse Autogefale t€ Shqipérisé dhe nuk
pércaktohet se kur kané ndodhur sjelljet e pretenduara si diskriminuese dhe nga cilét persona jané

kryer ato.

(1%

Komisioneri vleréson se, bazuar né nenin 33, pika 4, gérma “¢”, t€ LMD, pretendimet e ankueses
né€ lidhje me t€ drejtén e saj pér t€ ushtruar lirin€ e besimit fetar dhe pretendimet né lidhje me té
drejtén pér té patur akses né€ punésim, nuk mund t€ pranohet pér t’iu nénshtruar procedurave té
métejshme t€ parashikuara né ligj pér shqyrtimin e saj, pasi jané t€ paqarta dhe informacioni nuk
€shté 1 mjaftueshém pér t&€ béré t&€ mundur njé hetim.

Né lidhje me pretendimet e ankueses, pér cenim t€ t€ dhénave personale, népérmjet pérdorimit t&
fotove dhe imazheve t€ saj pér t€ promovuar Kishén pa pélqimin e saj, Komisioneri vleréson se njé
pretendim i till€ bén pjes€ né kompetencat e kétij institucioni.

Mbrojtja e t€ dhénave personale rregullohet né bazé t& ligjit nr. 124/2024 “Pér mbrojtjen e té
dhénave personale”.

Né nenin 75, pika 1, t€ kétij Ligji, €shté parashikuar se: “1.Komisioneri pér té Drejtén e Informimit
dhe Mbrojtien e t¢ Dhénave Personale éshté person juridik publik dhe autoriteti mbikéqyrés i
pavarur dhe pérgjegjés pér monitorimin e mbikéqyrjen e zbatimit té kétij ligji, me qéllim mbrojtjen
e té drejtave dhe té lirive themelore té personave fiziké né lidhje me pérpunimin e té dhénave
personale.”

N¢€ nenin 86, pika 1, t€ Ligjit, parashikohet se: “Pavarésisht mjeteve té tjera ligjore né dispozicion,
administrative ose gjyqésore, ¢do subjekt i t¢ dhénave qé pretendon se pérpunimi i té dhénave té tij
personale kryhet né shkelje té kétij ligji, ka té drejté té paraqesé ankim prané Komisionerit, i cili e
shqyrton até né pérputhje me dispozitat e Kodit té Procedurés Administrative dhe té kétij ligji.”

Né kéto kushte, ankesén dhe pretendimet pér pérdorimin e t€ dhénave té€ saj personale, né
kundérshtim me ligjin, ankuesja mund t’ia drejtojé institucionit pérgjegjés t€ ngarkuar me ligj e té
specializuar pér té trajtuar e vendosur pér t€ tilla ankesa, Komisionerit pér té Drejtén e Informimit
dhe Mbrojtjen e t&€ Dhénave Personale. Mungesa e kompetencés e bén kété pretendim t&€ ankueses,
té papajtueshém me dispozitat e LMD, dhe rrjedhimisht bazuar né€ shkronjén “b”, té pikés 4, té
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nenit 33, t&€ LMD, ky pretendim i ankesés nuk mund té pranohet dhe t€ merret né shqyrtim nga
Komisioneri.

N¢ pérfundim t€ shqyrtimit paraprak té ankes€s dhe bazuar n€ nenin 33, pika 4, gérmat “b” dhe “¢”,
té ligjit nr.10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, t& ndryshuar, Komisioneri
arrin né pérfundimin se, ankesa nr.188, daté 03.09.2025, e paraqitur nga ankuesja K.R, nuk mund
té pranohet pér t’iu nénshtruar procedurave t€ métejshme té parashikuara né€ ligj pér shqyrtimin e
saj, pasi nuk ploté€sohen kriteret ligjore.

PER KETO ARSYE:

Mbéshtetur né nenin 21/1, nenin 32, pika 1/a, si dhe nenin 33, pikat 1, 4/b/ ¢, té ligjit nr.10 221/2010
“Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:
1. Mospranimin e ankesés nr.188, dat€ 03.09.2025, e paraqitur nga znj. K.R, pasi nuk plotésohen
kriteret ligjore té parashikuara nga ligji nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, i

ndryshuar.

2. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t€ Shkallés sé Paré Tirané,
brenda 45 ditéve nga marrja dijeni e kétij vendimi.

KOMISIONERI

Robert GAJDA

Shkaku: Raca
Fusha: Liria e besimit/punésim
Lloji i vendimit: Mospranim
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