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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr._1384/1 prot. Tirané, mé 18 .11 .2025

VENDIM

Nr. 264 ., daté _18 .11 .2025

Mbéshtetur né nenin 32, pika 1, shkronja a), t€ ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi”, t& ndryshuar, prané Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi', &shté
paraqitur ankesa nr. 220 Regj., daté 02.10.2025, e shtetases I. M, kundér Gjykatés s¢ Shkallés sé&
Paré t€ Juridiksionit t& Pérgjithshém Elbasan, me pretendim diskriminimin pér shkak t€ “gjinisé,
gjendjes ekonomike, gjendjes familjare, gjendjes martesore dhe ¢do shkak tjetér”.

N¢ pérfundim té shqyrtimit paraprak té ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

KONSTATOI:

L. Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Sipas shpjegimeve t€ dhéna né formularin e ankesés, subjekti ankues, ka parashtruar si vijon:

“Uné I. M paraqes kété ankesé kundér Gjykatés sé Shkallés sé Paré té Juridiksionit té
Pérgjithshém Elbasan, si institucion publik, né lidhje me diskriminimin dhe riviktimizimin qé kam
pésuar nga ményra e trajtimit né vendimin e dhéné mbi ¢éshtjen gjyqésore me nr. 30 (13-2024-
124), daté 17.01.2024.

'Né vijim referuar me akronimin KMD ose si Komisioneri.
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Aktualisht kjo ¢éshtje éshté né Gjykatén e Apelit Tirané dhe ka pér objekt vetém pronésiné e
apartamentit ku uné kam jetuar pér mbi 30 vite me ish-bashkéshortin dhe tre fémijét tané. Ankesa
qé uné paraqes né KMD, nuk ka pér qéllim té ndikojé né procesin gjyqésor pér pronésiné, por té
shqyrtojé aspektin e diskriminimit dhe riviktimizimit qé éshté kryer ndaj meje pérmes gjuhés dhe
arsyetimit té pérdorur né vendimin e shkallés sé paré. Pra, me pak fjalé, ankesa éshté e drejtuar
peér diskriminim nuk ka gené dhe nuk éshté objekt padie dhe ankimi.

Me vendimin nr. 180, daté 11.02.2019, té Gjykatés sé Shkallés sé Paré Elbasan, kam zgjidhur
martesén me ish-bashkéshortin G. T, pér shkak té dhunés sé tij, gjé pér té cilén kam gené e pajisur
disa heré me urdhra mbrojtjeje, me afat 1 vjecar dhe 6 mujor.

Né tetor té vitit 2020, kam hapur njé proces gjygésor né Gjykatén e Elbasanit me objekt:
“Detyrimin e té paditurit té mé njohé bashképronare pér apartamentin qé uné posedoja prej 30
vitesh.

Me vendimin nr. 30, daté 17.01.2024, Gjykata e Shkallés sé Paré té Juridiksionit té Pérgjithshém
Elbasan, vendosi: “Rrézimin e padisé si té pabazuar né prova e ligj.”

Vendimi i Gjykatés pérdor gjuhé diskriminuese dhe stereotipe gjinore, duke nénvlerésuar rolin tim
si bashkéshorte dhe néné.

Késhtu, né fagen 24, paragrafi i paré e né vijim té vendimit, ka njé gjuhé diskriminueses dhe
patriarkale, si mé poshté:

“Pra né kété ményré sqarohet edhe njé rrethané shumé e réndésishme se si éshté vendosur

paditésja né até banesé si bashkéshortja e shtetasit G. T.” Ky arsyetim tregon se Gjykata e vleréson

paditésen né banesé pérmes lidhjes sé saj martesore me burrin, duke mos njohur té drejtat e saj
individuale, gjé qé pérbén njé qasje diskriminuese dhe patriarkale.

Vendimi i Gjykatés ka pérmbajtje thelbésisht diskriminuese kur deklaron se: “Paditésja me
kérkesé padiné qé ka paraqitur kérkon té marré padrejtésisht dhe pa pagesé pasuriné e H. T (ish-

’

vjehrri)... vetém ai e gézon té drejtén pér ta pérfituar até.’

Kjo frazé i mohon paditéses ¢do subjektivitet té pavarur juridik, duke i reduktuar té gjitha té drejtat
e saj né raport me njé mashkull (ish-vjehrrin dhe ish-bashkéshortin) duke e pérjashtuar faktin se
ajo ka jetuar, kontribuar, ka pasur gjendje strehimi dhe ka gené dhe éshté poseduese e banesés.

Paditésja I. M éshté njé grua e mbijetuar nga dhuna né familje dhe éshté e detyruar té sigurojé
strehim dhe stabilitet pér veten dhe féemijét e saj pas ndarjes. Kembéngulja pér té mohuar té drejtén
e saj, pavarésisht pérdorimit té gjaté té banesés dhe statusit, éshté njé akt riviktimizimi nga ana e
sistemit té drejtésisé.
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Pérdorimi i termave si “...kérkon té marré padrejtésisht pasuriné” dhe konsiderimi i paditéses

thjesht si “bashkéshortia e G. T, pa njohur asnjé té drejté vetjake pér privatizim, éshté tregues i

njé diskuri juridik me prirje patriarkale dhe maskiliste, gé bie ndesh me parimet bazé té shtetit té
s€ drejtés dhe té drejtave té njeriut.

Konfliktet me ish-bashkéshortin dhe zgjidhja e martesés interpretohen si arsye pér ta penalizuar,
duke mos vlerésuar rolin e saj si néné e tre femijéve.

Ankuesja ndodhet né kushte té véshtira ekonomike dhe vendimi i Gjykatés e lé pa strehim, duke
mos marré parasysh vulnerabilitetin e saj ekonomik. Vendimi i Gjykatés ka prodhuar njé efekt té
qarté diskriminues mbi bazé té gjendjes ekonomike dhe sociale té ankueses. I, éshté njé grua e
divorcuar, e papuné dhe jeton vetém me té ardhurat nga ndihma ekonomike, pa asnjé strehim
alternativ ose mbéshtetje financiare. Gjykata e ka trajtuar rastin sikur gjendja e saj ekonomike té
mos kishte réndési, duke e reduktuar pozicionin e saj vetém né marrédhénine e dikurshme
martesore me sih-bashkéshortin. Kjo qasje thellon pabaraziné dhe e penalizon direkt pér shkak té
varférisé, duke e léné pa mbrojtje efektive.

Gjykata ka déshtuar té respektojé standardet e vendosura nga GJEDNJ, (lidhur me detyrimin e
autoriteteve pér té marré parasysh rrethanat ekonomike dhe sociale pérpara vendimeve qé prekin
drejtpérdrejté jetén dhe strehimin e individit) dhe ka legjitimur njé praktiké qé godet veganérisht
graté né kushte té véshtira.

Mé kété vendim, té mbushur me diskriminim dhe stereotipe gjinore, ankuesja pas njé martese 28
vjecare dhe pasi ka pérballuar dhuné dhe pérjashtim, mbetet praktikisht né qgiell té hapur, e privuar
nga e drejta pér strehim dhe nga dinjiteti i saj si grua dhe si qytetare e barabarté.

Dhuna dhe konflktet pérdoren kundér saj nga Gjykata. Shprehje si “...qéndron né até pasuri me
forcé dhe jashté déshirés sé pronarit” e stigmatizon dhe delegjitimon até, duke pérforcuar
Stereotipe gjinore.

Fjala e burrave merret si e besueshme, ndérsa pérvoja dhe fjalét e ankueses nuk marrin vleré,
duke reflektuar njé qasje patriarkale dhe té njéanshme.

...trajtimi i njéanshém, gjuha diskriminuese dhe riviktimizimi bien ndesh me té drejtat pér jeté
private dhe famijare, si dhe njé proces té drejté. Shteti ka detyrim té mbrojé viktimat e dhunés dhe
té shmangé penalizimin pér shkak té dhunés qé kané pérjetuar.

Né pérmbledhje t¢ sa mé sipér, nése Gjykata pérdor dhunén né familje dhe konfliktet me ish-
bashkéshortin si argument kundér ankueses pér té kufizuar té drejtat e saj pronésore, kjo krijon
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njé precedent jashtézakonisht té rrezikshém pér té gjitha graté né Shqipéri. Né praktkeé, ¢do grua
qé ka pérjetuar dhuné ose keqtrajtim nga bashkéshorti mund té gjendet e penalizuar pér faktin qé
éshté viktimé, duke e béré té pamundur mbrojtjen e té drejtave pronésore ose té tjera ligjore. Kjo
qasje pérbén riviktimizim, legjitimon stereotipe gjinore dhe éshté né kundérshtim té hapur me

‘

standardet ndérkombétare dhe jurisprudencén e GJEDNJ-sé. "
N¢ pérfundim, subjekti ankues ka kérkuar nga Komisioneri:

“Konstatimin e diskriminimit gjinor mbi bazé statusi martesor, gjendjes familjare dhe
ekonomike.

- Konstatimin e riviktimizimit té saj dhe pérdorimit té dhunés kundér saj si arsyetim
penalizues.

- Dhénien e rekomandimeve pér gjykatat dhe KLGJ-né pér shmangien e gjuhés
diskriminueses dhe qasjeve patriarkale.

- Marrjen e masave pér sensibilizimin dhe trajnimin e trupés gjyqésore mbi baraziné dhe

iz

mosdiskriminimin.

II. Nga shqyrtimi paraprak i ankesés u konstatua se:

Né nenin 1 té ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&€ ndryshuar,
pércaktohet se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé dhe
mosdiskriminimit né lidhje me racén, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet politike, fetare
ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé, identitetin gjinor, orientimin
seksual, karakteristikat e seksit, jetesén me HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné prindérore,

pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin,
gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e kufizuar,
pérkatésiné né njé grup té veganté, ose me ¢do shkak tjietér”.

Diskriminimi pérkufizohet nga ligji nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&
ndryshuar, né nenin 3, pika 1, si: “‘Diskriminim” éshté ¢do dallim, pérjashtim, kufizim ose
preferencé, bazuar né cilindo shkak té pérmendur né nenin 1 té keétij ligji, qé ka si géllim ose pasojé
pengesén ose bérjen té pamundur té ushtrimit né té njéjtén ményré me té tjerét té té drejtave e
lirive themelore té njohura nga Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, aktet ndérkombétare té
ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, si dhe nga ligjet né fuqi”.

Né bazé t€ nenit 7, t& ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, t&€ ndryshuar,
mbrojtja nga diskriminimi garantohet ndaj ¢do veprimi ose mosveprim té autoriteteve publike ose
té personave fiziké a juridiké q€ marrin pjes€ né jetén dhe sektorét publiké ose privaté, qé krijojné
baza pér mohimin e barazisé ndaj njé€ personi apo grupi personash, ose g€ 1 ekspozon ata ndaj njé
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trajtimi t€ padrejt€ dhe jo té barabarté, kur ata ndodhen né€ rrethana té njéjta ose t€ ngjashme, né
krahasim me persona té tjeré ose grupe té tjera personash.

Mbéshtetur n€ detyrimet ligjore t€ parashikuara n€ nenin 3 t€ Kushtetutés t€ Republikés sé
Shqipérisé né t€ cilén shteti merr masa pér mbrojtjen e dinjitetit t€ njeriut dhe respektimin e lirive
dhe t€ drejtave té tij, nenit 14 t&€ Konventés Evropiane té t€ Drejtave t€ Njeriut, ligjin nr. 10221,
daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi synon respektimin me rigorozitet t€ parimit t€ barazisé pérpara ligjit, barazi té
shanseve dhe mundésive pér t€ ushtruar t& drejtat dhe lirité, si dhe zbatimin e efektshém té
politikave antidiskriminuese.

Nga shqyrtimi paraprak i dokumentacionit té depozituar nga subjekti ankues prané KMD-sé,
Komisioneri konstaton se:

Lidhur me kérkimin e subjektit ankues pér:

- Gjuhén e pérdorur gjaté arsyetimit t€ vendimit nr. 30, daté 17.01.2024 nga Gjykata e
Shkallés s¢ Paré té Juridiksionit t€ Pérgjithshém Elbasan, si dhe diskriminimin e
konsumuar kundrejt saj né€ kété vendim;

- Pérshkelje nga ana e Gjykatés s¢€ t€ drejtave t& saj themelore, t€ standardeve ndérkombétare
dhe jurisprudencés s€ GJEDNIJ-s€, si dhe déshtimit t& shtetit lidhur me detyrimin pér
mbrojtjen e viktimave t€ dhunés dhe shmangien e penalizimit pér shkak t& dhunés q¢ kané
pérjetuar, Komisioneri véren se, hetimi 1 tyre nuk bén pjesé né kompetencén e KMD-sé.

Komisioneri evidenton se, ankimimi 1 vendimeve té organeve gjyqésore, béhet sipas hierarkisé,
né shkallét mé t€ larta t&€ gjykatave respektive dhe se shqyrtimi i tyre €shté jashté kompetencave
t&é KMD-sé€.

Kodi i Procedurés Civile, i ndryshuar, né nenin 4522, té tij, lidhur me té drejtén e ankimit kundér
vendimeve t€ gjykatés s€ shkallés sé paré, ka pércaktuar se:

“1. Mund té ankimohen né gjykatén e apelit té gjitha vendimet e dhéna nga gjykata e shkallés sé
paré, me pérjashtim té rasteve kur ankimi pérjashtohet me ligj”.

Pér rrjedhojé, bazuar né sa mé sipér, nése subjekti ankues nuk éshté dakord me vendimmarrjen e
Gjykatés sé Shkallés s€ Paré€, lidhur me pretendimet e tij, atij 1 lind e drejta e ankimimit t€ vendimit
né Gjykatén e Apelit, bazuar né dispozitat ligjore specifike.

2 Neni 452 - “Vendimet qé mund té ankimohen”.
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Neni 43 i Kushtetutés sé Republikés s€ Shqipéris€, parashikon se: “Kushdo ka té drejté té ankohet
kundér njé vendimi gjyqgésor né njé gjvkaté mé té larté, pérveg rasteve kur parashikohet ndryshe
né ligj pér kundérvajtje té lehta penale, pér ¢éshtje civile ose administrative me réndési ose vleré
té vogél, né pérputhje me kushtet e parashikuara né nenin 17 té Kushtetutés”.

Né vendimin nr. 11, daté 27.05.2004, t& Gjykatés Kushtetuese®, ndér té tjera, thuhet se: “Né ligjin
“Pér organizimin e pushtetit gjyqésor né Republikén e Shqipérisé”, éshté pércaktuar se:
“..vendimet gjyqésore mund té jené objekt shqyrtimi vetém mbi bazén e ankimeve ose rekurseve
né rrugé gjyqésore, sipas pércaktimeve né kodet e procedurave ose né ligje té ve¢anta”. Pra,
megqenése ky pushtet ushtrohet né ményré té shkallézuar sipas parimit té kontrollit té vendimeve
gjygésore té gjykatave mé té uléta nga gjvkatat mé té larta, asnjé organ tjetér, nuk ka té drejté té
kontrollojé e vierésojé bazueshmériné né ligj té vendimeve gjyqésore té formés sé preré, té
mospérfillin pérmbajtjen e tyre e té ngarkojné me pérgjegjési gjyqtarin e ¢éshtjes. Duke iu referuar
praktikés sé saj, Gjykata Kushtetuese ¢mon té nevojshme pér té rikonfirmuar géndrimin se,
vendimet gjyqésore kontrollohen vetém nga gjvkata mé e larté, e se, asnjé organ tjetér nuk mund
té vierésojé ligishmériné dhe bazueshmériné e vendimeve gjyqésore, pér sa kohé, ato nuk jané
ndryshuar ose prishur nga njé gjykaté mé e larté”.

Pretendimet e ankueses mund té zgjidhen vetém népérmjet kontrollit gjyqésor, ankimimit pérpara
gjykatave t€ shkalléve mé té larta.

Né nenin 194/1 t€ ligjit nr. 115, dat€ 03.11.2016 “Pér organet e qeverisjes sé sistemit té
drejtésisé”, t&€ ndryshuar, pércaktohet se: “Inspektoriati i Larté i Drejtésisé éshté autoriteti
shtetéror pérgjegjés pér verifikimin e ankesave, hetimin e shkeljeve disiplinore dhe pér fillimin e
procedureés disiplinore ndaj gjyqtaréve dhe prokuroréve té té gjitha niveleve, anétaréve té Késhillit
té Larté Gjyqésor, anétaréve té Késhillit té Larté té Prokurorisé dhe té Prokurorit té Pérgjithshém,
si dhe pér inspektimin institucional té gjykatave dhe té zyrave té prokurorisé”.

Bazuar né€ sa mé sipér, Komisioneri véren se, marrja né shqyrtim apo kontrolli i vendimmarrjeve
té gjykatave, nuk bén pjesé né kompetencat e KMD-s€, e pér pasojé nuk mund té€ pranohet dhe pér
rrjedhojé nuk mund t’i nénshtrohet procedurave t€ métejshme té parashikuara né ligj pér
shqyrtimin e saj*.

3 “Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé”, e ndryshuar, né nenin 132, té saj, ka pércaktuar se: “Vendimet e Gjykatés
Kushtetuese jané pérfundimtare dhe té detyrueshme pér zbatim”.
4 Pér analogji citojmé Vendimin nr. 02, daté 11.01.2021 dhe Vendimin nr. 112, daté 22.06.2023, t&¢ KMD-sg.
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PER KETO ARSYE:

Mbéshtetur n€ nenin 12/1, nenin 32, pika 1/a, si dhe nenin 33, pikat 1, 4/b, té ligjitnr. 10 221/2010
“Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar,

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Mospranimin e ankesés sé subjektit ankues I. M, pasi nuk plotésohen kriteret pérkatése t&
parashikuara nga ligji nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar.

2. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t€ Shkallés sé Paré Tirané,
brenda 45 ditéve nga marrja dijeni e kétij vendimi.

KOMISIONERI

Robert GAJDA
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