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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. 1350/1 prot. Tirané, mé 25. 11.2025
VENDIM

Nr. 266, daté 25.11.2025

Mbéshtetur né nenin 32, pika 1, shkronja b), t& ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi”, t& ndryshuar!, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi?, mori né shqyrtim
ankesén nr. 205 Regj., daté 25.09.2025, paragitur nga Komiteti Shqiptar i Helsinkit®>, Aleanca
kundér Diskriminimit LGBT*, kundér z. E. R, né té cilén pretendohet pér diskriminim pér shkak t&
gjendjes shéndetésore dhe aftésisé sé kufizuar.

Né pérfundim té shqyrtimit t€ ¢éshtjes, Komisioneri,

KONSTATOTI

I. Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Referuar formularit t€ ankesés sé€ depozituar prané KMD-s€, tek shpjegimi 1 fakteve pér
diskriminimin e pretenduar, subjektet ankues, kané parashtruar ndér té tjera se: “...Mé daté 22 Prill
2025, subjekti ndaj té cilit drejtohet ankesa, qé pérfagéson njé subjekt politik shqiptar, njéherésh
Kryeministér i Shqipérisé, ka béré njé deklaraté’, si pjesé e aksioneve publike, né formén e
drejtpérdrejté té komunikimit me publikun e gjeré. Gjaté kétij prononcimi publik né takimin e
mbajtur, subjekti ka cenuar personat me aftési té kufizuar, mé ¢rregullime té spektrit autik.

Né shpjegim té kontekstit ku ka nisur kjo vazhdé daljesh dhe paragqitjesh publike, theksojmé se ka
gené njé periudhé e genésishme parapérgatitore pér zgjedhjet e pérgjithshme té Majit 2025 dhe si
pjesé e fushatés zgjedhore qé kryenin subjektet politike qé ishin regjistruar si pjesémarrés né garén
zgjedhore. Ky moment ka gené i pérshtatshém pér té diskutuar publikisht ndér té tjera tema qé
prekin ¢éshtje té orientimit seksual dhe identitetit gjinor, dhe pérbén element ky¢ né paraqitjen e

1'NE vijim referuar me LMD.

2 Né vijim referuar me Komisioneri.

3 Né vijim referuar me KSHH.

4 N€ vijim referuar me Aleanca LGBT.
Shttps://ééé.youtube.com/éatch?v=sUj20Eqma9E
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késaj ankese, e cila pretendon se paraqitja publike e figurave té caktuara té pérfagésuesve té
subjekteve politike para dhe gjaté fushatés zgjedhore né kuadér té zgjedhjeve té pérgjithshme té
Majit 2025, mbart elementé té diskriminimit té drejtpérdrejté, gjuhés sé urrejtjes dhe nxitjes pér té
diskriminuar pér shkak té karakteristikave té mbrojtura té orientimit seksual, identitetit gjinor dhe
pérkatésisé né njé grupim té vecanté.

Pretendojmé se konteksti dhe momenti né té cilin éshté kryer paraqitja dhe deklarata publike objekt
i késaj ankese, bén qé té meritojé njé véemendje té shtuar, pasi efekti dhe impakti i saj né shogéri
gjaté késaj periudhe ka gené i amplifikuar, pér shkak té vémendjes sé vecanté té publikut né kuadér
té periudhés para zgjedhore.

Si¢ reflektohet né vendimmarrjen dhe standardet e vendosura nga Gjykata Evropiane e té Drejtave
t¢ Njeriut, standarde té cilat do té duhet té reflektohen drejté né praktikat qé shqyrtojné mbrojtjen
e té drejtave té njeriut né Shqipéri (bazuar né parashikimet e neneve 5 dhe 122 té Kushtetutés sé
Republikés sé Shqipérisé), duke pérfshiré kétu si njé shtyllé gendrore institucionin e pavarur té
KMD-sé. Né Behar dhe Gutman dhe Aksu kundér Turgisé, GJEDNJ ka zhvilluar njé test té
réndésishém né lidhje me ekzistencén e elementéve té gjuhés sé urrejtjes dhe asaj diskriminuese
kundrejt njé grupimi té caktuar té shogérisé, i cili duhet té kryhet rast pas rasti dhe té marri né
konsideraté disa faktoré: “(a) karakteristikat e grupimit té veganté (psh. madhésia e tij,
cenueshméria e tij e veganté ose historia e stigmatizimit dhe pozicionimi inferior i grupimit pérballé
shogérisé né térési); (b) pérmbajtjen e sakté té deklaratave negative né lidhje me grupimin né fjalé
(né veganti, shkallén né té cilén ato mund té pérhapin njé stereotip negativ ndaj grupimit né
shogéri, dhe pérmbajtjen specifike té atij stereotipi pér té vlerésuar nése nxit intolerancé té
métejshme ndaj grupimit né fjalé); (c) formén dhe kontekstin né té cilin jané béré deklaratat dhe
shtrirjen e tyre (qé mund té varet nga vendi dhe momentumi né té cilin jané kryer), pozicioni dhe
Statusi i autorit té tyre, dhe shkalla né té cilén ato mund té konsiderohen se kané prekur njé aspekt
thelbésor té identitetit dhe dinjitetit té grupimit né fjalé” .

Né ¢éshtjen Peringek V. Séitzerland, GJEDNJ u shpreh se shtetet palé té KEDNJ-sé duhet té marrin
me seriozitet kontekstin né té cilin kryhen deklaratat qé pretendohet se nxisin intolerancé,
diskriminim, urrejtie apo dhuné ndaj njé individi apo grupi individésh. Deklaratat duhet té
analizohen pér té paré nése ato jané béré né njé sfond té tensionuar apo me peshé té caktuar sa u
pérket ngjarjeve me karakter politik apo social dhe se éshté shumé e réndésishme té kuptohet se
shpesh i njéjti fjalim/publikim/postim (né pérmbajtje dhe formé) mund té keté ndikim shumé té
ndryshém, né varési té autorit qé e kryen. Sipas Gjykatés, piképamjet e paraqitura nga persona
publiké kané njé ndikim mé té fugishém dhe negativ né publik, né krahasim me deklaratat e njé
qytetari té zakonshém.

Né ¢éshtjen Yevstifeyev dhe té tjeré kundér Rusisé 2024, GJEDNJ konstatoi se né njé tubim té
mbajtur kundér gjuhés sé urrejtjes, njé anétar i njohur i Asamblesé Legjislative té Shén
Petersburgut i sulmoi verbalisht tre pjesémarrés. Ai i shénjestroi ata me fyerje homofobike, pér mé
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tepér duke i shénjestruar si “pervers”, “kegbérés”, “té prekur nga AIDS”, “pedofilé” dhe té tjeré.
Retorika pérfshinte edhe kércénime fizike drejtuar té pranishméve.

GJEDNJ konstatoi pérgjegjésiné e Rusisé né shkeljen e Nenit 14 (ndalimi i diskriminimit) né lidhje
me Nenin 8 (e drejta pér respektimin e jetés private) sepse nuk iu pérgjigi né ményré adekuate
gjuhés sé urrejtjes homofobike dhe kércénimeve té béra nga njé zyrtar publik gjaté njé tubimi
pagésor. Gjykata pérsériti se gjuha e urrejties qé u drejtohet individéve bazuar né orientimin
seksual mund té bie nén Nenin 8, pasi ndikon né identitetin dhe dinjitetin e tyre - edhe kur béhet
publikisht. Autoritetet ruse kishin njé detyrim pozitiv pér té hetuar dhe pér t iu pérgjigjur né ményré
efektive abuzimit dhe kércénimeve homofobike nga personat pérgjegjés. Mosveprimi i tyre né kété
drejtim dérgoi njé sinjal tolerance ose mbéshtetjeje pér njé sjellje té tillé, e cila éshté e
papajtueshme me vlerat e Konventés.

Duke ju referuar kétyre standardeve dhe testit mbi ekzistencén e elementeve té gjuhés sé urrejtjes
né jurisprudencén e GJEDNJ-sé, pretendojmé se paraqitja publike e subjektit té késaj ankese, si
person i njohur gjerésisht né publik, gjaté periudhés sé referuar né kété ankesé, e cila pérfagéson
njé moment me réndési specifike politike, si¢ éshté periudha parazgjedhore dhe fushata zgjedhore
e subjekteve politike, né lidhje me deklaratén qé ka marré pérsipér té kryej kundrejt ¢céshtjeve dhe
grupimit LGBTI+, njé grupim tradicionalisht i diskriminuar né té drejta dhe dinjitet né shogériné
Shqiptare, duhet té jeté objekt i njé analize té kujdesshme nga KMD.

Meé daté 22 prill 2025 gjaté njé daljeje publike, takimi publik, z. E. R ka deklaruar: ‘‘Se pér mua,
kush shkon né kéneté éshté gjysmak. Domethéné té zgjedhésh midis BE-sé dhe kénetés, nuk je miré.
Politikisht je autik, nuk je miré. Populli éshté i sémuré.”

Pérmes késaj ankese, Komiteti Shqiptar i Helsinkit dhe Aleanca LGBTI, si persona juridiké me
interes legjitim, pasi kané né misionin dhe statutin e tyre mbrojtien e té drejtave té njeriut,
pretendojné se paraqitia mediatike e subjektit té mésipérm, pérmban elementé qé arrijné té prekin
nivelin e garancive dhe mbrojtjes sé ofruar nga kuadri ligjor pér mbrojtien nga diskriminimi,
pérkatésisht duke arritur nivelin e diskriminimit té drejtpérdrejté dhe duke nxitur urrejtje pér shkak
té aftésisé sé kufizuar dhe gjendjes shéndetésore, mes pérhapjes me géllim dhe vetédije té ploté té
deklaratave publike mes mediumeve té ndryshme, té cilat né térésiné e tyre krijojné dhe mbartin
mundésiné té krijojné né té ardhmen né shoqéri njé perceptim denigrues, fyes, diskriminues dhe né
pérgjithési negativ.

Né pérmbushje té misionit dhe veprimtarisé sé Komitetit Shqiptar té Helsinkit pér promovimin dhe
mbrojtjen e té drejtave dhe lirive themelore té njeriut duke bashképunuar edhe me aktoré té tjeré
té shoqgérisé civile, organizata kombétare dhe ndérkombétare, né bashképunim me Aleancén LGBTI
vlerésojmé se paraqitja e késaj ankese éshté njé mjet pér té arritur né realizimin efektiv dhe real té
kétyre té drejtave.
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Z. E. R, Kryeministri i Shqipérisé, njékohésisht edhe kryetar i Partisé Socialiste té Shqipérisé, né
njé takim té mbajtur me mbéshtetés té krahut té tij politik, me daté 22 prill 20255, ka béré deklaraté
duke u shprehur se personat qé nuk zgjedhin até jané autik politikisht, té sémuré.

Deklarata e subjektit né fjalé né pérmbajtjen e saj dhe né térési krijon njé perceptim negativ dhe
thellon stigmén ndaj ¢do personi me aftési té kufizuar (me ¢rregullime té spektrit autik). Né térési
deklarata publike éshté ndjekur mes platformave sociale, pa llogaritur numrin e shikimeve qé ka
marré né televizion né momentin qé éshté shfaqur pér publikun, numrin e personave qé e ka dégjuar
direkt né hapésira publike, apo pas shpérndarjeve né rrjetet sociale, ¢cka e bén até té njé réndésie
specifike.

Pérfagésuesit politiké, pérfshiré deputetét, drejtuesit e partive, personat qé punojné né strukturat
e partive politike dhe kandidatét né zgjedhje, gézojné njé rol té thellé ndikues né formésimin e
diskursit publik dhe té opinionit shogéror. Pér kété arsye, ata mbartin njé detyrim té shtuar pér té
mos pérhapur gjuhé urrejtjeje, diskriminuese dhe pérjashtuese, sidomos ndaj grupeve vulnerabél
shogérore. Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut ka theksuar né ményré té pérséritur se

“«

aktorét politike nuk jané “qytetaré té zakonshém” né diskursin publik dhe se fjalét e tyre,
vecanérisht gjaté periudhave para, gjaté dhe pas elektorale, kané njé peshé dhe ndikim té
shuméfishté. Né ¢éshtjen Feret kundér Belgjikés (nr. 15615/07, 2009), Gjykata mbajti géndrimin
se gjuha politike qé pércan dhe nxit urrejtje justifikon ndérhyrje legjitime dhe té nevojshme nga
shteti. Po ashtu, né ¢éshtjen Zemmour kundér Francés (nr, 63539/19, 2022), GJEDNJ ripohoi se
retorika pérjashtuese dhe pércarése e pérdorur nga figura publike qé synon té pérjashtojé grupe
té caktuara nga identiteti kombétar klasifikohet jashté mbrojtjes sé nenit 10 té Konventés.

Kéto standarde jané térésisht né pérputhje me analizén e ofruar nga Zyra e Komisionerit té Larté
t¢ Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat e Njeriut (OHCHR) né dokumentin “Hate Speech and
Incitement to Hatred in the Electoral Context” (2023), i cili ngre shqetésimin pér pérhapjen e
gjuhés sé urrejtjes né periudha zgjedhore dhe thekson rolin thelbésor té lideréve politike pér té
parandaluar pérshkallézimin e saj. Dokumenti nénvizon se gjuha e urrejtjes e pérdorur nga figura
politike ka potencialin pér té stigmatizuar grupet e margjinalizuara, pér té minuar integritetin
zgjedhor dhe pér té nxitur pérjashtim social. Liderét politiké dhe publiké kané detyrimin jo vetém
té mos pérgojné gjuhé diskriminuese, por té reagojné publikisht dhe me vendosméri kundér saj,
duke kontribuar né mbrojtjen e demokracisé dhe té barazisé.

Pér mé tepér, né pérputhje me nenin 20 (2) té Paktit Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe Politike
(ICPR), ¢do formé nxitjeje pér urrejtje qé pérbén rrezik té menjéhershém pér diskriminim, armiqési
apo dhuné duhet té ndalohet me ligj, ndérkohé qé Plani i Veprimit i Rabatit i OKB-sé ofron njé test
me gjashté kritere pér té identifikuar rastet e gjuhés sé urrejtjes qé keérkojné pérgjigje té

¢ https://shqiptarja.com/lajm/tha-ne-takim-se-te-votosh-keneten-je-politikisht-autik-r-kerkoj-ndjese-term-i-gabuar-
dyfishojme-mbeshtetjen-per-femijet-me-aftesi-te-vecanta.
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drejtpérdrejté shtetérore: (1) konteksti, (2) autori, (3) synimi, (4) pérmbajtja dhe forma, (5) shkalla
e pérhapjes, dhe (6) gjasat pér démtim real dhe té menjéhershém.

Né kété kuadér, éshté e domosdoshme qé deklaratat publike té pérfagésuesve politiké té vierésohen
Jjo vetém si ushtrim i lirisé sé shprehjes, por edhe né dritén e ndikimit té tyre té drejtpérdrejté né
krijimin e njé klime sociale té mbushur me intolerancé dhe stigmatizim, ve¢anérisht ndaj personave
LGBTI+, té cilét shpesh jané né gendér té fushatave polarizuese dhe diskursit pérjashtues. Kéto
deklarata, nése mbartin elemente té urrejtjes, kané kapacitetin té démtojné jo vetém individét né
ményré té drejtpérdrejté, por edhe vete strukturén demokratike té pérfagésimit dhe barazisé né
shogéri.

Mbi raportin e kufizimit té gjuhés sé urrejties dhe asaj diskriminuese dhe lirisé sé shprehjes:

Né bazé té nenit 10 t¢ KEDNJ-sé, e aplikueshme brenda territorit dhe juridiksionit shqiptar,
referuar shkurtimisht jurisprudencés s¢ GJEDNJ-sé né ¢éshtjet Handyside kundér Mbretérisé sé
Bashkuar dhe Ebakan kundér Turqisé, vlerat e demokracisé si toleranca dhe respekti ndaj dinjitetit
t¢ barabarté té ¢do genieje njerézore kérkojné kufizimin e lirisé sé shprehjes sa heré éshté e
nevojshme né njé shogéri demokratike, e sidomos pér té ndaluar apo parandaluar té gjitha format
e shprehjes qé shpérndajné, nxisin, promovojné apo justifikojné urrejtje bazuar né mungesén e
tolerancés dhe qé shkaktojné ofendime apo shqetésim ndaj grupimeve té caktuara té shogérisé. Né
¢éshtjen Vejdeland dhe té tjeré kundér Suedisé, né njé arsyetim té kujdesshém, i cili konsideroi me
hollési pérmbajtjen e thirrjeve té disa pérfagésuesve fetaré ndaj komunitetit LGBTI+, GJEDNJ
vendosi se natyra e kétyre thénieve nuk mund té konsiderohej brenda nivelit té lirisé se shprehjes
dhe se shtetet anétare té KEDNJ-sé duhet té tregoheshin té kujdesshme né kufizimin e arsyeshém
té lirisé sé shprehjes pér té parandaluar deklaratat “fyese té pajustifikuara” dhe diskriminimin
kundrejt njé grupi té caktuar, mes njé testi qé paraqet njé prag edhe mé té ulét se “gjuha e
urrejtjes”.

Né njé seré vendimmarrjesh té tjera, duke pérfshiré Peringek; Le Pen v. France; Kasymakhunov
dhe Saybatalov v. Russia; Vejdeland dhe té tjeré v. Suedisé; Beizaras dhe Levickas v. Lithuania
dhe Feret v. Belgium, GJEDNJ ka zgjeruar konceptin e gjuhés sé urrejtjes duke pérfshiré né té
nxitjen e diskriminimit, té cilén e konsideron njé “formé té nxitjes sé intolerancés né shogéri, e cila,
sé bashku me nxitjen e urrejtjes ndaj njé apo disa individéve, pérbén njé nga kufijté qé nuk duhet
té kapércehen kurré né ushtrimin e lirisé sé shprehjes nga asnjé individ apo subjekt”’. Me referencé
né vendimmarrjet e kétyre ¢éshtjeve, GIEDNJ shprehet se kufizimi i nevojshém i lirisé sé shprehjes
né njé shoqéri demokratike shtrihet edhe mbi deklaratat negative té béra publikisht ndaj njé
grupimi (etnik, fetar ose tjetér) qé mbartin konotacion fyes, tallés, shpifés dhe portretizojné né njé
ményré negative té gjithé kété grupim popullsie.

Portretizimi negativ, denigrues, diskriminues dhe fyes ndaj personave me AK, mes deklaratave,
daljeve mediatike dhe postimeve publike nga subjekti ndaj té cilit drejtohet kjo ankesé, né térési
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mbart potencialin té nxisi intolerancé, stigmatizim, diskriminim dhe urrejtje ndaj ¢do personi me
AK, né vend.

Pretendimet pérfundimtare:

Komiteti Shqiptar i Helsinkit dhe Aleanca LGBTI, depoziton kété ankesé né funksion té inkurajimit
t¢ pérmbushjes sé qéllimit té ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, pérkatésisht pércaktuar né
nenin 2/c té tij, si njé instrument pér té ofruar mbrojtje efektive nga diskriminimi dhe nga ¢do formé
sjelljeje gé nxit diskriminimin pér ¢do qytetar né vendin toné, pavarésisht karakteristikave té
mbrojtura qé mbart.

Pretendojmé se, Kryeministri i Shqipérisé, njéherésh dhe Kryetar i Partisé Socialiste té Shqipérisé,
né njé takim té mbajtur me mbéshtetés té krahut té tij politik, me daté 22 prill 20257, ka béré
deklaraté duke u shprehur se personat qé nuk zgjedhin até, jané autik politikisht, té sémuré.

Nga ana tjetér, po t’i referohemi kontekstit té ploté té deklaratés®, diskriminimi i drejtpérdrejté
rezulton si pasojé e referimit ose krahasimit té personave autik me njé grup té caktuar politik.
Crregullimi nga i cili vuajné personat autik éshté njé gjendje shéndetésore e cila véshtiréson né
ményré té ndjeshme jetén e veté personit dhe té tjeréve qé kujdesen pér té, duke e béré té réndé
pérballimin e njé gjendjeje té tillé.

Pérdorimi i termave té tillé si: “i meté”, “i mangét”, duke iu referuar drejtépérdrejté autizmit si
gjendje shéndetésore, diskriminon né ményré drejtpérdrejté kéta persona, duke i véné para njé
situate té pafavorshme né krahasim me té tjerét, pa pasur njé justifikim ose arsye legjitime.

Né keté ményré, dinjiteti dhe e drejta e tyre pér t’u trajtuar né ményré té barabarté né té drejta,
pavarésisht gjendjes sé tyre shéndetésore éshté cenuar réndé dhe né ményré té pajustifikueshme.

Autizmi si gjendje shéndetésore né kété rast éshté pérdorur nga ana e subjektit té denoncuar, si
fyerje, pérjetéson stereotipet e aftésive té kufizuara duke nénkuptuar se autizmi éshté i barabarté
me mangési ose dicka “té gabuar”. Njé deklaraté e tillé éshté thellésisht mungesé respekti ndaj
individéve me spektrin e autizmit dhe familjeve té tyre.

Sakaq, subjektet ankues kérkojn€ nga Komisioneri, shqyrtimin e kujdesshém té késaj ankese dhe
marrjen e njé vendimi t& drejté qé tregon kujdes t€ veganté né konsiderimin e raportit t€ hollé mes
liris€¢ s€ shprehjes dhe gjuhés sé urrejtjes, si dhe konstatimin e elementeve t€ ndryshme

7 https://shqiptarja.com/lajm/tha-ne-takim-se-te-votosh-keneten-je-politikisht-autik-r-kerkoj-ndjese-term-i-gabuar-
dyfishojme-mbeshtetjen-per-femijet-me-aftesi-te-vecanta

8 “Se pér mua, kush shkon né kéneté éshté gjysmak. Domethéné té zgjedhésh midis BE dhe kénetd7s nuk je mire.
Politikisht je autik, nuk je mire. Populli éshté i sémuré.”
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diskriminuese né lidhje me momentet e parashtruara mé sipér, né funksion t€ shmangies dhe
parandalimit té praktikave t€ rrezikshme pér demokraciné dhe t€ drejtat e njeriut né Shqipéri.

I. Nga shqyrtimi paraprak i ankesés u konstatua se:

Né nenin 1 t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar parashikohet
objekti 1 kétij ligji, duke u sanksionuar se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té
barazisé dhe mosdiskriminimit né lidhje me racén, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet
politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé, identitetin
gjinor, orientimin seksual, karakteristikat e seksit, jetesén me HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné
prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile,
vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e

1

kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjetér.’

Diskriminimi pérkufizohet nga ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi” né€ nenin 3,
pika 1, si: “Cdo dallim, pérjashtim, kufizim ose preferencé, bazuar né cilindo shkak té pérmendur
né nenin 1 té kétij ligji, qé ka si géllim ose pasojé pengesén ose bérjen té pamundur té ushtrimit né
té njéjtén ményré me té tjerét té té drejtave e lirive themelore té njohura nga Kushtetuta e
Republikés sé Shqipérisé, aktet ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, si dhe
nga ligjet né fuqi’.

Neni 7 1 LMD-sé€, i ndryshuar, né pikén 1 t€ tij, parashikon se: “Cdo veprim ose mosveprim i
autoriteteve publike ose i personave fiziké a juridiké qé marrin pjesé né jetén dhe sektorét publiké
apo privaté, qé krijojné baza pér mohimin e barazisé ndaj njé personi ose grupi personash, ose qé
i ekspozon ata ndaj njé trajtimi té padrejté dhe jo té barabarté, kur ata ndodhen né rrethana té
njéjta apo té ngjashme, né krahasim me persona té tjeré ose grupe té tjera personash, pérbén
diskriminim.”

Komisioneri mori né shqyrtim ankesén bazuar né kompetencén e parashikuar nga neni 32, pika 1,
shkronja “b”, t¢ LMD, qé 1 jep té drejtén pér té€ shqyrtuar ankesat e paraqitura nga organizatat qé
kané njé€ interes té ligjshém, pér ¢éshtje qé lidhen me interesa kolektive.

Bazuar né dispozitén e mésipérme ligjore rezulton se, kérkesén pér té€ filluar njé proceduré
administrative prané Komisionerit mund ta béjé edhe njé€ palé e cila nuk pretendon diskriminim né
emrin e vet, pra q€ nuk ka njé interes legjitim t&é drejtpérdrejté t€ vetin. N& kété rast g€ kjo palé té
legjitimohet pér t&€ béré ankesé dhe pér t€ filluar njé proceduré administrative prané Komisionerit,
duhet t€ provoj€ se &shté mbajtése e interesave kolektive, té cilat mund t€ cenohen nga procedura
konkrete administrative. Nj€ palé e till€ duhet t€ provojé lidhjen e detyrueshme, té drejtpérdrejté
g€ duhet té ekzistoj€¢ ndé€rmjet veprimtaris€ qé ajo kryen dhe ¢éshtjes sé paraqitur prané
Komisionerit.
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Bazuar né€ nenin 3, pika 11, t&€ LMD, pércaktohet se: “Organizatat me interesa legjitime” jané ato
organizata, té cilat jané té regjistruara né Republikén e Shqipérisé dhe kané si objekt té deklaruar
té veprimtarisé sé tyre mbrojtien e té drejtave té njeriut, ose u ofrojné ndihmé viktimave té
diskriminimit”.

S¢é pari, nga aktet e administruara rezulton se palét ankuese, Shogata “Komiteti Shqiptar i
Helsinkit” €shté njé organizaté jofitimprurése, regjistruar si person juridik, me urdhér t€ Ministrit
té Drejtésis€ nr. 17/1, daté 12.01.1991 dhe Qendra “Aleanca Kundér Diskriminimit LGBT”, &shté
nj€ organizaté jofitimprurése, regjistruar si person juridik me vendimin nr. 567, daté 10.11.2009 té
Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tiran€. Bazuar n€ ankesén e paraqitur palét e mésipérme ankuese, ato
nuk pretendojné se jan€ cenuar né interesin e tyre t€ ligjshém dhe t€ drejtpérdre;jté, por pretendojné
se gjuha e pérdorur dhe e shpérndaré nga ana e subjektit kundér t€ cilit kané paraqitur ankesén,
diskriminon personat me AK, me crregullime té spektrit autik dhe pérbén gjuhé urrejtje pér shkak
té gjendjes shéndetésore dhe aftésisé sé kufizuar.

Palét ankuese Komiteti Shqiptar i Helsinkit éshté organizaté jofitimprurése, e cila ka n€ misionin e
saj mbrojtjen dhe respektimin e t€ drejtave t€ njeriut pér ¢do person né Shqipéri, ndérsa Aleanca
Kundér Diskriminimit LGBT, é&shté organizaté jofitimprurése e krijuar me qéllimin pér té
promovuar dhe pér t€ mbrojtur t€ drejtat e komunitetit LGBT dhe té grupeve té tjera vulnerabél,
pérfshité ato me AK, n€ Shqipéri.

Sa mé sipér, Komisioneri vleréson se provohet lidhja e detyrueshme, e drejtpérdrejté qé duhet té
ekzistoj€ ndérmjet veprimtaris€ sé paléve ankuese dhe ¢éshtjes q€ kéto organizata kané paraqitur,
duke vlerésuar pérfundimisht se ankuesit legjitimohen para Komisionerit pér té paraqitur ankesén
objekt shqyrtimi.

Sé dyti, Komisioneri thekson se, fillimisht palét ankuese kané depozituar njé ankesé t€ vetme duke
pretenduar pérdorimin e gjuhés s€ urrejtjes nga disa subjekte.

Referuar parashtrimeve t€ paraqitura n€ ankesg, rezultoi se deklaratat e pretenduara si gjuh€ urrejtje
nga ana e té gjithé subjekteve t€ mésipérme ishin béré né momente t€ ndryshme kohore dhe
gjithashtu, shkaqet e pretenduara si diskriminuese, pérve¢ shkageve té€ identitetit gjinor dhe
orientimit seksual, konsistonin né€ gjendjen shéndetésore, aftésiné e kufizuar dhe pérkatésin€ né njé
grup té€ vecante.

Né kéto kushte, Komisioneri vijoi shqyrtimin e pretendimeve t€ paraqitura nga palét ankuese té
ndara sipas subjektit i cili pretendohet se ka pérdorur gjuh€ urrejtje.

Sé treti, Komisioneri kreu verifikimet né€ lidhje me materialin e pretenduar nga palét ankuese objekt
1 ankesés. Né cilésiné e provés lidhur me deklaratén e pretenduar diskriminuese, palét ankuese kané
vendosur né dispozicion Link-un: https://www.youtube.com/watch?v=sUj20Eqma9E

Vierésimi i fakteve dhe rrethanave té céshtjes nga Komisioneri.
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Shqyrtimi 1 Komisionerit do t€ bazohet né pérmbajtjen e videos s€ administruar dhe deklaratés qé
palét ankuese kané€ parashtruar n€ ankesé, g€ pretendohet se &shté bér€ nga ana e subjektit z. E. .

Nga verifikimi i link-ut, Komisioneri administroi fjalimin ku pasqyrohet pérmbajtja e deklaratés sé¢
béré nga subjekti z. E. R, q€ pretendohet se pérbén gjuhé urrejtje.

Gjaté takimit publik t€ mbajtur me daté 22 prill 2025, z. R deklaron ndér t€ tjera, se: “...se pér mua,
kush shkon né kéneté éshté gjysmak. Domethéné té zgjedhésh midis BE dhe kénetés nuk je miré.
Politikisht je autik, nuk je miré. Populli éshté i sémuré.”

Referuar parashtrimeve t€ béré né ankes€ nga ana e paléve ankuese, pérmbajtja e deklaratés
sipércituar, &shté pretenduar si gjuhé urrejtje.

Pér sa mé lart, pér t€ vijuar me verifikimin e fakteve te pretenduara nga subjektet ankues, lidhur
me diskriminimin e personave me AK, pérmes gjuhés té pérdorur nga z. R, Komisioneri, pas
kéqyrjes dhe njé kérkimi t€ thjeshté n€ you tube dhe mediat e shkruara, verifikoi se, z. R ka kérkuar
ndjes€ publike pér deklaratén e mésipérme.

Pérmes njé video né rrjetet sociale, po né daté 22 prill 2025°, ai pranoi se deklarata ka qené e
papérshtatshme edhe pse e béré pa g€llim, duke u shprehur si mé poshté vijon:

"Nuk mund té mos e ndaja dot kété reflektim. Té gabosh éshté njerézore, ndérsa té mos kérkosh
ndjesé nuk éshté burrérore. Krejt pa dashje sot kam cenuar fémijét autiké dhe me siguri kam
lenduar prindérit e tyre duke folur pér autizém politik, shprehje qé mé ka mbetur diku né mendje
se éshté pérdorur edhe né literaturén politike, akademike dhe mé doli sot krejt padashje. Por, ja u
desh té gaboja dhe pastaj té mésoja, se vitesh konsiderohet e papérshtatshme dhe né fakt me plot
té drejté.

Prandaj kérkoj ndjesé dhe u grantoj se kam jo vetém respekt, por edhe admirim pér ta dhe pér
prindérit e féemijéve me aftési té vegcanta qé mé ka shtyré qé té nxis dyfishimin e mbéshtetjes sé tyre
nga geveria. Q¢ e kam théné né mé shumé se njé rast do jeté pjesé e projektbuxhetit té 2026, ndérsa
lehagenieve qé u kapén pas fémijéve autik si i mbyturi pas fijes sé barit pér té pérfituar piké né sy
té atyre prindérve té nderuar, u jap fjalén se kjo do té jeté njé motiv mé shumé qé ta shpenzoj ¢do
energji timen qé t'i japim mésimin e merituar mé 11 maj pér té gjitha prapésit e tyre té pamerituara
né kurriz té kétij populli dhe kétij vendi.”

Rezultoi se vértet z. R né njé moment, gjaté takimit t€ datés 22 prill 2025, e ka pérdorur njé
krahasim dhe term t€ till€, (n€ referim t€ personave me AK/¢rregullime t€ spektrit autik), por né€ té
njéjtén dité, ka kérkuar falje pér krahasimin e béré prej tij dhe gjuhén e pérdorur, duke 1€né té
nénkuptohet se ishte njé lapsus dhe gabim i1 béré€ pa dashje.

? https://shqiptarja.com/lajm/tha-ne-takim-se-te-votosh-keneten-je-politikisht-autik-r-kerkoj-ndjese-term-i-gabuar-
dyfishojme-mbeshtetjen-per-femijet-me-aftesi-te-vecanta
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Komisioneri éshté 1 mendimit se, jemi né kushtet kur subjekti kundér té cilit éshté paraqitur ankesa
ka kérkuar falje publikisht dhe né ményré té menjéheréshme pér krahasimin e gjuhén e pérdorur

prej tij.

Theksojmé se, Komisioneri ka patur dhe ka vazhdimisht né vémendjen e vet, faktin qé pérdorimi i
mjeteve audiovizuale apo medias s¢ shkruar pér t€ béré publike géndrime verbale, opinione apo
veprime konkrete t€ personave t€ caktuar publiké apo subjekteve t& ndryshme politike, té jeté i
kujdesshém dhe t€ mos ndikojé negativisht né pércjelljen e kétyre géndrimeve qé t€ mos kuptohen
si deklarata fyese ndaj kétij komuniteti.

Mirépo, sjellja e subjektit ndaj t&€ cilit éshté béré ankesa nuk reflekton dukshém njé géndrim té
gé€llimité diskriminues kundrejt personave me AK/crregullime t€ spektrit autik, né ményré qé té

cenonte parimin e mosdiskriminimit, né zbatim té ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&
ndryshuar.

Sjelljet diskriminuese pérmes nxitjes s€ urrejtjes jo gjithmoné shfagen pérmes thirrjeve pér kryerjen
e akteve t€ dhunés apo ndonjé akti tjetér té paligjshém. Sulmet ndaj grupeve té vecanta té popullsisé
té kryera pérmes fyerjes, talljes apo shpifjes, mund té jené t&€ mjaftueshme pér autoritetet pér té
pérligjur trajtim t€ menjéhershém dhe efikas kundér shprehjeve raciste, pérballé lirisé sé shprehjes
t€ ushtruar n€ ményré té papérgjegjshme.

Mirépo, pér sa mé lart, Komisioneri, vleréson se nuk jemi né rrethanat kur subjekti ndaj té cilit
€shté paraqitur ankesa ka konsumuar njé€ sjellje diskriminuese pérmes gjuhés s€ urrejtjes, apo té
keté dashur té nxité urrejtje pérmes pérdorimit té€ késaj gjuhe. Ai ka kérkuar falje publike menjéheré
pas citimit t€ fjalés “autik politik” si krahasim t& p&rdorur prej tij dhe gjuhés s€ pérdorur referuar
personave me crregullime té spektrit autik.

Pér sa mé sipér, referuar nenit 33, pika 4, shkronja ¢), t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, 1 cili citon se “Ankesa nuk pranohet nése éshté haptazi e pabazuar.......... ", ankesa
e subjeteve ankues, nuk mund t€ pranohet dhe pér rrjedhojé nuk mund t’1 nénshtrohet procedurave
té métejshme té parashikuara né ligj pér shqyrtimin e saj'°.

PER KETO ARSYE :

Mbéshtetur n€ nenin 21/1, nenin 32, pika 1/b, si dhe nenin 33, pika 4/¢, t€ ligjit nr. 10 221/2010
“Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

10 Pér analogji citojmé Vendimin nr. 65, daté 07.08.2017, t& KMD-sé.
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1. Mospranimin e ankesés Nr. 205, daté 25.09.2025, t€ paraqgitur nga Komiteti Shqiptar i1
Helsinkit dhe Aleanca kundér Diskriminimit LGBT, pasi nuk ploté€sohen kriteret ligjore t&
parashikuara nga ligji nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar.

2. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né€ Gjykatén Administrative t€ Shkallés sé Paré Tirané,
brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.

KOMISIONERI

Robert GAJDA
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