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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr.__1524/1 prot. Tirané, mé 10. 12 .2025

VENDIM

Nr. 293 .daté _ 10 . 12 .2025

Mbéshtetur né nenin 32, pika 1, shkronja a), t€ ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi”, t& ndryshuar, prané Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi', &shté
paraqitur ankesa nr. 299 Regj., daté€ 27.11.2025, e shtetases S. B kundér Gjykatés Evropiane t& t&
Drejtave t€ Njeriut (GJEDNJ) dhe Zyrés s€ Shérbimit Postar Bajram Curri, me pretendim
diskriminimin pér shkak té “cdo shkak tjetér”.

N¢ pérfundim té shqyrtimit paraprak té ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

KONSTATOI:

L. Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Sipas shpjegimeve té dhéna né formularin e ankesés, subjekti ankues, ka parashtruar, ndér té tjera,
si vijon:

“Uné jam S. B, viktimé e veprés penale dhe kallézuese e veprés penale. Kérkesa ime ka té béjé me
shkeljen e neneve 6, 13,14,17,18, 34, té Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (KEDNJ).

Ka té béjé me konstatimin e cenimit té sé drejtés pér njé proces té rregullt ligior gjaté hetimit dhe
gjvkimit né té gjitha shkallét e sistemit té drejtésisé né Republikén e Shqipérisé.

'Né vijim referuar me akronimin KMD ose si Komisioneri.
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- Cenim té sé drejtés pér respektimin e dispozitave procedurale si né hetim dhe né gjykim,

- Cenim té sé drejtés pér t 'u gjykuar nga njé gjykaté e paanshme e té drejtés pér t 'u dégjuar,

- Cenim i té drejtés té cilésive juridike té viktimés dhe té kallézueses sé veprés penale;

- Cenim i aksesist né gjykaté;

- Cenim i sé drejtés sé mbrojtjes;

- Cenim i barazisé sé arméve dhe kontradiktoritetit;

- Cenim i standardit té arsyetimit té vendimit gjyqésor;

- Cenim i sé drejtés sé kompetencés ligjore pas transferimit té prokurorit;

- Cenim i parimit té barazisé para ligjit;

- Cenim i parimit té mosdiskriminimit;

- Cenim i pozités dhe figurés me vendime dhe akte e sjellje gé diskretitojné figurén e gjyqtarit
dhe prokurorit.

Kérkuesja S. B ka ushtruar detyrén e inspektores prané Drejtorisé Rajonale té Autoritetit
Kombétar té Ushqimit, (DRAKU) Kukés. Punédhénési mé ka pérjashtuar nga Shérbimi Civil, né
vitin 2014, né ményré té padrejté dhe pér mé tepér népérmjet njé akti kriminal, duke fallsifikuar
dokumente zyrtare dhe duke i konsideruar si té vérteta, mbi bazén e té cilave mé ka penalizuar
duke mé larguar nga Shérbimi Civil. Pér kéto fakte jam ankuar konform ligjit né rrugé
administrative dhe gjyqésore, duke ngritur padi né Gjykatén Administrative Tirané.

Ndérsa pér faktin e fallsifikimit t¢ dokumentave zyrtare nga ana e instancave pérkatése té
punédhénésit (mbi bazén e té cilave u bé dhe largimi im nga Shérbimi Civil) kam béré kallézim
penal né Prokuroriné e Kukésit, bazuar né juridiksionin e kompetencén e késaj té fundit.

Faktet gé flasin pér korrupsion nga ana e administratés, gjyqtaréve dhe prokuroréve i kemi béré
té njohura publikisht dhe né emisione té ndryshme investigative televizive.

Sulmi éshté agravuar duke u béré mé agresiv ndaj meje pas kétyre publikimeve e denoncimeve, i
nxitur dhe nga politika dhe fakti qé i kam denoncuar publikisht kéto vepra penale (pérfshiré edhe
Kancelarin e Gjykatés sé Tropojés, z. Sh. M, punonjésit e Policisé Gjygésore dhe Prokuroriné e
Kukésit té cilét kané mbéshtetur veprimet e tij).

...ankuesja S. B éshté larguar nga Shérbimi Civil mbi bazén e dokumenteve té fallsifikuara dhe té
provuara me akt ekspertizat e Policisé Shkencore, por nga gjithé shkallét e gjykimit, duke pérfshiré
edhe Gjykatén Kushtetuese, provat e Policisé Shkencore nuk i njohin dhe nuk i pranojné né
¢céshtjen administrative nr. 648/2024, e cila éshté pér gjykim pér heré té dyté né Gjykatén
Kushtetuese. Si tek ¢éshtja administrative, ashtu dhe tek ajo penale, jané zhdukur e fallsifikuar
aktet nga gjyqtarét e prokurorét qé hetojné e gjykojné té gjitha ¢éshtjet e ankueses S. B.
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Me zhdukjen e kétyre akteve mé jané zhdukur dhe té drejtat ligjore kushtetuese dhe té KEDNJ, si¢
ndodhi dhe me zhdukjen e ankimeve té datés 23.07.2024 dhe 18.06.2025, té ¢éshtjeve penale té
viteve 2016 e 2018, qé i ishin drejtuar GJEDNJ me ané té Shérbimit Postar.

Ky éshté njé krim shtetéror ndaj meje, si ish punonjése me status té Népunésit Civil, vetém pér
faktin se uné kam zbatuar ligjin dhe vetém ligjin.

Ndérsa inspektorét qé fallsifikojné aktet zyrtare dhe prokurorét e gjyqtarét qé kryejné vepra penale
té zhdukjes e fallsifikimit, shpérdorimit té detyrés, géndrojné né detyré, pasi kané mbrojtje politike
dhe géndrojné mbi ligjin. Cfaré drejtésie kérkojmé ne nga padrejtésia?

Kérkoj gé kjo taktiké antiligjore té ndérpritet menjéheré, pasi sa heré uné ankuesja S. B do té
dérgoj ankime té tjera prané GJEDNJ, do té pérdoren veprimet e kundérligjshme si¢ u veprua me
ankimet e datave 23.07.2024 dhe 18.06.2025, qé nuk u regjistruan né faqen zyrtare dhe u zhdukén
nga GJEDNJ dhe Shérbimi Postar.

Momentalisht né Gjykatén Kushtetuese ndodhen pér gjykim dy ¢éshtje té cilat jané né pritje pér
gjvkim nga kjo gjykaté, mé pas do t’i drejtohem GJEDNJ-sé.

Pérfundimisht kérkoj qé kété ankesé ta trajtoni né bazé té KEDNJ-sé, duke nxjerré pérgegjésin e
kétyre veprimeve antiligjore dhe kriminale, deri né kryerjen e veprave penale té mashtrimit,
fallsifikimit dhe shpérdorimit té detyrés me ané té korrupsionit nga personat/punonjésit e
Shérbimit Postar né bashképunim e bashkérendim me personat né emér té GJEDNJ, duke cenuar
parimin e aksesit né GJEDNJ, duke mé cenuar njéherésh dhe parimin e mosdiskriminimit nga ana
e GJEDNJ né bashképunim me Shérbimin Postar.

Ankimet e mija u zhdukén nga fagja zyrtare e GJEDNJ-sé dhe nuk u regjistruan pér t'u gjykuar.
Ato u zhdukén njésoj si¢ kané vepruar dhe gjykatat e sistemit shqiptar.”

N¢ pérfundim, subjekti ankues ka kérkuar, ndér té tjera, nga Komisioneri: “Kérkoj qé ankimimi i
datés 18.06.2025, i znj. S. B té regjistrohet né fagen zyrtare té GJEDNJ-sé, pér t'u gjykuar né
bazé té nenit 34, t¢é KEDNJ-sé”.

II. Nga shqyrtimi paraprak i ankesés u konstatua se:

Né nenin 1 t€ ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&€ ndryshuar,
pércaktohet se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé dhe
mosdiskriminimit né lidhje me racén, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet politike, fetare
ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé, identitetin gjinor, orientimin
seksual, karakteristikat e seksit, jetesén me HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné prindérore,
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pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin,
gjiendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e kufizuar,
pérkatésiné né njé grup té veganté, ose me ¢do shkak tjietér”.

Diskriminimi pérkufizohet nga ligji nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&
ndryshuar, né nenin 3, pika 1, si: “‘Diskriminim” éshté ¢do dallim, pérjashtim, kufizim ose
preferencé, bazuar né cilindo shkak té pérmendur né nenin 1 té keétij ligji, qé ka si géllim ose pasojé
pengesén ose bérjen té pamundur té ushtrimit né té njéjtén ményré me té tjerét té té drejtave e
lirive themelore té njohura nga Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, aktet ndérkombétare té
ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, si dhe nga ligjet né fuqi”.

N¢ bazé t€ nenit 7, t& ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar,
mbrojtja nga diskriminimi garantohet ndaj ¢do veprimi ose mosveprim té autoriteteve publike ose
té personave fiziké a juridiké q€ marrin pjesé né€ jetén dhe sektorét publiké ose privaté, qé krijojné
baza pér mohimin e barazis€ ndaj njé personi apo grupi personash, ose qé€ i ekspozon ata ndaj njé
trajtimi t€ padrejté dhe jo t€ barabarté, kur ata ndodhen né€ rrethana t€ njéjta ose t&€ ngjashme, né
krahasim me persona té tjeré ose grupe té tjera personash.

Mbéshtetur né detyrimet ligjore t€ parashikuara né nenin 3 t€ Kushtetutés t€ Republikés sé
Shqipéris€ né té cilén shteti merr masa pér mbrojtjen e dinjitetit t€ njeriut dhe respektimin e lirive
dhe té drejtave t€ tij, nenit 14 t€ Konventés Evropiane t€ t€ Drejtave t€ Njeriut, ligjin nr. 10221,
daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t& ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi synon respektimin me rigorozitet t& parimit t€ barazis€ pérpara ligjit, barazi té
shanseve dhe mundésive pér té ushtruar t€ drejtat dhe lirité, si dhe zbatimin e efektshém t&
politikave antidiskriminuese.

Nga shqyrtimi paraprak i dokumentacionit té depozituar nga subjekti ankues prané KMD-sé,
Komisioneri konstaton se:

Lidhur me kérkimin e subjektit ankues pér:

- Pretendimet pér shkeljet ligjore t€ konsumuara nga instancat shtetérore si: kryerjen e
veprave penale té€ mashtrimit, fallsifikimit dhe shpérdorimit t€ detyrés me ané té
korrupsionit, nga ana e punonjésve t& Shérbimi Postar dhe gjyqtaréve e prokuroréve;

- Pér shkelje nga ana e Gjykatave shqiptare dhe t&¢ GJEDNIJ-s€, s¢ té drejtave té saj
themelore, t€ standardeve ndérkombétare dhe jurisprudencés sé¢ GJEDNJ-sé, lidhur me
pretendimet pér mosregjistrim té ¢€shtjeve/ankimimeve t€ saj n€ faqgen zyrtare t€ GJEDNJ-
s€, Komisioneri véren se, hetimi 1 tyre nuk bén pjes€ né kompetencén e KMD-s¢.

Komisioneri evidenton se, ankimimi i vendimeve t€ organeve gjyqésore t& sistemit shqiptar,
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béhet sipas hierarkis€, né€ shkallét mé t€ larta t€ gjykatave respektive dhe se shqyrtimi i tyre éshté
jashté kompetencave t&€ KMD-sé.

Kodi i Procedurés Civile, i ndryshuar, né nenin 4522, té tij, lidhur me t& drejtén e ankimit kundér
vendimeve t€ gjykatés s€ shkall€s sé paré, ka pércaktuar se:

“l1. Mund té ankimohen né gjykatén e apelit té gjitha vendimet e dhéna nga gjvkata e shkallés sé
paré, me pérjashtim té rasteve kur ankimi pérjashtohet me ligj”.

Pér rrjedhojé, bazuar né sa mé sipér, nése subjekti ankues nuk éshté dakord me vendimmarrjen e
Gjykatés s€ Shkallés s¢ Par€, lidhur me pretendimet e tij, atij i lind e drejta e ankimimit t€ vendimit
né€ Gjykatén e Apelit, bazuar né dispozitat ligjore specifike.

Neni 43 i Kushtetutés s¢ Republikés s¢ Shqipérisé, parashikon se: “Kushdo ka té drejté té ankohet
kundér njé vendimi gjyqésor né njé gjvkaté mé té larté, pérveg¢ rasteve kur parashikohet ndryshe
né ligj pér kundérvajtje té lehta penale, pér ¢éshtje civile ose administrative me réndési ose vleré
té vogél, né pérputhje me kushtet e parashikuara né nenin 17 té Kushtetutés”.

Né vendimin nr. 11, daté 27.05.2004, t& Gjykatés Kushtetuese®, ndér té tjera, thuhet se: “Né ligjin
“Pér organizimin e pushtetit gjyqésor né Republikén e Shqipérisé”, éshté pércaktuar se:
“..vendimet gjyqésore mund té jené objekt shqyrtimi vetém mbi bazén e ankimeve ose rekurseve
né rrugé gjyqésore, sipas pércaktimeve né kodet e procedurave ose né ligje té vegcanta”. Pra,
megqenése ky pushtet ushtrohet né ményré té shkallézuar sipas parimit té kontrollit té vendimeve
gjiyqésore té gjykatave mé té uléta nga gjykatat mé té larta, asnjé organ tjetér, nuk ka té drejté té
kontrollojé e vlerésojé bazueshmériné né ligj té vendimeve gjyqésore té formés sé preré, té
mospeérfillin pérmbajtjen e tyre e té ngarkojné me pérgjegjési gjyqtarin e ¢éshtjes. Duke iu referuar
praktikés sé saj, Gjykata Kushtetuese ¢mon té nevojshme pér té rikonfirmuar géndrimin se,
vendimet gjyqésore kontrollohen vetém nga gjvkata mé e larté, e se, asnjé organ tjetér nuk mund
té vierésojé ligishmériné dhe bazueshmériné e vendimeve gjyqésore, pér sa kohé, ato nuk jané
ndryshuar ose prishur nga njé gjykaté mé e larté”.

Pretendimet e ankueses mund t€ zgjidhen vetém népérmjet kontrollit gjygésor, ankimimit pérpara
gjykatave té shkalléve mé té larta.

Né nenin 194/1 t€ ligjit nr. 115, daté¢ 03.11.2016 “Pér organet e qeverisjes sé sistemit té
drejtésisé”, t& ndryshuar, pércaktohet se: “Inspektoriati i Larté i Drejtésisé éshté autoriteti

2 Neni 452 - “Vendimet qé mund té ankimohen”.
3 “Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé”, e ndryshuar, né nenin 132, té saj, ka pércaktuar se: “Vendimet e Gjykatés
Kushtetuese jané pérfundimtare dhe té detyrueshme pér zbatim”.
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shtetéror pérgjegjés pér verifikimin e ankesave, hetimin e shkeljeve disiplinore dhe pér fillimin e
procedurés disiplinore ndaj gjyqtaréve dhe prokuroréve té té gjitha niveleve, anétaréve té Keshillit
té Larté Gjygésor, anétaréve té Késhillit té Larté té Prokurorisé dhe té Prokurorit té Pérgjithshém,
si dhe pér inspektimin institucional té gjykatave dhe té zyrave té prokurorisé”.

Bazuar né sa mé sipér, Komisioneri véren se, marrja né shqyrtim apo kontrolli i vendimmarrjeve
té gjykatave, nuk bén pjes€ né kompetencat e KMD-sé&, e pér pasojé nuk mund t€ pranohet dhe pér
rrjedhojé nuk mund t’i nénshtrohet procedurave t€ métejshme té parashikuara né ligj pér
shqyrtimin e saj*.

Lidhur me pretendimin tjetér pér shkelje té té drejtave té saj nga ana er GJEDNJ-sé, Komisoneri,
veren se:

Gjykata e Strasburgut/GJEDNJ, &éshté€ njé gjykaté ndérkombétare me seli né Strasburg té Francés..

Gjykata Evropiane e t€ Drejtave té€ Njeriut ka juridiksion né rast se kérkuesi ka gené personalisht
dhe drejtpérdrejté viktimé e shkeljes sé té drejtave dhe garancive t€ pércaktuara né Konventé apo
Protokollet e saj. Shkelja duhet té jeté kryer nga nj€ nga shtetet qé kané nénshkruar Konventén dhe
kérkuesi duhet t€ keté ezauruar shkallét e gjykimit n€ vendin ku kané ndodhur shkeljet , pérpara
s€ t€ paragesé kérkesé prané Saj.

Gjykata Europiane e té Drejtave t&€ Njeriut (GJEDNIJ) interpreton dhe zbaton té drejtat e
parashikuara né Konventén Europiane pér t& Drejtat e Njeriut (KEDNJ) dhe protokollet e saj.
Vendimet e Gjykatés jané té detyrueshme dhe u kérkojné Shteteve té korrigjojné shkeljet dhe té
zbatojné masa pér t€ parandaluar ¢éshtjet e ardhshme.

Pér sa mé lart, regjistrimi dhe shqyrtimi 1 ¢éshtjeve gjyqésore g€ 1 daresohen GJEDNJ-sé, €shté
atribut dhe kompetencé vetém e késaj Gjykate, dhe jashté kompetencave t€ ¢do organi tjetér
(gjyqgésor) g€ vepron n€ Republikén e Shqipérisé.

Pretendimi i tjetér i ankueses lidhur me veprimet e punonjésve t&€ Shérbimit Postar, Prokurorisé,
Gjyqgésorit dhe Policisé¢ Gjyqésore, qartazi i lidh veprimet e kétyre t€ fundit,, me akuzén pér
konsumim té elementéve té veprés penale t€ shpérdorimit té detyrés.

Neni 1, dhe 1/b, 1 Kodit Penal, pércakton se: “Ligji penal pércakton veprat penale, dénimet dhe
masat e tjera qé merren ndaj autoréve té tyre. Veprat penale ndahen né krime dhe né kundravajtje
penale. Legjislacioni penal i Republikés sé Shqipérisé ka pér detyré té mbrojé pavarésiné e shtetit

4 Pér analogji citojmé Vendimin nr. 02, daté 11.01.2021 dhe Vendimin nr. 112, daté 22.06.2023, t&¢ KMD-sg.

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr. 27, Tirané, Tel: +355 4 2431078, E-mail: info@kmd.al, Web: www.kmd.al


mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/
https://sq.wikipedia.org/wiki/Strasbourg
https://sq.wikipedia.org/wiki/Franca
https://sq.wikipedia.org/wiki/Shteti

dhe térésiné e territorit té tij, dinjitetin e njeriut, té drejtat dhe lirité e tij, rendin kushtetues, pronén,
mjedisin, bashkéjetesén dhe mirékuptimin e shqiptaréve me pakicat kombétare, si dhe
bashkéjetesén fetare nga veprat penale, si dhe parandalimin e tyre”.

Kodi i Procedurés Penale, n€ nenet 277 e 278 té tij, ka parashikuar organet kompetente qé ushtrojné
ndjekjen penale dhe g€ shprehen e disponojné lidhur me t€, shprehimisht: “Prokurori dhe policia
givgésore zhvillojné, brenda kompetencave té caktuara, hetimet e nevojshme qé lidhen me
ushtrimin e ndjekjes penale. Prokurori drejton hetimet dhe ka né dispozicion policiné gjygésore.
Gjaté hetimeve paraprake, pér rastet e parashikuara nga ligji, mbi kérkesén e prokurorit, té
pandehurit, viktimés dhe paléve private,vendos gjykata.”

Nisur nga sa mé sipér, lidhur me ngjarjen né fjalé, éshté organi i Prokurorisé, organi kompetent qé
ushtron ndjekjen penale.’

Pér rrjedhoj€, nisur nga sa mé sipér, Komisioneri véren se, hetimi i veprimeve, pér té cilat ka
dyshime té arsyeshme se mund t& pérbéjné elementé t& veprés penale, si¢c ankuesja pretendon pér
shpérdorim detyre, korrupsion, fallsifikim té akteve zyrtare e mashtrim, (gé hetohen e shqyrtohen
nga organet pérkatése kompetente, si Prokurori e Gjykaté), nuk bén pjesé né kompetencén e
KMD-s&°.

Pérfundimisht, Komisioneri vleréson se,

PER KETO ARSYE:

Mbéshtetur n€ nenin 12/1, nenin 32, pika 1/a, si dhe nenin 33, pikat 1, 4/b, t€ ligjitnr. 10 221/2010
“Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t& ndryshuar,

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Mospranimin e ankesé€s s€ subjektit ankues S. B, pasi nuk plot€sohen kriteret pérkatése té
parashikuara nga ligji nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar.

> Neni 148, 1 Kushtetutés sé Shqipérisé shpreh se: “Prokuroria ushtron ndjekjen penale....”

6 Pér analogji citojmé vendimet: nr. 22, daté 19.01.2024, nr. 218, daté 05.08.2024, nr. 85, daté 14.04.2025, etj, t&
KMD-sé.
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2. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t€ Shkallés s¢ Paré Tirang,
brenda 45 ditéve nga marrja dijeni e kétij vendimi.

KOMISIONERI

Robert GAJDA
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