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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. 1236/2 Prot. Tirané, mé 10. 12 . 2025

VENDIM

Nr. 294, Daté 10. 12. 2025

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, bazuar né nenin 32, pika 1, gérma “a”, t€ ligjit nr. 10
221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&€ ndryshuar, mori n€ shqyrtim ankesén
Nr.255 Regj, daté 04.11.2025', paragitur nga z. F. M., kundér institucioneve t& shérbimit
shéndetésor, me pretendimin pér diskriminim t€ bashkéshortes sé tij t&€ ndjeré znj. I. M., pér shkak
t€ “gjendjes shéndetésore” dhe “gjendjes ekonomike”.

Né pérfundim té shqyrtimit té ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi?,

KONSTATOTLIL

L. Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Né ankesén e depozituar prané Komisionerit, subjekti ankues, z. F. M., ka parashtruar si vijon:
“Ankesé pér diskriminim té drejtpérdrejté dhe trajtim té padrejté té bashkéshortes sime té ndjeré
nga institucionet spitalore dhe Drejtoria e Thesarit, si dhe mosveprim i institucioneve pér dhénien
e informacionit dhe démshpérblimit té detyrueshém.

Po ju drejtohem me kété ankesé pér té denoncuar njé rast té qarté dhe té réndé diskriminimi té
drejtpérdrejté dhe trajtimi té padrejté, té pérjetuar nga bashkéshortja ime e ndjeré 1. M., (K.) gjaté
periudhés sé saj té semundjes sé réndé (kanceri i gjirit) dhe pas vdekjes sé saj, daté 25.08.2024. Ky

1 Objekti i késaj ankese lidhet vetém me kérkesat qé kané té béjné me institucionet e shérbimit shéndetésor. Sa i pérket
masave t€ kérkuara nga ankuesi né€ lidhje me Drejtorin€ e Thesarit, prané Ministrisé s€ Financave, kéto nuk jané objekt
1 kétij shqyrtimi administrativ, pasi jan€ objekt i ankes€s me nr. 257, dat€ 06.10.2025, si rezultat i ndarjes sé ankesés.”
2NE& vijim do t’i referohemi me shkurtesén Komisioneri.
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diskriminim ka ardhur nga ana e institucioneve spitalore ku ajo mori trajtim, si dhe nga Drejtoria
e Thesarit, institucion pérgjegjés pér démshpérblimet. Kjo situaté ka cenuar thellésisht té drejtat
dhe dinjitetin e saj, si dhe té familjes soné.

Déshtimi né diagnostikimin e hershém dhe neglizhenca mjekésore: Trajtimi i bashkéshortes sime
né institucionet spitalore ishte gjithashtu i papranueshém dhe diskriminues. Kur ajo vizitoi pér heré
té paré mjekun e familjes pér njé dhimbje shpine dhe pérmendi gjéndrén né gjoks, ajo u getésua se
nuk éshté asgjé, éshté gjender dhjamore dhe u dérgua pér konsulté te kirurgu. Edhe kirurgu dha
njé vilerésim té ngjashém qetésues, duke dhéné rekomandim pér té béré njé eko qé ishte pajisje té
vjetér (ndoshta mé shumé se 30 vjeg), e cila nuk zbuloi asgjé. Atéheré ne nuk dinim dhe s kishim
pasur ndonjé rast sémundje qé té kishim njohuri. Nuk e kuptoj se pse s’'u béné analizat bazé té
gjakut pér té paré CA 15-3, qé éshté njé tregues pér kancerin e gjirit kur né gjoks kishte njé gjender.
NEé rastin mé té keq pérjashtohej dyshimi pér kancer té gjirit dhe né rastin mé té miré do ishte
diagnostikuar shumé mé herét. Simptomat dhimbje né shpiné dhe gunga né gjoks u atribuan
gabimisht "gjéndrave dhjamore".

Pas njé viti, gjendja e saj u pérkeqésua ndjeshém, duke pasur véshtirési né ecje. Vetém pas kérkesés
sime pér rekomandim te neurologu. Pas dy vizitash, e duke gené se kura e vizités sé paré nuk pati
rezultat, mjeku neurolog vendos té kryhej njé rezonancé magnetike. Pritém rreth njé muaj radhén
pér té béré rezonancén dhe dhjeté dité té tjera pér pérgjigjen. Pas marrjes sé pérgjigjes mjeku
neurolog mé pas na drejtoi te mjeku onkolog. Pas takimit té paré me onkologun, u béné analizat e
gjakut, nga ku analiza e CA 15-5 doli jashtézakonisht e larté, simptome kjo qé ngrinte dyshime pér
kancer té gjirit.

Pas késaj duhet té drejtoheshim né Tirané né QSUT, reparti onkologjik, pér kété duhet té
regjistroheshim pér t’u futur né radhé. Megjithése shkresa kishte shénimin urgjent, radha na u
caktua mbas gati njé muaji. Pritém njé muaj radhén pér vizitén né spitalin onkologjik, dhe mé pas
dhjeté dité pér biopsiné dhe tre javé pér pérgjigjen e saj. Pérgjigja e biopsisé ishte Carcinoma
Duktale (32. Pra, pér té marré diagnozén u deshén gati katér muaj.)

Si rezultat i kétyre vonesave té stérgjata né diagnostikim dhe aksesin e trajtimit, bashkéshortja/ti
ime humbi kohé kritike qé mund té ishte vendimtare pér shéndetin e saj. Pas kétyre zvarritjeve té
gjata, né vizitén spitalore u konstatua kanceri i gjirit qé kishte avancuar. Mjekimi qé iu krye
pérfshinte vetém tre seanca rreze dhe njé kuré hormonale (pér ER2 100%). Vonesat e
sipérpérmendura démtuan ndjeshém mundésiné pér njé trajtim té ploté dhe efikas, pasi pér
sémundje si kanceri, ve¢anérisht kur éshté né njé formé té zhvilluar, koha e reagimit éshté jetike
dhe protokollet shpesh kérkojné trajtim multi-modal. Mungesa e njé strategie té shpejté dhe
gjithépérfshirése té trajtimit, e shkaktuar nga vonesat e sistemit dhe, potencialisht, nga mungesa e
aplikimit té protokolleve té duhura, mund té keté ndikuar drejtpérdrejt né pérkeqésimin e shpejté té
gjendjes sé saj.

Pavarésisht nga trajtimi pér frenimin e hormoneve, kanceri duke mos pasur asnjé lloj trajtimi tjetér
bénte pérpara derisa zuri mushkérité. Pér mé tepér, mjeku i spitalit onkologjik i jep njé kuré pér
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trajtimin e kockave, kuré e cila refuzohet nga mjeku i familjes me pretekstin se e kisha marré kurén
pér dy muaj dhe nuk mundesh ta jepte. Ajo kuré mbulohej nga fondi i Sigurimit té Detyrueshém dhe
uné isha i detyruar ta mbuloj me shpenzimet e mia. Kura éshté e shénuar né kartelén klinike né
OSUT, reparti i onkologjisé.

Njé tjetér aspekt i réndésisé sé vecanté ishte analiza pér koagulimin e gjakut D-dimer, e cila ishte
né nivelin 8189.2, kur normalja éshté <500, dhe mbas 20 injeksioneve me 10000 Ul dhe 10
injeksioneve me 5000 Ul zbriti né 6157. Shkaku pse ishte kaq i larté D-dimeri, mjeku onkolog i
spitalit rajonal nuk i dha dot zgjidhje dhe pér kété mé rekomandoi pérséri pér vizité né spitalin
onkologjik né Tirané. Aty, mbasi i tregova fletén e analizave, mé thané qé kjo s’ka lidhje me
kancerin.

Mundésia e ndryshimit té rrjedhés sé ngjarjes.

Duke pasur parasysh pér sa mé sipér, PO, éshté e arsyeshme té thuhet se adresimi i duhur dhe i
menjéhershém i nivelit té D-Dimerit, pérmes hetimit diagnostik (pér té identifikuar PE apo DIC)
dhe menaxhimit agresiv té kétyre komplikacioneve, duke e konsideruar si krizé viscerale, mund té
kishte ndryshuar rrjedhén e ngjarjeve.

Megjithaté, njé trajtim i ploté dhe koherent do té pérfshinte jo vetém menaxhimin e kancerit primar,
por edhe té komplikacioneve té tij serioze. Mungesa e kétij aspekti, vecanérisht kur treguesit
laboratoriké ishin kaq alarmanté, sugjeron njé déshtim né pérpjekjen maksimale pér té shpétuar
jetén e saj.

Kéto zvarritje té pajustifikueshme né ¢do fazé té diagnozés dhe trajtimit, si dhe trajtimi i mangét
dhe joadekuat, treguan njé neglizhencé té réndé dhe njé mungesé urgjence nga sistemi shéndetésor.
Sémundjet e rénda, si kanceri, nuk presin, ato pérparojné shpejt.

Pér mé tepér, sistemi shéndetésor shqiptar ka vendosur njé klauzolé drejtpérdrejt diskriminuese,
favorizuese pér ata qé kané mundési financiare: pagesa me para né doré pér té shpejtuar
procedurat e shérbimit mjekésor, pér té kryer vizité te mjeku specialist apo edhe pér té béré
rezonancé magnetike. Ky sistem penalizon drejtpérdrejt pacientét e pamundur ekonomikisht, si¢
ishte bashkéshortja ime, pasi personeli shéndetésor éshté i kufizuar dhe pér shérbimin e atyre qé
paguanin cash ishte po i njéjti personel. Pra, kéta persona, duke gené se paguajné, hyjné pa radhé,
duke ndikuar késhtu né zgjatjen e pritjes sé radhés pér personat e pamundur ekonomikisht.

Personat qé paguanin e marrin shérbimin brenda dités, kurse nevojtarét, ata qé s kishin mundési
pagese, ata qé shérbimi i tyre mbulohet nga shteti, jané té detyruar té presin radhén, duke krijuar
njé diskriminim té qarté dhe té pastér né aksesin e shérbimeve ndaj kujdesit shéndetésor. Me gjithé
kéto diskriminime né vonesa dhe né trajtimin mjekésor qé pérshpejtuan humbjen e jetés, asaj nuk
iu dha as benefiti i fundit i cili éshté i detyrueshém pér ¢do té sémuré né fundin e jetés: KUJDESI
PALIATIV, i cili pérfshin shérbime mjekésore dhe psikologjike pér té sémurét me sémundje
onkologjike.
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Diskriminimi strukturor (institucional)

Kéto vonesa ekstreme, té cilat u pérkeqésuan edhe nga ekzistenca e njé klauzule ku personat gé
paguajné “cash” marrin pérparési né shérbime (duke mos pritur radhé), tregojné njé diskriminim
strukturor. Ky sistem favorizon ata me mundési ekonomike, duke penguar aksesin e barabarté dhe
né kohé né kujdesin shéndetésor pér qytetarét si bashkéshortja ime, gjé qé pér njé sémundje si
kanceri éshté dénim me vdekje.

Pér ta béré mé té qarté keté diskriminim, po e ilustroj me njé shembull hipotetik: éshté ndértuar
mbi njé realitet shumé té prekshém dhe té njohur né sistemin shéndetésor publik. Njé stacion ku
pacientét presin né radhé pér shérbim. Vjen njé “autobus” (shérbimi mjekésor) dhe fillon té marré
pacienté. Kur vendet mbushen, atyre qé mbeten u thuhet se vendet u zuné pér sot dhe duhet té presin
autobusin tjetér. Kjo, deri kétu, mund té kuptohet si kufizim kapaciteti. Por diskriminimi fillon kur,
sapo autobusi largohet nga stacioni, ai ndalon dhe merr ¢do pasagjer qé paguan “cash” né doré,
duke u mbushur nga kapaciteti fillestar.

Pra, nése autobusi ka mundési reale pér té marré me shumé njeréz, pér t’u shérbyer mé shumé
pacientéve, pse kjo mundési nuk pérdoret pér ata qé jané tashmé té siguruar dhe presin radhén?
Pse ata, té cilét kané paguar gjithé jetén pér sigurimin e tyre shéndetésor, po jané té detyruar té
presin, thjesht sepse nuk kané mundésiné e pagesés “cash’? Dhe ¢faré ndodh me até qé éshté me
njé sémundje té réndeé, duke pritur radhén, ndérkohé qé gjendja kalon né fatalitet, ashtu si
bashkéshortja ime, pér té cilén u deshén 4 muaj vetém pér njé diagnostikim pérfundimtar? A éshté
e drejté qé ata qé paguajné “cash’” ta marrin shérbimin jashté radhe, ndérsa jeta e té tjeréve varet
nga njé pritje e pafund? Po, ky éshté diskriminim i pastér dhe shkatérrues.

Bashkéshortja ime Ismete Myftiu, ishte trashégimtare ligjore e njé ish-té dénuari politik, Z. Avdulla
Karalliu (i ati), duke i dhéné asaj dhe familjes soné té drejta té posagme pér démshpérblim dhe
mbéshtetje, si¢ parashikohet nga Ligji Nr. 9831, daté 12.11.2007, “Pér démshpérblimin e ish té
burgosurve politiké” dhe né Udhézimin nr. 273, daté 27.08.2012, pér trajtimin e ish té dénuarve
dhe trashégimtaréve té tyre pér pérparésiné e té sémuréve me sémundje malinje, onkologjike ose
hematologjike. Si trashégimtare e radhés sé paré e ish té dénuarit politik Z. Abdulla Karalliu,
pérfitonte njé shumé nga ligji pér démshpérblimin e ish té dénuarve politiké, né cilésiné e
trashégimtares, nga e cila kishte pérfituar tre késte dhe i kishin ngelur edhe 5 késte qé pérbenin njé

shumé rreth 550.000 leké.

Gjaté kohés qé bashkéshortja ime kishte nevojé urgjente pér mbéshtetje financiare, dhe mé voné,
mbas diagnostikimit té sémundjes kancer i gjirit, nevoja pér mbéshtetje financiare u bé mé e forté.
Ka béré kerkesa té pérséritura prané Drejtorisé sé Thesarit, duke kérkuar pérparési né
démshpérblimin qé shteti i detyrohej, bazuar né gjendjen e saj ekonomike dhe shéndetésore. Kéto
kérkesa, té shogéruara me dokumentacionin mjekésor pérkatés (raportet mjekésore), jané injoruar
plotésisht pér njé periudhé té gjaté kohe, pa marré asnjé reagim apo mbéshtetje financiare.
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Pér shkak té mosveprimit diskriminues té Drejtorisé sé Thesarit, bashkéshortja ime nuk mundi té
pérdorte démshpérblimin e saj té merituar pér té siguruar njé kurim mé té miré ose mé té shpejteé,
duke qené né njé gjendje té réndé ekonomike dhe shéndetésore. Mosdhénia né kohé e
démshpérblimit qé shteti i detyrohej bashkéshortes sime e penalizoi até réndé, duke i mohuar
mundésiné pér té marré njé shérbim mjekésor mé té specializuar dhe mé té miré, gjé qé mund té
kishte ndikuar né rezultatin e luftés sé saj me sémundjen.

Vetém pas vdekjes sé bashkéshortes sime, dhe pas njé kérkese té katért (té cilén e kam postuar uné),
e cila ishte kérkesa e saj né ditét e fundit té ndérrimit té jetés, njé pjesé e vogél e démshpérblimit u
akordua, mbas vdekjes, njé kést, me té¢ cilin nuk mbulova as shpenzimet e varrimit shumé mé pak
se shuma e ploté qé shteti i detyrohej sipas ligjit.

Ky trajtim ka qené jashtézakonisht diskriminues, sidomos kur krahasohet me raste té tjera publike.
Dua té theksoj rastin e Znj. Mira Rakacolli, zévendésministres sé Shéndetésisé, e cila, me vendim
te qeverisé shqiptare, sipas informacionit publik, ka marré njé ndihmé prej 30,000 eurosh nga
Fondi i Sigurimeve té Detyrueshme té Kujdesit Shéndetésor (FSDKSH) pér trajtimin e saj mjekésor.
Kjo ndihmé iu dha pavarésisht se Znj. Rakacolli nuk pérballej me kushte ekonomike té ngjashme
me ato té familjes Sime dhe, sipas informacioneve publike, nuk ishte trashégimtare e njé ish-té
dénuari politik, ¢cka do té sillte njé detyrim ligjor specifik nga ana e shtetit. Ky rast éshté béré publik
me vendim qeverie dhe éshté botuar gjerésisht né shtypin vendas, duke e béré lehtésisht té
verifikueshém nga ana juaj.

Analizé ligjore dhe institucionale

1. Diskriminimi i drejtpérdrejté Mosveprimi i institucioneve, pavarésisht situatés emergjente,
pérbén diskriminim té drejtpérdrejté sipas nenit 6 té Ligjit Nr. 10221, daté 4.2.2010 "Pér
mbrojtien nga diskriminimi", ku ¢do veprim ose mosveprim qé shkakton trajtim mé té
pafavorshém ndaj individit pér arsye ekonomike, statusi ligjor apo gjendje shéndetésore,
éshté i papranueshém.

2. Diskriminimi strukturor dhe mosveprimi sistemik Ky rast tejkalon individin. Heshtja e
Drejtorisé sé Thesarit, trajtimi mjekésor i cunguar dhe paaftésia institucionale pér té ofruar
mbéshtetje efektive pér njé grua té sémuré, pa pension, pa té ardhura, pérbén diskriminim
strukturor ku sistemi, né térésiné e tij, déshtoi té pérmbushte detyrimet ndaj njé individi té
pambrojtur.

Déshtimi né diagnostikimin e hershém dhe neglizhenca mjekésore: Fakti qé mjeku i familjes,
kirurgu dhe ekografia nuk konstatuan kancerin né fazén e paré té shfaqgjes sé gungés né gjoks, dhe
qé nuk u konsideruan analiza gjaku té thjeshta pér té pérjashtuar/konfirmuar dyshimin, tregon njé
problem serioz me standardet e diagnostikimit dhe aksesin né kujdesin mjekésor cilésor. Kjo vonesé
fillestare, e cila ¢oi né zbulimin e sémundjes vetém kur ajo ishte né njé formé té zhvilluar, e
konfirmuar nga njé mjeke neurologe pas shfagjes sé simptomave serioze si bllokimi i kémbéve,
éshté e papranueshme.
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Mé pas, u desh 1 muaj pritje pér rezonancén magnetike dhe 10 dité pér pérgjigjien e saj.
Njé muaj tjetér pér vizité né onkologjik. Dy javé radhé pér biopsiné dhe tre javé pér pérgjigjen e
saj.

Pér shkak té mosveprimit diskriminues té Drejtorisé sé Thesarit, bashkéshortja/ti ime nuk mundi té
pérdorte démshpérblimin e saj/tij té merituar pér té siguruar njé kurim mé té miré ose mé té shpejté,
duke qené né njé gjendje té réndé ekonomike dhe shéndetésore. Vonesat e theksuara né
diagnostikim qé né fazat e para té simptomave, si dhe déshtimi né kryerjen e analizave bazé, sé
bashku me fillimin e vonuar té trajtimit né sistemin shéndetésor, té shkaktuara nga diskriminimi i
bazuar né mundésiné ekonomike, i mohuan asaj shansin pér njé lufté t¢ barabarté me sémundjen.
Kjo sjellje diskriminuese, e motivuar nga mé shumé se njé shkak (neglizhenca mjekésore, gjendja
shéndetésore dhe ekonomike), e kryer né ményré té vazhdueshme dhe me pasoja veganérisht té
démshme vdekjen e bashkéshortes/it tim pérbén njé formé té réndé té diskriminimit. Ky diskriminim
né fushén e mjekésisé dhe fushén institucionale ka cenuar réndé:

Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé: Neni 18: Parimi i barazisé para ligjit, i cili siguron se ¢do
qytetar duhet té trajtohet né ményré té barabarté nga shteti, pa dallim té statusit social, politik apo
ekonomik. Diskriminimi i bazuar né statusin e individéve éshté njé shkelje e drejtpérdrejté e kétij
parimi.

Ligji Nr. 10221/2010 "Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi". Ky ligj ndalon diskriminimin né ¢do fushé,
peérfshiré edhe fushén e shérbimeve publike dhe mbéshtetjes shtetérore, duke pérfshiré edhe
individét qé jané né kushte té véshtira shéndetésore. Diskriminimi i individéve té zakonshém
pérkundrejt atyre qé kané lidhje politike apo pushtet éshté i ndaluar sipas kétij ligji.

Ligji Nr. 9831 daté 12.11.2007 "Pér démshpérblimin e ish té burgosurve politiké", i ndryshuar. Ky
ligj garanton té drejtat dhe pérfitimet pér ish té burgosurit politiké dhe trashégimtarét e tyre, si dhe
ka parashikuar qé trajtimi i tyre té jeté me prioritet né kuadér té ndihmés financiare dhe shérbimeve
sociale. Shkelja e kétij ligji duke mos ofruar mbéshtetje té mjaftueshme pér kéta individé éshté njé
shkelje e drejtpérdrejté e té drejtave té tyre.

Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (ECHR): Neni 14: Parimi i mosdiskriminimit — Ky
nen e ndalon diskriminimin né ményré té drejtpérdrejté pér arsye té statusit social, shéndetésor dhe
politik, duke garantuar qé ¢do individ duhet té gézojé té drejtat e tij pa pésuar diskriminim té
paligjshém.

Ligjin Nr. 119/2014 "Pér té Drejtén e Informimit", né lidhje me mosdhénien e informacionit nga
autoritetet publike. Né lidhje me vonesén kjo vjen si pasojé e vonesave té shkaktuara nga
institucionet né pérgjigjet e tyre.

Né lidhje me dokumentacionin e bashkéngjitur, déshiroj té theksoj se dokumentet gqé vértetojné
statusin e bashkéshortes Sime si trashégimtare e ish-t¢ dénuarit politik, ndodhen tashmé né
Drejtoriné e Thesarit dhe Drejtoriné e té Pérndjekurve Politiké prané Ministrisé sé Financave.
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Pjesa tjetér e korrespondencés Sime me institucionet (Ministriné e Financave dhe Komisionerin
peér té Drejtén e Informimit) éshté kryer me posté, dhe ndérsa disponoj mandatet postare,
konfirmimet e dérgesave, nuk kam né zotérim té gjithé historikun e ploté té korrespondencés sé
detajuar sepse nuk e mendoja se ¢éshtja do arrinte deri kétu. Besoj se né kuadér té hetimit,
Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ka té drejté dhe fuqi ligjore t'va kérkojé dhe t’i
sigurojé té gjitha dokumentet pérkatése nga Ministria e Financave/Thesari, institucionet
shéndetésore dhe Komisioneri pér té Drejtén e Informimit, pér té vértetuar pretendimet e mia.

Kjo sjellje diskriminuese, e motivuar nga mé shumé se njé shkak (neglizhenca mjekésore, gjendja
shéndetésore dhe ekonomike), e kryer né ményré té vazhdueshme dhe me pasoja vecanérisht té
démshme vdekjen e bashkéshortes/it tim pérbén njé formé té réndé té diskriminimit.

Masat qé€ kérkohen té ndérmerren nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi:

1. Té& hetoni thell€sisht rastin e paraqitur, duke mbledhur t€ gjith€ informacionin dhe provat e
nevojshme nga Drejtoria e Thesarit, Ministria e Financave dhe Ekonomisé, dhe institucionet
shéndetésore pérgjegjése, pérfshiré cilésiné e diagnostikimit dhe trajtimit t€ ofruar, si dhe
déshtimet né fazat e hershme t€ shfagjes sé simptomave.

2. Té konstatoni zyrtarisht si diskriminim t€ drejtpérdrejté, i cili ka ndodhur pér shkak té
statusit t€ individéve qé kérkojné ndihmé si rasti i bashkéshortes time t€ ndjeré dhe i familjes
sime, bazuar né neglizhencén mjekésore, gjendjen shéndetésore dhe ekonomike, duke
pérfshiré déshtimin né diagnostikimin e hershém (pérfshiré mjekun e familjes, kirurgun dhe
eko-n, si dhe mospérdorimin e analizave bazé t€ gjakut), vonesat e stérgjata né aksesin e
shérbimeve shéndetésore, komprometimin e mundésisé pér trajtim optimal dhe pasojat e
tyre né jetégjatési.

3. T& merrni masa dhe/ose té€ rekomandoni ndaj autoriteteve publike pérgjegjése:

- Dhénien e menjéhershme té shumés s€ mbetur t€ démshpérblimit, bashké me interesat
ligjore, duke kompensuar edhe vonesat e pajustifikueshme.

- Marrjen e masave disiplinore dhe/ose administrative ndaj zyrtaréve pérgjegjés pér
mosveprimin, indiferencén, neglizhencén dhe diskriminimin, pérfshiré edhe ata né
institucionet shéndetésore.

- Ndérprerjen e praktikave diskriminuese dhe burokratike né Drejtoriné e Thesarit dhe né
sistemin shéndetésor, vecanérisht sa 1 pérket diagnostikimit t€ hershém (pérfshiré
réndésiné e analizave t€ gjakut), trajtimit t€ rasteve emergjente dhe eliminimit e
favorizimeve.

4. Vlerésimi i mundésive pér t€ korrigjuar trajtimin diferencial midis qytetaréve t€ zakonshém
dhe atyre me pushtet, t€ cilét kan€ pérfituar ndihma t€ jashtézakonshme pa justifikim té
qarté. Hetimin e menjéhershém dhe té thelluar t€ gjithé ¢éshtjes, duke pérfshiré:

- Praktikat dhe cilésiné e trajtimit t€ ofruar nga institucionet e shérbimit spitalor ku
bashkéshortja ime mori shérbim, pér t€ vlerésuar nése ka pasur neglizhencé, zvarritje t&
qéllimshme, ose diferencim né bazé té statusit social apo lidhjeve, duke marré parasysh
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vonesat ¢ gjata n€ diagnoz€, diagnostikimin e kancerit t€ avancuar dhe mungesén e
trajtimit t€ duhur pér ndalimin e sémundjes.

- Shqyrtimin e té gjitha procedurave dhe praktikave t€ Drejtoris€ s€ Thesarit dhe
institucioneve t€ tjera pérgjegjése, si dhe arsyet e mosveprimit pér kérkesén e
bashkéshortes sime pér démshpérblim, duke theksuar ndikimin e kétij mosveprimi né
mundé€siné e saj pér t€ pasur nj€ trajtim t& specializuar.

- Vlerésimin e mosveprimit dhe pérgjigjeve té papranueshme nga ana e Komisionerit pér té
Drejtén e Informimit, si pjesé e shkeljes s€ t& drejtave t€ mia pér t€ marré€ informacion nga
autoritetet publike.

5. Marrjen e masave té€ nevojshme dhe rekomandimeve konkrete drejtuar institucioneve
pérgjegjése, pér té korrigjuar padrejtésité e kryera dhe pér t€ siguruar qé raste té tilla
diskriminuese t€ mos pérsériten né t€ ardhmen, duke garantuar trajtim té barabarté pér té
gjithé qytetarét, pavarésisht statusit social apo lidhjeve politike.

I1. Nga shqyrtimi paraprak i ankesés, u konstatua se:

Né nenin 1, t&€ LMD pércaktohet se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té
barazisé dhe mosdiskriminimit né lidhje me racén, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet
politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé, identitetin
gjinor, orientimin seksual, karakteristikat e seksit, jetesén me HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné

prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile,
vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e

)

kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vegcanté, ose me ¢do shkak tjetér.’

‘

Bazuar né€ nenin 3, pika 1, t&€ LMD, diskriminimi pércaktohet si: “...¢do dallim, pérjashtim, kufizim
apo preferencé, bazuar né cilindo shkak té pérmendur né nenin 1 té kétij ligji, qé ka si géllim apo
pasojé pengesén apo bérjen e pamundur té ushtrimit né té njéjtén ményré me té tjerét, té té drejtave
e lirive themelore té njohura me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, me aktet ndérkombétare

té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, si dhe me ligjet né fuqi.”

Bazuar né nenin 7, pika 1, t&¢ LMD, pércaktohet se: “Cdo veprim ose mosveprim i autoriteteve
publike ose i personave fiziké a juridiké qé marrin pjesé né jetén dhe sektorét publiké ose privaté,
qé krijojné baza pér mohimin e barazisé ndaj njé personi apo grupi personash, ose qé i ekspozon
ata ndaj njé trajtimi té padrejté dhe jo té barabarté, kur ata ndodhen né rrethana té njéjta ose té
ngjashme, né krahasim me persona té tjeré ose grupe té tjera personash, pérbén diskriminim.”

Bazuar né nenin 4, t€ ligjit LMD, pércaktohet se: “I. Ky ligj zbatohet pér té gjithé personat, qé
Jjetojné dhe géndrojné né territorin e Republikés sé Shqipérisé.”

Bazuar né nenin 32, pika 1, t&€ LMD, pércaktohet se: “I. Komisioneri ka kompetencé: a) té shqyrtojé
ankesat nga personat ose grupet e personave gé pretendojné se jané diskriminuar, si¢ parashikohet

LRI

né kété ligj dhe né ligjin “Pér baraziné gjinore né shogéri”,
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Bazuar né nenin 32, pika 3, t¢ LMD, pércaktohet se: “3. Pér shqyrtimin e ankesave qé i drejtohen,
komisioneri zbaton normat e parashikuara né Kodin e Procedurave Administrative, me pérjashtim
té procedurave qé parashikohen nga ky ligj.”

Bazuar né nenin 3, pika 7, t& Kodit t€ Procedurave Administrative, pércaktohet se: “7. “Palé”
éshté: a) cdo person fizik ose juridik, i cili ka té drejté ose interes legjitim té drejtpérdrejté né njé
proceduré administrative, sic pércaktohet né nenin 33, pika 1, té kétij Kodi;”’

Bazuar né nenin 3, pika 8, t€ Kodit t€ Procedurave Administrative, pércaktohet se: “8. Person éshté

1

¢do person fizik, juridik, si dhe ¢do subjekt i sé drejtés, sipas legjislacionit né fuqi.’

Bazuar né nenin 33, pika 1 dhe 2, t€ Kodit t¢ Procedurave Administrative, pércaktohet se:
pércaktohet se: “I. Palé né procedurén administrative, pérveg¢ sa parashikohet né nenin 3, té kétij
Kodi, éshté ¢do person: a) me kérkesé té té cilit ka filluar procedura administrative; b) ndaj té cilit
ka filluar procedura administrative, ose té cilit i drejtohet apo synohet t’i drejtohet vendimi i
procedurés administrative, ose c) me té cilin organi publik synon té lidhé apo ka lidhur njé kontraté
administrative. 2. Né procedurén administrative jané gjithashtu palé edhe mbajtésit e interesave
publiké té autorizuar me ligj, si dhe mbajtésit e interesave kolektivé apo interesave té gjeré té

)

publikut, nése kéta interesa mund té cenohen nga rezultati i procedurés administrative.’

Gjaté shqyrtimit paraprak t€ ankesés dhe mbéshtetur né€ faktet dhe pretendimet e parashtruara nga
ankuesit, Komisioneri vleréson se bazuar n€ nenin 33, pika 4, shkronja “b” t€ LMD- sé&, ku

6, ¢

pércaktohet se: “:“4.Ankesa nuk pranohet nése: b) ..............c......... éshté e papajtueshme me

2

dispozitat e kétij ligji....................... , ankesa objekt shqyrtimi nuk duhet té pranohet si e
papajtueshme me dispozitat e ligjit, pér arsyet e méposhtme:

Bazuar n€ nenin 4, t€¢ LMD t€ marré sé bashku me nenin 3, pika 8, t€ Kodit t€ Procedurave
Administrative, jané€ subjekte té ligjit dhe mund t’i drejtohen Komisionerit té gjithé personat fiziké
dhe juridiké, si dhe ¢do subjekt 1 sé drejtés 1 parashikuar nga legjislacioni né fuqi.

Nenet 32/a dhe 33/1, t¢ LMD 1 njohin t&€ drejtén ¢do personi ose grupi personash qé pretendojné
se jané diskriminuar, ose organizate me interesa legjitime qé pretendon diskriminim n€ emér té€ njé
personi apo grupi personash, pér t€ paraqitur ankesé para Komisionerit.

Kéto dispozita t€ marra s€ bashku me nenin 3, pika 7, t€¢ Kodit t&€ Procedurave Administrative,
kérkojné q€ njé person ose grup personash té€ kené njé interes legjitim t€ drejtpérdrejt€ né€ njé
proceduré administrative. Pra, né€ rastin konkret, qé ankuesit té legjitimohen si pal€ né€ procedurén
administrative para Komisionerit duhet g€ t€ kené nj€ interes legjitim t& drejtépérdrejté.

Nga analiza e dispozitave t€ LMD-sé¢ dhe Kodit té Procedurave Administrative, rezulton se
legjitimimi pér paraqitjen e njé ankese para Komisionerit kérkon qé personi ankues té keté njé
interes legjitim t€ drejtpérdrejt€ né procedurén administrative (neni 3/7 1 KPA-s€), si dhe té
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pretendojé€ cenimin e njé t€ drejte té€ tij personale (neni 32 dhe 33 1 LMD-s¢€). N¢é rastin konkret,
ankuesi paraqet pretendime pér diskriminim t€ ushtruar ndaj bashkéshortes s€ tij t&€ ndjeré.
Marrédhénia familjare me personin e ndjeré nuk mjafton pér té krijuar legjitimitet procedural, pasi
ligji kérkon qé cenimi t€ jeté i lidhur drejtpérdrejt me veté ankuesin. Pér pasojé, ankuesi nuk
pérmbush kriterin e interesit t& drejtpérdrejté té pércaktuar né KPA dhe LMD pér t’u konsideruar
“palé” né kété proceduré administrative.

Gjithashtu, ankesa nuk mund t€ pranohet pasi ankuesi kérkon t€ veprojé n€ emér t€ njé personi qé
nuk ésht€ mé né jeté, ndérkohé q¢€ legjitimiteti pér paraqitjen e njé ankese kérkon qé personi i prekur
té jeté veté subjekt 1 kérkimit ose t€ japé autorizim pérfagésimi.

Nga vlerésimi i paraqitjes s€ ankesé&s rezulton se ankuesi nuk ka njé€ interes té drejtpérdre;jté personal
gé e lidh até me pretendimet e ngritura. Ai nuk pohon se ka gené veté subjekt i trajtimit t€ padrejté,
por parashtron pretendime pér ngjarje q€ kan€ ndodhur ndaj bashkéshortes sé tij t€ ndjeré. Pér kété
arsye, nuk krijohet lidhja e nevojshme midis ankuesit dhe veprimeve té€ pretenduara pér
diskriminim, ¢ka e bén t€ pamundur g¢€ ai t€ njihet si palé q€ mund t€ kérkojé shqyrtimin e késaj
¢Eshtjeje.

Sa mé sipér, Komisioneri vleréson se ankuesi nuk provoi se ka nj€ interes legjitim té drejt€pérdrejté
pér t& paraqitur ankesén objekt shqyrtimi dhe rrjedhimisht ai nuk ka legjitimitet aktiv pér té
paraqitur ankesén objekt shqyrtimi.

Né lidhje me pretendimet e ngritura nga ankuesi, té cilat lidhen me gabim né mjekim, neglizhencé
té réndé profesionale apo pasoja té rénda té shkaktuara gjaté trajtimit shéndetésor, né kuptim té
legjislacionit penal pérbéjné ¢éshtje qé€ potencialisht mund t€ kualifikohen si vepra penale. Si té
tilla, ato 1 nénshtrohen vetém procedurave dhe mekanizmave t€ parashikuar né Kodin Penal dhe
Kodin e Procedurés Penale dhe nuk mund té shqyrtohen nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi. Vlerésimi i fakteve g€ mund t€ p&rbéné vepér penale, si dhe hetimi 1 tyre, kryhen
vetém nga organet kompetente t€ ndjekjes penale, sipas procedurave t€ parashikuara né
legjislacionin penal dhe procedural penal. Pér kété arsye, ¢do pretendim pér gabim mjekésor,
neglizhencé t€ réndé, shkaktim t&€ démit shéndetésor apo ¢éshtje té tjera q€ mund té krijojné dyshime
pér pérgjegjési penale, duhet té paraqitet pran€ organit té prokurorisé, i cili ka té drejtén té verifikojé
faktet, t€ kryejé hetime dhe t€ marré€ vendimin e duhur nése ka ose jo element€ t€ veprés penale.

Né lidhje me pretendimet e ankuesit q€ lidhen me kérkesén e pagesave té paligjshme, favorizimin
kundrejt shpérblimit monetar apo praktika t€ tjera q€¢ mund té p€rbéjné korrupsion né€ ofrimin e
shérbimit shéndetésor, sqaroj se kéto ¢€shtje, n€ vetvete, hyjné né fushén e veprave penale dhe
trajtohen vetém sipas mekanizmave t€ parashikuar né€ legjislacionin penal. Dyshimet pér korrupsion
aktiv, pasiv, shpérdorim detyre apo pérfitim té padrejt€ nga funksioni publik nuk jané€ kompetencé
e Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, pasi ato kérkojné hetim té specializuar,
administrim provash dhe ndjekje procedurale sipas Kodit Penal dhe Kodit t€ Procedurés Penale.
Pér rrjedhojé, ¢do pretendim qé lidhet me kérkesé ryshfeti, favorizim té pacientéve qé paguajné
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“cash” ose ¢farédo forme tjetér t€ pérfitimit t€ padrejt€ nga personeli mjekésor duhet t€ paraqitet
prané organit kompetent t&€ akuzés, i cili €shté institucioni i1 vetém g€ ka autoritetin té verifikojé
faktet, t& ndérmarré veprimet hetimore dhe té pércaktoj€ nése ka apo jo elementé t€ njé vepre penale
t& natyrés korruptive.

Né pérfundim té€ shqyrtimit paraprak t€ ankes€s, Komisioneri arrin né€ pérfundimin se nuk
p€rmbushen kriteret ligjore pér pranimin e ankesés, t€ pércaktuara nga neni 33, pika 4, gérma “b”,
té ligjit nr. 10 221/2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar dhe pér rrjedhojé ankesa
nuk duhet t& pranohet pér t’iu nénshtruar procedurave t€ métejshme pér shqyrtimin e saj.

PER KETO ARSYE :

(1Pl

Bazuar né€ nenin 32, pika 1, gérma “a”, nenin 32, pika 3, nenin 33, pika 1 dhe pika 4, gérma “b”,
nenin 33 pika 10 t& ligjit nr.10 221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t& ndryshuar, nenin 3,
pika 7 dhe 8, t€ Kodit té Procedurave Administrative, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Mospranimin e ankesés Nr.255 Regj, daté 04.11.2025, paraqitur nga z. F. M., kundér
institucioneve té shérbimit shéndetésor, me pretendimin pér diskriminim té bashkéshortes sé tij
té ndjeré, pér shkak té “gjendjes shéndetésore” dhe “gjendjes ekonomike”, pér shkak se nuk
pé€rmbushen kriteret ligjore pér pranimin e ankesés, t€ pércaktuara nga ligji nr.10221, daté
04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t& ndryshuar.

2. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t& Shkallés s¢ Paré Tirané,
brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.

KOMISIONERI

Robert GAJDA
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