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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. 1681/2 Prot. Tirané, mé 17 .12 . 2025

VENDIM

Nr. 299, Daté 17 .12 .2025

Bazuar né Ligjin nr. 10221, daté 10.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar,
pran¢ Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi &shté regjistruar ankesa nr. 301, daté
27.11.2025, e béré nga z. A.B kundér z. K.P, me detyré Administrator i Njésis€ Administrative nr.
8, Tirané me pretendimin pér diskriminim pér “¢do shkak tjetér! .

N¢ pérfundim t€ shqyrtimit paraprak té ankes€s, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

KONSTATOLIL
I. Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Sipas shpjegimeve té dhéna né formularin e ankesés dhe me email-in dat€ 10.12.2025, subjekti
ankues né€ mes t¢€ tjerash informon se: “Prej 7 vitesh jam punonjés né Njésiné Administrative nr.
8, dhe prej vitit 2024 né pozicionin Specialist i Informimit Qytetar. Me daté 28.07.2025 jam
certifikuar nga ASPA, si népunés civil.

Me daté 20.11.2025, gjaté ushtrimit té detyrés sime dhe né pérputhje me procedurat ligjore,
regjistrova kérkesén e njé qytetareje qé bén pjesé né kategoriné ‘‘familje né nevojé”, e cila
kerkonte akomodim né banesé sociale. Pasi veprova sipas detyrés, u kontaktova nga punonjésja
e protokollit dhe mé pas u thirra né zyré nga Administratori i Njésisé, i cili éshté funksionar i
eméruar politik. Né bisedén qé pasoi, u pérballa me tone té larta, me fjalor té papérshtatshém
dhe me deklarata qé krijuan ndjesi té forté presioni dhe pasigurie. Mé éshté théné ndér té tjera:
“Pse ja mbajte kérkesén?”, “Cfaré t’i ofrojmé ne?”, “Pérgjigjen do ja kthesh ti tani, meqé ja

! Pa pércaktuar njé vegori apo karakteristiké personale.
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mbajte kérkesén”, si edhe mu drejtua duke mé théné shprehjen “kéto gjéra marrin jeté njeriu”.
Kéto fjalé kané krijuar tek uné ndjenjén e njé kércénimi té drejtpérdrejté dhe njé gjendje
frike né ambientin e punés.

Dua té vé né dukje se pér shkak té ményrés sé komunikimit, pozicionit hierarkik té personit dhe
natyrés sé deklaratave té béra, jam ndier i dhunuar psikologjikisht, i kércénuar pér jetén, si dhe
i cenuar né integritetin tim profesional. Qé prej kétij incidenti ndihem nén presion té
vazhdueshém né ambientin e punés. Dje, mbas incidentit t¢ ndodhur kam njoftuar me email
instancat mé té larta té Bashkisé Tirané dhe mé voné mé ka ardhur né zyré financierja e Njésisé
si dhe njékohésisht pérgjegjése (e deleguar) direkte e sektorit tim, duke mé informuar qé
Administratori do mé béj vérejtje. Ditén e sotme, pa u dhéné asnjé njoftim paraprak, pa u
zhvilluar njé proces shpjegimi, pa njé fazé hetimi apo shqyrtimi administrativ, jam njoftuar me
njé shkresé nr. 2924, daté 21.11.2025, té firmosur nga Administratori, sipas sé cilés ndaj meje
ésht¢ vendosur masa disiplinore “Vérejtje”, pér performancé té ulét né pérmbushjen e
detyrave funksionale dhe mungesé té etikés profesionale né komunikim dhe sjellje.

Gjithashtu, dua té informoj se ndodhen edhe punonjés té tjeré qé shprehin pasiguri, friké dhe
presion, por nuk guxojné té dalin hapur pér shkak té klimés sé tensionuar dhe ményrés sé
drejtimit, si¢ ka edhe punonjés qé kam dijeni qé kané béré gabime té ndryshme dhe nuk éshté
marré ndaj tyre asnjé masé disiplinore.

1. Trajtim selektiv né masat disiplinore.
Né Sektorin e Shérbimit Social pér fémijén B.T éshté béré ankesé zyrtare, punonjésja e shérbimit
social nuk i ka béré aplikimin qytetarit pér statusin e jetimit, duke i shkaktuar humbje té
pérfitimeve financiare. Administratori nuk ka marré asnjé masé, duke treguar standard té
dyfishté dhe tolerancé té ploté ndaj punonjésve té caktuar. Ky éshté qartésisht njé trajtim i
pabarabarté.

2. Favorizim i punonjésve té tjeré.
Ndérkohé, kérkesat mbahen né ményré preferenciale nga punonjés té tjeré (jashté kompetencave
té tyre ligiore bazuar né pérshkrimin e tyre té punés) dhe mé pas, kur éshté krijuar problemi
Administratori mé ka thirrur mua né zyré duke mé bértitur edhe pse nuk kam patur asnjé
pérgjegjési ligjore, sepse kam qené me raport (kérkesé e mbajtur me shkelje nga ish-juristja
me daté 29.04.2025).

Gjithashtu, punonjésja e protokollit mban heré pas here kérkesat e qytetaréve preferenciale, jo
mé larg se dje me daté 25.11.2025 ka mbajtur kérkesén (pér nenin 6) té z. F. G.

Ndérkohé, kam véné re qé punonjésit e tjeré kané hyrje dalje jo né pérputhje té zbatimit té
orarit zyrtar gjé e cila verifikohet nga pamjet filmike (kamerat e institucionit).

Né dy sektor jané komanduar si pérgjegjése sektori dy specialiste, té cilat nuk kané arsimin e
duhur. Pra, kjo tregon qartazi favorizim té té tjeréve dhe penalizim ndaj meje, si dhe ndérkohé
qé té tjerét promovohen né pozicione drejtuese pa plotésuar kriteret arsimore dhe profesionale,
mua mé éshté vendosur vérejtje disiplinore e padrejté.
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3. Klima e frikés dhe presionit né puné.
Pas incidentit kryesor, jam ndjeré i kércénuar dhe nén presion té vazhdueshém né ambientin e
punés. Kjo gjendje mé ka shkaktuar edhe probleme shéndetésore, pasi kéto dité kam gené me
tension té larté dhe probleme kardiake duke marré edhe mjekim. Gjithashtu, informoj se
punonjés té tjeré kané shprehur pasiguri dhe friké, por nuk guxojné té flasin pér shkak té klimés
sé krijuar.

Sa mé lart, vien té theksoj se uné e ndjej veten té diskriminuar, pasi kam marré masé disiplinore
té padrejté, ndérkohé qé té tjerét promovohen padrejtésisht né njé pozicion pune duke patur
mospérputhje me kriteret ligiore dhe ndérkohé nuk jané ndéshkuar ato gé kané kryer gabime né
detyrat funksionale.

Né pérfundim, t¢ gjitha kéto raste mé béjné té ndjehem i diskriminuar né formén e trajtimit té
pabarabarté, té keqpérdorimit té autoritetit dhe vendimmarrjes selektive, duke cenuar dinjitetin
dhe integritetin tim profesional, si népunés civil”.

Subjekti ankues, kérkon nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, konstatimin e
diskriminimit dhe verifikimin e procedurés s€¢ vendosjes s€¢ masés disiplinore “Vérejtje” dhe
anulimin e saj.

Pas shqyrtimit paraprak té ankesés s€ depozituar prané Komisionerit, u konstatua se ajo kishte
manggsi t€ anés formale, né lidhje me shkakun e pretenduar nga ana e subjektit ankues dhe lidhjes
shkakésore, ndérmjet trajtimit mé pak t€ favorshém dhe shkakut t€ mbrojtur.

Pér kété arsye, me e-mail-in, dat€ 09.12.2025, inspektori i ¢éshtjes, ka kérkuar ndér té tjera nga
subjekti ankues, shpjegime, fakte dhe prova pér té identifikuar shkakun “¢do shkak tjetér”.

Subjekti ankues me email-in daté 10.12.2025, dérgoi informacion dhe dokumentacion lidhur me
ankesén, por nuk dérgoi shpjegime apo dokumentacion pér t€ identifikuar shkakun e diskriminimit.

II. Nga shqyrtimi paraprak i ankesés u konstatua se:

Né€ nenin 1 té€ ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, pércaktohet se:
“Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé dhe mosdiskriminimit né lidhje
me racén, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen
ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé, identitetin gjinor, orientimin seksual, karakteristikat
e seksit, jetesen me HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore,
moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore,
predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té
vecanté, ose me ¢do shkak tietér”.

Diskriminimi pérkufizohet nga ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t& ndryshuar,
né€ nenin 3, pika 1, si: “‘Diskriminim’ éshté ¢do dallim, pérjashtim, kufizim ose preferencé, bazuar
né cilindo shkak té pérmendur né nenin 1 té kétij ligji, qé ka si géllim ose pasojé pengesén ose
bérjen té pamundur té ushtrimit né té njéjtén ményré me té tjerét té té drejtave e lirive themelore
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té njohura nga Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, aktet ndérkombétare té ratifikuara nga
Republika e Shqipérisé, si dhe nga ligjet né fuqi”.

N¢€ bazg t€ nenit 7, t€ ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t& ndryshuar, mbrojtja
nga diskriminimi garantohet ndaj ¢do veprimi ose mosveprim t€ autoriteteve publike ose té
personave fiziké a juridiké q€ marrin pjesé né jetén dhe sektorét publiké ose privaté, qé krijojné
baza pér mohimin e barazis€ ndaj njé personi apo grupi personash, ose qé i ekspozon ata ndaj njé
trajtimi t€ padrejté dhe jo t€ barabarté, kur ata ndodhen né rrethana té njéjta ose t€ ngjashme, né
krahasim me persona té tjeré ose grupe té tjera personash.

Mbéshtetur né detyrimet ligjore t€ parashikuara né nenin 3 t€ Kushtetutés t€ Republikés sé
Shqipéris€ né té cilén shteti merr masa pér mbrojtjen e dinjitetit t€ njeriut dhe respektimin e lirive
dhe té drejtave té tij, nenit 14 t&¢ Konventés Evropiane té té Drejtave t€ Njeriut, Ligjin 10221/2010
“Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi
synon respektimin me rigorozitet t€ parimit t&€ barazisé pérpara ligjit, barazi t& shanseve dhe
mundésive pér t€ ushtruar t&€ drejtat dhe lirit€, si dhe zbatimin e efektshém t€ politikave
antidiskriminuese.

Vendimmarrja e KMD-sé arsyetohet dhe argumentohet mbéshtetur né bazueshmériné€ e provave e
fakteve né gjykim. Kjo, pasi njé moment ky¢ né€ gjykimin administrativ &shté edhe procesi 1
provueshméris€é mbi faktet objekt verifikimi, gjykimi, mbi té cilat bazohet njé vendimmarrje e
drejté.

Faktet q€ jané€ objekt i t€ provuarit merren pér bazé pér efekt provueshmérie, vetém kur ato jané
paraqitur me saktési dhe n€ formén e kérkuar nga ligji gjaté procesit t€ shqyrtimit t€ ankesés. Pér
té formuar bindjen e tij, organi administrativ, né két€ rast Komisioneri, duhet t&€ marré parasysh si
argumentet q€ flasin pér ekzistencén e nj€ fakti, ashtu dhe argumentet qé flasin pér mosekzistencén
e tij.

Né informacionin e pércjellé nga subjekti ankues prané Komisionerit, €shté pércaktuar si shkak
diskriminimi “¢do shkak tjetér”. Subjekti ankues né rastin né fjalé nuk ka paraqitur asnjé
dokument apo prové, pér t€ vértetuar se diskriminimi 1 pretenduar ka ndodhur si pasojé e ndonjé
karakteristike individuale specifike t€ tij.

Dokumentimi i tyre shté thelbésor né ¢éshtijen e provimit té “shkakut” pér té cilin subjekti ankues
pretendon se si pasojé e posedimit té tij 1 kané ardhur mé pas té gjitha pasojat e pretenduara. Né

rastin e mosprovimit ¢ mosdokumentimit té ‘“shkakut t€ mbrojtur”, nuk mund té dilet né
pérfundimin se paligjshmérité e pretenduara nga subjekti ankues lidhen pikérisht me kété “shkak”.

Pérsa 1 takon pretendimit t€ ankuesit pér diskriminim pér “cdo shkak tjetér”, i pa dokumentuar dhe
1 paprovuar, Komisioneri vleréson se nuk qéndron, pasi ai nuk &shté “shkaku” né vetvete.

NE¢ thelb t€ diskriminimit, €shté trajtimi i diferencuar dhe mé pak i favorshém, i shfaqur qofté né
formén e dallimit, kufizimit, pérjashtimit ose preferencés dhe q€ ka pér bazé njé nga shkaqget e
mbrojtura nga ligji. Pra, jo ¢do diferencé né trajtim apo trajtim mé pak i favorshém gézon mbrojtje
nga ligji. Mbrojtja nga diskriminimi sipas ligjit garantohet vetém pér ato diferenca né trajtim apo
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trajtime mé pak té favorshme qé kané pér bazé njé nga shkaqget e mbrojtura. Né mungesé té njé
shkaku t€ mbrojtur, jo ¢do diferencé né trajtim apo trajtim i pafavorshém konsiderohet diskriminim
sipas ligjit. Gjithashtu, jo ¢do diferencé né trajtim &shté diskriminim, por vetém ato q€ nuk kané
nj€ justifikim objektiv dhe t€ arsyeshém. Pra, nése pér diferencén né trajtim konstatohet se ka njé
justifikim objektiv dhe t€ arsyeshém, atéheré trajtimi ndryshe &shté i pérligjur dhe nuk &éshté i
ndaluar nga ligji.

LMD, ofron mbrojtje dhe rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit t€ barazis€ né lidhje me
njé listé shkaqesh?. N& nenin 1, ligji liston njé séré shkaqesh pér té cilat garantohet mbrojtja nga
diskriminimi, por mbyllet me pércaktimin se ligji merr né mbrojtje edhe shkaqe té tjera qé€ nuk
jané listuar n€ nenin 1.

Neni 1, 1 kétij Ligji éshté né€ linjé edhe me parashikimet e nenit 14 t&¢ Konventés Evropiane pér
Mbrojtjen e té€ Drejtave dhe Lirive Themelore té€ Njeriut (KEDNJ-s€), e cila sanksionon mbrojtjen
nga diskriminimi bazuar né njé listé t& hapur shkagesh®.

Né mungesé té njé praktike kombétare, Komisioneri i referohet praktikés gjyqésore té€ Gjykatés
Evropiane té té Drejtave t€ Njeriut (GJEDNJ). Ky referim béhet duke mbajtur parasysh, hierarking
e normave juridike t€ sanksionuar né nenin 116 t& Kushtetutés, i cili sanksionon epérsiné e té
drejtés ndérkombétare té ratifikuar nga Republika e Shqipéris€ mbi ligjet e brendshme. Né referim
edhe t€ evokimit qé i bé€het Konventés né nenin 17/2 t& Kushtetutés sé Republikés s¢ Shqipérisé,
ajo merr njé status kushtetues né t€ drejtén ton€ t&€ brendshme. Pér rrjedhojé edhe praktika e
Gjykatés Evropiane t€ t€ Drejtave t€ Njeriut, me ané té té cilés béhet interpretimi i Konventés, ka
fugin€ e Konventés.

Referuar késaj praktike, GJEDNJ-ja ka mbajtur géndrimin se diferencat qé€ kané si bazé ose pér
arsye njé karakteristiké personale, q€ e bén t€ dallueshme nj€ person ose grup personash nga té
tjerét, jané t€ lidhura me nenin 14 t& Konventés dhe me kété interpretim ajo ka pércaktuar statuse
té tjera q€ nuk jané pércaktuar né ményré t€ drejtpérdrejté nga neni 14, 1 Konventés. I njéjti
arsyetim mund t€ na shérbejé edhe né rastin e vlerésimit t€ shprehjes “me ¢do shkak tjetér”, té
parashikuar né nenin 1 t& ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&€ ndryshuar.

Né ¢éshtjen Clift kundér Mbretéris€ sé Bashkuar (paragrafi 60) GJEDNJ-ja éshté shprehur se:

6

vetjia nése ekziston njé ndryshim né trajtim bazuar né njé karakteristiké personale ose té

identifikueshme, né ¢do rast éshté njé géshtje qé duhet vierésuar duke marré parasysh té gjitha

rrethanat e ¢éshtjes dhe duke pasur parasysh se qéllimi i Konventés éshté té garantojé jo té drejta
qé jané teorike ose jo reale, por té drejta qé jané praktike dhe efektive”.

Diskriminimi karakterizohet nga trajtimi i1 diferencuar, pra duhet t&€ demonstrohet se “viktima” e
pretenduar €shté trajtuar n€ ményré mé pak té favorshme, pikérisht pér shkak té njé karakteristike

2 Neni 1, i ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 ‘Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar citon se: “Ky ligj rregullon zbatimin
dhe respektimin e parimit té barazisé né lidhje me ....... ose me ¢do shkak tjetér.”

3Neni 14, I KEDNJ-sé: “Gézimi i té drejtave dhe i lirive té pércaktuara né kété Konventé duhet té sigurohet, pa asnjé dallim té
bazuar né shkage € tilla si seksi, raca, ngjyra, gjuha, feja, mendimet politike ose ¢do mendim tjetér, origjina kombétare ose
shogérore, pérkatésia né njé minoritet kombétar, pasuria, lindja ose ¢cdo status tjetér”.
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té saj q€ pérfshihet né€ “shkakun e mbrojtur”, t€ cilén ankuesi nuk arriti ta provonte e dokumentonte
se e posedonte até.

Bazuar né pérkufizimin g€ ligji i bén diskriminimit, jo ¢do sjellje e kund€rshtuar pér paligjshméri,
€shté njé sjellje diskriminuese. Njé sjellje diskriminuese n€ ¢do rast €shté njé sjellje e paligjshme,
por jo ¢do sjellje e paligjshme konsiderohet diskriminuese.

Pér sa mé sipér, referuar nenit 33/4/¢, t&€ ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&
ndryshuar, i cili citon se: “Ankesa nuk pranohet nése: .............c.ccooevencn.... , ¢) ... éshté haptazi e

pabazuar”, ankesa nuk mund t€ pranohet dhe pér rrjedhojé nuk mund t’i nénshtrohet procedurave
té métejshme té parashikuara né ligj pér shqyrtimin e saj*.

PER KETO ARSYE:

Mbéshtetur n€ nenin 21/1, nenin 32, pika 1/a, si dhe nenin 33, pikat 1, 4/¢, t€ ligjit 10221/2010
“Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t& ndryshuar,

VENDOSI:

1. Mospranimin e ankesés nr. 301, dat€ 27.11.2025, paraqitur nga z. A.B, pasi nuk ploté€sohen
kriteret pérkatése t&€ parashikuara nga ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”,
1 ndryshuar.

2. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t€ Shkallés sé Paré Tirané,
brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.

KOMISIONERI

Robert GAJDA

4 Pér analogji citojmé Vendimet: nr. 283, daté 19.11.2024, nr. 84, daté 14.04.2025 dhe nr. 92, daté 24.04.2025, t& KMD-sé.
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