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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr.1809/1 Prot. Tiran€, mé 24.12.2025

VENDIM

Nr. 305, Daté 24. 12.2025

Mbéshtetur n€ nenin 32, pika 1, germa a), t€ ligjit nr. 10 221, dat€ 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”', i ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi mori né shqyrtim
ankesén nr.302 Regj., dat€ 27.11.2025 té z. B. S., kundér Agjencisé Shtetérore t€ Kadastrés, né té
cilén pretendoni diskriminim pér shkak t& “bindjeve politike”, “gjendjes shogérore”, dhe
“vendbanimit”.

Pas shqyrtimit fillestar t& ankesés sé mésipérme, Komisioneri?,

KONSTATOTI:

I. Pretendimet sipas subjektit ankues.

Referuar ankesés sé depozituar prané Komisionerit, ankuesi parashtron se: Prej té paktén tre
vitesh, kam plotésuar té gjitha kushtet pér té pérfituar certifikatén e Legalizimit té banesés private.
Jam thirrur nga veté institucionet vartése té Kadastres né até kohé dhe kam plotésuar té gjithé
kriteret, dokumentet, pagesat qé mé jané kérkuar dhe kam géndruar né pritje pér té marré
dokumentin, sic e parashikon ligji, dhe si mé éshté théné disa heré nga punonjésit e Kadastres.

Kam gené té paktén 4 heré fizikisht prané Kadastres (Rruga Dora D, Istria) dhe jam pritur ¢do
heré nga eksperté té ndryshém té cilét mé kané théné té gjithé té njéjtén pérgjigje, e cila ishte:
Eshte vértet njé nonsens dhe e pakuptimté qé ende nuk té ka dalé kartoni i certifikatés.

1 N& vijim do t’i referohemi me shkurtesén LMD.
2 Né vijim do t’i referohemi me shkurtesén KMD.
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Pas ¢do takimi me to, mé thuhej qé me siguri brenda muajit do té té vinte pérgjigjja, por pérgjigjja
nuk vinte kurré, derisa detyrohesha té shkoja sérish apo té komunikoja me to me ané té postés apo
edhe me email, gé nuk merrja kurré pérgjigje.

Sa heré qé kam dérguar posté, kam marré pérgjigje té ndryshme, justifikime té kota dhe qé nuk
géndrojné. Disa prej atyre pérgjigjeve i keni né dosje dhe disa mé kané humbur. Njéra prej tyre
ishte: Banesa mund té jeté pjesérisht né proné publike té tipit Rrugé, por sic mund ta shikoni edhe
ju né dokumente gé ju solla, njé gjé e tillé nuk éshté e vérteté; pér mé tepér, banesa éshté né
gjurmén e vjetér dhe rrugét apo gjurma e banesés nuk ka ndryshuar pér gindra vite.

Pas késaj, né postén tjetér komunikuese, ky pretendim ra dhe nxorén té tjera pretendime, si p.sh.:
do pyesim Drejtoriné e Legalizimeve Zona Rurale nr. 2, té cilés i pérket Baldushku, ndérkohé qé
uné kisha komunikuar me kété Drejtori dhe mé ishte théné qé ¢do procedure e ke me Kadastrén
dhe jo me ne. Pérgjigja qé sapo sqarova éshté edhe né njé ndér komunikimet qé ju kam sjellé me
posté. Kam komunikuar edhe me Portalin e Bashkégeverisjes dhe ata u pérpogén té mé ndihmonin
dhe né komunikimet e tyre supozohet qé morén garanci se problemi im u zgjidh. Pas emaileve me
Zyrén e Bashkégeverisjes, i shkruaj sérish Kadastres, por sérish asgjé prej tyre. Disa muaj mé
voné i shkruaj sérish Zyrés sé Bashkégeverisjes, sepse mé kishin théné qé té shkruaja sérish nése
do té hasja probleme. Kété heré nuk kam marré pérgjigje nga Zyra e Bashkégeverisjes.

Né pérfundim, ankuesi kérkon nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, pajisjen me
certifikatén e Legalizimit dhe aplikimin pér até t€ pronésisé (hipoteké).

Procedurat e ndjekura nga Komisioneri

Pas kryerjes sé€ verifikimit paraprak té ankesés dha akteve bashkélidhur saj, KMD gjykoi se kjo
ankes€ duhej plotésuar me informacion vijues. Pér kété arsye, Komisioneri iu drejtua ankuesit me
shkresén nr.1253/1 prot., daté 05.11.2025, ku kérkohet informacioni i méposhtém:

e T& saktésohen shkaqet e pretenduara pér diskriminim, pasi né dy formularét e ankesés té
plotésuar nga ana juaj jané paraqitur shkaqe t€ ndryshme, té cilat duhet t€ qartésohen né
ményré t€ sakté pér t€ identifikuar shkaqet konkrete dhe té€ vérteta mbi té cilat mbéshtetet
ankesa. Ky informacion duhet t€ shogérohet me fakte dhe prova konkrete q€ vértetojné€ se
ju 1 mbartni kéto shkaqge té pretenduara.

e Pérveg pérshkrimit t€ shkageve, &shté e nevojshme té sqarohet n€ ményré t€ qarté se si kéto
shkaqge kané ndikuar drejtpérdrejt n€ trajtimin g€ ju konsideroni diskriminues. Ju lutemi té
pérshkruani lidhjen midis rrethanave té paraqitura dhe pasojave konkrete qé keni pérjetuar
pér shkak té tyre.

e Nga shqyrtimi i1 ankesés dhe formularéve té dorézuar, rezulton se jané dhéné data té
ndryshme né lidhje me momentin kur ka ndodhur ngjarja q€ pretendohet si diskriminuese
dhe datén kur jeni véné né dijeni pér t&. N¢é kété kontekst, ju lutemi té€ saktésoni né ményré
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té qarté dhe t€ ploté datén, muajin dhe vitin kur ka ndodhur ngjarja pérkatése, si dhe datén
kur keni marré€ dijeni pér kété situatg.

¢ Informacion né lidhje me objektin e legalizuar me Lejen e Ndértimit nr. 20260, daté
07.12.2021, (aplikimi pér regjistrimin e lejes), nése €shté regjistruar prané ASHK-s€ dhe
nése ka mbetur vetém pér pérfundimin e procedures sé truallit.

e (do informacion ose dokumentacion tjetér shtes€¢ g€ ju do e gjykoni té€ nevojshém né
mbéshtetje t& ankesés tuaj.

Sa sipér, nga ana e ankuesit nuk u kthye asnjé pérgjigje dhe nuk &shté ploté€suar asnjé nga
dokumentacionet qé¢ u kérkua nga ana e Komisionerit me shkresén nr.1253/1 prot., daté
05.11.2025dhe pse sipas Ftetés s€é Lajméri.- Marrjes nr. RR 809 441 894 AA té Zyrés Postare, e
ka marrré kété shkresé g€ né datén 05.12.2025.

Mbéshtetur né sa mé sipér, Komisioneri vleréson se:

Parimi 1 barazisé€ para ligjit dhe i mosdiskriminimit, sanksionohet nga Kushtetuta n€ nenin 18, si
nj€ parim i pérgjithshém qé pérshkon té gjitha té drejtat dhe lirité themelore t€ njeriut, prandaj ai
duhet t€ gjejé shprehjen e tij né t€ gjithé legjislacionin shqiptar si dhe té zbatohet nga t& gjithé, si
nga institucionet edhe nga individét. Gjykata Kushtetuese né disa vendime t€ saj ka interpretuar
nenin 18 t€ Kushtetutés, si dhe ka theksuar se parimi i barazisé synon qé t& gjithé t€ jené té
barabarté né ligj dhe pérpara ligjit, jo vetém né té drejtat themelore t€ parashikuara né Kushtetuté
por edhe né té drejtat e parashikuara nga ligjet e tjera né fuqi. Gjykata éshté shprehur se: “Barazia
né ligj dhe para ligjit nuk do té thoté gé té keté zgjidhje té njéllojta pér individé ose kategori
personash qé jané né kushte objektivisht té ndryshme. Barazia pérpara ligjit dhe né ligj presupozon
baraziné e individéve qé jané né kushte té barabarta”, si dhe “Vetém né raste pérjashtimore dhe
pér shkaqge té arsyeshme dhe objektive mund té pérligjet trajtimi i ndryshém i kategorive té
caktuara qé pérfitojné nga kjo e drejté” (shih vendimet nr.39, dat€ 16.10.2007, nr. 4 daté
12.02.2010, nr. 34, dat€ 20.12.2015, té Gjykatés Kushtetuese).

Neni 14 1 Konventés Evropiane pér Drejtat e Njeriut (KEDNJ), ndalon diskriminimin né gézimin
e té drejtave dhe lirive té€ pércaktuara né€ t€, ndérkohé qé€ Protokolli 12-t€ 1 KEDNIJ-ség, i cili éshté
ratifikuar nga Shqipéria, ndalon diskriminimin né€ lidhje me “gézimin e ¢do té drejte té parashtruar
nga ligji” dhe késhtu ofron mbrojtje mé t€ madhe se sa neni 14, i cili lidhet vetém me té drejtat e
garantuara nga KEDNJ-ja. Gjykata Evropiane e t& Drejtave t€ Njeriut (GJEDNJ), n€ ményré té
vazhdueshme ka interpretuar se “diskriminimi” do t€ thoté qé€ té trajtosh ndryshe pa njé€ justifikim
objektiv dhe t€ arsyeshém, persona té cilét ndodhen né situata t€ ngjashme dhe diferenca né trajtim,
nuk bazohet né ndonjé justifikim objektiv dhe t€ arsyeshém, domethéné, se trajtimi i diferencuar
nuk ndjek njé géllim legjitim dhe nuk ekziston njé€ marrédhénie e arsyeshme té proporcionalitetit
ndérmjet mjeteve t€ pérdorura dhe qéllimit qé synohet t€ realizohet. Sipas GJEDNJ, e drejta pér té
mos u diskriminuar e garantuar nga KEDNJ, gjithashtu cenohet kur pa nj€ justifikim objektiv dhe
té arsyeshém shtetet déshtojn€ qé t€ trajtojn€ ndryshe personat situata e té ciléve objektivisht e
ndryshme.
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Ligji nr.10 221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar, rregullon zbatimin dhe
respektimin e parimit t€ barazisé dhe mosdiskriminimit, bazuar né njé listé jo shteruese shkaqgesh,
por né¢ ményré t€ shprehur neni 1, i ligjit parashikon mbrojtjen nga diskriminimi pér njé listé
joshteruese shkagesh. N¢& kété nen parashikohet shprehimisht se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe
respektimin e parimit té barazisé dhe mosdiskriminimit né lidhje me racén, etniné, ngjyrén, gjuhén,
shtetésiné, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore,
gjininé, identitetin gjinor, orientimin seksual, karakteristikat e seksit, jeteséen me HIV/AIDS,
shtatzéniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose

martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike,
pamjen e jashtme, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té veganté, ose me ¢do shkak tjetér.”

Sipas nenit 3, pika 1, t¢ LMD, t&€ ndryshuar, pé€rcaktohet se: “I. “Diskriminim” éshté ¢do dallim,
pérjashtim, kufizim ose preferencé, bazuar né cilindo shkak té pérmendur né nenin 1 té kétij ligji,
qé ka si géllim ose pasojé pengesén ose bérjen té pamundur té ushtrimit né té njéjtén ményré me
té tjerét té té drejtave e lirive themelore té njohura nga Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé,

iz

aktet ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, si dhe nga ligjet né fuqi.

Mbrojtja nga diskriminimi, sipas nenit 7, t¢ LMD-sé&, sé€ ndryshuar, garantohet ndaj ¢cdo veprimi

apo mosveprim t& autoriteteve publike ose personave fiziké a juridiké q€ marrin pjes€ né€ jetén dhe
sektorét publiké apo privaté, q€ krijojn€ baza pér mohimin e barazisé ndaj njé personi apo grupi

personash, ose q€ 1 ekspozon ata ndaj njé trajtimi té€ padrejté dhe jo t€ barabarté, kur ata ndodhen
né rrethana t€ njé€jta apo t€ ngjashme, né€ krahasim me persona té tjeré apo grupe personash.

Né Kreun IV, té ligjit té sipércituar parashikohet mbrojtje e posagme nga diskriminimi né fushén
e shérbimeve. Ky ligj n€ nenin 20, pika 1, germa a) parashikon shprehimisht se: “Personi fizik
ose juridik qé ofron té mira apo shérbime pér publikun, me pagesé ose jo, ndalohet té
diskriminojé njé person tjetér, i cili kérkon t’i arrijé ose t’i pérdoré ato: a) duke refuzuar t’i
japé njé personi apo grupi personash té mira apo shérbime pér shkaqet e pérmendura né
nenin 1 té kétij ligji... "

Né bazé té dispozitave t& LMD, t€ ndryshuar, ankesat e depozituara prané KMD-sé shqyrtohen
nga ky institucion dhe né pérfundim t€ procedurave hetimore Komisioneri shprehet me
vendimmarrje, népérmjet sé€ cilés kryesisht konstaton ose jo diskriminimin e pretenduar pér njé
ose disa nga shkaqet e pércaktuara n€ nenin 1 té kétij ligji.

Né thelb té diskriminimit, &shté€ trajtimi i diferencuar dhe mé pak i1 favorshém, 1 shfaqur qofté né
formén e dallimit, kufizimit, pérjashtimit ose preferencés dhe q€ ka pér bazé njé nga shkaqget e
mbrojtura nga ligji. Pra, jo ¢do diferencé né trajtim apo trajtim mé pak i favorshém gézon mbrojtje
nga ligji. Mbrojtja nga diskriminimi sipas ligjit garantohet vetém pér ato diferenca né trajtim apo
trajtime mé pak té favorshme qé kané pér bazé njé nga shkaget e mbrojtura. Né mungesé t€ njé
shkaku t& mbrojtur, jo ¢do diferencé né trajtim apo trajtim 1 pafavorshém konsiderohet diskriminim
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sipas ligjit. Gjithashtu, jo ¢do diferencé né trajtim €shté diskriminim, por vetém ato q€ nuk kané
nj€ justifikim objektiv dhe t€ arsyeshém. Pra, nése pér diferencén né trajtim konstatohet se ka njé
justifikim objektiv dhe t&€ arsyeshém, atéheré trajtimi ndryshe &shté i pérligjur dhe nuk éshté i
ndaluar nga ligji.

Nga shqyrtimi paraprak i ankesés dhe bazuar né nenin 33, pika 4, germa “b” t€ ligjit nr. 10221/2010
“Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t& ndryshuar, ku parashikohet se: “4. Ankesa nuk pranohet
nése: ....¢) ......nuk ka informacion té mjaftueshém pér té béré t¢ mundur njé hetim; ”, Komisioneri

vleréson se ankesa nuk duhet t€ pranohet pasi €shté e papajtueshme me dispozitat e kétij ligji,
bazuar né€ arsyetimin vijues:

Ankuesi, banues né€ fshatin [sufmucaj, Baldushk, Tirané, ka depozituar ankesé prané Komisionerit
pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, ku pretendon se €shtg trajtuar né ményré té padrejté nga Kadastra
né procesin e pajisjes me dokumentin e gertifikatés sé legalizimit t€ banesés sé tij (B. /). Sipas tij,
té gjithé ekspertét e kétij institucioni i kané théné se €shté nonsens dhe absurd fakti qé nuk i jepet
certifikata, pasi dokumentacioni €sht€ i ploté dhe i rregullt.

Ankuesi deklaron se ka shkuar t€ paktén pes€ heré€ fizikisht né zyrat e pritjes s€¢ Kadastres (Rruga
Dora D, Istria), ku i €shté théné vazhdimisht t€ presé¢ edhe njé muaj pér pérgjigje, e cila nuk ka
ardhur kurré. Ai ka dérguar gjithashtu ankesa dhe kérkesa me posté fizike, dhe vetém atéheré ka
marré ndonjé reagim. Ankuesi ka komunikuar edhe me Portalin pér Shqipéring, i cili pér njé
moment ka pranuar se problemi u zgjidh, por mé pas nuk ka pasur asnjé reagim.

Ai pohon se, pérveg justifikimeve t€ ndryshme dhe pa bazé ligjore q€ ka marré€, pérgjigjja zyrtare
vazhdon t€ anashkalohet. Ankuesi sjell edhe vértetime g€ babai dhe véllai i tij kané gené pjesé e
Partisé PD, por pa asnjé angazhim serioz. Ai gjithashtu pérmend se historia e tij me institucionet
publike €shté e gjaté dhe se ka gené€ 1 kércénuar me largim nga vendi 1 punés, por kjo &shté njé
ceshtje tjetér g€ mund té referohet mé tej prané institucionit. N€ lidhje me kété shkak, ka depozituar
tre vértetime t€ Sekretarit t€ Pérgjithshém t&€ PD, ndérsa né lidhje me shkaget e gjendjes shoqgérore
dhe vendbanimit, ankuesi nuk ka sjell€ asnjé prové.

Pas shqyrtimit t€ ankesés dhe dokumentacionit bashkélidhur, Komisioneri ka kérkuar nga ankuesi
informacion shtesé pér t€ sqaruar n€ ményré té ploté pretendimet pér diskriminim, duke theksuar
nevojén qé€ ankuesi t€ saktésoj€ shkaget e pretenduara pér diskriminim, informacion i cili duhet té
ishte 1 shog€ruar me prova té besueshme g€ vértetojné ekzistencén e tyre. Pérvec pérshkrimit té
shkageve, €shté e domosdoshme g€ ankuesi t€ sqaronte né ményré té qarté se si kéto shkaqe kané
ndikuar drejtpérdrejt né€ trajtimin q€ ai konsideron diskriminues, duke pérshkruar lidhjen ndérmjet
rrethanave té paraqitura dhe pasojave konkrete t€ pérjetuara.

Nga ana e ankuesit nuk €shté depozituar asnjé dokument tjetér ligjor ose prové konkrete qé té
vértetojé se shkaqet e pretenduara kané rezultuar né€ penalizim t€ drejtpérdrejté nga Kadastra.
Gjithashtu, referuar informacionit t€ mésipérm, ankuesi nuk ka saktésuar datén e ndodhjes sé
diskriminimit, si dhe momentin kur ka marré dijeni pér trajtimin q€ e konsideron diskriminues.
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Mungesa e kétyre té¢ dhénave, pérfshiré prova konkrete mbi shkaget e pretenduara, pérshkrimin e
ndikimit t€ tyre né€ trajtimin q€ ankuesi e konsideron diskriminues, si dhe datén e ngjarjes dhe
momentin kur ai mori dijeni pér trajtimin e pretenduar diskriminues, nuk e mundéson lidhjen
ndérmjet rrethanave té paraqitura dhe trajtimit t& pretenduar diskriminues, duke e béré t€ pamundur
nj€ vlerésim objektiv dhe t€ dokumentuar t€ pretendimeve.

N¢ aspektin procedural, si fillim pala ankuese duhet té provojé se, 1 vetmi shpjegim i arsyeshém
pér trajtimin e diferencuar &shté shkaku i mbrojtur nga diskriminimi dhe né kushtet kur arrihet ky
nivel provueshmérie barra e provés pér t€ provuar t€ kundértén, g€ veprimet nuk pérb&jné
diskriminim i bie palés tjetér.

Sa mé sipér, ankuesi duhet t&€ parageste fakte dhe prova qé¢ mbéshtesi pretendimin e tij pér
diskriminim. N& kété rast, ankuesi nuk ka paraqitur prova t€ mjaftueshme pér t&€ mbéshtetur
pretendimin e tij pér diskriminim.

Vetém pasi pala ankuese t€ paragesé fakte dhe prova t€ mjaftueshme, barra e provés kalon tek pala
e paditur, e cila duhet t€ provojé se veprimet e saj nuk pérbé&jné diskriminim. Kjo €shté njé detyrim
ligjor 1 palés tjetér, q€ duhet t€ vértetojé se trajtimi i ankuesit nuk ka qené diskriminues, duke
ofruar prova dhe argumente q€ mbéshtesin legjitimitetin e veprimeve t€ saj.

Né pérfundim, duhet theksuar se provave dhe fakteve konkrete jané t&€ domosdoshme pér vijimin
e shqyrtimit té ankesés dhe, n€ mungesé té tyre, Komisioneri nuk mund té konstatojé elementé té
mjaftueshém pér t€ vazhduar me hetimin administrativ t€ ¢éshtjes.

€\

N¢ pérfundim té shqyrtimit paraprak t€ ankes€s, bazuar né nenin 33, pika 4, gérma “¢”, t€ ligjit
nr.10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&€ ndryshuar, Komisioneri arrin né
pérfundimin se, ankesa e paraqitur nga pala ankuese z. B. S., kundér Agjencisé Shtetérore t&
Kadastrés, nuk mund té pranohet, pasi nuk ka informacion t€ mjaftueshém pér t€ béré t€ mundur
hetimin dhe pér rrjedhojé nuk mund t’i nénshtrohet procedurave t€ métejshme té parashikuara né
ligj pér shqyrtimin e saj.

PER KETO ARSYE:

Mbéshtetur n€ nenin 7, pika 3, nenin 20, pika 1 , germa “a”, nenin 21, pika 1, nenin 32, pika 1,
germa a), nenin 33, pika 4, germa “¢” té ligjit nr. 10 221, dat€ 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, 1 ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Mospranimin e ankesés sé subjektit ankues z. B. S., kundér Agjencisé Shtetérore té
Kadastrés, pasi nuk plotésohen kriteret pérkatése té parashikuara nga ligji nr. 10221/2010
“Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar.
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2. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative té Shkallés sé Paré Tirané,
brenda 45 ditéve nga marrja dijeni e kétij vendimi.

KOMISIONERI

Robert GAJDA
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