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REPUBLIKA E SHQIPERISE
KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI
Nr. 1810/1 Prot. Tirané, mé 24.12.2025

VENDIM

Nr. 306, Daté _24/ 12 /2025

Mbéshtetur n€ nenin 32, pika 1, germa a), t€ ligjit nr. 10 221, dat€ 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”', i ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi mori né shqyrtim
ankesén nr.307 Regj., daté 05.12.2025, me palé ankuese z. D. D., kundér Drejtorisé s€ Ndihmés
Juridike Falas, né té cilén pretendoni diskriminim pér shkak t& “gjendjes ekonomike”, “bindjes
politike” dhe “¢cdo shkak tjetér”.

Pas shqyrtimit fillestar t& ankesés sé mésipérme, Komisioneri?,

KONSTATOL:
L. Pretendimet sipas subjektit ankues.

Referuar ankesés s€ depozituar prané Komisionerit, ankuesi parashtron se: “Mé daté 28.01.25,
vajta me dokumentacionin e plotésuar, do té thoté formularin e aplikimit pér pérfitimin e ndihmés
juridike dytésore, formularin e vetédeklarimit pér té ardhurat dhe pasurité pér pérfitimin e
ndihmés juridike parésore dhe dytésore, formularin e aplikimit pér pérjashtimin nga pagimi i
tarifave dhe shpenzimeve gjyqésore, si dhe dokumentacionin provues (bashkangjitur), qé pérfshin:
ID, certifikatén familjare, vértetim pozitiv, negativ, vértetim tatimpagues, vértetim pér automjetet
e mia, vértetim punékérkues (vértetim studenti dhe vértetim nga shkolla e avokatisé qé po ndjek
njekohésisht). Ky dokumentacion kérkohet né bazé té formularéve té léshuar nga Ministria e
Drejtesisé.

Mé daté 28.01.25 vajta prané Ministrisé sé Drejtésisé pér té dorézuar formularét e
sipérpérmendur. Ndérkohé, né porté mé thané se duhet té dorézoja kallézimin qé kisha béré prané
AMP lidhur me rastin. Uné i thashé se po mé diskriminojné dhe se po shkelin Kushtetutén, neni
18, gé thoté se té gjithé jané té barabarté para ligjit. Askush nuk mund té diskriminohet

1Né& vijim do t’i referohemi me shkurtesén LMD.
2 NE& vijim do t’i referohemi me shkurtesén KMD.
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padrejtésisht pér shkage apo bindje politike, arsimore apo besime qé ka. Kéto kallézime prané
AMP-sé nuk parashikohen né formularét e Ministrisé sé Drejtésisé pér ndihmén juridike dytésore.
Uné keérkova té trajtohesha né bazé té ligjit dhe formularéve té ndihmés juridike dytésore, té
plotésuar sipas rregullave. Por juristja refuzoi t¢ mé shérbente.

Uné i thashé se pér kété arsye kérkova njé avokat nga ndihma juridike gé té merrej pikérisht me
céshtjet juridike, pér té pérpiluar dokumentat dhe pér té ndérmarré veprimet qé pérmenda, si
kallzim tek AMP, SPAK apo kudo qé avokati e sheh té arsyeshme. Ju nuk mund té mé detyroni si
qytetar té plotésoj dokumenta qé nuk i kérkoni qytetaréve té tjeré, pasi kjo pérbén diskriminim.

Lidhur me kété rast, mé thané se mund té ankohem tek Komisioneri kundér diskriminimit. Gjithsesi,
vajta dhe béra ankesé prané AMP-sé, pasi kisha diskutuar mé paré né veré dhe punonjési i AMP-
sé mé kishte késhilluar té béja njé ankesé pér shqyrtim. E solla edhe kété dokumentacion.

Vajta tek Ministria e Drejtésisé dhe pérséri u diskriminova; nuk verifikuan dokumentacionin gé
kisha plotésuar sipas kérkesave té juristéve té ndihmés juridike. Ndérkohé, i thashé se kisha béré
ankesén prané AMP-sé dhe e solla dokumentin. Por tani duam pérgjigjen e AMP-sé. Pérgjigjen
AMP do ta kthejé pasi té keté pérfunduar hetimet, nuk varet nga uné, dhe pér kété kam biseduar
né korrik me punonjésin e AMP-sé.

Pastaj, dokumentat ekstra qé po kérkoni nuk parashikohen né formularét standard té ndihmés
Juridike. Kéto dokumenta nuk ju duhen pér té verifikuar dhe pér té aprovuar formularin e ndihmés
Jjuridike. Né ményré té vazhdueshme kérkonin pérgjigjen e AMP-sé; AMP-ja té ka kthyer pérgjigje,
até kérkojmé dhe duam té na e dorézoni. Shkaku tjetér i diskriminimit ishte korrupsioni. Uné i kam
plotésuar té gjitha dokumentat sipas formularéve té Ministrisé sé Drejtésisé dhe té ndihmés

’

Jjuridike, por po mé shkelin té drejtat, po diskriminohem dhe po refuzojné té mé shérbejné..’

Né pérfundim, ankuesi kérkon nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, t€ hetoj€ rastin,
té vendosé€ sanksionet e duhura dhe té sigurohet g€ uné t€ trajtohem n€ ményré t€ barabarté, si¢
parashikon ligji pér ndihmén juridike, pasi né bazé t€ dokumentacionit qé kam plotésuar dhe
dorézuar, pérfitoj avokatin nga ndihma juridike.

Procedurat e ndjekura nga Komisioneri

Pas kryerjes s€ verifikimit paraprak t€ ankes€s dha akteve bashkélidhur saj, KMD gjykoi se kjo
ankesé duhej ploté€suar me informacion vijues. Pér kété arsye, Komisioneri iu drejtua ankuesit me
shkresén nr.1706/1 prot., dat€ 10.12.2025, ku kérkohet informacioni i méposhtém:

¢ Informacion dhe dokumentacion shtes€ né mbéshtetje t€ pretendimit pér diskriminim pér
shkak t& gjendjes ekonomike dhe bindjeve politike, duke sqaruar natyrén e kétyre bindjeve,
ményrén se si 1 mbartni dhe i keni demonstruar ato, si dhe lidhjen e tyre me situatén e
pérshkruar, t€ gjitha t&€ dokumentuara me fakte dhe prova konkrete

e Shpjegime mé té€ hollé€sishme né lidhje me shkakun “¢cdo shkak tjetér”, t€ pretenduar pér
diskriminim, duke pércaktuar qarté cila éshté karakteristika, apo vegantia q€ ju e mbartni
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dhe g€ prezumohet té keté ndikuar né kryerjen e sjelljes diskriminuese. Ky informacion
duhet té shogérohet me fakte dhe prova konkrete qé vértetojné se ju e mbartni kété shkak
té pretenduar.

e Pérveg pérshkrimit té shkageve, shté e nevojshme té sqarohet n€ ményré t€ qarté se si kéto
shkage kané€ ndikuar drejtpérdrejté né trajtimin q€ ju konsideroni diskriminues. Ju lutemi
té pérshkruani lidhjen midis rrethanave té€ paraqitura dhe pasojave konkrete qé keni
pérjetuar pér shkak té tij.

¢ Informacion nése i jeni drejtuar Drejtorisé s€¢ Ndihmés Juridike Falas apo Ministris€ sé
Drejtésisé me ndonjé ankesé lidhur me pretendimet tuaja. Nése po, ju lutemi t€ paraqisni
kopje t€ ankesés s€ paraqitur dhe ¢do pérgjigje t&€ marré nga institucionet, si dhe ¢do
dokumentacion tjetér pérkatés.

e (do informacion ose dokumentacion tjetér shtes€¢ g€ ju do e gjykoni té€ nevojshém né
mbéshtetje t&€ ankesés tuaj.

Me shkresén nr. 1702/2 prot., daté 15.12.2025, prané Komisionerit €shté administruar informacion
1 dérguar nga ankuesi, i cili ka dhéné dhe shpjeguar t€ njéjtin informacion, si dhe arsyet dhe shkaqget
qé kishte paraqitur né ankes€. Megjithaté, ankuesi nuk ka bashkéngjitur asnjé dokumentacion qé
té shérbej€ si prové pér t€ mbéshtetur pretendimet e tij.

Mbéshtetur né sa mé sipér, Komisioneri vleréson se:

Neni 33, pika 7/1 e LMD, ka parashikuar se: “Né rastet kur pala ankuese paraqet fakte mbi té cilat
bazon pretendimin pér sjelljen diskriminuese dhe né bazé té té cilave mund té prezumohet se ka
pasur diskriminim, pala tjetér, kundér sé cilés éshté paraqitur ankesa, detyrohet té provojé se
faktet nuk pérbéjné diskriminim”.

Né aspektin procedural, si fillim pala ankuese duhet té€ provojé€ se, i vetmi shpjegim 1 arsyeshém
pér trajtimin e diferencuar &shté shkaku i mbrojtur nga diskriminimi dhe né kushtet kur arrihet ky
nivel provueshmérie barra e provés pér t€ provuar t€ kundértén, q€ veprimet nuk pérbéné
diskriminim 1 bie palés tjetér.

Sa mé sipér, pala ankuese duhet t€ paragesé fakte dhe prova qé mbéshtesin pretendimin e tij pér
diskriminim. Né kété€ rast, ankuesi nuk ka paraqitur prova té€ mjaftueshme pér t&€ mbéshtetur
pretendimin e tij pér diskriminim, dhe sipas pérgjigjes t€ administruar, prané Komisionerit me
shkresén nr. 1702/2 prot., daté 15.12.2025, ka dhéné dhe shpjeguar t& njéjtin informacion si né
ankesén e tij, por q€ nuk ka dérguar asnjé dokumentacion né cilésin€ e provave.

Vetém pasi pala ankuese t€ paraqesé€ fakte dhe prova t€ mjaftueshme, barra e provés kalon tek pala
e paditur, e cila duhet t€ provoj€ se veprimet e tij nuk pérb&jné diskriminim. Kjo €shté njé detyrim
ligjor 1 palés tjetér, q€ duhet t& vértetoj€ se trajtimi 1 ankuesit nuk ka gené diskriminues, duke
ofruar prova dhe argumente g€ mbéshtesin legjitimitetin e veprimeve té€ saj.

Nga shqyrtimi paraprak i ankesés dhe bazuar né nenin 33, pika 4, germa “b” té ligjit nr. 10221/2010
“Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t& ndryshuar, ku parashikohet se: “4. Ankesa nuk pranohet
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nése: ....¢) ...... nuk ka informacion té mjaftueshém pér té béré té mundur njé hetim;”’, Komisioneri
vleréson se ankesa nuk duhet t€ pranohet pasi €shté e papajtueshme me dispozitat e kétij ligji,
bazuar né€ arsyetimin vijues:

Parimi i barazisé para ligjit dhe i mosdiskriminimit, sanksionohet nga Kushtetuta né nenin 18, si
nj€ parim i pérgjithshém qé pérshkon té gjitha té drejtat dhe lirité themelore t€ njeriut, prandaj ai
duhet t€ gjejé shprehjen e tij né t€ gjithé legjislacionin shqiptar si dhe té zbatohet nga t& gjithé, si
nga institucionet edhe nga individét. Gjykata Kushtetuese né disa vendime té saj ka interpretuar
nenin 18 t€ Kushtetutés, si dhe ka theksuar se parimi i barazis€ synon qé té gjithé té jené té
barabarté né€ ligj dhe pérpara ligjit, jo vet€ém né té drejtat themelore té parashikuara né Kushtetuté
por edhe né t€ drejtat e parashikuara nga ligjet e tjera né fuqi. Gjykata éshté shprehur se: “Barazia
né ligi dhe para ligjit nuk do té thoté qé té keté zgjidhje té njéllojta pér individé ose kategori
personash qé jané né kushte objektivisht té ndryshme. Barazia pérpara ligjit dhe né ligj presupozon
baraziné e individéve qé jané né kushte té barabarta”, si dhe “ Vetém né raste pérjashtimore dhe
pér shkage té arsyeshme dhe objektive mund té pérligjet trajtimi i ndryshém i kategorive té
caktuara qé pérfitojné nga kjo e drejt¢” (shih vendimet nr.39, dat€ 16.10.2007, nr. 4 daté
12.02.2010, t€ Gjykatés Kushtetuese).

Neni 14 i Konventés Evropiane pér Drejtat e Njeriut (KEDNJ), ndalon diskriminimin né€ gézimin
e t€ drejtave dhe lirive t€ pércaktuara né t&, ndérkohé q€ Protokolli 12-té i KEDNIJ-sé, i cili éshté
ratifikuar nga Shqipéria, ndalon diskriminimin né lidhje me “gézimin e ¢do t€ drejte t& parashtruar
nga ligji” dhe késhtu ofron mbrojtje mé t€ madhe se sa neni 14, i cili lidhet vetém me té drejtat e
garantuara nga KEDNJ-ja. Gjykata Evropiane e té€ Drejtave t€ Njeriut (GJEDNJ), né ményré té
vazhdueshme ka interpretuar se “diskriminimi” do t&€ thoté g€ té trajtosh ndryshe pa njé€ justifikim
objektiv dhe t€ arsyeshém, persona té cilét ndodhen né situata t€ ngjashme dhe diferenca né trajtim,
nuk bazohet né ndonjé justifikim objektiv dhe t€ arsyeshém, domethéné, se trajtimi i1 diferencuar
nuk ndjek njé géllim legjitim dhe nuk ekziston njé€ marrédhénie e arsyeshme té proporcionalitetit
ndérmjet mjeteve t€ pérdorura dhe qéllimit qé synohet té realizohet. Sipas GJEDNJ, e drejta pér té
mos u diskriminuar e garantuar nga KEDNJ, gjithashtu cenohet kur pa nj€ justifikim objektiv dhe
té arsyeshém shtetet déshtojné qé€ té trajtojné ndryshe personat situata e té ciléve objektivisht e
ndryshme.

Bazuar né nenin 3, pika 1, t€ Ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, t&
ndryshuar, diskriminimi pércaktohet si : “¢do dallim, pérjashtim, kufizim apo preferencé, bazuar

né cilindo shkak té pérmendur né nenin 1 té kétij ligji, qé ka si géllim apo pasojé pengesén apo
bérjen e pamundur té ushtrimit né té njéjtén ményré me té tjerét, té té drejtave e lirive themelore
té njohura me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, me aktet ndérkombétare té ratifikuara nga

2

Republika e Shqipérisé, si dhe me ligjet né fuqi.
Né Kreun II, t&¢ LMD parashikohet mbrojtje e posagme nga diskriminimi né fushén e punésimit.
Konkretisht, neni 12/1/c, 1 LMD, ku parashikohet se : “Ndalohet diskriminimi i personit né lidhje

me té drejtén e tij pér punésim. Diskriminimi pérfshin ¢do dallim, kufizim ose pérjashtim qé
bazohet né shkaqget e pérmendura né nenin 1 té kétij ligji dhe qé, ndér té tjera, ka lidhje me: ...c)
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trajtimin e punémarrésve né vendin e punés, duke pérfshiré trajtimin e tyre gjaté vendosjes ose
ndryshimit té kushteve té punés, shpérblimin, pérfitimet dhe mjedisin e punés, trajtimin lidhur me
trajnimet profesionale ose gjaté procesit disiplinor apo lidhur me pushimin nga puna ose zgjidhjen
e kontratés sé punés”’, ndalon diskriminimin q€ mund t’i béhet punémarrésit jo vetém né lidhje me
momentin e pushimit nga puna apo zgjidhjes sé€ kontratés sé punés, por edhe trajtimin diskriminues
gjat€ marrédhénies s€ punés né t€ gjitha elementét e késaj marrédhénie.

N¢ thelb t& diskriminimit, éshté trajtimi i diferencuar dhe mé pak i favorshém, i shfaqur qofté né
formén e dallimit, kufizimit, pérjashtimit ose preferencés dhe qé ka pér bazé njé nga shkaqget e
mbrojtura nga ligji. Pra, jo ¢do diferencé né trajtim apo trajtim mé pak i favorshém gézon mbrojtje
nga ligji. Mbrojtja nga diskriminimi sipas ligjit garantohet vetém pér ato diferenca né trajtim apo
trajtime mé pak t€ favorshme qé kané pér baz€ njé nga shkaget e mbrojtura. Né mungesé té njé
shkaku té mbrojtur, jo ¢do diferencé né trajtim apo trajtim i pafavorshém konsiderohet diskriminim
sipas ligjit. Gjithashtu, jo ¢do diferencé né trajtim €shté diskriminim, por vetém ato q€ nuk kané
nj€ justifikim objektiv dhe t€ arsyeshém. Pra, nése pér diferencén né trajtim konstatohet se ka njé
justifikim objektiv dhe t&€ arsyeshém, atéheré trajtimi ndryshe &shté 1 pérligjur dhe nuk éshté i
ndaluar nga ligji.

Si rregull, né lidhje me shkakun e pretenduar té diskriminimit, pala ankuese duhet té€ provojé né
radhé té paré se, shkaku i pretenduar €shté njé shkak qé gézon mbrojtje sipas ligjit, dhe né radhé
té dyté duhet té provojé ekzistencén e tij. E njéjta qasje gjen zbatim edhe kur pretendohet se
diskriminimi ka ndodhur pér mé shumé se nj€ shkak. Megjithaté, vetém identifikimi i njé ose mé
shumé shkaqeve, t€ cilat mbrohen né ményré t€ shprehur nga ligji, nuk &shté e mjaftueshme pér t&
ngritur njé pretendim pér diskriminim. Personi 1 cili pretendon se €shté diskriminuar pér njé ose
mé shumé se nj€, nga shkaget e mbrojtura, duhet t€ provojé ekzistencén e shkaku/shkaqeve té
pretenduara té diskriminimit dhe té parashtrojé fakte nga té cilat mund té prezumohet se ka njé
diferencé né trajtim dhe se kjo diferencé né trajtim pretendohet se ka si bazé shkakun ose shkaqet
e mbrojtur/a.

Pala ankues pretendon diskriminim nga ana e Drejtoris€é s€ Ndihmés Juridike Falas. Ankuesi
deklaron se €shté paraqitur pér t€ marré shérbimet e kétij institucioni, por kérkesa e tij éshté
refuzuar. A1 bén té ditur se disponon té gjithé dokumentacionin e kérkuar n€ formularin e aplikimit,
sipas udhézimeve pérkatése.

Ndérkohé, nga ana e ankuesit nuk €shté véné né dispozicion asnjé dokumentacion apo praktiké
lidhur me refuzimin nga institucioni pér arsyet e pretenduara, dhe nuk ka asnjé komunikim zyrtar
qé té tregojé€ se ka ndodhur njé refuzim pér kété arsye. Ky informacion €shté esencial pér procesin
e shqyrtimit t& ankesés pa njé dokumentim té till€, €shté e pamundur té vlerésohet nése refuzimi 1
pretenduar éshté€ 1 justifikuar apo jo, si dhe t€ shqyrtohen shkaqget dhe rrethanat q€ kané guar né
kété veprim.

Ankuesi pretendon se shkaku 1 diskriminimit €shté bindja politike dhe gjendja ekonomike, pra
arsyeja pér trajtimin e padrejt€ dhe t€ pafavorshém, t€ cilit ai pretendon se 1 &shté nénshtruar nga
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ana e Drejtorisé s€ Ndihmés Juridike Falas pér dhénien e shérbimit t€ ndihmés juridike. Né rastin
konkret, ankuesi e lidh kété trajtim me bindjen politike dhe gjendjen ekonomike té tij, por nuk ka
paraqitur asnjé dokument qé t&é vértetojé bindjen politike ose gjendjen ekonomike, dhe nuk ka
shpjeguar se si kéto shkaqge lidhen me pretendimin e tij pér diskriminim.

Gjithashtu ankuesi pretendon se njé shkak tjetér i diskriminimit €shté ¢do shkak tjetér, por nga
informacioni i pércjellé nga subjekti ankues né rastin né€ fjal€ nuk ka paraqitur asnjé dokument apo
prové, pér té vértetuar se diskriminimi i pretenduar ka ndodhur si pasojé e ndonjé karakteristike
individuale specifike.

Neni 1, i LMD, liston disa shkaqe, kjo listé €shté e hapur, ilustruese, fakt ky qé rezulton nga
pérfshirja né kété list€ e shprehjes “pér ¢do shkak tjetér”. Théné kjo, nuk presupozon se, termi
“cdo shkak tjetér” pérbén nj€ shkak né vetvete. Rregullimi i béré nga neni 1, i LMD-s€ népérmjet
termit “¢do shkak tjetér” mundéson mbrojtjen nga diskriminimi pér shkaqge té tjera, pérveg
shkageve t€ listuara shprehimisht né€ kété dispozité t€ ligjit, por duke identifikuar “shkakun” 1 cili
pretendohet se gézon mbrojtje né€ kuadér t€ termit “¢do shkak tjetér”. Rezulton se, pér té patur njé
pretendim pér diskriminim, duhet domosdoshmérisht g€ t€ identifikohet njé shkak, i cili né bazé
té ligjit €shté i ndaluar ose i mbrojtur.

Sa mé sipér, Komisioneri vleréson se, pretendimi i ankuesit se shté diskriminuar pér shkak té “pér
¢do shkak tjetér” pa identifikuar asnjé shkak konkret, i cili mé pas t&€ vlerésohej nga ana e
Komisionerit né€se pérbén ose jo njé shkak g€ gézon mbrojtje, nuk pérbén njé pretendim pér
diskriminim, sipas parashikimeve t€ LMD-sé, dhe pér rrjedhojé ankesa e paraqitur &shté e
papajtueshme me dispozitat e LMD.

Ankuesi ka mbéshtetur pretendimet e tij kryesisht né deklarata verbale, pa paraqitur argumente té
qarta dhe prova konkrete g€ mund té vértetojné si shkaqget e pretenduara kané ndikuar né trajtimin
e tij t€ padrejté dhe t€ pafavorshém nga ana e Drejtoris€ s€¢ Ndihmés Juridike Falas. Ai nuk ka
dorézuar asnjé dokumentacion mbéshtetés g€ t€ provojé€ q€ 1 mbart kéto shkaqe, si dhe lidhjen e
drejtpérdrejté t€ kétyre shkageve me trajtimin e tij pér diskriminim.

Né pérfundim t€ shqyrtimit paraprak té ankesés, bazuar né nenin 33, pika 4, gérma “¢”, té ligjit
nr.10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, Komisioneri arrin né
pérfundimin se, ankesa e paraqitur nga pala ankuese z. D. D., kundér Drejtorisé s€¢ Ndihmés
Juridike Fala, nuk mund t€ pranohet, pasi nuk ka informacion t€ mjaftueshém pér té béré t€ mundur
hetimin dhe pér rrjedhojé nuk mund t’i nénshtrohet procedurave t€ métejshme té parashikuara né
ligj pér shqyrtimin e saj.

PER KETO ARSYE:

Mbéshtetur n€ nenin 7, pika 3, nenin 20, pika 1 , germa “a”, nenin 21, pika 1, nenin 32, pika 1,
germa a), nenin 33, pika 4, germa “¢” té ligjit nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, 1 ndryshuar,
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Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,
VENDOSI:

1. Mospranimin e ankesés nr.307, daté 05.12.2025, s¢ z. D. D., pasi nuk plotésohen kriteret
pérkatése t&€ parashikuara nga ligji nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, 1
ndryshuar.

2. Kundér kétij vendimi lejohet ankim n€ Gjykatén Administrative t€ Shkall€s sé Paré¢ Tirané,
brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.

KOMISIONERI

Robert GAJDA
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