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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. 17/1 prot. Tirané, mé 19. 01. 2026

VENDIM

Nr. 11, daté 19. 01. 2026

Bazuar né€ nenin 32/1/a dhe nenin 33, t&€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga
Diskriminimi”, t€ ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi mori né shqyrtim
ankesén nr. 02 Regj., dat€ 05.01.2026, té shtetases E. K., kundér Drejtorisé s€ Spitalit Psikiatrik
“Sadik Ding¢i” Elbasan, né€ té cilén pretendohet pér diskriminim pér shkak t€ gjendjes

arsimore'”.

N& pérfundim té shqyrtimit paraprak té ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi?,

KONSTATOL

I. Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Bazuar né€ ankesén dhe dokumentacionin e pércjellé prané KMD-sé nga subjekti ankues, E. K.,
parashtron ndér té tjera se: “Qé prej emérimit tim si psikiatre né Spitalin Psikiatrik té Elbasanit
mé I Néntor 2024 sipas kontratés sé lidhur me Ministriné e Shéndetésisé, jam vendosur né njé
pozicion jo té barabarté krahasuar me kolegét e mi. Mé éshté deleguar ekskluzivisht puna me
pacienté kroniké, té cilét géndrojné prej vitesh né Spitalin Psikiatrik té Elbasanit dhe pér té
cilét nuk parashikohet trajtim i ri mjekésor. Pérkujdesja ndaj tyre kufizohet kryesisht né
menaxhimin e problemeve organike dhe shprehimisht mé éshté théné qé uné jam eméruar né
kété pavion si mjeke interniste pasi kjo ishte nevoja e spitalit. Ky vendim mé ka léné jashté
pérfshirjes né trajtimin e rasteve akute dhe sub-akute, si¢ do té duhej té ishte ndarja e drejté e
punés mes mjekeve psikiatér. Kjo ndarje e njéanshme mendoj se éshté béré géllimisht, me
qéllim uljen e rolit tim profesional si mjeke psikiatre. Mé éshté komunikuar se, pas largimit té
mjekéve té njoftuar pér tu larguar, do té béhej riorganizimi i ndarjes sé pacientéve dhe i punés.
Megjithaté, kjo nuk ndodhi dhe uné vazhdova té trajtohesha si mjeke interniste.

Ndérkohé qé mé komunikohej se pavionet e tjera nuk kishin nevojé pér psikiatér, rezultoi
se pavioni nr. 5 kishte vetém njé mjek. Pér mé tepér, menaxhimi i kétij pavioni kryhej de facto

! Duke referuar diskriminim né nivel profesional.
2 NEé vijim do t’i referohemi me akronimin: KMD.
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nga Nén-drejtori Teknik, ndérkohé qé né dokumente figurohej njé person tjetér. Kjo ngre
dyshime pér njé shkelje, mungesé transparence, keq menaxhim dhe diskriminim, pasi njé Nén-
drejtor Teknik merr menaxhim klinik kur njé mjek psikiatér lihet té merret me problemet
organike té pacientéve kroniké. Gjithashtu, ngre edhe njé tjetér problem serioz, sepse pavioni
kishte mé pak staf mjekésor se sa kérkohet pér funksionimin normal.

Largimi i mjekéve ekzistues u parashikua té zévendésohej me mjeké té rinj nga jashté, pa u
kryer riorganizimi i shpérndarjes sé punés midis pavioneve dhe mjekéve - bazuar né até qé u
komunikua zyrtarisht. Menjéheré pas ardhjes sé mjekes qé zévendésoi mjekun pérgjegjés té
pavionit nr. 2 (pavioni kronik) dhe nr. 6 (pavioni sub-akut), u léshua njé urdhér i brendshém
pér ta caktuar até né pavionin nr. 5 me pacienté akut, si dhe né pavionin nr. 4, me pacienté
sub-akut. Ndérkohé, uné vijova té géndroj e vetme né pavionin nr. 2, duke u kujdesur pér rreth
60 pacienté plotésisht kroniké, né kushte qé nuk pérmbushin standardet e punés dhe bien ndesh
me rekomandimet e OBSH-sé. Pra njé shembull i hapur i njé sjellje tendencioze kundra meje,
edhe pse mundésia pér té leévizur ishte e mundur (ndryshe nga ¢’mé komunikohej mua). Para
ardhjes sé mjekéve té rinj, kérkesa ime pér t'u eméruar né pavionin nr. 5 u refuzua me
pretekstin se ‘nuk ka vend’, gjé qé tregon mungesé transparence dhe riorganizim té parregullt.
Pse pér mua s ’paska pasur vend? Pér mé tepér, pavioni nr. 7 kishte tre mjeke, ndérsa pavioni
nr. 5 kishte vetém njé mjek, duke krijuar njé shpérndarje té pabarabarté dhe joefikase té
burimeve njerézore.

I vetmi rast kur jam informuar se mund té kem pacienté té tjeré pérveg atyre té pavionit nr.
2 ka gené gjaté njé mbledhjeje rutiné té méngjesit. Né até mbledhje, mé éshté komunikuar qé
té mbaj vetém pacientét e mjekut té larguar né pavionin nr. 6. Megjithaté, ky komunikim ka
gené jozyrtar, pa mbéshtetje né njé vendim té shkruar dhe pa qartési lidhur me kohézgjatjen e
kétij angazhimi - nése do té vazhdonte deri né ardhjen e mjekut té ri apo do té ishte i
pérhershém. Pasi né até moment ishte e paqarté dhe nése 60 pacientét e pavionit nr. 2 do i
mbaja vetém uné apo do vinte dikush tjetér.

Pas largimit té mjekut pérgjegjés té pavionit ku jam caktuar (nr. 2), edhe pse kam punuar
mbi njé vit né spital dhe kam njohur té gjithé pacientét e pavionit, drejtoria zgjodhi qé drejtimin
e pavionit t’ia besonte njé mjeku té sapoeméruar, né kundérshtim me sa mé ishte komunikuar
mé paré, duke mé léné mua né heshtje dhe pa pérgjegjési. Ndérkohé, kolegét e mi té eméruar,
jané caktuar né pavione me natyré té ndryshme rastesh psikiatrike, jo vetém me pacienté
kroniké si¢ mé éshté léné mua. Pra, pérkundér pérvojés sime dhe njohjes sé thellé té pacientéve,
nuk mé éshté dhéné e drejta e pérgjegjésisé sé pavionit, njé privilegj qé u éshté dhéné
menjéheré kolegéve té sapoardhur.

Sa heré kam kérkuar trajtim té barabarté, té drejta né puné, apo zgjidhje té konflikteve nga
drejtoria, kam hasur né mungesé pérgjigjeje, mungesé transparence dhe tendencé pér té
injoruar shqetésimet e mia, ¢éshtjet jané léné né harresé, pa u marré masa konkrete”.

Né pérfundim t€ shqyrtimit t€ ankesés, subjekti ankues kérkon nga Komisioneri, konstatimin e
diskriminimit t€ saj nga ana e Drejtorisé€ s€ Spitalit Psikiatrik “Sadik Din¢i” Elbasan, pér shkak
té€ gjendjes arsimore.
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Pas regjistrimit t€ ankesés s€ depozituar prané Komisionerit, u konstatua se ajo kishte mangési
té an€s formale, né lidhje me dokumentacionin provues sa i pérket shkakut t€ pretenduar nga
ana e subjektit ankues dhe provueshmérisé sé tij.

Pér kété arsye, népérmjet e-mail-it dat€¢ 08.01.2026, nga ana e inspektorit t& ¢éshtjes Eshté
proceduar me kérkesén pér plotésimin e dokumentacionit e informacionit t& nevojshém sa i
pérket shkakut té pretenduar dhe provueshmérisé sé€ tij pér vijimin e shqyrtimit t€ ankesés sé
saj, duke 1 1€n€ dhe njé afat té arsyeshém kohor.

Népérmjet e-mail-it daté 11.01.2026, ankuesja né€ pérgjigje t€ kérkes€s pér ploté€simin e
ankesés, ka informuar Komisionerin ndér t€ tjera se: “...Nuk jam né gjendje té pércaktoj me
saktési arsyet qé kané ¢uar né kété sjellje diskriminuese ndaj meje. Megjithaté, njé nga arsyet
e mundshme éshté ulja e figurés time si mjeke. Si¢ ju kam shpjeguar mé paré (dhe si¢ mund té
shikoni bashkélidhur nga komunikimet me zyrén e bashkégeverisjes), ekzistojné fakte gé
vértetojné vendimet diskriminuese té marra ndaj meje, mungesa e vendimeve té brendshme pér
levizje té stafit mjekésor, si dhe sjellje preferenciale ndaj mjekéve té ardhur pas meje. Kérkesa
ime nuk pérqendrohet né zbulimin e shkageve gé kané sjellé kété situaté, por né ndalimin e
késaj qasjeje ndaj meje dhe né njé rishpérndarje té drejté té punés, ku ¢do mjek té ndihet i
barabarté. Mbi té gjitha kam kérkuar ngritjen e njé komisioni té jashtém pér té investiguar kété

’

sjellje. Nuk éshté detyra ime té béj investigime té tilla...”.

IL. Nga shqyrtimi paraprak i ankesés, u konstatua se:

Né nenin 1 t& ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtijen nga Diskriminimi”, té
ndryshuar, pércaktohet se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé
dhe mosdiskriminimit né lidhje me racén, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet politike,
fetare_ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé, identitetin gjinor,
orientimin seksual, karakteristikat e seksit, jetesén me HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné
prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen
civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme,
aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té veganté, ose me ¢do shkak tjetér”.

’

Diskriminimi pérkufizohet nga ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, 1
ndryshuar, né nenin 3, pika 1, si: “Cdo dallim, pérjashtim, kufizim ose preferencé, bazuar né
cilindo shkak té pérmendur né nenin 1 té keétij ligji, qé ka si qéllim ose pasojé pengesén ose
bérjen e pamundur té ushtrimit né té njéjtén ményré me té tjerét, té té drejtave e lirive
themelore té njohura me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, me aktet ndérkombétare té
ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, si dhe nga ligjet né fuqi”.

N¢é bazg té nenit 7, t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar,
mbrojtja nga diskriminimi garantohet ndaj ¢do veprimi ose mosveprim té autoriteteve publike
ose t& personave fiziké a juridiké q€ marrin pjes€ né jetén dhe sektorét publiké ose privaté, qé
krijojné baza p&r mohimin e barazis€ ndaj njé personi apo grupi personash, ose qé 1 ekspozon
ata ndaj njé trajtimi t€ padrejt€ dhe jo t€ barabarté, kur ata ndodhen né rrethana t€ njéjta ose té
ngjashme, n€ krahasim me persona té tjeré ose grupe té tjera personash.
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Mbéshtetur né detyrimet ligjore té€ parashikuara né€ nenin 3 t& Kushtetutés t€¢ Republikés sé
Shqipéris€ né t& cilén shteti merr masa pér mbrojtjen e dinjitetit t€ njeriut dhe respektimin e
lirive dhe t€ drejtave té tij, nenit 14 t€ Konventés Evropiane té t€¢ Drejtave t&€ Njeriut, Ligjin
10221/2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi synon respektimin me rigorozitet t€ parimit t€ barazisé pérpara ligjit, barazi té
shanseve dhe mundésive pér t&€ ushtruar té drejtat dhe lirit€, si dhe zbatimin e efektshém té
politikave antidiskriminuese.

N¢ ankesén e pércjellé nga subjekti ankues prané Komisionerit, €shté pretenduar se trajtimi i
padrejté apo i pafavorshém i ankueses nga ana e Drejtoris€ sé Spitalit Psikiatrik “Sadik Dingi”
Elbasan, ka ardhur pér shkak té gjendjes arsimore.

Sé pari, dokumentimi i shkageve pér té cilat pretendohet diskriminimi &shté thelbésor né
¢Eshtjen e provimit té tij, pér t€ cilin ankuesi pretendon se ka ardhur si pasojé e posedimit té
tyre.

Sé dyti, pasi ankuesja té ket€ provuar se mbart shkakun e pretenduar, duhet g¢€ té sjell¢ indicie,
fakte apo prova g€ té dokumentojé€, se pikérisht bazuar né kété shkak (gjendja arsimore), ajo
€shté trajtuar n€ ményré t€ pabarabarté e t€ pafavorshme nga ana e Drejtorisé sé Spitalit
Psikiatrik “Sadik Dingi” Elbasan.

Né lidhje me pretendimin pér diskriminim pér shkak té gjendjes arsimore, ankuesja ka
pretenduar se: “...njé nga arsyet e mundshme éshté ulja e figurés time si mjeke. Si¢ ju kam
shpjeguar mé paré (dhe si¢ mund té shikoni bashkélidhur nga komunikimet me zyrén e
bashkégeverisjes), ekzistojné fakte qé vértetojné vendimet diskriminuese té marra ndaj meje,
mungesa e vendimeve té brendshme pér lévizje té stafit mjekésor, si dhe sjellje preferenciale
ndaj mjekéve té ardhur pas meje. Kérkesa ime nuk pérgendrohet né zbulimin e shkageve qé
kané sjellé kété situaté, por né ndalimin e késaj qasjeje ndaj meje dhe né njé rishpérndarje té

’

drejté té punés, ku ¢do mjek té ndihet i barabarté.”.

Dokumentimi i njé karakteristike individuale é€shté thelbésor né€ céshtjen e provimit té
“shkakut” pér t€ cilin subjekti ankues pretendon se si pasoj€ e posedimit té tij 1 kané ardhur mé
pas, t€ gjitha pasojat e pretenduara. Né rastin e mosdokumentimit t€ “shkakut”, nuk mund té
dilet né pérfundimin se paligjshmérité e pretenduara nga subjekti ankues lidhen pikérisht me
nj€ karakteristiké individuale.

NEé rastin konkret, ankuesja ka véné né dispozicion t€ Komisionerit fakte dhe prova sa 1 pérket
arsimimit t€ saj, por nuk ka argumentuar dhe provuar se si ka ndikuar gjendja arsimore tek
situata diskriminuese e pretenduar. Nga parashtrimet e saj, ajo ka pretenduar trajtimin e
pafavorshém dhe t€ pabarabarté té saj, n€ raport me kolegét. Sakaq, pretendimet e ankueses
mbeten deklarative dhe t€ paprovuara se si gjendja arsimore e saj, ka shérbyer né situatén
diskriminuese té pretenduar.

Komisioneri vleréson se, n€ lidhje me shkakun e pretenduar té€ diskriminimit, pala ankuese né
radhé t€ par€ duhet t&€ provojé se, shkaku i1 pretenduar éshté nj€ shkak q€ gézon mbrojtje sipas
ligjit, dhe n€ radhé t€ dyté duhet t€ provoj€ ekzistencén e tij. E njéjta qasje gjen zbatim edhe
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kur pretendohet se diskriminimi ka ndodhur pér mé shumé se njé shkak. Megjithaté, vetém
identifikimi 1 njé ose mé shumé shkaqeve, t€ cilat mbrohen né¢ ményré té shprehur nga ligji,
nuk &shté e mjaftueshme pér t€ ngritur njé pretendim pér diskriminim. Personi i cili pretendon
se €shté diskriminuar pér njé ose mé shumé se njé nga shkaqet e mbrojtura, duhet t€ parashtrojé
fakte nga té cilat mund t€ prezumohet se ka njé diferencé né trajtim dhe se kjo diferencé né
trajtim pretendohet se ka si bazé shkakun ose shkaget e mbrojtura.

Né thelb t& diskriminimit, éshté trajtimi i diferencuar dhe mé pak i favorshém, i shfaqur qofté
né formén e dallimit, kufizimit, pérjashtimit ose preferencés dhe q€ ka pér bazé njé nga shkaget
e mbrojtura nga ligji. Pra, jo ¢do diferencé né trajtim apo trajtim mé pak i favorshém gézon
mbrojtje nga ligji. Mbrojtja nga diskriminimi sipas ligjit garantohet vetém pér ato diferenca né
trajtim apo trajtime mé pak t€ favorshme q€ kané pér baz€ njé nga shkaqet e mbrojtura. Né
mungesé t&€ njé shkaku t€ mbrojtur, jo ¢do diferencé né trajtim apo trajtim i pafavorshém
konsiderohet diskriminim sipas ligjit. Gjithashtu, jo ¢do diferencé né trajtim €shté diskriminim,
por vetém ato qé nuk kané njé justifikim objektiv dhe t€ arsyeshém. Pra, nése pér diferencén
né trajtim konstatohet se ka njé justifikim objektiv dhe té arsyeshém, at€heré trajtimi ndryshe
&shté i1 pérligjur dhe nuk éshté i ndaluar nga ligji.

Diskriminimi karakterizohet nga trajtimi i diferencuar, pra duhet t&€ demonstrohet se “viktima”
e pretenduar éshté trajtuar né ményré mé pak t€ favorshme, pikérisht pér shkak té njé
karakteristike t& saj qé pérfshihet né “shkakun e mbrojtur”, t€ cilén ankuesja nuk arriti ta
provonte e dokumentonte se e posedonte até.

Bazuar né pérkufizimin qé ligji i bén diskriminimit, jo ¢do sjellje e kundérshtuar pér
paligjshméri apo trajtim té€ pabarabarté, €sht€ njé sjellje diskriminuese. Njé sjellje
diskriminuese né c¢do rast &shté njé sjellje e paligjshme, por jo ¢do sjellje e paligjshme
konsiderohet diskriminuese.

N¢ kontekst t€ sa mé sipér, Komisioneri vleréson, se ankuesi nuk ka dhéné informacion pér t&
shpjeguar dhe dokumentuar, se si kané ndikuar shkaqet e pretenduara né trajtimin e
pafavorshém té tij, né kuptim t& ligjit “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi’™.

Pér sa mé sipér, referuar nenit 33/4/b, t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga
Diskriminimi”, t€ ndryshuar, i cili citon se: “Ankesa nuk pranohet nése: ..., b) ...... éshté e
papajtueshme me dispozitat e kétij ligji; ”’, ankesa nuk mund t€ pranohet dhe pér rrjedhojé nuk
mund t’i nénshtrohet procedurave té métejshme té parashikuara né ligj pér shqyrtimin e saj*.

Pra, konkludojmé se nuk plotésohen kriteret ligjore t€ pércaktuara nga ligji nr. 10221/2010
“Pér Mbrojtjien nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar, pér pranimin e ankesés prané¢ Komisionerit
pér Mbrojtjen nga Diskriminimi.

3 https://www .kmd.al/shkaqet-e-diskriminimit/
4 Pér analogji citojmé vendimet: nr. 4, daté 08.01.2024, nr. 160, daté 29.05.2024 dhe nr. 177, daté 05.08.2025 t&€ KMD-sé.
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PER KETO ARSYE:

Mbéshtetur n€ nenin 21/1, nenin 32, pika 1/a, si dhe nenin 33, pikat 1, 4/b, té ligjit 10221/2010
“Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, t& ndryshuar,

VENDOSI:

1. Mospranimin e ankesés nr. 02, daté 05.01.2026, té€ subjektit ankues, E. K., pasi nuk
plotésohen kriteret pérkatése té parashikuara nga ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, 1 ndryshuar.

2. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t€ Shkallés s¢ Paré
Tirang€, brenda 45 dit€ve nga marrja dijeni.

KOMISIONERI

Robert GAJDA

(Shkaku: Gjendja arsimore)
(Fusha: Punésim)
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