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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. 243/4 Prot. Tirané, mé 03 .03 . 2025

VENDIM
Nr. 44, Daté 03..03 . 2025

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi', bazuar né nenin 32, pika 1, gérma “a”, t& ligjit
nr.10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t& ndryshuar?, mori né shqyrtim
ankesén nr. 32, dat€ 11.02.2025, té paraqitur nga z.J.S né té€ cilén pretendohet diskriminim pér
shkak té “aftésisé sé kufizuar” dhe “moshés”.

N¢ pérfundim té shqyrtimit paraprak té ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,
KONSTATOL:

I. Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Bazuar né ankesén e paraqitur prané¢ Komisionerit, ankuesi z.J.S parashtron:

Kam pronési t€ trashéguar nga prindérit njé banes€ me sipérfaqe 62 m2 plus oborri 40m2, né total
102 m2.Kam béré shtesé katin e dyté kundrejt t& gjitha rregullave ligjore me 1982 dhe katin e paré
1a dhurova véllait J.S.S, sepse do té jetonte me mamané. Aktualisht banoj né katin e dyté, oborrin
e zaptuan nipi dhe hipoteka nuk mé jep shpjegime pér ambientin e pérbashkét.

Prindérit e mi S. dhe V. S jan€ njohur bashképronar té njé shtépie banimi me tre dhoma, dy
guzhina, sallone dhe verandé me vendim gjykate nr.656, daté 03.09.1980. T¢ dy prindérit kané
béré dhurim pér mua dhe véllain tim P.S népérmjet Komitetit Ekzekutiv t&€ K.P Qytetit Durrés mé
24 shtator 1980, sipas shkres€s nr.359, daté 08.11.1980. Mé& 1982 ia dhurova shtépiné time qé mé
kishte dhuruar babai dhe néna, véllait tim sepse mbi até q€ mé kishin dhuruar prindérit béra shtesé
katin e dyté, ku jam edhe sot.

Kur morém dhuraté nga prindérit secili nga dy véllezérit dhe prindérit kishim sht€piné dhe oborrin
toné. Kur uné ia dhurova katin e paré véllait, oborri im kaloi i pérbashkét. M€ pas véllai, té cilit i
dhurova katin e paré J.S ia shiti até nipit S.V.S, i cili e ka zaptuar t€ gjithé duke béré punime pér
makinat, duke prishur gjithé avlliné dhe duke na penguar pér shérbime. Jam interesuar n€ hipoteké
dhe nuk mé japin pérgjigje. Kam kérkuar ndihmén e pérfaqésuesve té pushtetit lokal dhe té

'Né vijim do t’i referohemi me shkurtesén Komisioneri.
2Né vijim do t’i referohemi me shkurtesén LMD.
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punonjéit té policis€ sé€ lagjes pér zgjidhjen pagésore, por nuk kam gjetur asnjé lloj mbéshtetje pér
veprimet g€ bénte nipi, veprime t€ cilat ishin shumé diskriminuese pér mua, edhe pse ju ka
shpjeguar punonjésve t€ policisé se ishte person me aftési t€ kufizuara dhe i verbér i grubit t& dyté.

Shtépia éshté aférsisht 300 m2 dhe toka 500 m2. Aktualisht motra V.S.S na ka hedhur né gjyq dhe
pretendon se €shté toka e saj. Si e mori tokén kur aty nuk ka toké, por jané vetém rrugé kalime dhe
nipi qé e ka bleré nuk na lejon t€ vendosim skelén pér t€ béré meremetime.

Sipas skicés té vitit 1982, toka me ngjyré t€ verdhé figuron né emrin tim dhe ngjyra blu né emér
té véllait P.S.S. Edhe nga banesa e prindérve mua mé takon pjes€, prandaj kérkoj pjesén qé mé
takon, pasi ajo shfrytézohet nga t€ tjerét prej 30 vitesh. Prindérit kané pasur 2 dhoma, korridor,
verandé. Uné nuk kam mundési t& hap gjyqe.

Ankuesi parashtron se nipi, duke patur emrin S., si emri qé ka pasur babi i tij, prezantohet para
organeve vendore si pronar i hershém.

Pérfundimisht ankuesi kérkon konstatimin e diskriminimit nga punonjésit e hipotekés, nga
punonjésit e pushtetit lokal té lagjes, punonjésit t€ policisé dhe nipi.

1L Procedura e ndjekur nga Komisioneri pér shqyrtimin e ankesés.

Bazuar né aktet e vendosura né€ dispozicion nga ankuesi, rezulton se, z. J.S, &shté i1 datélindjes
04.01.1950 dhe banon né qytetin e Durrésit.

Referuar dokumentacionit t& depozituar nga ana e tij, konstatohet se, n€ bazé t€ Vértetimit “Pér
sémundje té pérgjithshme”, daté 29.01.2014, t€¢ KMCAP prané DRSHSH Durrés, ankuesi €shté
vler€suar se plot€son kushtet pér té fituar t€ ardhura pér invaliditet t€ ploté prej datés 01.03.2014
— pérgjithmoné. Gjithashtu, me vendimin nr.2668, t€ Komisionit Mjekésor t&€ Pé&rcaktimit té
verbéris€ KMPV, ankuesi €shté vlerésuar si person me aftési t€ kufizuara né€ shikim, qé pérfiton
sipas ligjit nr.8098, daté 28.03.1996 “Pér statusin e té verbrit”, t&€ ndryshuar, grupi II-t€.

Ankuesi ka paraqitur prané Komisionerit, ankesén 32 regj., daté 11.02.2025, né t€ cilén pretendon
se diskriminohet pér shkak té aft€sis€ sé kufizuar, pasi €shté person me aftési t€ kufizuara dhe pér
shkak t€ moshés, si 1 moshuar, duke identifikuar si subjekte q€ kané kryer diskriminimin punonjésit
e hipotekés, punonjésit e pushtetit lokal té lagjes, punonjésin e policis€ dhe nipin e tij.

Referuar parashtrimeve dhe akteve té€ administruara, konstatohet se sjellja diskriminuese qé
pretendohet nga pala ankuese, ka t€ béjé me mosmarréveshje mbi pronésiné e njé pasurie t&
paluajtshme shtépi ,e ndodhur né€ qytetin e Durrésit, mdis ankuesit dhe personave té tjeré, familjaré
té kétij t€ fundit.
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Nga shqyrtimi paraprak i ankes€s dhe bazuar n€ nenin 33, pika 4, germa “b” t€ ligjit nr. 10221/2010

“Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t& ndryshuar, ku parashikohet se: “4. Ankesa nuk pranohet
nése: ....b) ...... éshté e papajtueshme me dispozitat e kétij ligji; ”, Komisioneri vleréson se ankesa
nuk duhet t&€ pranohet pasi €shté e papajtueshme me dispozitat e kétij ligji, bazuar né arsyetimin
vijues:

Parimi 1 barazis€ para ligjit dhe i mosdiskriminimit, sanksionohet nga Kushtetuta né nenin 18, si
njé€ parim 1 pérgjithshém g€ pérshkon t&€ gjitha t€ drejtat dhe lirit€ themelore t& njeriut, prandaj ai
duhet té gjejé shprehjen e tij né€ t€ gjithé legjislacionin shqiptar si dhe t& zbatohet nga t&€ gjithé, si
nga institucionet edhe nga individét. Gjykata Kushtetuese né disa vendime té saj ka interpretuar
nenin 18 t€ Kushtetutés, si dhe ka theksuar se parimi i barazis¢ synon qé t& gjithé t€ jené té
barabarté né ligj dhe pérpara ligjit, jo vetém né té drejtat themelore té parashikuara né Kushtetuté
por edhe né t€ drejtat e parashikuara nga ligjet e tjera né fuqi. Gjykata éshté shprehur se : “Barazia
né ligj dhe para ligjit nuk do té thoté qé té keté zgjidhje té njéllojta pér individé ose kategori
personash qé jané né kushte objektivisht té ndryshme. Barazia pérpara ligjit dhe né ligj presupozon
baraziné e individéve qé jané né kushte té barabarta”, si dhe *“ Vetém né raste pérjashtimore dhe
pér shkaqe té arsyeshme dhe objektive mund té pérligjet trajtimi i ndryshém i kategorive té
caktuara qé pérfitojné nga kjo e drejté” .

Neni 14 i Konventés Evropiane pér Drejtat e Njeriut (KEDNJ), ndalon diskriminimin n€ gézimin
e t€ drejtave dhe lirive té pércaktuara né t&, ndérkohé q€ Protokolli 12-t& 1 KEDNIJ-sé, 1 cili éshté
ratifikuar nga Shqipéria, ndalon diskriminimin né lidhje me “gézimin e ¢do t€ drejte t& parashtruar
nga ligji” dhe késhtu ofron mbrojtje mé t€ madhe se sa neni 14, i cili lidhet vetém me té drejtat e
garantuara nga KEDNJ-ja. Gjykata Evropiane e t€ Drejtave t€ Njeriut (GJEDNIJ), n€ ményré té
vazhdueshme ka interpretuar se “diskriminimi” do té thoté qé té trajtosh ndryshe pa nj€ justifikim
objektiv dhe t€ arsyeshém, persona t€ cilét ndodhen né situata t€ ngjashme dhe diferenca né trajtim,
nuk bazohet né ndonjé justifikim objektiv dhe té arsyeshém, domethéné, se trajtimi i diferencuar
nuk ndjek njé qéllim legjitim dhe nuk ekziston njé marrédhénie e arsyeshme té proporcionalitetit
ndérmjet mjeteve t&€ pérdorura dhe qéllimit qé€ synohet t€ realizohet. Sipas GIEDNJ, e drejta pér té
mos u diskriminuar e garantuar nga KEDNJ, gjithashtu cénohet kur pa njé€ justifikim objektiv dhe
té arsyeshém shtetet déshtojné qé té trajtojn€ ndryshe personat situata e té ciléve objektivisht e
ndryshme.

Ligji Nr. 10 221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar, rregullon zbatimin dhe
respektimin e parimit t€ barazis€ dhe mosdiskriminimit né€ lidhje me njé list€ jo shteruese shkaqgesh,
duke parashikuar n€ ményré t€ ndrejtépérdrejté mbrojtjen nga diskriminimi pér shkakun e aftésisé
s€ kufizuar, t& pretenduar nga ankuesi, duke sanksionuar n€ nenin 1, té tij se: “Ky ligj rregullon

zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé dhe mosdiskriminimit né lidhje me racén, etniné,

ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore
ose shogérore, gjininé, identitetin gjinor, orientimin seksual, karakteristikat e seksit, jetesén me
HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen

familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet
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gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do
shkak tjetér.”

Bazuar né nenin 3, pika 1, t€ Ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, t&

ndryshuar, diskriminimi pércaktohet si : “¢cdo dallim, pérjashtim, kufizim apo preferencé, bazuar
né cilindo shkak té pérmendur né nenin 1 té kétij ligji, qé ka si géllim apo pasojé pengesén apo
bérjen e pamundur té ushtrimit né té njéjtén ményré me té tjerét, té té drejtave e lirive themelore
té njohura me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, me aktet ndérkombétare té ratifikuara nga
Republika e Shqipérisé, si dhe me ligjet né fugi.”

Sipas ligjit, diskriminimi mund té shfaget né disa forma, ndér t€ cilat, né formén e “Diskriminimit
i drejtpérdrejté”, e cila &shté ajo formé diskriminimi q€ ndodh kur njé person ose grup personash
trajtohen né ményré mé pak té€ favorshme sesa nj€ person tjetér, ose njé grup tjetér personash né
nj€ situaté té njéjté a t€ ngjashme, bazuar né cilindo shkak t& pérmendur né nenin 1 t&€ kétij ligji
(neni 3/2) ose né€ formén e “Diskriminimit té térthorte” e cila éshté ajo formé diskriminimi qé
ndodh kur njé dispozité, kriter ose praktiké, e paanshme né dukje, do ta vinte njé person ose grup
personash né€ kushte mé pak té favorshme pér shkaqget e parashtruara n€ nenin 1 t€ kétij ligji né
raport me njé tjetér person ose grup personash, kur ajo dispozité, kriter a praktiké nuk justifikohet
objektivisht nga njé synim i ligjshém, ose kur mjetet e arritjes s€ kétij synimi ose nuk jané té
pérshtatshme, ose nuk jané t€ domosdoshme dhe né pérpjesétim té drejt€ me gjendjen qé e ka
shkaktuar até (neni 3/7). Ndérkohé, sipas nenit 6, t& ligjit, trajtimi i ndryshém €&sht€ i pérligjur dhe
ndalimi i diskriminimit i pérshkruar nga ky ligj nuk zbatohet né raste kur ka nj€ qéllim objektivisht
té justifikueshém dhe t€ pérligijur né bazé t€ Kushtetutés, t&€ marréveshjeve apo akteve
ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé dhe legjislacioni né fuqi.

Né thelb té diskriminimit, éshté trajtimi 1 diferencuar dhe mé pak i favorshém, i shfaqur qofté né
formén e dallimit, kufizimit, pérjashtimit ose preferencés dhe q€ ka pér bazé njé nga shkaqget e
mbrojtura nga ligji. Pra, jo ¢do diferencé né trajtim apo trajtim mé pak i favorshém gézon mbrojtje
nga ligji. Mbrojtja nga diskriminimi sipas ligjit garantohet vetém pér ato diferenca né trajtim apo
trajtime mé pak té favorshme g€ kané€ pér baz€ njé nga shkaget e mbrojtura. Né mungesé té€ njé
shkaku t& mbrojtur, jo ¢do diferencé né trajtim apo trajtim 1 pafavorshém konsiderohet diskriminim
sipas ligjit. Gjithashtu, jo ¢do diferencé né trajtim €shté diskriminim, por vetém ato qé nuk kané
nj€ justifikim objektiv dhe té arsyeshém. Pra, nése pér diferencén né trajtim konstatohet se ka njé
justifikim objektiv dhe té arsyeshém, atéheré trajtimi ndryshe €shté i pérligjur dhe nuk éshté 1
ndaluar nga ligji.

Si rregull, n€ lidhje me shkakun e pretenduar té diskriminimit, pala ankuese duhet t€ provojé né
radhé té paré se, shkaku 1 pretenduar éshté njé shkak qé gézon mbrojtje sipas ligjit, dhe né radhé
té dyté duhet t€ provojé ekzistencén e tij. E njéjta qasje gjen zbatim edhe kur pretendohet se
diskriminimi ka ndodhur pér mé shumé se njé€ shkak. Megjithaté, vetém identifikimi i njé ose mé
shumé shkaqgeve, t€ cilat mbrohen né ményré té€ shprehur nga ligji, nuk éshté e mjaftueshme pér té
ngritur nj€ pretendim pér diskriminim. Personi i cili pretendon se éshté diskriminuar pér njé ose
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mé shumé se njé, nga shkaget e mbrojtura, duhet t€ parashtrojé fakte nga té€ cilat mund t&
prezumohet se ka njé diferencé€ né trajtim dhe se kjo diferencé né trajtim pretendohet se ka si bazé
shkakun ose shkaget e mbrojtur/a.

Ankuesi pretendon diskriminim pér shkak té aftésis€ s€ kufizuar dhe moshés, shkaqge kéto qé
g€zojné mbrojtje nga diskriminimi sipas nenit 1, t& LMD.

N¢é baze té dokumentacionit t€ administruara, rezulton e provuar se, ankuesi €shté person me aftési
té kufizuara dhe rrjedhimisht provohet shkaku i pretenduar i diskriminimit “aftésia e kufizuar” N&
lidhje me shkakun e diskriminimit “mosha”, ankuesi pretendon se diskriminohet pasi €shté i
moshuar. Rezulton se ankuesi €shté i datélindjes 04.01.1950, pra €shté 75 vjec. N& kéto kushte dhe
bazuar né aktet e administruara, Komisioneri vleréson se, shkaku i pretenduar i diskriminimit
“mosha” rezulton i provuar.

Bazuar né€ pérkufizimin g€ ligji i bén diskriminimit, jo ¢do sjellje e kundérshtuar pér paligjshméri,
&shté njé sjellje diskriminuese. Njé sjellje diskriminuese n€ ¢do rast €shté njé sjellje e paligjshme,
por jo ¢do sjellje e paligjshme konsiderohet diskriminuese. Ankuesi nuk parashtron fakte apo
rrethana nga t€ cilat t€ mund té prezumohet se sjellja e subjekteve, bazohet apo ka si shkak, afté€siné
e kufizuar apo moshén, té cilat i ka pretenduar si shkaqe diskriminuese. Ankuesi ka parashtruar
problematikén n€ lidhje me mosmarréveshjet mbi pronésiné e njé pasurie té paluajtshme, shtépi e
ndodhur né qytetin e Durrésit, midis ankuesit dhe personave t€ tjeré, familjaré t€ kétij t€ fundit,
por nuk ofron asnjé shpjegim se si faktet pér diskriminimin e pretenduar prej tij kané
lidhje/ndérveprojné me shkakun e aftésis€ sé kufizuar.

Komisioneri véren se, né thelb pretendimet e ankuesit kané t& b&jné me mosmarréveshje prone
midis ankuesit dhe personave té treté. Ankuesi parashtron né ankesé se né€ lidhje me problematikén
e tij 1 éshté drejtuar hipotekés, organeve t€ pushtetit vendor dhe policisé dhe nuk ka gjetur zgjidhje,
por nuk jep jep informacion apo té parages€ ndonjé dokumentacion shkresor, n€ lidhje me veprimet
dhe kérkesat q€ ai ka paraqitur prané kétyre institucioneve dhe periudhén kohore se kur kané
ndodhur faktet e pretenduara nga ana e tij. N& formularin e ankesés, ankuesi ka identifikuar vetém
se diskriminimi i pretenduar ka ndodhur né tetor té vitit 2024, ndérsa n€ parashtrimet e sjella prané
Komisionerit nuk jep asnjé shpjegim tjetér né lidhje me periudhén kohore kur kané ndodhur
ngjarjet e pretenduara dhe konkretisht cilat jané€ veprimet apo mosveprimet g€ jané konsumuar nga
subjektet kundér t€ ciléve pretendon se e kané diskriminuar.

Duke mbajtur n€ konsideraté standardet dhe parashikimet e mésipérme ligjore, si dhe parashtrimet
dhe shpjegimet e ankuesit, Komisioneri vleréson se ankesa objekt shqyrtimi nuk ngre ¢éshtje té
diferencés né trajtim ose pér déshtimin pér t€ trajtuar ndryshe ankuesin, pér shkak té aftésisé sé
kufizuar dhe moshés, té€ pretenduara si shkaqe diskriminuese nga ankuesi. Né ké&to kushte,
Komisioneri vleréson se, nuk hyn n€ kompetencén e kétij institucioni, shqyrtimi 1 pretendimeve
g€ ankuesi ka ngritur n€ lidhje me mosvarréveshjet mbi pronésin€ e njé pasurie t€ paluajtshme
shté€pi e ndodhur n€ qytetin e Durrésit, midis ankuesit dhe personave té tjeré, familjaré té kétij té
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fundit, pér sa kohé g€ ato nuk mund té konsiderohen pretendime pér diskriminim, sipas
parashikimeve té ligjit nr.10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t& ndryshuar.

Né pérfundim t€ shqyrtimit paraprak t€ ankesés, bazuar n€ nenin 33, pika 4, gérma “b”, t€ ligjit
nr.10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, Komisioneri arrin né
pérfundimin se, ankesa nr. 32, daté 11.02.2025, e paraqitur nga ankuesi J.S, nuk mund té pranohet,
pasi €shté e papajtueshme me dispozitat e ligjit dhe pér rrjedhojé nuk mund t’i nénshtrohet
procedurave t& métejshme té parashikuara né ligj pér shqyrtimin e saj.

Komisioneri rekomandon ankuesin g€ né lidhje me mosmarréveshjen mbi pasurin€ e paluajtshme,
t’1 drejtohet Gjykatés. Duke mbajtur n€ vémendje pretendimin e ankuesit se nuk ka mundési qé té
ndjeké né rrugé gjyqésore problematikén né lidhje me pronén e tij, Komisioneri né bazg t& nenit
11, té ligjit nr. 111/2017 “Pér ndihmén juridike té garantuar nga shteti”, ku pércaktohet se,
personat me_aftési té kufizuar pérfitoiné né ményré té drejtépérdrejté ndihmé juridike falas

pavarésisht té ardhurave dhe pasurisé sé tyre, rekomandon ankuesin qé ti drejtohet Qendrés sé
Shérbimit t& Ndihmés Juridike Parésore QSHNJP né qytetin e Durrésit ku edhe ka banimin?, pér

té pérfituar shérbim ligjor falas (késhillim/orientim ligjor apo asistim pér té pérfituar pérfagésim
né gjykaté (avokati falas)).

PER KETO ARSYE :

Bazuar né€ nenin 32/1/a , nenin 33, pika 4, gérma “b” t¢€ ligjit nr.10 221, daté 04.02.2010 “Pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Mospranimin e ankesés Nr. 32 regj., daté 11.02.2025, té paraqitur nga z. J.S.
2. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t& Shkallés s€ Paré Tirané,
brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.

KOMISIONERI

Robert GAJDA

Shkaku: Aftésia e kufizuar, mosha
Fusha: Té mira dhe shérbime
Lloji i vendimit: Mospranim

3 Kontaktet online t¢ QSHNJP-Durrés:
ndihmajuridike.durres@drejtesia.gov.al | zyrajuridikefalasdurres@outlook.com.

Vendodhja fizike e QSHNJP-Durrés: Prané Gjykatés s€ Shkall€s sé Paré€ té Juridiksionit t€ Pérgjithshém Durrés.

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr. 27, Kodi Postar 1001, Tiran& , Tel: +355 4 2431078, E-mail: info@kmd.al, web: www.kmd.al
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