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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr._34/2 Prot. Tirané, mé 19.01.2026

VENDIM

Nr._12.daté _19.01.2026

Mbéshtetur né€ nenin 32, pika 1, shkronja a), té ligjit nr. 10221, dat€ 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi”, t& ndryshuar', Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi? mori né
shqyrtim ankesén me nr. 09 Regj., daté 07.01.2026, té z. A. S, kundér Drejtorisé Rajonale té

’

Sigurimeve Shoqérore Durrés, né té cilén pretendohet diskriminim pér shkak té “moshés”.

N¢é pérfundim t€ shqyrtimit paraprak té€ ankes€s, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

KONSTATOI:

I. Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Referuar ankesés s€ depozituar prané KMD-sé, tek shpjegimi 1 fakteve pér diskriminimin e
pretenduar, subjekti ankues, A. S, i moshés 72 (shtatédhjeté e dy) vjeg® pretendon se &shté
diskriminuar nga ana e Drejtorisé Rajonale té Sigurimeve Shogérore (DRSSH) Durrés.

Lidhur me pretendimin pér diskriminim nga ana e DRSSH Durrés, ankuesi shpjegon si mé
poshté vijon:

“Prej vitesh kam mbushur moshén pér té dalé né pension dhe nuk marr pension. Prej vitesh
pérballem me institucione qé nuk e kuptoj nése e kané me mua personalisht apo me pensionistét
né pérgjithési.

Ljam drejtuar DRSSH Durrés mé kérkesé pér caktim pensioni, me nr. 4439/6, daté 26.06.2020.

'Né vijim do t’i referohemi me akronimin LMD.
2 Né vijim do t’i referohemi me akronimin KMD ose Komisioneri.
3 Me datélindje 26.04.1953.
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DRSSH Durrés mé ka kthyer njé pérgjigje negative ku pérmenden shumé problematika, si:
mungesa e borderove, librave té pagés si dhe té dhéna té shkruara me laps plumbi né regjistrat
e Arkivés sé Sigurimeve Shogérore.

Uné kam ndjekur ankimin administrativ, i cili ka zgjatur mbi njé vit, pasi institucionet
shtetérore nuk mé kthenin pérgjigje lidhur me vendimmarrjen e tyre.

Mé daté 02.09.2024 i jam drejtuar me kérkesé-padi Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré
Tirané, gjykim i cili ende nuk ka filluar.

Ndérkohé, me hyrjen né fuqi té ligjit nr. 7/2025 “Pér njohjen e periudhave té punésimit né
institucionet shtetérore, né ish-ndérmarrjet shtetérore, né ish-ndérmarrjet bujqésore dhe né
ish-kooperativat bujqésore, pér efekt pensioni né sistemin e sigurimeve shogérore”, si dhe té
Rregullores sé Posagme, pér zbatimin e kétj Ligji, ndodhesha né pritje té gjykimit nga Gjykata.

Né zbatim té dispozitave respektive té akteve sipércituar, do té duhej qé mua té mé ishte lidhur
pensioni, pasi uné nuk kam pérfituar fare pension (ndérkohé qé kérkesé-padiné e kam
depozituar né Gjykaté né vitin 2024).

Pasi ka dalé ky ligj, me daté 30.09.2025, i jam drejtuar Portalit té Bashkégeverisjes, i cili
shqetésimin tim ia ka pércjellé organit publik ISSH-sé.

ISHS, né e-mailin e dérguar nuk ka referuar kérkesén time pér lidhjen e pensionit, por ka dhéné
té njéjten pérgjigje si mé paré, duke refuzuar sérish zbatimin e akteve té mésipérme, pér lidhjen
e pensionit, qé nga data e depozitimit té kérkesés sime, si¢ e pércakton dhe dispozita ligjore
pérkatése.

Né zbatimin e legjislacionit sipércituar (ligjit nr. 7/2025 “Pér njohjen e periudhave té
punésimit né institucionet shtetérore, né ish-ndérmarrjet shtetérore, né ish-ndérmarrjet
bujgésore dhe né ish-kooperativat bujgésore, pér efekt pensioni né sistemin e sigurimeve
shogérore”, si dhe té Rregullores sé Posagme), ISSH dhe DRSSH Durrés, kané ndjekur dy
sdandarde, pasi né raste té tjera té ngjashme, DRSSH Durrés éshté térhequr nga gjykimi duke
i sjellé Gjykatés pérgjaté procesit té gjykimit, pér ato ¢éshtje qé nuk ishin mbyllur ende,
vendimin e lidhjes sé pensionit, dhe Gjykata mé pas, ka disponuar pushimin e ¢éshtjes kryesisht
apo me kérkesé té avokatit, pasi padia nuk géndronte mé, pér shkak se paditésve u ishte lidhur
pensioni.

Késhtu, citoj rastet e B. L, lindur mé daté 05.09.1959 (grua-mosha 66 vjeg) dhe L. A, grua né
pension. Né kéto dy raste, kétyre shtetaseve u éshté lidhur apo rishikuar pensioni i pleqérisé
dhe fillimi i llogaritjes sé tij éshté béré nga depozitimi i kérkesés pér pension, duke u rishikuar
masén aktuale si dhe duke u dhéné té gjitha diferencat e pensionit té pa dhéné.

Céshtja ime éshté e njéjté me rastet e dy zonjave sipércituar, por zbatimi éshté i ndryshém, pasi
pér mua gjyqi vazhdon dhe nuk dihet se kur dhe si do té pérfundojé, ndérsa pér té tjerét ka
pérfunduar dhe gézojné pensionin e pleqérisé sipas periudhave té njohura né bazé té ligjit nr.
7/2025 “Pér njohjen e periudhave té punésimit né institucionet shtetérore, né ish-ndérmarrjet
shtetérore, né ish-ndérmarrjet bujqésore dhe né ish-kooperativat bujqésore, pér efekt pensioni
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né sistemin e sigurimeve shogérore”, nga lindja e té drejtés pér pension, pra, i éshté lidhur
shumé kohé para daljes sé Ligjit.”

Ankuesi kérkon nga Komisioneri: “T"i lidhet pensioni i plegérisé, duke filluar nga data
26.06.2020, duke i njohur té gjitha periudhat sipas kérkesés dhe né zbatim té ligjit nr. 7/2025
“Pér njohjen e periudhave té punésimit né institucionet shtetérore, né ish-ndérmarrjet
shtetérore, né ish-ndérmarrjet bujqésore dhe né ish-kooperativat bujgésore, pér efekt pensioni
né sistemin e sigurimeve shogérore”, si dhe té Rregullores sé Posag¢me, pér zbatimin e kétj
Ligji, duke i dhéné té gjitha shtesat kreditore dhe shpérblimet ndér vite”.

IL. Nga shqyrtimi paraprak i ankesés u konstatua se:

Né nenin 1 t& ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, t& ndryshuar
parashikohet objekti i kétij ligji, duke u sanksionuar se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe
respektimin e parimit té barazisé dhe mosdiskriminimit né lidhje me racén, etniné, ngjyrén,
gjuhén, shtetésiné, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose
shogérore, gjininé, identitetin gjinor, orientimin seksual, karakteristikat e seksit, jetesén me
HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen

familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet
gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do
shkak tjetér.”

Diskriminimi pérkufizohet nga ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, i
ndryshuar, n€ nenin 3, pika 1, si: “‘Diskriminim’ éshté ¢do dallim, pérjashtim, kufizim ose
preferencé, bazuar né cilindo shkak té pérmendur né nenin 1 té kétij ligji, qé ka si géllim ose
pasojé pengesén ose bérjen té pamundur té ushtrimit né té njéjtén ményré me té tjerét té té
drejtave e lirive themelore té njohura nga Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, aktet

’

ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, si dhe nga ligjet né fuqi”.

Bazuar né€ nenin 7 t€ LMD-s€, mbrojtja nga diskriminimi garantohet ndaj ¢do veprimi apo
mosveprimi si t€ njé€ autoriteti publik, ashtu edhe ¢do personi fizik apo juridik qé merr pjese né
jetén dhe sektorét publiké ose privaté, q€ krijojné baza pér mohimin e barazisé ndaj njé personi
apo grupi personash, ose q€ i1 ekspozon ata ndaj njé€ trajtimi té padrejté.

Nga shqyrtimi paraprak i parashtrimeve dhe dokumentacionit té depozituar nga subjekti
ankues prané KMD-sé, konstatohet se:

- Me kérkesén me nr. 5046800000 regj., dat€ 26.06.2020, z. A. S ka paraqitur n€ Degén
e Pérfitimeve/ALSSH Durrés kérkes€ pér pérfitimin e pensionit té€ pleqérise.

- Me Vendimin nr. 774 prot., daté¢ 20.07.2020, Dega e Pérfitimeve, pas shqyrtimit té
dokumentacionit i ka kthyer pérgjigje negative ankuesit.

- Duke mos gené dakord me kété€ vendim, z. S i &shté drejtuar Komisionit Rajonal té
Ankimit, pran€ DRSSH Durré€s, duke e kundérshtuar até.

- Me Vendimin nr. 194, daté 23.11.2022, Komisioni Rajonal t& Ankimimit, prané
DRSSH Durrés, ka rrézuar kérkesén e z. A. S.
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- Ankuesi ka kundérshtuar Vendimin e Komisionit Rajonal t¢ Ankimimit prané DRSSH
Durrés, né Komisionin Qendror t€ Ankimit prané Institutit t€ Sigurimeve Shoqgérore
(ISHSH), i cili, népérmjet Vendimit nr. 328, daté¢ 03.05.2024, pasi ka shqyrtuar
pretendimet e ankuesit, ka vendosur t€ mos shqyrtojé kérkesén e z. A. S dhe t€ 1&ré€ né
fugi Vendimin e DRSSH Durrés.

- Subjekti ankues ka ndjekur ankimimin gjyqé€sor kundrejt aktit administrativ té
Komisionit Qendror t& Ankimimit prané¢ ISSH, dhe aktualisht vijon me procesin

gjyqésor.

N¢é nenin 86 t€ Ligjit nr. 7703, daté 11.05.1993 “Pér Sigurimet Shogérore né Republikén e
Shqipérisé”, t€ ndryshuar, lidhur me t€ drejtén e ankimimit, parashikohet se:

“ 1. Ankimi kundér vendimeve té pérfitimeve béhet né Komisionin e Ankimit prané Drejtorive
Rajonale té Sigurimeve Shogérore; Ankimi né kéto raste, depozitohet prané sporteleve té
shérbimit, né pérputhje me legjislacionin qé rregullon ményrén e ofrimit té shérbimeve publike
né sportel;

2. Ankimi kundér vendimeve té Komisionit té Ankimit té Drejtorisé Rajonale té Sigurimeve
Shogérore béhet né Komisionin e Ankimit prané Drejtorisé sé Pérgjithshme té Institutit té
Sigurimeve Shogérore;

3. Ankimet e zgjidhura né ményré té pafavorshme béhen né Gjykaté, vendimi i té cilés éshté

2

pérfundimtar.....”.

Pér sa mé sipér, rezulton se pretendimi i ankuesit pér mospérfitimin e pensionit té pleqérisé
nga ana e subjektit ndaj té cilit éshté ankuar (DRSSH Durrés), pas shterimit t€ ankimimit
administrativ, €shté béré objekt 1 shqyrtimit gjyqgésor.

Rimarrja né shqyrtim e vendimeve té kétyre organeve (Dega Pérfitimeve, DRSSH Durrés,
Komisioneve Rajonale t&¢ Ankimimit, prané DRSSH apo Komisioneve Qendrore t€ Ankimimit,
prané ISSH) nuk bén pjesé né kompetencat e Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi®.

Komisioneri vleréson se ky éshté njé pretendim qé trajtohet nga organet gjyqésore dhe jo nga

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi.

» Lidhur me pretendimin e ankuesit pér diskriminim pér shkak té moshés, nga ana e
DRSSH Durrés, sa i takon mospérfitimit t€ pensionit t€ pleqéris€, Komisioneri véren
se:

N¢ ankesén e pércjellé nga subjekti ankues prané Komisionerit, €shté pretenduar se trajtimi 1
tij 1 pabarabarté apo 1 pafavorshém nga DRSSH Durrés, ka ardhur pér shkak t€ moshés sé tij.
Subjekti ankues, né rastin né fjalé ka pretenduar se nuk €shté pérfitues i pensionit t€ pleqérisé,
pavarésisht se gézon moshén e pensionit, aktualisht €shté 73 vjec.

4 Pavarésisht nése i referohen periudhés para apo pas hyrjes né fuqi té ligjit nr. 7/2025 “Pér njohjen e periudhave
té punésimit né institucionet shtetérore, né ish-ndérmarrjet shtetérore, né ish-ndérmarrjet bujgésore dhe né sih-
kooperativat bujgésore, pér efekt pensiooni né sistemin e sigurimeve shogérore”.
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Sé pari, dokumentimi i shkakut pér t€ cilin pretendohet diskriminimi é€shté thelbésor né
¢Eshtjen e provimit té tij, pér t€ cilin ankuesi pretendon se ka ardhur si pasojé e posedimit t&
tij.

Sé dyti, pasi ankuesi t€ keté provuar se mbart shkakun e pretenduar, duhet qé¢ ai t€ sjell€¢ indicie,
fakte apo prova qé t€¢ dokumentojé, se pikérisht bazuar né kété shkak, moshén e tij, ai éshté
trajtuar né ményré té padrejté e té pafavorshme nga DRSSH Durrés.

Si rregull, me géllimin pér t€ pércaktuar nése subjektet ankues jané trajtuar né ményré té
padrejté, t& pabarabarté apo té€ pafavorshme krahasuar me shtetas/individé t€ tjeré n€ nj€ situaté
té nj&jté€ apo t&€ ngjashme me t&, nevojitet “krahasuesi”.

Komisioneri konstaton se, né rastin né fjal€, edhe dy rastet krahasimore, té cituara nga veté
ankuesi (B. S dhe L. A) kang t€ njéjtén cilési si veté ai, pra, kané plotésuar moshén e daljes né
pension. Pér rrjedhoj€, Komisioneri vleréson se, gézimi i késaj cilésie (shkaku ligjor pér daljen
né pension), nuk mund té jeté shérbyer si shkak pér trajtimin e tij né ményré t€ pabarabarté e
té pafavorshme krahasuar me to.

Né kontekst t€ sa mé sipér, Komisioneri vleréson gjithashtu, se apriori shkaku i pretenduar nga
ankuesi, nuk mund té€ keté shérbyer si shkak q€ mund té lidhet me trajtimin e tij t€ padre;jté apo
té pafavorshém, pérsa i takon mospérfitimit t€ pensionit t€ pleqérisé nga ana e DRSSH Durrés,
pasi €shté pikérisht gézimi i kétij shkaku (i moshés s€ caktuar né€ ligj pér daljen n€ pension)
mbi t€ cilin ai pérfiton pensionin e pleqérisé. Pra, e gjithé kategoria e pensionistéve, qé
pérfitojné pension pleqérie duhet detyrimisht ta gé€zojné kété shkak/cilési, t& jené té moshés té
caktuar né ligj, pér t€ pérfituar até.

Komisioneri vleréson se, né baz¢ té rrethanave té shpjeguara dhe shkakut té pretenduar nga
subjekti ankues, nuk ka informacion té mjaftueshém qé té lejojé shqyrtimin e métejshém té
¢€shtjes lidhur me kété shkak.

Pér sa mé sipér, referuar nenit 33/4/b, t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga

.

Diskriminimi”, t€ ndryshuar, 1 cili citon se: “Ankesa nuk pranohet nése.................. éshté e

3

papajtueshme me dispozitat e kétij ligji”’, ankesa nuk mund t€ pranohet dhe pér rrjedhojé

nuk mund t’1 nénshtrohet procedurave t€ métejshme té€ parashikuara né ligj pér shqyrtimin e

saj°.

Pra, konkludojmé se nuk plotésohen kriteret ligjore t€ pércaktuara nga ligji nr. 10221/2010
“Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar, pér pranimin e ankesés prané Komisionerit
pér Mbrojtjen nga Diskriminimi.

PER KETO ARSYE:

Mbéshtetur n€ nenin 21/1, nenin 32, pika 1/a, si dhe nenin 33, pikat 1, 4/b, dhe 10 t€& ligjit nr.10
221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar,

5 Pér analogji citojmé vendimin nr. 235, daté 10.12.2021 dhe vendimin nr. 239, daté 09.09.2024, t&¢ KMD-sé.
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Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Mospranimin e ankesé€s nr. 09 Regj., daté 07.01.2026, té subjektit ankues A. S, pasi nuk
plotésohen kriteret pérkatése t€ parashikuara nga ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, 1 ndryshuar.

2. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t€ Shkallés s¢ Paré
Tirang€, brenda 45 dit€ve nga marrja dijeni e kétij vendimi.

KOMISIONERI

Robert GAJDA
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