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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. 71/2 Prot. Tirané, mé 26 . 01 . 2026

VENDIM

Nr. 17, Daté 26 .01 .2026

Bazuar né Ligjin nr. 10221, daté 10.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar,
prané Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi &shté regjistruar ankesa nr. 12, daté
08.01.2026, e paraqitur nga znj. J.D kundér Ministris€ s¢ Shéndetésisé dhe Mirégenies Sociale dhe
Qendrés Spitalore Universitare “Néné Tereza” Tiran€, me pretendimin pér diskriminim
pér “cdo shkak tjetér! .

N¢ pérfundim té shqyrtimit paraprak té ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,
KONSTATOLI
I.  Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Sipas shpjegimeve té dhéna né formularin e ankesés dhe me email-in dat€ 20.01.2026, subjekti
ankues n€ mes té tjerash informon se: “Jam mjeke onkologe dhe banuese né Tirané. Né vitin 2022
Jju pérgjigja thirrjes té Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mirégenies Sociale pér té punuar si mjeke
onkologe né Spitalin Rajonal Korgé. Né muajin gusht 2025 mjeku onkolog R.B ka dhéné
doréhegjen nga puna né Spitalin Onkologjik né Shérbimin e Kimioterapisé dhe éshté larguar
pérfundimisht nga puna né muajin tetor.

Me daté 15.10.2025 i kam béré kérkesé MSHMS pér tu transferuar si mjeke onkologe nga Spitali
Rajonal Korgé né Shérbimin e Kimioterapisé né Spitalin Onkologjik, né vendin e mjekut té
doréhequr. Té njéjtén kérkesé ja kam dérguar dhe Operatorit té¢ Kujdesit Shéndetésor me daté
17.10.2025. Né té dy rastet mé éshté kthyer pérgjigje qé kérkesa refuzohet sepse nuk éshté shpallur
asnjé vend vakant né portal dhe duhet t¢ konkurroj né portalin “Mjeké pér Shqipériné” kur té
shpallet vendi vakant.

Ndérkohé me daté 17.12.2025 éshté kryer transferimi/emérimi i mjekes G.E me nr. prot. 677, daté
16.12.2025, si emérim pér nevoja emergjente té Shérbimit té Kimioterapisé, duke mos shpallur
vendin vakant né portal.

! Pa pércaktuar njé vegori apo karakteristiké personale.
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Emérimi nuk mund té quhet emergjent sepse mjeku R.B ka dhéné doréhegjen né fillim té muajit
gusht dhe éshté larguar pérfundimisht né muajin tetor. Mé shumé se dy muaj kohé éshté e
mjaftueshme pér té shpallur vendin vakant né portal sipas rregullores gé MSHMS dhe Operatorit
té Kujdesit Shéndetésor. Pér kété emérim nuk éshté kryer asnjé konkurs dhe nuk éshté shpallur
asnjé vend vakant.

Kam denoncuar kété emérim/transferim té kundérligishém edhe né platformén e Bashkéqgeverisjes
dhe kam marré pergjigje standarde, qé duhet té konkurroj né portal pas shpalljes sé vendit vakant
dhe se transferimet jané kompetencé e MSHMS.

Legjislacioni né fuqi lejon vetém transferimet paralele nga spitali né spital dhe nga pozicioni i
mjekut specialist né specialist.

I kam shkruar ankesé MSHMS me daté 12.12.2025, pér té marré informacion pér emérimet e
kryera dhe kam marré pérgjigje se transferimet miratohen nga MSHMS dhe se Spitali Rajonal
Korgé ka nevojé pér mjeké”.

Subjekti ankues, kérkon nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, konstatimin e
diskriminimit dhe rekomandimin e marrjes s€ masave pér shpalljen e vendit vakant dhe garantimin
e njé procedure té barabarté dhe transparente konkurrimi.

Pas shqyrtimit paraprak té ankesés s€ depozituar prané Komisionerit, u konstatua se ajo kishte
manggsi t€ anés formale, né lidhje me shkakun e pretenduar nga ana e subjektit ankues dhe lidhjes
shkakésore, ndérmjet trajtimit mé pak t€ favorshém té subjekteve dhe shkakut t€ mbrojtur.

Pér kété arsye, me e-mail-in, daté 13.01.2026, inspektori i1 ¢éshtjes, ka kérkuar nga subjekti ankues,
shpjegime, fakte dhe prova pér t€ identifikuar shkakun “¢cdo shkak tjetér”.

Subjekti ankues me email-in daté 20.01.2026, dérgoi shpjegime duke informuar si mé poshté: “Né
rastin tim, refuzimi i aplikimit pér transferim, ndérkohé qé njé tjetér person éshté transferuar mé
pas, né kundérshtim me procedurén ligjore, pérbén trajtim té pabarabarté procedural dhe krijon
njé dallim té padrejté pér shkak té statusit tim si punonjése qé aplikon sipas procedurés zyrtare.
Ky trajtim i ndryshém pér persona me rrethana té ngjashme, pérbén njé formé té diskriminimit té
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terthorté dhe i bie ndesh me nenin 7, pika 1 té ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi
II. Nga shqyrtimi paraprak i ankesés u konstatua se:

Né€ nenin 1 té ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, pércaktohet se:
“Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé dhe mosdiskriminimit né lidhje
me racén, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen
ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé, identitetin gjinor, orientimin seksual, karakteristikat
e seksit, jetesen me HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore,
moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore,
predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té
vecanté, ose me ¢do shkak tjetér”.
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Diskriminimi pérkufizohet nga ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar,
né nenin 3, pika 1, si: “*Diskriminim’ éshté ¢do dallim, pérjashtim, kufizim ose preferencé, bazuar
né cilindo shkak té pérmendur né nenin 1 té kétij ligji, qé ka si géllim ose pasojé pengesén ose
bérjen té pamundur té ushtrimit né té njéjtén ményré me té tjerét té té drejtave e lirive themelore
té njohura nga Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, aktet ndérkombétare té ratifikuara nga
Republika e Shqipérisé, si dhe nga ligjet né fuqi”.

Né bazg té nenit 7, t€ ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, mbrojtja
nga diskriminimi garantohet ndaj ¢do veprimi ose mosveprim t€ autoriteteve publike ose té
personave fiziké a juridiké q€ marrin pjesé né jetén dhe sektorét publiké ose privaté, qé krijojné
baza pér mohimin e barazis€ ndaj njé personi apo grupi personash, ose qé i ekspozon ata ndaj njé
trajtimi t€ padrejt€ dhe jo té barabarté, kur ata ndodhen né€ rrethana té njéjta ose t€ ngjashme, né
krahasim me persona té tjeré ose grupe té tjera personash.

Mbéshtetur né detyrimet ligjore t€ parashikuara né nenin 3 t€ Kushtetutés t€ Republikés sé
Shqipéris€ né té cilén shteti merr masa pér mbrojtjen e dinjitetit t€ njeriut dhe respektimin e lirive
dhe t€ drejtave té tij, nenit 14 t€ Konventés Evropiane t€ t€ Drejtave t€ Njeriut, Ligjin 10221/2010
“Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi
synon respektimin me rigorozitet t€ parimit t&€ barazisé pérpara ligjit, barazi t&€ shanseve dhe
mundésive pér t€ ushtruar t&€ drejtat dhe lirit€, si dhe zbatimin e efektshém t&€ politikave
antidiskriminuese.

Vendimmarrja e KMD-sé arsyetohet dhe argumentohet mbéshtetur né bazueshmériné e provave e
fakteve né gjykim. Kjo, pasi njé moment ky¢ né gjykimin administrativ &€shté edhe procesi i
provueshméris€é mbi faktet objekt verifikimi, gjykimi, mbi té cilat bazohet njé¢ vendimmarrje e
drejté.

Faktet g€ jané objekt 1 t€ provuarit merren pér bazé pér efekt provueshmérie, vetém kur ato jané
paraqitur me saktési dhe né formén e kérkuar nga ligji gjaté procesit t€ shqyrtimit t€ ankesés. Pér
té formuar bindjen e tij, organi administrativ, né kété rast Komisioneri, duhet t€ marré parasysh si
argumentet q€ flasin pér ekzistencén e njé fakti, ashtu dhe argumentet q€ flasin pér mosekzistencén
e tij.

Né informacionin e pércjellé nga subjekti ankues prané Komisionerit, éshté pércaktuar si shkak
diskriminimi “¢do shkak tjetér”. Subjekti ankues né rastin né fjalé nuk ka paraqitur asnjé
dokument apo prové, pér té vértetuar se diskriminimi i pretenduar ka ndodhur si pasojé e ndonjé
karakteristike individuale specifike té saj.

Dokumentimi i tyre éshté thelbésor né ¢éshtjen ¢ provimit té “shkakut” pér té cilin subjekti ankues
pretendon se si pasojé e posedimit t€ tij i kan€ ardhur mé pas té gjitha pasojat e pretenduara. Né
rastin_e¢ mosprovimit ¢ mosdokumentimit t€ ‘“‘shkakut t€ mbrojtur”’, nuk mund té dilet né
pérfundimin se paligjshmérité e pretenduara nga subjekti ankues lidhen piké&risht me kété “shkak”.

Pérsa 1 takon pretendimit t& ankueses pér diskriminim pér “¢cdo shkak tjetér”, i pa dokumentuar
dhe 1 paprovuar, Komisioneri vleréson se nuk géndron, pasi ai nuk éshté “shkaku” né vetvete.
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N¢ thelb t€ diskriminimit, éshté trajtimi i diferencuar dhe mé pak i favorshém, i shfaqur qofté né
formén e dallimit, kufizimit, pérjashtimit ose preferencés dhe qé ka pér bazé njé nga shkaqget e
mbrojtura nga ligji. Pra, jo ¢do diferencé né trajtim apo trajtim mé pak i favorshém gézon mbrojtje
nga ligji. Mbrojtja nga diskriminimi sipas ligjit garantohet vetém pér ato diferenca né trajtim apo
trajtime mé pak t€ favorshme qé kané pér baz€ njé nga shkaget e mbrojtura. Né mungesé té njé
shkaku t€ mbrojtur, jo ¢do diferencé né trajtim apo trajtim i pafavorshém konsiderohet diskriminim
sipas ligjit. Gjithashtu, jo ¢do diferencé né trajtim €shté diskriminim, por vetém ato qé€ nuk kané
nj€ justifikim objektiv dhe té arsyeshém. Pra, nése pér diferencén né trajtim konstatohet se ka njé
justifikim objektiv dhe té arsyeshém, atéheré trajtimi ndryshe €shté i pérligjur dhe nuk &€shté i
ndaluar nga ligji.

LMD, ofron mbrojtje dhe rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit t€ barazisé n€ lidhje me
njé listé shkagesh?. N& nenin 1, ligji liston njé séré shkaqesh pér té cilat garantohet mbrojtja nga
diskriminimi, por mbyllet me pércaktimin se ligji merr né mbrojtje edhe shkaqe té tjera q€ nuk
jané listuar né€ nenin 1.

Neni 1, i kétij Ligji éshté né linjé¢ edhe me parashikimet e nenit 14 t€ Konventés Evropiane pér
Mbrojtjen e té€ Drejtave dhe Lirive Themelore té€ Njeriut (KEDNJ-s€), e cila sanksionon mbrojtjen
nga diskriminimi bazuar né njé listé t& hapur shkagesh®.

Né mungesé té njé praktike kombétare, Komisioneri i referohet praktikés gjyqésore t€ Gjykatés
Evropiane té té€ Drejtave t€ Njeriut (GJEDNJ). Ky referim béhet duke mbajtur parasysh, hierarking
e normave juridike t€ sanksionuar né nenin 116 t€ Kushtetutés, i cili sanksionon epérsiné e té
drejtés ndérkombétare té ratifikuar nga Republika e Shqipéris€ mbi ligjet e brendshme. Né referim
edhe t€ evokimit g€ 1 béhet Konventés né€ nenin 17/2 t€ Kushtetutés sé Republikés s€¢ Shqipérisé,
ajo merr njé status kushtetues né té drejtén toné t€ brendshme. Pér rrjedhojé edhe praktika e
Gjykatés Evropiane t€ t€ Drejtave t€ Njeriut, me ané t€ t€ cilés béhet interpretimi i Konventés, ka
fuginé€ e Konventés.

Referuar késaj praktike, GJEDNJ-ja ka mbajtur géndrimin se diferencat qé€ kané€ si bazé ose pér
arsye njé karakteristiké personale, q€ e bén té€ dallueshme njé€ person ose grup personash nga té
tjerét, jané t€ lidhura me nenin 14 té¢ Konventés dhe me kété interpretim ajo ka pércaktuar statuse
té€ tjera q€ nuk jané pércaktuar né ményré t€ drejtpérdrejté nga neni 14, 1 Konventés. I njéjti
arsyetim mund t€ na shérbejé edhe né rastin e vlerésimit t€ shprehjes “me ¢do shkak tjetér”, t&
parashikuar né nenin 1 t& ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar.

Né céshtjen Clift kundér Mbretérisé sé¢ Bashkuar (paragrafi 60) GJEDNJ-ja &shté shprehur se:
“Pyetja nése ekziston njé ndryshim né trajtim bazuar né njé karakteristiké personale ose té

identifikueshme, né ¢do rast éshté njé ¢éshtje qé duhet vierésuar duke marré parasysh té gjitha

2 Neni 1, i ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 ‘Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar citon se: “Ky ligj rregullon zbatimin
dhe respektimin e parimit té barazisé né lidhje me ....... ose me ¢do shkak tjetér.”

3Neni 14, I KEDNJ-sé: “Gézimi i té drejtave dhe i lirive té pércaktuara né kété Konventé duhet té sigurohet, pa asnjé dallim té
bazuar né shkage € tilla si seksi, raca, ngjyra, gjuha, feja, mendimet politike ose ¢do mendim tjetér, origjina kombétare ose
shogérore, pérkatésia né njé minoritet kombétar, pasuria, lindja ose ¢cdo status tjetér”.
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rrethanat e ¢éshtjes dhe duke pasur parasysh se qéllimi i Konventés éshté té garantojé jo té drejta
qé jané teorike ose jo reale, por té drejta qé jané praktike dhe efektive”.

Diskriminimi karakterizohet nga trajtimi 1 diferencuar, pra duhet t€¢ demonstrohet se “viktima” e
pretenduar €shté trajtuar né ményré mé pak té favorshme, pikérisht pér shkak té njé€ karakteristike
té saj q€ pérfshihet né “shkakun e mbrojtur”, t€ cilén ankuesja nuk arriti ta provonte e
dokumentonte se e posedonte atg.

Bazuar né pérkufizimin g€ ligji i bén diskriminimit, jo ¢do sjellje e kund€rshtuar pér paligjshméri,
€shté njé€ sjellje diskriminuese. Njé sjellje diskriminuese né ¢do rast éshté njé€ sjellje e paligjshme,
por jo ¢do sjellje e paligjshme konsiderohet diskriminuese.

Pér sa mé sipér, referuar nenit 33/4/¢, t&€ ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&
ndryshuar, i cili citon se: “Ankesa nuk pranohet nése: ..............cccccooeevenuee.n. , ¢) ... éshté haptazi e

pabazuar”, ankesa nuk mund t€ pranohet dhe pér rrjedhojé nuk mund t’i nénshtrohet procedurave
té métejshme té parashikuara né ligj pér shqyrtimin e saj*.

PER KETO ARSYE:

Mbéshtetur n€ nenin 21/1, nenin 32, pika 1/a, si dhe nenin 33, pikat 1, 4/¢, t€ ligjit 10221/2010
“Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t& ndryshuar,

VENDOSI:

1. Mospranimin e ankesés nr. 12, daté 08.01.2026, paraqitur nga znj. J.D, pasi nuk plotésohen
kriteret pérkatése té€ parashikuara nga ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”,
1 ndryshuar.

2. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative té Shkallés sé Paré Tirané,

brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.

KOMISIONERI

Robert GAJDA

4 Pér analogji citojmé Vendimet: nr. 283, daté 19.11.2024, nr. 84, daté 14.04.2025 dhe nr. 299, daté 17.12.2025, t&¢ KMD-sé&.
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