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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. 1203/2 Prot. Tirané, mé 01. 09.2025

VENDIM

Nr._207 ,Daté _01. 09 .2025

Bazuar né€ nenin 32/1/a dhe nenin 33 t& ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&
ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi shqyrtoi ankesén nr. 179, dat€ 07.08.2025,
té paraqitur nga z. E. M., kundér prokurores znj. B. S., prané Prokurorisé sé¢ Gjykatés sé¢ Shkallés
s& Paré té Juridiksionit t€ Pérgjithshém Sarandé, né€ té cilén pretendohet pér diskriminim pér shkak
té “gjendjes shogérore” dhe “¢do shkak tjetér”.

Né pérfundim té shqyrtimit paraprak té€ ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,
KONSTATOTLI
I. Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Sipas shpjegimeve té€ dhéna, ankuesja né mes té tjerash informon se: “I nderuar Z. Komisioner,
Uné ndodhem né ekzekutim té masés sé sigurimit personal “Arrest né shtépi”. Mé daté 28.07.2025
i kam nisur njé kérkesé prokurores B. S., prané Prokurorisé sé Gjykatés sé Shkallés sé Paré té
Juridiksionit té Pérgjithshém Sarandé, népérmjet sé cilés i kérkoja autorizim pér kontroll mjekésor
dentar. Kérkesés i bashkéngjita edhe raportin dentar té mjekut R. H. Me shkresén nr. 1326/111
Prot., daté 30.07.2025, Prokurore B. S., ka refuzuar kérkesén time. Sikundér rezulton nga pérgjigja
e dhéné, arsyeja e refuzimit éshté se kérkesa, citoj: “éshté e pashoqéruar me dokumentacionin e
nevojshém”.

Njé pretendim i tillé éshté i gabuar dhe né kundérshtim me ligjin dhe Kushtetutén. Sé pari, sé bashku
me kérkesén time éshté depozituar edhe raporti dentar nga mjeku Z. R. H., ku arsyetohet pér
nevojén e mjekimit (dhimbje dhe edemé). Kjo éshté e mjaftueshme pér legjitimimin e kérkesés sime.

Sé dyti, né bazé té nenit 30 té Kushtetutés, kushdo quhet i pafajshém pérderisa nuk i éshté provuar
fajésia me vendim gjyqésor té formés sé preré. Kjo do té thoté se uné gézoj té gjitha té drejtat qé
gézon ¢do shtetas né kété vend. Njé ndér kéto té drejta éshté edhe ajo e mbrojtjes sé shéndetit.
Népérmjet refuzimit té kérkesés sime po cénohet kjo e drejté kushtetuese dhe po ashtu po cénohet
edhe mbrojtja e shéndetit tim nga njé veprim abuziv.
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S¢ treti, né bazé té nenit 18 té Kushtetutés, askush nuk mund té diskriminohet padrejtésisht pér
shkage té tilla si gjinia, raca, feja, etnia, gjuha, bindjet politike, fetare a té tjera. Sikundér éshté e
provuar, kérkesés sime i éshté bashkéngjitur edhe raporti dentar dhe refuzimi i kérkesés pa njé
perligjje té arsyeshme dhe objektive éshté njé veprim diskriminues ndaj personit tim, thjesht pér
faktin se ndodhem me masén e sigurisé "arrest né shtépi”. Njé veprim i tillé jo legjitim dhe mohues
i Prokurores, jo vetém gé pérbén diskriminim ndaj personit tim, por pérbén edhe njé cenim té sé
drejtés kushtetuese té parashikuar nga neni 28 i Kushtetutés. Sipas kétij neni: “Cdo person, té cilit
i éshté hequr liria sipas nenit 27, ka té drejtén e trajtimit njerézor dhe té respektimit té dinjitetit té

tij.

Duke u trajtuar ndryshe nga personat e tjeré, kemi té béjmé thjesht me njé diskriminim té
drejtpérdrejté, pér shkak té gjendjes sime sociale né ekzekutim té masés sé sigurimit personal.
Népérmjet keétij diskriminimi, mua mé refuzohet marrja e shérbimit shéndetésor, qé éshté detyrim
porzitiv i shtetit.”

Subjekti ankues, kérkon nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, konstatimin e
diskriminimit, detyrimin e prokurores znj. B. S., pran€ Prokurorisé€ s€ Gjykatés sé Shkallés s¢ Paré
té Juridiksionit t€ Pérgjithshém Sarand€, t€ ndalojé sjelljen diskriminuese dhe té urdhérohet pér
ndreqjen e situatés duke mé lejuar t€ ushtroj té drejtén e shérbimit shéndetésor.

I1. Nga shqyrtimi paraprak i ankesés, u konstatua se:

Né nenin 1 t€ ligjit nr. 10221, dat€ 04.02.2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar,
pércaktohet se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé dhe
mosdiskriminimit né lidhje me racén, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet politike, fetare ose
filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé, identitetin gjinor, orientimin
seksual, karakteristikat e seksit, jetesen me HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné prindérore,
pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin,
gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e kufizuar,
pérkatésiné né njé grup té veganté, ose me ¢do shkak tjietér”.

Diskriminimi pérkufizohet nga ligji nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&
ndryshuar, n€ nenin 3, pika 1, si: “*Diskriminim” éshté ¢do dallim, pérjashtim, kufizim ose
preferencé, bazuar né cilindo shkak té pérmendur né nenin 1 té kétij ligji, qé ka si géllim ose pasojé
pengesén ose bérjen té pamundur té ushtrimit né té njéjtén ményré me té tjerét té té drejtave e lirive
themelore té njohura nga Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, aktet ndérkombétare té ratifikuara
nga Republika e Shqipérisé, si dhe nga ligjet né fuqi”.

N¢E bazé t€ nenit 7, t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar,
mbrojtja nga diskriminimi garantohet ndaj ¢do veprimi ose mosveprim té autoriteteve publike ose
té personave fiziké a juridiké q€ marrin pjes€ né€ jetén dhe sektorét publiké ose privaté, q€ krijojné
baza pér mohimin e barazis€ ndaj njé personi apo grupi personash, ose qé€ i ekspozon ata ndaj njé
trajtimi t€ padrejté dhe jo té barabarté, kur ata ndodhen né rrethana té njéjta ose t&€ ngjashme, né
krahasim me persona té tjeré ose grupe t€ tjera personash.
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Mbéshtetur né detyrimet ligjore t&€ parashikuara né€ nenin 3 t€ Kushtetutés t&€ Republikés sé
Shqipérisé né té cilén shteti merr masa pér mbrojtjen e dinjitetit t& njeriut dhe respektimin e lirive
dhe t& drejtave té tij, nenit 14 t€ Konventés Evropiane t& t€¢ Drejtave t&€ Njeriut, ligjin nr. 10221,
daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjien nga Diskriminimi”, t&€ ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi synon respektimin me rigorozitet t€ parimit t€ barazisé pérpara ligjit, barazi té
shanseve dhe mundésive pér t€ ushtruar té drejtat dhe lirit€, si dhe zbatimin e efektshém té
politikave antidiskriminuese.

Nga shqyrtimi paraprak i dokumentacionit té depozituar nga ankuesi prané KMD-sé, Komisioneri
konstaton se:

Shtetasi E. Sh. M. ndodhet aktualisht né ekzekutim t€ masés s€ sigurimit personal “arrest n€ shtépi”,
né€ bazé t€ vendimit nr. 23-2025-860, daté 13.05.2025 t€ Gjykatés s€ Apelit té Juridiksionit t&
Pérgjithshém, e cila ka pranuar kérkesén e tij pér zévend€simin e mas€s s€¢ méparshme “arrest né
burg”, té caktuar nga Gjykata e Shkall€s sé Paré Sarand€, me masén mé té lehté “arrest n€ shtépi”.

Mg daté 28.07.2025, E. M., paraqiti njé€ kérkesé€ zyrtare prané Prokurorisé€ sé Gjykatés s¢ Shkallés
s€ Paré té Juridiksionit té¢ Pérgjithshém Sarandé, konkretisht Prokurores B. S., ku kérkonte
autorizim pér t€ kryer kontroll mjekésor dentar, pér shkak té njé problematike shéndetésore té
shogéruar me dhimbje dhe edemé. Kérkesés i bashkéngjiti edhe raportin dentar t€ mjekut R. H., ku
argumentohej qarté nevoja pér mjekim t€ specializuar.

Mg 30.07.2025, Prokurorja S., me shkresén nr. 1326/111 Prot., refuzoi kérkesén, duke pretenduar
se ishte e pashogéruar me dokumentacionin e nevojshém.

E. M., pretendon se kjo sjellje pérbén shkelje té t€ drejtave té tij kushtetuese, vecanérisht t€ nenit
30 (prezumimi 1 pafajésis€), nenit 28 (trajtim njerézor dhe respekt i dinjitetit) dhe nenit 18 té
Kushtetutés (ndalimi i diskriminimit). Ai argumenton se, pér shkak té gjendjes s€ tij ligjore si person
né arrest shtépie, po trajtohet né ményré té€ pabarabarté dhe diskriminuese, duke iu mohuar e drejta
pér shéndet, e cila éshté njé detyrim pozitiv i shtetit ndaj ¢do shtetasi.

Pér kété arsye, ai 1 €shté drejtuar Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, me kérkesén qé té
ndalojé sjelljen diskriminuese té& Prokurores B. S., dhe t€ urdhérojé ndreqjen e situatés, n€ ményré
qé t’1 mundésohet ushtrimi i sé drejtés pér t€ marré shérbim shéndetésor dentar, né pérputhje me
Kushtetutén dhe Ligjin “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi” i ndryshuar.

Sa mé sipér, Kodi 1 Procedurés Penale, n€ nenin 237, “Arresti né shtépi”, ka parashkuar se: /. Me
vendimin e arrestit né shtépi, gjvkata urdhéron té pandehurin té mos largohet nga banesa e tij ose
nga njé vend i caktuar ku ai banon, kurohet ose mbahet me asistencé. 2. Kur cakton kété masé, gjykata
pércakton edhe ményrén e ekzekutimit dhe té mbikéqyrjes sé saj. 3. Prokurori dhe policia gjygésore

kontrollojné respektimin e urdhrave gé i jané dhéné té pandehurit .4. Pér kohézgjatjen e arrestit né

shtépi vlejné rregullat e caktuara pér paraburgimin.5. Koha e géndrimit né arrest né shtépi
llogaritet né caktimin e dénimit.
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Kodi i Procedurés Penale né nenin 278 “Kompetencat e gjykatés sé shkall€s s¢ paré né hetimet, ka
parashikuar se: 1. Gjaté hetimeve paraprake, pér rastet e parashikuara nga ligji, mbi kérkesén e
prokurorit, té pandehurit, viktimés dhe paléve private, vendos gjykata. 2. Kérkesat e paléve gjaté
hetimeve paraprake, sipas paragrafit 1, té kétij neni, shqyrtohen nga i njéjti gjyqtar.

Sa mé sipér, kompetenca pér dhénien e nj€ leje t€ veganté né rastin kur personi ndodhet né masén
e sigurimit “arrest n€ shtépi” nuk 1 pérket institucionit t& vuajtjes s€¢ dénimit (si¢ ndodh me t&
dénuarit ose paraburgosurit né¢ IEVP), por i mbetet organit té prokurorisé dhe gjykatés, n€ varési té
fazés sé procedimit dhe kushteve t€ masés s€ siguris€. Kjo pér arsye se arresti né shtépi éshté njé
masé sigurimi personal e urdhéruar me vendim gjyqésor dhe mbikéqyret nga prokurori dhe policia
gjyqésore, sipas pércaktimeve té nenit 237 t&€ KPP.

Né kété rast konkret, shtetasi E. Sh. M., ndodhet né ekzekutim té€ njé mase sigurimi “arrest né
shtépi”, dhe pér kété arsye nuk i nénshtrohet regjimit t€ paraburgimit n€ kuptimin e ploté té ligjit
nr. 81/2020, por njé mase alternative, q€ ka natyré kufizuese, por jo izolimi t€ ploté. Si rrjedhojé,
kompetenca pér t€ autorizuar daljen jashté vendbanimit, pér nevoja t€ justifikuara (si¢ éshté edhe
ndjekja e trajtimit shéndetésor), i takon organit t€ prokuroris€ né fazén hetimore, ose gjykatés, nése
procedimi &shté né shqyrtim gjyqésor.

Komisioneri informon ankuesin se, ankimimi i vendimeve t&€ organeve gjyqésore si dhe té
prokuroris€, pérfshiré edhe refuzimin e kérkesés nga Prokurorja B. S., lidhur me autorizimin pér
kryerjen e njé vizite mjekésore gjaté arrestit né shtépi, béhet sipas hierarkisé institucionale ose né
shkallét mé t€ larta t€ gjykatave respektive dhe shqyrtimi i tyre éshté jashté kompetencave t& KMD-
s€.

Pretendimet e ankuesit, q€ lidhen me refuzimin e lejes pér kryerjen e vizités dentare gjaté
ekzekutimit t€ masés s€ sigurimit “arrest né shtépi”, mund t€ zgjidhen vetém népérmjet kontrollit
gjyqésor, pérmes ankimimit pérpara gjykatave t€ shkalléve mé té larta, t€ cilat jané kompetente pér
té shqyrtuar vendime apo veprime té tilla t€ organeve t€ prokurorisé.

Né nenin 194/1 té ligjit nr. 115, daté 03.11.2016 “Pér organet e geverisjes sé sistemit té drejtésisé”,
pércaktohet se: “Inspektoriati i Larté i Drejtésisé éshté autoriteti shtetéror pérgjegjés pér
verifikimin e ankesave, hetimin e shkeljeve disiplinore dhe pér fillimin e procedurés disiplinore
ndaj gjyqtaréve dhe prokuroréve té té gjitha niveleve, anétaréve té Keéshillit té Larté Gjygésor,
anétaréve té Keshillit té Larté té Prokurorisé dhe té Prokurorit té Pérgjithshém, si dhe pér
inspektimin institucional té gjykatave dhe té zyrave té prokurorisé”.

Pérsa mé sipér, legjislacioni parashikon se Inspektori 1 Larté 1 Drejtésis€ €shté autoriteti shtetéror
pérgjegjés pér verifikimin e ankesave, hetimin e shkeljeve disiplinore dhe pér fillimin e procedurés
disiplinore ndaj prokuroréve dhe gjyqtaréve t€ té gjitha niveleve. N rastin konkret, sa i pérket
veprimeve té cituara né ankes€¢, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, gjykon se nuk ka
kompetencé pér verifikimin e ankesave apo hetimin e shkeljeve t€ kryera nga ana e prokurores, pasi
ky autoritet i atribuohet Inspektorit t€ Larté t&€ Drejtésisé.
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Bazuar n€ sa mé sipér, Komisioneri véren se, marrja né shqyrtim e ¢é€shtjeve qé jané kompetencé e
organeve si prokuroria e gjykata, bazuar né pretendime qé lidhen me kundérvajtje apo vepra penale
té parashikuara né legjislacionin penal té Republikés sé Shqipéris€, apo pér mé tepér kontrolli i
vendimmarrjeve t€ Prokuroris€, nuk bén pjesé né kompetencat e KMD-sé, e pér pasojé nuk mund
té pranohet dhe pér rrjedhojé nuk mund t’i nénshtrohet procedurave t€ métejshme t&é parashikuara
né ligj pér shqyrtimin e saj’.

Né nenin 33, pika 4/b, t€ ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, t& ndryshuar,
pércaktohet se: “4. Ankesa nuk pranohet nése: b) .................... éshté e papajtueshme me dispozitat
e kétij ligji.”. Mungesa e kompetenc€s s€¢ Komisionerit pér shqyrtimin e kétij pretendimi té
paraqitur nga ankuesi, ¢ bén ankesén té papajtueshme me dispozitat e kétij ligji, dhe pér rrjedhojé
nuk mund t’i nénshtrohet procedurave t& métejshme té parashikuara né ligj pér shqyrtimin e saj>.

PER KETO ARSYE:

Mbéshtetur n€ nenin 12/1, nenin 32, pika 1/a, si dhe nenin 33, pikat 1, 4/b, té ligjit nr. 10 221/2010
“Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&€ ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Mospranimin e ankesé€s sé€ subjektit ankues, E. M., pasi nuk plotésohen kriteret pérkatése t&
parashikuara nga ligji nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar.

2. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t&€ Shkallés s¢ Paré Tirané,
brenda 45 ditéve nga marrja dijeni e kétij vendimi.

KOMISIONERI

Robert GAJDA

! Pér analogji citojmé Vendimin nr. 02, daté 11.01.2021, nr. 54, daté 11.04.2024 t& KMD-sé.
2 Pér analogji citojmé Vendimet nr. 54, daté 11.04.2023, nr. 203, daté 19.10.2023, nr. 185, daté 24.06.2024, nr.85, daté 14.04.2025
t€ KMD-sé.
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