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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. 65/1 Prot. Tirané, mé 08 . 01 . 2025

VENDIM

Nr. 6, Daté 08 .01 .2025

.3

Bazuar né€ nenin 32/1/a dhe nenin 33 té ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&
ndryshuar, prané Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi €shté regjistruar ankesa nr. 213,
daté 29.09.2025', qé i pérket subjektit ankues Organizatés “Open Mind Spectrum Albania”
(OMSA) kundér shtetasit Z. A.G, né té cilén pretendohet diskriminim pér shkak té “identitetit

gjinor”, “orientimit seksual” dhe “karakteristikave té seksit” .

Né pérfundim té shqyrtimit t€ ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

KONSTATOI:

L. Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Sipas shpjegimeve t€ dhéna, subjekti ankues ndér té tjera parashtron se: “Z. 4.G, pérmes profilit té
tij personal né rrjetin social Facebook, ka publikuar materiale me pérmbajtje diskriminuese, fyese
dhe denigruese ndaj komunitetit LGBTIQ+. Publikimi éshté i identifikueshém né datén 23.09.2025
dhe éshté shpérndaré publikisht duke gené i aksesueshém pér njé audiencé té gjeré.

Né emér té organizatés Open Mind Spectrum Albania, paragesim njé ankesé zyrtare lidhur me njé
publikim né rrjetet sociale nga z. A.G, i cili pérmban elemente té qarté té gjuhés sé urrejtjes ndaj
komunitetit LGBTIQ+.

! Ankesa éshté plotésuar me informacionin e dérguar nga OMSA me email-in daté 03.10.2025.

Adresa: Rruga e Durrésit, nr. 27, Kodi Postar 1001, Tirané€ , Tel: +355 4 2431078, E-mail: info@kmd.al, web: www.kmd.al



mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

Né kété publikim?® z. A.G shprehet se: “Njé nga politikat kryesore pér té sémurét psiqiké gé u ndoq
né Europé pas rénies sé Murit té Berlinit né kuadér té Axhendave Sataniste ishte mbyllja e spitaleve

psikiatrike dhe nxjerrja e té sémuréve né komunitet pér tu integruar! Tani me kéto maratonat e té
sémuréve psikik kérkojné gé té integrohemi ne té psikopatiné e tyre! Mirésevini né Mis Trans
Albania dhe Festivalin Psikiatrik té zogjve té gyges soros me ndihmén e Bashkisé Tirané dhe

Qeveriut!”.

Ky publikim éshté béré menjéheré pas daljes toné publike né median Top News, pér té promovuar

aktivitetin toné festivalin e pérvitshém kulturor dhe edukativ té filmit Queer Film Marathon Tirana
(OFMT), né datén 23 Shtator 2025.

Né keété publikim:

- Pérdoren shprehje fyese dhe diskriminuese ndaj personave LGBTIQ+, duke i etiketuar si
“té sémuré psikiatriké” dhe duke nxitur urrejtje kundér tyre.

- Pérhapet dezinformim publik dhe lajme té rreme mbi festivalin toné kulturor dhe aktivitetet
qé zhvillojmé, duke i paraqitur ato né ményré té pavérteté si aktivitete “psikiatrike” ose
“sataniste”.

Ky akt jo vetém cenon dinjitetin dhe reputacionin e individéve té pérfshiré, por krijon njé klimé
armigésore qé rrezikon siguriné psikologjike dhe sociale té komunitetit toné dhe té
bashképunétoréve tané publike”.

Subjekti ankues kérkon nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, konstatimin e
diskriminimit, heqjen e pérmbajtjes diskriminuese nga platformat ku €shté shpérndaré dhe kérkimi i
ndjesés publike nga z. A.G.

IL. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ¢céshtjes nga Komisioneri.

Né nenin 1 t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar parashikohet
objekti 1 kétij ligji, duke u sanksionuar se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té
barazisé dhe mosdiskriminimit né lidhje me racén, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet
politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shoqgérore, gjininé, identitetin
gjinor, orientimin seksual, karakteristikat e seksit, jetesen me HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné

prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile,
vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e
kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjetér”.

Bazuar né nenin 32/1/b té ligjit, Komisioneri ka kompetencé pér t& shqyrtuar shkeljet qé 1 béhen
zbatimit dhe respektimit t€ parimit t€ barazisé né lidhje me kéto shkaqe.

2 https://www.facebook.com/share/p/1 CgrlyoVXW/?mibextid=wwXIfr
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Pérsa mé lart, plotésimi i kritereve formale t€ njé ankese, pér t€ vijuar me shqyrtimin administrativ
té saj, éshté hapi 1 par€, q€ ndiget nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, né bazé
parashikimeve pérkatése ligjore. Ky detyrim 1 Komisionerit parashikohet shprehimisht né ligjin nr.
10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, si dhe né ligjin nr.
44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative i Republikés sé Shqipérisé”.

Mbéshtetur né parashikimin e nenit 44, pika 2, té ligjit nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave
Administrative i Republikés sé Shqipéris¢”, organi publik shqyrton paraprakisht kérkesén e
depozituar nga pala, lidhur me pé€rmbushjen e kritereve formale ligjore, si kompetenca e organit
publik, legjitimimi, afati, forma dhe ¢do kriter tjetér t€ parashikuar nga ligji.

Né nenin 65, shkronja b), t€ ligjit t& sipérpérmendur parashikohet gjithashtu se: “Né fillim té
procedurés administrative, organi publik kryen verifikimet e méposhtme:

b) legjitimimin e palés qé ka paraqitur kérkesén pér fillimin e procedurés administrative”.

Né pikén 1, t€ nenit 128, t€ ligjit nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative i Republikés sé
Shqipérisé”, gjithashtu parashikohet koncepti i legjitimimit edhe kur pala legjitimohet pér té nisur
njé procedim administrativ. Sipas kétij neni, pala ka té drejt€ t€ ushtrojé mjetet ligjore
administrative ndaj ¢do veprimi apo mosveprimi administrativ, nése pretendon se t€ drejtat apo
interesat e saj té ligjshém cenohen nga ky veprim apo mosveprim.

Né rast se do t’i referohemi LMD-sé, rezulton se n€ nenin 32, pika 1, té tij parashikohet shprehimisht
se: “1. Komisioneri ka kompetencé:

a) té shqyrtojé ankesat nga personat ose grupet e personave qé pretendojné se jané diskriminuar,
si¢ parashikohet né kété ligj;

b) té shgyrtojé ankesat nga organizatat qgé kané njé interes té ligishém pér té vepruar né emér dhe

me pélgimin me shkrim té individéve ose grupeve té individéve qé pretendojné se ka ndodhur
diskriminimi_ose né emér té tyre pér ¢éshtje qé lidhen me interesa kolektive,

c) té kryejé hetime administrative pas marrjes sé informacionit té besueshém pér shkelje té kétij

L3

ligi ™.

Referuar parashikimit t&€ shkronjés b), té pikés 1, té nenit 32, t€ ligjit té sip€rpérmendur rezulton se
Komisioneri shqyrton ankesat nga organizatat qé kané njé interes té ligjshém pér t€ vepruar n€ emér

dhe me pélqimin me shkrim t€ individéve, ose n€ emér té tyre pér céshtje g€ lidhen me interesa
kolektive.

“Interesi i ligishém” &shté elementi fillestar g€ duhet té plotésohet nga njé organizaté, q€ depoziton
ankes€ prané Komisionerit, pér mbrojtje t€ interesave t&€ njé komuniteti t€ caktuar, q€ nénkupton
legjitimimin e saj n€ kryerjen e ankesés.
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Bazuar né€ nenin 3, pika 11, t€ LMD, pércaktohet se: “Organizatat me interesa legjitime” jané ato
organizata, té cilat jané té regjistruara né Republikén e Shqipérisé dhe kané si objekt té deklaruar
té veprimtarisé sé tyre mbrojtjen e té drejtave té njeriut, ose u ofrojné ndihmé viktimave té
diskriminimit”.

S¢é pari, nga aktet e administruara rezulton se pala ankuese, Qendra “Open Mind Spectrum Albania™
(OMSA), &shté nj€ organizaté jofitimprurése, regjistruar si person juridik me Vendimin nr. 804,
daté 05.04.2013, t€ ndryshuar me Vendimin nr. 804/6, daté 23.06.2020, té¢ Gjykatés s€ Rrethit
Gjyqgésor Tirané. Bazuar n€ ankesén e paraqitur, pala e mésipérme ankuese, nuk pretendon se éshté
cenuar né interesin e saj t€ ligjshém dhe t€ drejtpérdrejté, por pretendon se gjuha e pérdorur dhe e
shpérndaré nga ana e subjektit kundér té cilit ka paraqitur ankesén, diskriminon komunitetin
LGBTI+ dhe pérbén gjuhé urrejtje pér shkak té orientimit seksual, identitetit gjinor dhe
karakteristikave té seksit.

Mbéshtetur n€ pérmbajtjen e aktit t€ themelimit dhe Statutit t&€ Shoqatés, rezulton se forma e
organizatés jofitimprurése, €shté ajo e Shoqatés, parashikuar né ligjin nr. 8788, daté 07.05.2001
“Pér organizatat jofitimprurése” dhe géllimi 1 veprimtarisé s€ Shoqatés, ndér té tjera €shté t&é
kontribuojé€ né drejtim té respektimit, mbrojtjes dhe ushtrimit efektiv té t€ drejtave t€ komuniteteve
né nevojé, si komuniteti i personave me kushte sociale t€ disfavorshme LGBTQI.

Referuar Vendimit t€ Gjykatés sé Shkallés s€ Paré té Juridiksionit t& Pérgjithshém Tiran€, me nr.
804/7, daté 09.06.2025, rezulton se, z. A.K &shté rizgjedhur Drejtor Ekzekutive i OMSA, 1 cili
bazuar né kompetencat e parashikuara né€ aktet pérkatése rregullatore, ka tagrin e pérfaqésimit ligjor
té Qendrés, n€ raport me té treté.

Né kété kontekst, theksojmé faktin se né bazé t€ pikés 1, t€ nenit 4, t€ ligjit nr. 10221, daté
04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, ky ligj zbatohet pér t€ gjith€ personat,
qé jetojné dhe géndrojné né territorin e Republikés s€ Shqipérisé, t€ cilét jan€ e ndjehen pjesé e
grupeve té€ mbrojtura nga kjo organizaté. Mbéshtetur n€ objektin e veprimtaris€ s€ OMSA,
sipércituar n€ vendim, Komisioneri gjykon se Qendra, pérfagésuar nga z. A.K (Drejtor Ekzekutiv 1
Qendrés), legjitimohet dhe ka tagér pér t& béré ankesé n€ emér t€ mbrojtjes sé té drejtave té
personave LGBTI, si kategori personash e mbrojtur prej tyre.

Sé dyti, Komisioneri thekson se, pala ankuese ka depozituar ankesé, duke pretenduar pérdorimin
e gjuhés s€ urrejtjes nga ana e subjektit z. A.G.

Sé treti, Komisioneri kreu verifikimet né lidhje me materialin e pretenduar nga pala ankuese objekt
1 ankesés. N¢ cilésiné e provés lidhur me publikimin e deklaratés me pérmbajtje diskriminuese, pala
ankuese ka vendosur né dispozicion njé kopje t€ deklaratés t&€ béré publik né rrjetin social Facebook,
si dhe Link-un: https://www.facebook.com/share/p/1CgrJyoVXW/?mibextid=wwXIfr

Nga verifikimi 1 link-ut, Komisioneri mundi t€ administrojé deklaratén e béré publike me daté
23.09.2025, né rrjetin social Facebook t€ z. A.G, qé pretendohet se pérbén gjuhé urrejtje.
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Ankesa e paraqitur éshté né pérputhje me kérkesat e ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, t€ ndryshuar, dhe, n€ zbatim té parashikimeve ligjore, t€ neneve 32 dhe 33, t& tij,
Komisioneri ka shqyrtuar ¢€shtjen duke ndérmarré hapat si mé poshté:

e Népérmjet shkresés me nr. 1368/1 prot., dat€ 08.10.2025, Komisioneri ka njoftuar dhe
kérkuar parashtrime nga z. A.G, lidhur me pretendimin e subjektit ankues.

Referuar dokumentit Lajmérim Marrje nr. RR790300535AA, dat€ 11.10.2025, t€ Postés Shqiptare,
z. A.G ka marré€ dijeni pér shkresén por nuk ka kthyer pérgjigje.

e Népérmjet shkres€s me nr. 1368/2 prot., dat€ 12.11.2025, Komisioneri ka njoftuar pérséri
z. A.G dhe ka kérkuar parashtrime, lidhur me pretendimin e subjektit ankues.

Referuar dokumentit Lajmérim Marrje nr. RR806859647AA, daté 14.11.2025, t& Postés Shqiptare,
z. A.G ka marré dijeni pér shkresén por nuk ka kthyer pérgjigje.

III.  Legjislacioni i zbatueshém.

Dinjiteti 1 njeriut dhe té drejtat dhe lirit€ e tij, jan€ bazat e shtetit t€ sé¢ drejtés. Detyrimi i shtetit
€shté, jo vetém t€ mos i cenojé veté ato, por ai duhet t€ marré masa dhe t€ ofrojé garancité e duhura
pér t&€ garantuar mos cenimin e tyre nga privatét, pra shteti duhet té marré té gjitha masat pér t’i
mbrojtur dhe pér t€ garantuar gé€zimin e tyre nga té gjithé individét. (Neni 3, i Kushtetutés sé
Shqipérisé).

Liria e fjalés dhe e shprehjes konsiston né njé t&€ drejté themelore t€ njeriut. Kjo e drejté luan rol
thelb&sor edhe né realizimin dhe mbrojtjen e t€ drejtave té tjera té njeriut. Koncepti 1 qytetarisé dhe
1 pluralizmit jané t& parealizueshém, né€se individéve nuk u jepet mundésia e shprehjes sé€ liré té
mendimit. Toleranca ndaj mendimit té tjetrit dhe t€ ndryshmit, mundéson bashkekzistencén né
shoqérité bashkékohore multikulturore.

Pavarésisht sa mé sipér, liria e shprehjes mund té keqpérdoret né situata té caktuara, duke sjellé si
pasoj€ shkeljen e t€ drejtave t€ personave t€ tjeré. N& emér t€ “lirisé s€ shprehjes”, individé dhe
grupe t&€ caktuara mund té€ shprehin ide pér superioritet té€ njé race, feje apo etnie té€ caktuar, me
qéllim pér¢mimin e t& gjithé atyre, q€ nuk i takojné grupit “té tyre”, si dhe t€ b&jné thirrje pér
ndjekje, izolim, po madje edhe deri pér genocid ndaj tyre. N¢ raste t€ tilla, liria e shprehjes pérbén
shqetésim pér kategori té€ caktuara individésh dhe shpesh kalon deri né gjuhé€ urrejtjeje ndaj tyre.
Pikérisht, fenomene té tilla aktualizojné diskutimin pér liriné e shprehjes, kufizimet e saj dhe
keqpérdorimin e késaj lirie.

N¢é mediat shqiptare, jo n€ pak raste, éshté konstatuar se kultura e fjal€s sé pérdorur nuk €shté e
duhura. Njékohésisht, €shté véné re jo né€ pak raste jemi ndeshur me fenomenin e nxitjes, pérdorimit
dhe pérhapjes s€ “gjuhés s€ urrejtjes” né€ publik pér kategori apo grupe shogérore, pa reflektuar
asnj€ ndjenjé pérgjegjésie pér fjalén e théné né median e shkruar dhe até televizive.
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Liria e shprehjes buron nga parashikimet pérkatése né aktet juridike ndérkombétare dhe standardet
minimale té saj rezultojné t€ pércaktuara né€ aktet ndérkombétare té detyrueshme né nivel té
pérgjithshém ndérkombétar dhe n€ nivel rajonal. Shtetet palé e kané pér detyré t’1 inkorporojné té
drejtat dhe lirité n€ legjislacionin vendas dhe, né rast t€ cenimit t& tyre, t€ mund€sojné mjete juridike
pér t& rivendosur té drejtat e shkelura.

Barazia dhe mosdiskriminimi, jané gur themeli i Kushtetutés s¢ Republikés s¢ Shqipéris€. Né nenin
18, t€ saj, Kushtetuta sanksionon: “I. Té gjithé jané té barabarté pérpara ligjit. 2. Askush nuk mund
té diskriminohet padrejtésisht pér shkagqe té tilla si gjinia, raca, feja, etnia, gjuha, bindjet politike,
fetare a filozofike, gjendja ekonomike, arsimore, sociale ose pérkatésia prindérore. 3. Askush nuk
mund té diskriminohet pér shkaget e pérmendura né paragrafin 2, nése nuk ekziston njé pérligjje e
arsyeshme dhe objektive”.

Barazia dhe mosdiskriminimi jané gur themeli edhe e té drejté€s ndérkombétare t€ t€ drejtave té
njeriut, t& cilat jané ratifikuar nga vendi yné€, duke u béré pjesé té rendit t€ brendshém juridik,
menjéheré pas Kushtetuté€s dhe me epérsi ndaj ligjeve kombétare.

Pér sa mé sipér, Komisioneri gjykon se liria e shprehjes, toleranca dhe respekti pér dinjitetin e
barabarté té t€ gjitha genieve njerézore €shté thelbésore pér njé shoqéri demokratike dhe pluraliste.
Lufta kundér intoleranc€s dhe diskriminimit jané thelbésore né mbrojtjen e t€ drejtave dhe lirive t&
njeriut, t€ drejta dhe liri q€ pérbéjné njé nga bazat e shtetit. Dinjiteti 1 njeriut dhe t€ drejtat dhe lirité
e tij, qéndrojn€ né themel t€ shtetit toné. Kushtetuta, sanksionon detyrimin e shtetit, jo vetém té
mos 1 cenojé€ ato, por t€ marré masa dhe té€ ofrojé garancité e duhura pér té€ siguruar mos cenimin,
pér t’1 mbrojtur dhe pér té garantuar gézimin e tyre nga té gjithé individét.

Liria e shprehjes, éshté njé e drejté Kushtetuese, e cila garantohet nga neni 22, pika 1, 1 Kushtetutés
s& Republikés s& Shqipérisé® ku parashikohet shprehimisht: “Liria e shprehjes éshté e garantuar”.
Megjithaté, Komisioneri thekson sérish faktin se liria e shprehjes dhe mendimit nuk éshté njé e
drejté e pakufizuar dhe se ajo nuk duhet té€ ushtrohet né njé ményré t€ papajtueshme me té drejtat e
té tjeréve.

Né bazé té nenit 17, Kushtetuta sanksionon se té drejtat dhe lirit€ themelore té parashikuara né té
mund té kufizohen. Parashikimi i saj sqaron se: “Kufizime té té drejtave dhe lirive té parashikuara
né kété Kushtetuté mund té vendosen vetém me ligj pér njé interes publik ose pér mbrojtjen e té
drejtave té té tjeréve. Kufizimi duhet té jeté né pérpjesétim me gjendjen qé e ka diktuar até. 2. Kéto
kufizime nuk mund té cenojné thelbin e lirive dhe té té drejtave dhe né asnjé rast nuk mund té
tejkalojné kufizimet e parashikuara né Konventén Evropiane pér té Drejtat e Njeriut”. N& kété
kontekst, Kushtetuta e lidh kufizimin e t&€ drejtave dhe lirive themelore té parashikuara né té, me
detyrimin pér t€ mos tejkaluar kufizimet e parashikuara né Konventén Evropiane pér t€ Drejtat e

3 Neni 22 i Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé: “Liria e shprehjes éshté e garantuar”;
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Njeriut. Kjo Konventé pérmban parashikime t€ réndé€sishme mbi liriné e shprehjes, ku pérveg
mbrojtjes q€ 1 siguron késaj té drejte, pércakton edhe kufizimet pérkatése.

Pér sa mé sipér, né Nenin 10, t&¢ KEDNJ-s€ parashikohet shprehimisht: “I. Cdokush ka té drejtén e
lirisé sé shprehjes. Kjo e drejté pérfshin liriné e mendimit dhe liriné pér té marré ose pér té dhéné
informacione dhe ide pa ndérhyrjen e autoriteteve publike dhe pa marré parasysh kufijté. Ky nen
nuk i ndalon Shtetet qé té kérkojné licencimin e ndérmarrjeve té transmetimit kinematografike ose
televizive.

2. Ushtrimi i kétyre lirive gé pérmban detyrime dhe pérgjegjési, mund t’u nénshtrohet atyre
formaliteteve, kushteve, kufizimeve ose sanksioneve té parashikuara me ligi dhe qé jané té
nevojshme né njé shoqéri demokratike, né interes té sigurisé kombétare, integritetit territorial ose
sigurisé publike, pér mbrojtjen e rendit dhe parandalimin e krimit, pér mbrojtjen e shéndetit ose té
moralit, pér mbrojtjen e dinjitetit ose té té drejtave té té tjeréve, pér té ndaluar pérhapjen e té

)

dhénave konfidenciale ose pér té garantuar autoritetin dhe paanshmériné e pushtetit gjygésor.’

N¢ paragrafin e paré té kétij neni pérkufizohen t€ drejtat e mbrojtura, ndérkohé q€ né paragrafin e
dyté t€ tij, pércaktohen rrethanat né€ té cilat nj€ shtet né ményré té legjitimuar mund té ndérhyjé tek
ushtrimi 1 liris€ s€ shprehjes. Pér mé tepér, neni 10 i KEDNJ-s€, mbron jo vetém pérmbajtjen e
informacionit dhe ideve, por edhe formén né t€ cilén jané shprehur ato. Ké€shtu, dokumentet e
shkruara, transmetimet né€ radio dhe televizione, pikturat, filmat, apo edhe sistemet e informacionit
elektronik jané gjithashtu t€ mbrojtura sipas kétij neni. Pér pasojé, mjetet e prodhimit dhe
komunikimit, transmetimit ose shpérndarjes sé¢ informacionit dhe ideve mbulohen gjithashtu nga
neni 10, 1 KEDNIJ dhe institucionet pér mbrojtjen e t&€ drejtave té njeriut dhe gjykatat duhet té jené
té ndérgjegjshém pér zhvillimet e shpejta teknologjike dhe ményrés se si liria e shprehjes mund t&
ndahet népérmjet ményrave té tilla.

Mbéshtetur né paragrafin 2, t€ nenit 10 t& KEDNIJ-s€, autoritetet vendase né ¢donjérin nga Shtetet
Kontraktues mund té ndérhyjné me ushtrimin e liris€ s€ shprehjes, kur plot€sohen 3 (tre) kushte sé&
bashku®:

1. ndérhyrja (né kuptimin e “formalitetit”, “kushtit” ose “sanksionit”) parashikohet me ligj;

2. ndérhyrja ka si g€llim t€ mbrojé njé€ ose mé shumé nga interesat ose vlerat e mé€poshtme:
sigurimin kombétar; integritetin territorial; sigurin€ publike; ndalimin e krimit dhe
mbrojtjen e rendit; mbrojtjen e shéndetit; moralit; reputacionin ose té drejtat e té tjeréve;
ndalimin e zbulimit t& informacionit t€ marré né€ konfidencé€, dhe garantimin e autoritetit t&
paanshmérisé s€ gjyqésorit;

3. ndérhyrja €shté e nevojshme né€ njé shoqéri demokratike.

4 Carss-Frisk,M., Njé udhézues pér zbatimin e Nenit 10 t&¢ Konventés Evropiane — Liria e Shprehjes;
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Nevoja pér t&€ mbrojtur “t€ drejtat e té tjeréve” &shté njé moment i réndésishém kufizues pér té
drejtén e shprehjes. N€ ¢éshtjen Engels and Others, GIEDNJ éshté shprehur se: “nuk ka arsye gé
té mohosh liriné e shprehjes, por vetém té dénosh ushtrimin abuziv té asaj lirie......

I3

Meé tej, Gjykata ka garantuar lirin€ e medias duke u shprehur né€ ményré té pérséritur se: “... kérkesa
e pérgjithshme qé gazetarét té distancohen sistematikisht dhe formalisht nga pérmbajtja e njé citimi
qé mund té ¢ojé né fyerje apo provokim té té tjeréve, apo té démtojé reputacionin e tyre nuk pajtohet
me rolin e shtypit pér té ofruar informacion mbi ¢éshtjet e dités, opinionet dhe ideté®”.

Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, ka pércaktuar sa mé poshté vijon né nenet

respektive:

Né nenin 9, “Liria e mendimit, e ndérgjegjes dhe e fesé”, citohet se: “1. Cdokush ka té drejtén e
lirisé sé mendimit, té ndérgjegjes e té fesé; kjo e drejté nénkupton liriné pér té ndryshuar fené ose
besimin dhe liriné, qofté individualisht ose kolektivisht, publikisht ose privatisht népérmjet kultit,
mésimdhénies, praktikave dhe kryerjes sé riteve. 2. Liria e shfagjes sé fesé ose besimeve té dikujt
nuk mund t’i nénshtrohet kufizimeve té tjera, pérveg atyre té parashikuara nga ligji dhe qé pérbéjné
masa té nevojshme né njé shoqéri demokratike né interes té sigurisé publike, pér mbrojtjen e rendit
publik, té shéndetit ose té moralit ose pér mbrojtjen e té drejtave dhe té lirive té té tjeréve”.

N¢€ nenin 14, ku parashikohet “Ndalimi i diskriminimit”, citohet se: “Gézimi i té drejtave dhe i
lirive té pércaktuara né kété Konventé duhet té sigurohet, pa asnjé dallim té bazuar né shkage té
tilla si seksi, raca, ngjyra, gjuha, feja, mendimet politike ose ¢do mendim tjetér, origjina kombétare
ose shogérore, pérkatésia né njé minoritet kombétar, pasuria, lindja ose ¢do status tjetér”.

Neni 17, “Ndalimi i shpérdorimit té té drejtave”’: “Asnjé nga dispozitat e késaj Konvente nuk mund
té interpretohet se i jep njé Shteti, grupimi ose individi, té drejté qé té pérfshihet né ndonjé
veprimtari ose té kryejé ndonjé akt qé synon cenimin e té drejtave dhe lirive té pércaktuara né kété
Konventé ose kufizime mé té gjera té kétyre té drejtave ose lirive sesa éshté parashikuar né
Konventé”.

Protokolli Nr. 12, n€ nenin 1 “Ndalimi i pérgjithshém i diskriminimit”, citon: “1. Gézimi i ¢do té
drejte té parashikuar me ligj duhet té sigurohet pa asnjé diskriminim té bazuar né shkage té tilla si
seksi, raca, ngjyra, gjuha, feja, mendimet politike ose ¢do mendim tjetér, origjina kombétare ose
shogérore, pérkatésia né njé minoritet kombétar, pasuria, lindja ose ¢do situaté tjetér. 2. Askush
nuk duhet té diskriminohet nga njé autoritet publik pér ndonjé nga arsyet e parashikuara né
paragrafin 1.

Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe Politike, ka pércaktuar sa mé poshté vijon né
nenet respektive:

5 Pér mé shumé informacion referoju ¢éshtjes Engels and Others kundér Hollandés, 1976.
¢ Thoma kundér Luksemburgut,/64; Albert-Engelmann-Gesellschaft mbH kundér Austrisé.
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Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe Politike, referon n€ nenin 2 se: “I. Cdo shtet palé i
kétij Pakti zotohet té respektoj dhe t 'u sigurojé té gjithé njerézve qé ndodhen né territorin e tij dhe
qé varen nga juridiksioni i tij, t€ drejtat e njohura né kété Pakt, pa kurrfaré dallimi té bazuar né
racé, ngjyré, seks, gjuhé, fe, opinion politik ose ¢do opinion tjetér, origjiné kombétare apo
shogérore, pasuri, lindje ose ¢do gjendje tjetér”.

Né€ nenin 5, parashikohet se: “I. Asnjé dispozité e kétij Pakti nuk mund té interpretohet asisoj sikur
i njeh njé shteti, njé grupi ose njé personi ¢farédo té drejte pér té zhvilluar ndonjé veprimtari ose
pér té kryer njé veprim qé synon prishjen e té drejtave dhe lirive té njohura né kété Pakt ose
kufizimin e tyre né njé shkallé mé té gjeré se sa parashikohet me kété Pakt...".

Neni 18, thekson: “I. Secili ka té drejtén e lirisé sé mendimit, ndérgjegjes dhe fesé. Kjo e drejté
pérfshin liriné pér té pasur ose pér té adoptuar njé fe ose njé besim prej tij, si dhe liriné pér té
manifestuar fené apo besimin e vet, qofté individualisht apo sé bashku me té tjerét, si publikisht
ashtu edhe privatisht, népérmjet kultit dhe kryerjes sé riteve, praktikave dhe arsimit. 2. Askush nuk
duhet t'i nénshtrohet ndonjé shtréngimi qé do té mund té prekte liriné e tij pér té pasur ose pér té
adoptuar njé fe ose njé besim té zgjedhur prej tij. 3. Liria e manifestimit té fesé apo té besimit té vet
mund té béhet objekt vetém i kufizimeve té parapara me ligj dhe qé jané té domosdoshme pér
mbrojtjen e sigurisé, té rendit e té shéndetit publik, ose té moralit apo té lirive dhe té drejtave
themelore té té tjeréve. 4. Shtetet palé té kétij Pakti zotohen té respektojné liriné e prindérve dhe,
kur éshté e zbatueshme, té kujdestaréve té ligishém pér té siguruar edukimin fetar dhe moral té
fémijéve té tyre né pérputhje me bindjet e tyre” .

Neni 19, parashikon: “I. Secili duhet té keté té drejtén e opinionit pa ndonjé ndérhyrje. 2. Secili
duhet té keté té drejtén e lirisé sé shprehjes; kjo e drejté pérfshin liriné e kérkimit, marrjes dhe
pérhapjes sé informacioneve dhe ideve té té gjitha llojeve, pavarésisht nga kufijté, qofté me gojé,
me shkrim, né formé té shtypur ose artistike, ose me ¢do mjet tjetér té zgjedhur prej tij. 3. Ushtrimi
i lirive té parashikuara né paragrafin 2 té kétij neni, nénkupton detyra dhe pérgjegjési té posagme.
Pér rrjedhojé ai mund t'u nénshtrohet disa kufizimeve té cilat duhet té pércaktohen shprehimisht
me ligj dhe té jené té domosdoshme: (a) Pér respektimin e té drejtave ose té reputacionit té té
tjeréve; (b) Pér mbrojtjen e sigurisé kombétare, té rendit publik, té shéndetit ose té moralit publik”.

Neni 20, parashikon: “I. Cdo propagandé né favor té luftés ndalohet me ligj. 2. Cdo thirrje pér
urrejtie kombétare, racore ose fetare qé pérbén nxitjen pér diskriminim, armiqési dhe dhuné
ndalohet me ligj”.

Ndérsa Neni 26, parashikon: “T€ gjithé njerézit jané té barabarté pérpara ligjit dhe kané té drejté
mbrojtjeje té barabarté té ligjit pa kurrfaré dallimi. Lidhur me kété, ligji duhet té ndalojé ¢do
diskriminim dhe té garantojé pér té gjithé, mbrojtie té barabarté dhe efektive, kundér ¢do
diskriminimi e sidomos pér shkak té racés, ngjyrés, seksit, gjuhés, fesé, opinionit politik dhe ¢do
opinioni tjetér, origjinés kombétare apo shogérore, pasurisé, lindjes ose ¢do situate tjetér”.

Ligji Nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar, pércakton:
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N¢€ nenin 3, parashikohen pérkufizimet, duke parashikuar se:

1. “Diskriminim” éshté ¢do dallim, pérjashtim, kufizim ose preference, bazuar né cilindo shkak té
pérmendur né nenin 1 té kétij ligji, qé ka si qéllim ose pasojé pengesén ose bérjen té pamundur té
ushtrimit né té njéjtén ményré me té tjerét té té drejtave e lirive themelore té njohura nga Kushtetuta
e Republikés sé Shqipérisé, aktet ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, si dhe

nga ligjet né fugqi.

2. “Diskriminim i drejtpérdrejté” éshté ajo formé diskriminimi qé ndodh kur njé person ose grup
personash trajtohen né ményré mé pak té favorshme sesa njé person tjetér, ose njé grup tjetér
personash né njé situaté té njéjté a té ngjashme, bazuar né cilindo shkak té pérmendur né nenin 1
1é kétij ligji.

7. “Diskriminim i térthorté” éshté ajo formé diskriminimi qé ndodh kur njé dispozité, kriter ose
praktiké, e paanshme né dukje, do ta vinte njé person ose grup personash né kushte mé pak té
favorshme pér shkaqet e parashtruara né nenin 1 té kétij ligji né raport me njé tjetér person ose
grup personash, kur ajo dispozité, kriter a praktiké nuk justifikohet objektivisht nga 3 njé synim i
ligishém, ose kur mjetet e arritjes sé kétij synimi ose nuk jané té pérshtatshme, ose nuk jané té
domosdoshme dhe né pérpjesétim té drejté me gjendjen qé e ka shkaktuar até.

8. “Gjuha e urrejtjes” éshté ¢do formé e shprehjes né publik, me ¢do mjet, e promovimit, nxitjes sé
denigrimit, urrejtjes ose shpifjes, ¢do shqetésim, fyerje, stereotip negativ, stigmatizim ose kércénim
ndaj njé personi ose grupi personash, si dhe ¢do justifikim i té gjitha formave té shprehjes e bazuar
né njé listé joshteruese té shkaqgeve, sipas nenit 1 té kétij ligji.

13. “Shqetésim” éshté ajo formé diskriminimi qé ndodh né rastin e njé sjelljeje té padéshiruar, kur
lidhet me ciléndo nga shkaqget e pérmendura né nenin 1 té kétij ligji, qé ka pér géllim ose efekt
cenimin e dinjitetit té personit dhe krijimin e njé mjedisi frikésues, armigésor, pér¢mues, poshtérues
a ofendues pér até person, si dhe trajtimi mé pak i favorshém, i kryer si rezultat i kundérshtimit ose
i mosnénshtrimit nga ana e personit té cenuar ndaj njé sjelljeje té tillé.

Neni 5, citon se: “I. Ndalohet diskriminimi pér shkaqget e pérmendura né nenin 1 té kétij ligji dhe
mosmarrja né shqyrtim, sipas rasteve té pérmendura né nenin 3 té kétij ligji, e njé ankimi ose
procedure, si dhe ¢do forme tjetér sjelljeje qé pengon zbatimin e parimit té trajtimit té barabarté”.

Akte dhe dokumente té tjeré né kuadér té Késhillit t¢ Evropés dhe Kombeve té Bashkuara,
parashtrohen si mé poshté:

Rekomandimi nr. R (97) 20 i Komitetit té Ministrave pér shtetet anétare pér “Gjuhén e
urrejtjes” (miratuar nga Komiteti i Ministrave mé 30 tetor 1997 né takimin e 607-té té
Zévendés Ministrave):

Termi “gjuhé urrejtjeje” do té kuptohet si mbulim i té gjitha formave té shprehjes qé pérhapin,
nxisin, ose justifikojné urrejtjen racore, ksenofobiné, antisemitizmin ose forma té tjera urrejtjeje té
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bazuara né intolerancé, duke pérfshiré: intolerancén e shprehur nga nacionalizmi agresiv dhe
etnocentrizmi, diskriminimi dhe armiqési kundér pakicave, emigrantéve dhe njerézve me origjiné
emigrante”.

Rekomandimi CM/Rek (2010) 5 i Komitetit té Ministrave pér shtetet anétare pér masat pér
luftén kundér diskriminimit pér shkak té orientimit seksual ose identitetit gjinor (miratuar
nga Komiteti i Ministrave mé 31 mars 2010 né takimin e 1081-té té Zévendés Ministrave):

Komiteti i Ministrave, né pérputhje me parashikimin e nenit 15.b té Statutit té Késhillit té
Ministrave,

Duke ditur se lesbiket, homoseksualét, biseksualét dhe transeksualét kané gené pér shekuj me radhé
dhe vazhdojné ende té jené objekt homofobie, transfobie dhe formave té tjera té intolerancés dhe
diskriminimit edhe brenda familjes sé tyre, duke pérfshiré kriminalizimin, marxhinalizimin dhe
dhunén, pér shkak té orientimit seksual ose identitetit gjinor, dhe duke pranuar se nevojiten masa
specifike pér té siguruar gézimin e ploté té té drejtave té njeriut té kétyre personave;

Duke pasur parasysh se jurisprudenca e Gjykatés Evropiane e té Drejtave té Njeriut (mé poshté
“Gjykata”) dhe juridiksione té tjera ndérkombétare té cilat e konsiderojné orientimin seksual shkak
té ndaluar pér diskriminim dhe té cilat kané kontribuar pér ¢uarjen pérpara té mbrojtjes sé té
drejtave té personave transeksualé; ...............

Duke kujtuar qé né pérputhje me jurisprudencén e Gjykatés, ¢do dallim né trajtim né ményré gé té
mos jeté diskriminues, duhet té keté justifikim objektiv dhe té arsyeshém, pra duhet té ndjeké njé
qéllim legjitim dhe duhet té pérdoré instrumente qé jané pérpjesétimisht té arsyeshme me géllimin
e ndjekur; ..........

Duke mbajtur parasysh se as parimi i vierave kulturore, tradicionale ose fetare, dhe as rregullat e
njé “kulture dominuese” nuk mund té pérdoren si shkage pér justifikimin e fjalimeve té urrejtjes
apo té asnjé forme tjetér diskriminimi, duke pérfshiré dhe orientimin seksual ose identitetin gjinor;

U rekomandon shteteve anétare:
1. E drejta pér té jetuar, pér siguri dhe mbrojtje nga dhuna.
B. “Fjalimet e urrejtjes”

6. Shtetet anétare marrin masat e nevojshme pér té luftuar té gjitha format e shprehjes té cilat mund
té kuptohen né menyré té arsyeshme se prodhojné efektin e nxitjes, shpérndarjes ose promovimit té
urrejtjes ose formave té tjera té diskriminimit kundér lesbikeve, homoseksualéve, biseksualéve dhe
transeksualéve, duke pérfshiré median dhe internetin. “Fjalimet e urrejtjes” ndalohen dhe dénohen
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publikisht. Té gjitha masat respektojné té drejtén themelore pér liriné e shprehjes né pérputhje me
nenin 10 té Konventés dhe me jurisprudencén e Gjykatés.

- Rekomandimi CM/Rek (2022) 16, i Komitetit t¢ Ministrave pér shtetet anétare pér
masat pér luftén kundér gjuhés sé urrejtjes (miratuar nga Komiteti i Ministrave mé
20 Maj 2022 né sesionin e 132):

Né vierésimin e ashpérsisé sé gjuhés sé urrejtjes dhe pércaktimin e llojit té pérgjegjésisé, nése ka,
duhet t'i atribuohet ndonjé shprehjeje specifike, autoritetet e shteteve anétare dhe palét e tjera té
interesuara, duke ndjekur udhézimet e dhéna nga praktika gjyqésore pérkatése e Gjykatés, duhet té
marrin parasysh faktorét e méposhtém dhe ndérveprimin ndérmjet tyre: pérmbajtja e shprehjes;
konteksti politik dhe social né kohén e shprehjes; qéllimi i folésit; roli dhe statusi i folésit né
shogéri; si shpérndahet apo pérforcohet shprehja; aftésia e shprehjes pér té ¢uar né pasoja té
démshme, duke pérfshiré aférsiné e pasojave té tilla;, natyra dhe madhésia e audiencés dhe
karakteristikat e grupit té synuar. ....

Organizatat e shogérisé civile duhet té inkurajohen té krijojné politika specifike pér té parandaluar
dhe luftuar gjuhén e urrejtjes dhe, kur éshté e pérshtatshme dhe e mundshme, té ofrojné trajnime
pér stafin, anétarét dhe vullnetarét e tyre. Organizatat e shoqérisé civile duhet gjithashtu té
inkurajohen qé té bashképunojné dhe té bashkérendojné mes tyre dhe me palét e tjera té interesuara
pér ¢éshtjet e gjuhés sé urrejtjes.

Sé fundmi, Késhilli i Evropés ka miratuar Rekomandimin (2024) 4 mbi luftén kundér gjuhés sé
urrejtjes. N€ krahasim me Kartén Evropiane té t& Drejtave t€ Njeriut dhe Kartés Evropiane pér
Gjuhét Rajonale ose té Pakicave, Rekomandimi 1 Késhillit t€ Evropés pér luftén kundér gjuhés sé
urrejtjes (2024) 4 éshté njé dokument qé ka vleré rekomanduese. Pra, Rekomandimi 1 Késhillit té
Evropés pér luftén kundér gjuhés sé urrejtjes nuk ka detyrim ligjor pér shtetet anétare t&€ Késhillit
té€ Evropés.

Megjithaté, ky rekomandim ka njé réndési pér arsyet e méposhtme:

Sé pari, Rekomandimi 1 Késhillit t€ Evropés pér luftén kundér gjuhés sé urrejtjes rekomandon
shtetet anétare pér t€ parandaluar dhe luftuar gjuhén e urrejtjes n€ mjediset online. Shtetet anétare
duhet té sigurojné se ekziston njé kuadér ligjor gjithépérfshirés dhe efektiv, 1 pérbéré 14 nga
dispozita t€ kalibruara si¢ duhet, té ligjit civil, administrativ dhe penal. Ligji penal duhet té zbatohet
vetém si mjeti 1 fundit dhe pér shprehjet mé serioze t€ urrejtjes. (pika 2/7).

Sé dyti, Rekomandimi 1 Késhillit t&¢ Evropés pér luftén kundér gjuhés sé urrejtjes udhézon
autoritetet geveritare, politikanét, gazetat, agjentét online dhe grupet nga shoqéria civile, pér té
ndaluar pérhapjen e gjuhés sé€ urrejtjes. (Késhilli i Evropés. (2024).

Komisioni Evropian kundér Racizmit dhe Intolerancés (ECRI), ka dalé me rekomandimet si
mé poshté:
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- Rekomandimi Nr. 15 i Politikés Sé Pérgjithshme té ECRI-t “Pér Luftimin e Gjuhés sé
Urrejtjes”, miratuar mé 8 Dhjetor 2015:

Duke pasur parasysh qé, pér géllimet e kétij Rekomandimi té Politikés sé pérgjithshme, gjuha e
urrejtjes duhet té kuptohet si avokim, promovim apo nxitje né ¢farédo formé té denigrimit, urrejtjes
apo pérgojimit té njé personi apo grupe personash, si edhe si ngacmim, ofendim, stereotipizim,
stigmatizim apo kércénim ndaj personit apo grupi personash dhe justifikimi i té gjitha llojeve té
méparshme té shprehjes mbi shkaget e racés, ngjyrés, prejardhjes, pérkatésisé kombétare apo
etnike, moshés, aftésisé sé kufizuar, gjuhés, fesé apo besimit, seksit, gjinisé, identitetit gjinor,
orientimit seksual dhe karakteristikave té tjera personale apo statusit, ...

Duke pranuar qé udhéheqésit politiké, fetaré dhe komunitaré, si dhe personalitete té tjera té jetés
publike, kané njé pérgjegjési vecanérisht té réndésishme né kété drejtim pér shkak té aftésisé pér té
ndikuar te njé publik i gjeré;

B. Pérkufizime
Terminologjia

7. Pér géllimet e kétij Rekomandimi, zbatohen pérkufizimet e méposhtme:

“avokim” lidhur me denigrimin, urrejtien apo pérgojimin nénkupton mbéshtetjen e
shprehur, té géllimshme dhe aktive pér sjellje dhe géndrime té tilla lidhur me njé grup té
caktuar personash;

- “identiteti gjinor” nénkupton e pérvojén e brendshme dhe individuale té gjinisé qé ¢do

person ndjen sé brendshmi, qé mund té mos korrespondojé me gjininé e pércaktuar né
lindje, pérfshiré ndjesiné personale té trupit (q¢ mund té pérfshijé, nése zgjidhet lirisht,
ndryshimin e pamjes apo funksionit trupor me ményra mjekésore, kirurgjikale, apo té tjera)
si dhe forma té tjera té shprehjes sé gjinisé, pérfshiré veshjen, té folurit dhe manierizmat;

- “denigrim” nénkupton sulmin ndaj kapacitetit, personalitetit apo reputacionit té njé apo
mé shumé personave né lidhje me anétarésimin e tyre né njé grup té caktuar personash,

- ‘‘urrejtie” nénkupton gjendjen mendore té karakterizuar nga emocione té forta dhe
joracionale mllefi, armigésie dhe pér¢mimi ndaj grupit té shenjéstruar;

- “homofobi” nénkupton paragjykimet, urrejtjen apo frikén nga homoseksualiteti apo nga
njerézit qé identifikohen apo perceptohen si biseksualé, homoseksualé, lesbiké apo
transgjinore;

- “nxitje” nénkupton deklarata pér grupe personash té cilat krijojné rrezik té menjéhershém
diskriminimi, armigésie apo dhune ndaj personave té grupit/grupeve;

- “stereotipizim negativ” nénkupton njé opinion té pérgjithshém sikur njé pjesétar apo
pjesétarét e njé grupi personash kané karakteristika té caktuara, duke i vierésuar me

negativitet, pavarésisht karakteristikave té vecanta té pjesétarit apo pjesétaréve fjalé;
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“orientim seksual” nénkupton kapacitetin e kujtdo pér térhegje té thellé emocionale,

simpatie dhe seksuale ndaj té tjeréve si dhe marrédhéniet intime dhe seksuale me individé
té njé gjinie tjetér apo té sé njéjtés gjini apo té mé shumé se njé gjinie;

- “stigmatizim” nénkupton etiketimin e njé grupi personash né njé ményré negative,

- “transfobi” nénkupton paragjykimet, urrejtjes apo frikén nga transeksualiteti apo personat
transeksualé apo transgjinoré, bazuar né shprehjen e identitetit t¢ brendshém gjinor té tyre;

- “pérgojim” nénkupton kritikén abuzive ndaj njé apo shumé personave lidhur me
anétarésiné e tyre né njé grup té caktuar personash;

- “grupe vulnerabél” nénkupton ato grupe qé jané vecanérisht objekt i gjuhés sé urrejtjes, qé
ndryshojné sipas rrethanave kombétare por qé zakonisht jané azilkérkuesit dhe refugjatét,

emigrantét dhe migrantét e tjeré, komuniteti i personave me ngjyré dhe hebrenjve,
myslimanét, romét/ciganét, pakica té tjera fetare, historike, etnike dhe gjuhésore, si edhe
personat LGBT; né veganti, pérfshin fémijét dhe té rinjté qé u pérkasin grupeve té tilla;

- Progres Raporti i Komisionit Evropian pér Shqipériné 2021, publikuar né 19 tetor
2021.7 Kapitulli 23: Gjyqésori dhe té drejtat e njeriut:

Rastet e agresionit fizik ndaj anétaréve té komunitetit ende ndodhin dhe gjuha e urrejtjes vazhdon,
vecanérisht né mediat sociale.

Ndérgjegjésimi publik dhe pranimi i personave LGBTIQ mbetet i ulét, vecanérisht né zonat rurale.
Gjuha e urrejtjes dhe gjuha diskriminuese vazhdojné té jené problem né media, vecanérisht mediat
online, dhe nga politikanét. Dhuna dhe diskriminimi ndaj pjesétaréve té komunitetit éshté ende njé
fenomen shqetésues né vend.

- Raporti i ECRI-t pér Shqipériné (cikli i gjashté monitorues), miratuar mé 7 prill
20208:

ECRI rekomandon qé autoritetet té marrin frymézim nga rekomandimi i Politikave té Pérgjithshme
Nr.15 i ECRI-t pér luftén kundér gjuhés sé urrejtjes dhe té dénojné me forcé dhe publikisht incidente
té gjuhés sé urrejtjes, vecanérisht kundér personave LGBTI dhe romé. Ata gjithashtu duhet té
inkurajojné figura té tjera publike té dénojné veprime té tilla dhe té pérfshihen né kundérpérgjigje.

- Raport “Mbi diskriminimin dhe dhunén ndaj individéve bazuar né orientimin e tyre
seksual dhe identitetin gjinor”, té Zyrés sé Komisionerit té Larté té Kombeve té
Bashkuara pér té Drejtat e Njeriut, viti 2015°

7 Faqe 34, € variantit né anglisht té Progres Raportit.
8 Fage 17 e Raportit, né variantin e gjuhés shqipe.
® A/HRC/29/23, 4 maj 2015, pika 78.
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Njé nga rekomandimet né kété raport éshté ndalimi i nxitjes sé urrejtjes dhe dhunés pér shkage té
orientimit seksual dhe identitetit gjinor si dhe llogaridhénia e personave pérgjegjés pér gjuhén e
urrejtjes.

- Raporti i Komisionit Evropian, pér Shqipériné, publikuar mé daté 04.11.2025'°:

Mbrojtja ligjore e té drejtave té personave LGBTIQ duhet té pérmirésohet dhe té pérafrohet mé tej
me acquis té BE-sé. Pér mé tepér, personat LGBTIQ pérballen me nivele té larta diskriminimi dhe
mungon mbledhja gjithépérfshirése e té dhénave. .......

Shumica e masave sipas Planit Kombétar té Veprimit LGBTIQ 2021-2027 nuk jané zbatuar pér
shkak t¢ mungesés sé burimeve dhe mungesés sé vullnetit politik. Diskriminimi ndaj personave
LGBTIQ éshté i pérhapur. Tirana Pride u zhvillua né ményré pagésore mé 24 maj 2025.

Strategjia Kombétare pér Baraziné Gjinore 2021-2030, miratuar me VKM nr. 400, daté
30.06.2021 “Pér miratimin e Strategjisé Kombétare pér Baraziné Gjinore 2021-2030, dhe té Planit
té saj té Veprimit”:

E konceptuar si vijim dhe e lidhur logjikisht me Strategjin€é e méparshme pér Baraziné Gjinore
2016-2020'", “SKBGJ 2021-2030” pérbén njé udhérréfyes drejt njé shogérie ku té gjithé individéve
gra, burra, t€ reja, té rinj, vajza e djem, pavarésisht moshés, gjinis€, vendlindjes e vendbanimit,
grupit etnik apo social, aftésive t& kufizuara, pérkatésis€ e besimit fetar, shprehjes s€ identitetit
gjinor e orientimit seksual, si dhe karakteristikave t€ tjera individuale, u jepen mundési té€ barabarta
té zhvillojné potencialet e tyre; t€ marrin pjesé né ményré té barabarté né vendimmarrjen politike e
publike; t€ zgjedhin e té€ zgjidhen; t€ edukohen dhe aftésohen gjaté gjithé jetés; t€ punésohen e
punésojné duke avancuar drejt profesioneve té reja e duke sfiduar steriotipet dhe ndarjen gjinore té
punés; t€ ndikojné né€ zhvillimin socio-ekonomik té€ vendit dhe t€ mbéshteten pér t’u zhvilluar né
aspektin social dhe ekonomik; té krijojné familje t€ shéndetshme, ku prindé€rit ndajné pérgjegjésité
n€ ményré t€ barabart€ dhe ku komunikimi €shté ¢elési i zgjidhjes s€ problemeve; t€ jetojné t& liré
nga praktikat e démshme dhe dhuna; si dhe ku grupet e cenueshme trajtohen me pérparési dhe
mbéshteten derisa té fugizohen e gézojné t€ drejta dhe mundési t&€ barabarta n€ té gjitha fushat e
jetés - pra njé shoqéri ku barazia nuk ngatérrohet me njétrajtshmériné dhe ku askush nuk duhet té
mbetet pas.

“SKBGJ 2021-2030” éshté e katérta e kétij 1loji dhe padyshim reflekton (sikurse dhe strategjité e
méparshme), pérparé€sin€ dhe vémendjen e vecanté q€ Qeveria e Shqipéris€ i1 kushton arritjes sé
barazis€ gjinore, si dhe zvogélimit t€ dhunés me bazé€ gjinore e dhunés né familje, duke e
konsideruar adresimin e duhur té tyre si kushte drejt njé zhvillimi t& géndrueshém.

Né té gjithé dokumentin strategjik dhe planin e veprimit t€¢ SKBGJ 2021 — 2030, theksohet réndésia
e mbéshtetjes, trajtimit dhe fuqizimit t€ grave, t€ rejave dhe vajzave né térési, pérfshiré edhe nga

19 Fage 40 e Raportit, pérkthim i Komisionerit.
Uhttps://www.un.org.al/sites/default/files/SKGIB-AL-web.pdf
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grupe té cenueshme e g€ pésojné diskriminim té shuméfishté si: gra, t€ reja dhe vajza nga zonat
rurale, nga minoritetet etnike, me aftési té kufizuara, LBTI+, néna té vetme, t&€ dhunuara, té
trafikuara, t€ moshuara, azilkérkuese, etj, pra nga té gjitha grupet né shoqéri.

Plani Kombétar té Veprimit (PKV) pér komunitetin LGBTI (2021-2027)

“PKV LGBTI+ 2021 — 2027” lidhet drejtpérdrejt me Strategjiné Kombétare pér Zhvillim dhe
Integrim 11 2015-2020'2, me Programin Qeverisés 2017-2021'3, me plotésimin e Objektivave t&
Zhvillimit t& Qéndrueshém'* (OZHQ) dhe me Axhendén 2030'°. Né masa apo veprime té caktuara
té¢ “PKV LGBTI+ 2021 — 2027 &sht€ mbajtur n€ konsideraté dhe &shté béré referencé edhe né
“Strategjiné Kombétare pér Baraziné Gjinore 20231 — 2030, si dhe né Strategjiné e Komisionit
Evropian “Bashkimi 1 Barazisé€: Strategjia e Barazis€ pér LGBTIQ 2020-2025”, e para strategji e
Komisionit pér baraziné e LGBTIQ, publikuar mé 11 néntor 2020'".

“PKV LGBTI+ 2021 —2027” &éshté 1 treti plan veprimi n€ nivel kombétar me fokus mbrojtjen e té
drejtave, ofrimin e shérbimeve cilésore, rritjen e ndérgjegjésimit dhe zvogélimin e nivelit té
papranueshmérisé sé shoqérisé kundrejt personave LGBTI+ né Shqipéri. Si i till€ ky PKV reflekton
pérparésiné dhe vémendjen e veganté qé Qeveria e Shqipé€ris€ i kushton krijimit té njé shoqgérie né
themel t€ s€ cilés géndron e drejta, merita dhe vlerat qytetare, sociale e profesionale e ¢do individi,
si dhe geverisja n€ ményré t€ pérgjegjshme, efikase, transparente, né interes té zhvillimit t€ vendit,
duke luftuar korrupsionin, pabaraziné pérpara ligjit, pandéshkueshmériné apo diskriminimet e ¢do
lloji qofshin.

Miratimi i Planit Kombétar t€ Veprimit pér komunitetin LGBTI (2021-2027) pohon angazhimin e
Qeveris€ Shqiptare pér t€ zhvilluar mé tej programin e saj pér t€ garantuar barazi dhe mbrojtje pér
komunitetet vulnerabél, né pérputhje me standardet dhe vlerat evropiane. Ai bazohet né analizén
gjithépérfshirése t€ punés s€ kryer mbi Planin e Veprimit t€ méparshém, duke ruajtur njé qasje té
synuar bazuar n€ nevojat specifike t&€ komunitetit LGBTI shqiptar.

Plani i Veprimit synon té sigurojé njé shoqéri gjithépérfshirése, jo-diskriminuese dhe té sigurt pér
personat LGBTI né Shqipéri, me akses mé t€ miré né shérbimet publike dhe mbéshtetje té
specializuar, pérmirésim t€ kuadrit ligjor dhe zbatimit, si dhe rritjes s€¢ aksesit né sistemin e
drejtésisé t€ personave LGBTI.

Né betején kundér stereotipeve dhe qéndrimeve paragjykuese patriarkale, Plani i Veprimit
pércakton nevojén pér angazhimin e burimeve t€ ndryshme dhe marrjen e njé séré veprimesh té

12 https://www.mod.gov.al/images/PDF/strategji2016/SKZHI_FINAL QBZ.pdf
Bhttps://kryeministria.al/ép-content/uploads/2017/1 1/PROGRAMI.pdf

https://sdgs.un.org/goals

Bhttps://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/21252030%20A genda%20for%20Sustainable%20Development%20w
eb.pdf

16 Miratuar me VKM nr. 400 daté 30.06.2021 botuar né Fletoren Zyrtare Nr.112, daté 15.07.2021
"https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/lesbian-gay-bi-trans-and-intersex-
equality/lgbtig-equality-strategy-2020-2025_en
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mirékoordinuara midis té gjithé aktoréve kryesoré qé€ synojné ndryshimin rrénjésor t€ mentalitetit
né shogériné€ toné. Ai fokusohet tek informimi, edukimi dhe ndérgjegjésimi pér t€ pranuar té gjithé
ashtu si¢ jan€ dhe si¢ ndihen pérsa i pérket identitetit t& tyre gjinor ose orientimit seksual.

“PKV LGBTI+ 2021 — 2027 harmonizohet edhe me Strategjin€ e Komisionit Evropian “Bashkimi
1 Barazis¢€: Strategjia e Barazisé€ pér LGBTIQ 2020-2025”. Ky harmonizim vérehet kryesisht né:

“Shtyllén 1 “Ndalimi i diskriminimit ndaj personave LGBTIQ”, e n€ ményré specifike né€ 1.1.
Zbatimi dhe pérmir€simi 1 mbrojtjes ligjore kundér diskriminimit; 1.2. Promovimi i pérfshirjes dhe
diversitetit n€ vendin e punés; 1.3. Luftimi i pabarazisé n€ arsim, shéndetési, kulturé dhe sport.

Shtyllén 2 “Garantimi i sigurisé pér personat LGBTIQ”, e n€ ményré specifike n€ 2.1 “Pérforcimi
1 mbrojtjes ligjore pér personat LGBTIQ kundér krimit t€ urrejtjes, gjuhés s€ urrejtjes dhe dhunés”;

Shtyllén 3: “Ndértimi i shogérisé gjithépérfshirése pér personat LGBTIQ”, e né ményré specifike
me 3.3 “Pérmirésimi i njohjes s€ identiteteve trans dhe jo binare, si dhe i personave interseks”.

Dokumenti ndér té tjera, evidenton se: “Ndérgjegjésimi dhe pranimi nga ana e publikut i personave
LGBTI+ mbetet né nivel té ulét, vecanérisht né zonat rurale. Gjuha e urrejtjes dhe diskriminuese
vazhdon té jeté njé problem né media, ve¢anérisht né media online. Dhuna dhe diskriminimi kundér
personave transgjinoré éshté njé fenomen shqetésues né vend.

Raporti i Rishikimit Universal Periodik pér Shqipériné 2019'%, pérmban njé térési rekomandimesh,
nder té cilat mé té réndésishmet lidhur me personat LGBTI+ renditen:

Pérmirésimi i pérpjekjeve pér zbatimin e Planit Kombétar té Veprimit pér Personat LGBTI+,
vecanérisht rishikimi i kurrikulave akademike mbi stereotipet gjinore dhe identitetin gjinor, né
pérputhje me Objektivat e Zhvillimit té Qéndrueshém 5 dhe 10;

Forcimi i politikave pér té luftuar veprat e dhunshme dhe krimet e urrejtjes bazuar né orientimin
seksual dhe identitetin gjinor, duke krijuar lidhje mé té géndrueshme me shogériné civile dhe duke
garantuar zbatimin e dispozitave ligjore pér krimet e urrejtjes;

Mbrojtja e personave LGBTI+ nga stigma dhe diskriminimi né aksesin ndaj kujdesit shéndetésor,
ndér té tjera, népérmjet trajnimeve pér té gjithé personelin shéndetésor pér té drejtat dhe réndésiné
e qasjes sé barabarté té personave LGBTI+ né kujdesin shéndetésor;

Promovimi dhe mbrojtja e té drejtave té njeriut té personave LGBTI+ duke luftuar diskriminimin
strukturor;

18 https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/UPR/Pages/ALIndex.aspx

Adresa: Rruga e Durrésit, nr. 27, Kodi Postar 1001, Tirané€ , Tel: +355 4 2431078, E-mail: info@kmd.al, web: www.kmd.al

17


mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/
https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/UPR/Pages/ALIndex.aspx

Zhvillimi i programeve né shkolla pér té eliminuar ngacmimet ndaj fémijéve dhe adoleshentéve
LGBTI+ dhe zbatimi i masave mbéshtetése psikologjike pér té zvogéluar pérqindjet e braktisjes sé
shkollés nga ana e tyre;

Ndryshimi i Kodit té Familjes pér té siguruar njohjen ligjore pér ciftet e té njéjtit seks dhe miratimin
e dispozitave qé lejojné njohjen ligjore té gjinisé sé individéve trans; etj.”

Parimet kryesore q€ udhéheqin “PKV LGBTI+ 2021-2027” jané:
- Parimi pér t€ gézuar universalisht t€ drejtat e njeriut.

T¢ gjitha geniet njerézore kané lindur t€ lira dhe t€ barabarta né€ dinjitet dhe té drejta. Qeniet
njerézore t€ t& gjitha orientimeve seksuale, t€ té gjitha shprehjeve té€ identiteteve gjinore, té t€ gjitha
karakteristikave té seksit apo térésis¢ sé karakteristikave té tjera individuale, kané t& drejtén e
gézimit t€ ploté t& t&€ gjitha té drejtave t& njeriut.

- Parimi pér t€ gézuar mbrojtje nga shteti.

TE€ gjithé personat n€ njé shoqéri, pavarésisht nga orientimi seksual, shprehja e identitetit gjinor,
karakteristikat e seksit, apo karakteristika t€ tjera individuale, kang t€ drejté t€ gézojé mbrojtjen e
shtetit nga dhuna, diskriminimi dhe démtime té tjera, qofté nga ana e punonjéseve apo punonjésve
té shtetit, qofté nga ndonjé individ apo grup i caktuar.

- Parimi i mosdiskriminimit si pikénisje bazé né ofrimin e shérbimeve.

Té€ gjitha geniet njerézore kané té drejté pér trajtim té barabarté pavarésisht nga mosha, gjinia, raca,
feja, kombésia, etnia, orientimi seksual, shprehja e identitetit gjinor, karakteristikat e seksit apo ¢do
karakteristiké tjetér. “Diskriminimi” €shté ¢do dallim, pérjashtim, kufizim apo preferencé€, bazuar
né€ gjininé€, racén, ngjyrén, etnin€, gjuhén, identitetin gjinor, orientimin seksual, bindjet politike,
fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, shtatzénin€, pérkatésiné
prindérore, pérgjegjésin€ prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile,
vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicione gjenetike, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né
njé grup t€ veganté, ose me ¢do shkak tjetér, qé ka si qéllim apo pasojé pengesén apo bérjen e
pamundur t€ ushtrimit né€ t&€ njéjtén ményré me té tjerét, t€ t&€ drejtave e lirive themelore t€ njohura
me Kushtetutén e Republikés s€ Shqipéris€, me aktet ndérkombétare t€ ratifikuara nga Republika e
Shqipérisé, si dhe me ligjet né fuqi'®.

- Parimi 1 afirmimit/pohimit dhe respektit pér identitetin personal.

Afirmimi éshté njé ményré e té kuptuarit dhe té krijuarit t€ hapésirave t€ sigurta pér té gjithé njerézit.
Afirmimi &shté 1 réndésishém gjaté gjithé jetés. Personat LGBTI shpesh kané friké se mund té
abuzohen ose se nuk do t€ mund t€ marrin kujdes sipas standardeve nése jané t&€ hapur pér identitetin

Yhttps:/www.uart.edu.al/media/150329-Ligji%2010221_%202010%20per%20mbrojtien%20nga%20%20diskriminimi.pdf
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e tyre. Kjo frik€ mund t'i shtyjé ata t€ fshehin orientimin seksual ose identitetin gjinor, duke i
shképutur késhtu nga komuniteti i tyre dhe nga afirmimet e réndésishme pér historiné dhe pérvojén
e tyre. Pérgendrimi n€ afirmim na lejon t€ kuptojmé se ¢faré mund t€ b&j€ mungesa e tij pér ndjenjén
e vetvetes t€ njé personi dhe cilésiné e kujdesit té tij - veganérisht kur njerézit rriten dhe kané nevojé
pér marrédhénie té reja dhe forma té ndryshme té kujdesit?®. Pra, koncepti i afirmimit &shté njé
formé aktive e shprehjes s€ identitetit dhe n€ kontekstin e personave LGBTI ai lidhet sidomos me
problematikén e “fshehjes” sé tyre apo statistikave rreth tyre, né shérbime té ndryshme.

“PKV LGBTI+ 2021-2027” pérbéhet nga 3 (tre) Qéllime Strategjike, si mé poshté citohen:

- Pérmirésimi 1 aksesit t€ personave LGBTI+ né shérbime publike dhe shérbime mbéshtetése
té specializuara efektive, cilésore dhe t€ disponueshém né€ mbaré vendin, né pérputhje me
nevojat specifike t€ tyre dhe me standarde kombétare t€ harmonizuara me ato
evropiane/ndérkombétare.

- Garantimi 1 mbrojtjes dhe sigurisé pér personat LGBTI+ pérmes pérmirésimit t& kuadrit
ligjor, zbatimit efektiv té tij, si dhe rritjes s€ aksesit t& personave LGBTI+ né sistemin e
drejtésisé.

- Krijimi 1 njé shoqérie gjithépérfshirése, pranuese dhe jo-diskriminuese kundrejt personave
LGBTI+ né Shqipéri.

Ky dokument vé theksin gjithashtu tek domosdoshmeéria e bashképunimit mes shumé aktoréve
institucionalé dhe jo vetém, duke cituar se: “Arritja e kétyre géllimeve strategjike kérkon pérpjekje
té gjithanshme nga té gjitha ministrité e linjés, institucionet publike gendrore, né nivel qarku e
vendore, njésité e vetéqeverisjes vendore, institucionet e pavarura, organizatat e shoqérisé civile
sidomos ato té specializuara né ¢éshtjet LGBTI+, organizatat ndérkombétare, medias, akademisé,
si dhe té té gjithé aktoréve té tjeré qé zbatojné politika té cilat ndikojné né ményré té drejtpérdrejté
né garantimin e té drejtave té personave LGBTI+".

IV.  Vlerésimi dhe analiza e fakteve, provave dhe rrethanave té céshtjes.

Rezulton se, né daté 23.09.2025, né profilin personal té rrjetit social Facebook, z. A.G ka
publikuar®!' deklaratén me pérmbajtjen si vijon: “Njé nga politikat kryesore pér té sémurét psiqiké
qé u ndoq né Europé pas rénies sé Murit té Berlinit né kuadér té Axhendave Sataniste ishte mbyllja
e spitaleve psikiatrike dhe nxjerrja e té sémuréve né komunitet pér tu integruar! Tani me kéto
maratonat e té sémuréve psikik kérkojné gé té integrohemi ne té psikopatiné e tyre! Mirésevini né
Mis Trans Albania dhe Festivalin Psikiatrik té zogjve té qyqes soros me ndihmén e Bashkisé Tirané
dhe Qeveriut!”.

20 https://scholars.org/contribution/affirmation-way-understand-and-create-safe-spaces-all-people
21 https://www.facebook.com/share/p/1 CerJyoVXW/?mibextid=wwXIfr
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Nga subjekti ankues, €shté pretenduar se né kété publikim, z. A.G ka pérdorur shprehje
diskriminuese ndaj personave LGBTIQ+, duke i etiketuar si “té sémuré psikiatriké” dhe duke nxitur
urrejtje kundér tyre.

Pikérisht pér sa mé lart, subjekti ankues, Qendra OMSA, ka paraqitur ankes€ kundér z. A.G, né té
cilén pretendohet pér diskriminim né formén e “gjuhés sé urrejtjes”’, pér shkak té€ identitetit gjinor,
orientimit seksual dhe karakteristikave té seksit.

Komisioneri evidenton faktin se, gjat€ procedurés sé shqyrtimit té késaj ¢é€shtjeje, né zbatim té
parimit t& paanésisé€, transparencés, kontradiktoritetit, barazis€ s¢ arméve pér njé proces té rregullt
ligjor, ofroi mundésiné q€ subjekti kundér té cilit ishte paraqitur ankesa, t€ paraqiste para KMD-s¢,
prapésimet dhe argumentet e tij lidhur me sa &shté pretenduar nga pala ankuese, n€ ményré qé té
mund t€ kundérshtonte apo sqaronte qéndrimin e tij lidhur me sa kishte deklaruar né kété publikim.
Ndérkohé, z. A.G edhe pse €shté njoftuar nga ana e Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,
nuk ka dérguar parashtrimet e tij, lidhur me deklarimin e béré né profilin e tij n€ facebook, né€ daté
23.09.2025.

Kodi i Procedurés Administrative, i ndryshuar, n€ nenin 80, pika 3, e tij ka pércaktuar se: “Faktet
tashmé té njohura pér autoritetin publik ose faktet e njohura botérisht dhe faktet e prezumuara nga
ligji nuk kané nevojé pér prova té métejshme”. Deklarata e publikuar né fagen e tij t€ Facebook-
ut®?, t& z. A.G, e cila éshté objekt shqyrtimi né kété ¢éshtje, éshté béré publike dhe si e tillé
deklarimet e subjektit konsiderohen t€ njohura publikisht dhe Komisioneri ka administruar
publikimin ku €shté béré deklarimi, i cili €sht€ marré n€ shqyrtim nga Komisioneri.

Liria e shprehjes €shté njé e drejté Kushtetuese, e parashikuar nga neni 22, ku sanksionohet: “Liria
e shprehjes éshté e garantuar”.

Liria e shprehjes garantohet edhe né kuadér té akteve té tjera ndérkombétare t€ ratifikuara nga vendi
yné.

Liria e shprehjes buron nga parashikimet pérkatése né€ aktet juridike ndérkombétare dhe standardet
minimale t€ saj rezultojné t€ pércaktuara né€ aktet ndérkombétare t&€ detyrueshme né nivel té
pérgjithshém ndérkombétar dhe né nivel rajonal. Shtetet palé e kané pér detyré t’i inkorporojné té
drejtat dhe lirit€ né€ legjislacionin vendas dhe, né rast t€ cenimit t€ tyre, t€ mundésojn€ mjete juridike
pér té rivendosur té drejtat e shkelura.

Duke mbajtur parasysh, hierarkiné e normave juridike té sanksionuara né nenin 116 t& Kushtetutés,
i cili sanksionon epérsiné e t€ drejtés ndérkombétare té ratifikuar nga Republika e Shqipéris€ mbi
ligjet e brendshme, Konventa Evropiane pér Mbrojtjen e t€ Drejtave t€ Njeriut dhe Lirive
Themelore, né referim edhe té evokimit qé€ i béhet asaj né nenin 17/2 t& Kushtetutés s¢ Republikés
s€ Shqipéris€, merr njé status kushtetues né t&€ drejtén toné€ t€ brendshme.

22 https://www.facebook.com/share/p/1 CerJyoVXW/?mibextid=wwXIfr
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Liria e shprehjes, pérfshin lirin€ e mendimit dhe liriné pér té€ marré dhe pér t€ shprehur ose pér té
dhéné informacione dhe ide, pa ndérhyrje. Liria e mendimit dhe e shprehjes jané thelb&sore pér ¢do
shogéri dhe pérbéjné gurin e themelit pér zhvillimin e ¢do personi dhe ¢do shoqérie t€ liré dhe
demokratike. Liria ¢ mendimit, nuk i nénshtrohet asnjé€ kufizimi apo ndérhyrje. Asnjé person nuk
mund t€ jeté subjekt 1 asnjé ndalimi ose kufizimi, pér shkak t¢ mendimeve/opinioneve té tij aktuale,
té€ perceptuara apo t€ supozuara. T¢é gjitha format e mendimit jané t€ mbrojtura, duke pérfshiré
mendimet politike, shkencore, historike, morale ose t€ natyrés fetare. Liria e shprehjes, pérfshin,
shprehjen/dhénien dhe marrjen e komunikimeve né ¢faré do lloj forme t€ ideve dhe mendimeve, té
cilat jané t&€ transmetueshme tek t€ tjerét. Kjo lloj lirie nuk &shté absolute dhe &€shté subjekt i
kufizimeve. Ushtrimi i liris€ s€ shprehjes pérmban né vetvete detyrime dhe pérgjegjési.

Liria e shprehjes €shté subjekt i kufizimeve, sipas pércaktimit t€ nenit 17, t& Kushtetutés. Sipas
késaj dispozite kushtetuese, kufizimi i t€ drejtave dhe lirive t€ parashikuara né Kushtetuté mund té
vendosen vetém me ligj, pér njé interes publik ose pér mbrojtjen e t€ drejtave té té tjeréve. Kufizimi
duhet t& jeté né pérpjesétim me gjendjen qé€ e ka diktuar até. Kéto kufizime nuk mund t€ cenojné
thelbin e lirive dhe t€ t€ drejtave dhe né€ asnjé€ rast nuk mund t€ tejkalojné kufizimet e parashikuara
né Konventén Evropiane pér té€ Drejtat e Njeriut. Referuar KEDNJ, kufizimi 1 kétyre té drejtave
pércaktohet nga neni 9/2 dhe 10/2.

Neni 17, 1 KEDNIJ-sé€, ndalon shpérdorimin e t& drejtave, duke sanksionuar: “Asnjé nga dispozitat
e késaj Konvente nuk mund té interpretohet se i jep njé Shteti, grupimi ose individi, té drejté qé té
pérfshihet né ndonjé veprimtari ose té kryejé ndonjé akt qé synon cenimin e té drejtave dhe lirive
té pércaktuara né kété Konventé ose kufizime mé té gjera té kétyre té drejtave ose lirive sesa éshté
parashikuar né Konventé”.

Njé€ ndalim t€ ngjashém e gjejmé t€ formuluar edhe n€ nenin 5, t& Paktit Ndérkombétar pér té Drejtat
Civile dhe Politike, ku sanksionohet: “I. Asnjé dispozité e kétij Pakti nuk mund té interpretohet
asisoj sikur i njeh njé shteti, njé grupi ose njé personi ¢farédo té drejte pér té zhvilluar ndonjé
veprimtari ose pér té kryer njé veprim qé synon prishjen e té drejtave dhe lirive té njohura né kété
Pakt ose kufizimin e tyre né njé shkallé mé té gjeré se sa parashikohet me kété Pakt”.

Kéto parashikime shkojné né té€ njéjtén linjé¢ edhe me rregullimin dhe nivelin e kufizimeve té
zbatueshme pér kéto té drejta, t& parashikuara nga traktatet e t€ drejtave t€ njeriut né kuadér té
Kombeve té Bashkuara, té cilat vendi yné i ka ratifikuar, sikurse éshté Pakti pér t& Drejtat Civile
dhe Politike. Ky traktat i t& drejtave té njeriut rregullon ushtrimin dhe kufizimet e zbatueshme pér
kéto té drejta né nenet 18/3 dhe 19/3 t€ tij.

Pér rrjedhojé logjike edhe praktika e Gjykatés Evropiane té t&€ Drejtave t& Njeriut (KEDNJ), me ané
té t€ cilave béhet interpretimi i Konventés, ka fuqiné e Konventés.

KEDNI éshté forma mé e réndésishme e shprehjes sé angazhimit té shteteve anétare t€¢ Késhillit t&
Evropés pér vlerat e demokracisé, paqes dhe drejtésisé dhe népérmjet tyre, pér respektimin e té
drejtave dhe lirive themelore té individéve g€ jetojné né kéto shoqéri. Kjo Konventé pérmban
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parashikime t€ réndésishme mbi lirin€ e shprehjes, ku pérve¢ mbrojtjes qé i siguron késaj t€ drejte,
pércakton edhe kufizimet pérkatése.

Pér sa mé sipér, n€ Nenin 10, t& KEDNJ-s€ parashikohet shprehimisht:

“l1. Cdokush ka té drejtén e lirisé sé shprehjes. Kjo e drejté pérfshin liriné e mendimit dhe liriné

pér té marré ose pér té dhéné informacione dhe ide pa ndérhyrjen e autoriteteve publike dhe pa
marré parasysh kufijté. Ky nen nuk i ndalon Shtetet qé té kérkojné licencimin e ndérmarrjeve té
transmetimit kinematografike ose televizive.

2. Ushtrimi i kétyre lirive qé pérmban detyrime dhe pérgjegjési, mund t’'u nénshtrohet atyre
formaliteteve, kushteve, kufizimeve ose sanksioneve té parashikuara me ligj dhe gé jané té
nevojshme né njé shoqéri demokratike, né interes té sigurisé kombétare, integritetit territorial ose
sigurisé publike, pér mbrojtjen e rendit dhe parandalimin e krimit, pér mbrojtjen e shéndetit ose té
moralit, pér mbrojtjen e dinjitetit ose té té drejtave té té tjeréve, pér té ndaluar pérhapjen e té
dhénave konfidenciale ose pér té garantuar autoritetin dhe paanshmériné e pushtetit gjygésor”.

N¢ paragrafin e paré té kétij neni pérkufizohen t€ drejtat e mbrojtura, ndérkohé qé né paragrafin e
dyté té tij, pércaktohen rrethanat né€ t€ cilat nj€ shtet né ményré té legjitimuar mund té€ ndérhyjé tek
ushtrimi 1 liris€ sé€ shprehjes. Pér mé tepér, neni 10 1 KEDNJ-sé€, mbron jo vetém pérmbajtjen e
informacionit dhe ideve, por edhe formén né t€ cilén jan€ shprehur ato. K&€shtu, dokumentet e
shkruara, transmetimet né€ radio dhe televizione, pikturat, filmat, apo edhe sistemet e informacionit
elektronik jané€ gjithashtu t€ mbrojtura sipas kétij neni. Pér pasojé, mjetet e prodhimit dhe
komunikimit, transmetimit ose shpérndarjes s€ informacionit dhe ideve mbulohen gjithashtu nga
neni 10, 1 KEDNIJ dhe institucionet pér mbrojtjen e t&€ drejtave té njeriut dhe gjykatat duhet té jené
té€ ndérgjegjshém pér zhvillimet e shpejta teknologjike dhe ményrés s€ si liria e shprehjes mund té
ndahet népérmjet ményrave té tilla.

Mbéshtetur né paragrafin 2, t€ nenit 10 t& KEDNIJ-s€, autoritetet vendase né ¢donjérin nga Shtetet
Kontraktues mund t€ ndérhyjn€ me ushtrimin e lirisé sé shprehjes, kur plotésohen 3 (tre) kushte sé
bashku?:

1. Ndérhyrja (né€ kuptimin e “formalitetit”, “kushtit” ose “sanksionit”) parashikohet me ligj;

2. Ndérhyrja ka si géllim t€ mbrojé njé ose mé shumé nga interesat ose vlerat € méposhtme:
sigurimin kombétar; integritetin territorial; siguriné publike; ndalimin e krimit dhe mbrojtjen e
rendit; mbrojtjen e shéndetit; moralit; reputacionin ose té drejtat e té tjeréve; ndalimin e zbulimit t&
informacionit t& marré né konfidencé, dhe garantimin e autoritetit t&€ paanshmérisé s€ gjyqésorit;

3. Ndérhyrja €shté e nevojshme né njé shoqéri demokratike.

23 Carss-Frisk,M., Njé udhézues pér zbatimin e Nenit 10 t&€ Konventés Evropiane — Liria e Shprehjes;
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Nevoja pér t&€ mbrojtur “t€ drejtat e té tjeréve” &shté njé moment i réndésishém kufizues pér té
drejtén e shprehjes. N€ ¢éshtjen Engels and Others, GIEDNJ éshté shprehur se: “nuk ka arsye gé
té mohosh liriné e shprehjes, por vetém té dénosh ushtrimin abuziv té asaj lirie......

Mé tej, Gjykata ka garantuar liriné e medias duke u shprehur n€ ményré t€ pérséritur se: “...kérkesa
e pérgjithshme qé gazetarét té distancohen sistematikisht dhe formalisht nga pérmbajtja e njé citimi
qé mund té ¢ojé né fyerje apo provokim té té tjeréve, apo té démtojé reputacionin e tyre nuk pajtohet
me rolin e shtypit pér té ofruar informacion mbi ¢éshtjet e dités, opinionet dhe ideté® ”.

Liria e shprehjes, pérfshin lirin€ e mendimit dhe liriné pér t€ marré dhe pér t€ shprehur ose pér té
dhéné informacione dhe ide pa ndérhyrje. Liria e mendimit dhe e shprehjes jané thelbésore pér ¢do
shoqéri dhe pérbéné gurin e themelit pér zhvillimin e ¢do personi dhe ¢do shoqérie té liré dhe
demokratike.

Liria e mendimit, nuk 1 nénshtrohet asnjé kufizimi apo ndérhyrje. Asnjé person nuk mund té jeté
subjekt 1 asnjé ndalimi ose kufizimi, pér shkak t€ mendimeve/opinioneve té tij aktuale, té
perceptuara apo té supozuara. T€ gjitha format e mendimit jané t&€ mbrojtura, duke pérfshiré
mendimet politike, shkencore, historike, morale ose t€ natyrés fetare. Liria e shprehjes, pérfshin
shprehjen/dhénien dhe marrjen e komunikimeve né ¢farédolloj forme té ideve dhe mendimeve, té
cilat jané t&€ transmetueshme tek t€ tjerét. Kjo lloj lirie nuk &shté absolute dhe &shté subjekt i
kufizimeve. Ushtrimi 1 lirisé s€ shprehjes pérmban né vetvete detyrime dhe pérgjegjési.

Liria e shprehjes €shté objekt 1 kufizimeve sipas pércaktimit t€ nenit 17, t&€ Kushtetutés. Sipas késaj
dispozite kushtetuese, kufizimi i t€ drejtave dhe lirive t€ parashikuara né Kushtetut€¢ mund té
vendosen vetém me ligj, pér nj€ interes publik ose pér mbrojtjen e té drejtave té té tjeréve. Kufizimi
duhet té jeté né€ pérpjesétim me gjendjen q€ e ka diktuar até. Kéto kufizime nuk mund t€ cenojné
thelbin e lirive dhe té t€ drejtave dhe né€ asnjé rast nuk mund t€ tejkalojné kufizimet e parashikuara
né Konventén Evropiane pér té€ Drejtat e Njeriut. Referuar KEDNJ, kufizimi i kétyre té drejtave
pércaktohet nga neni 9/2 dhe 10/2 si dhe nenit 17 té sa;.

Kéto parashikime shkojné né t€ njéjtén linjé edhe me rregullimin dhe nivelin e kufizimeve té
zbatueshme pér kéto té drejta, t& parashikuara nga traktatet e t€ drejtave t€ njeriut né kuadér té
Kombeve t€ Bashkuara, té cilat vendi yné 1 ka ratifikuar, sikurse éshté Pakti pér té€ Drejtat Civile
dhe Politike. Ky traktat i t€ drejtave t€ njeriut rregullon ushtrimin dhe kufizimet e zbatueshme pér
kéto t€ drejta n€ nenet 18/3 dhe 19/3 té tij t€ marra s€ bashku me nenin 20/2.

Sipas Gjykatés Evropiane té té Drejtave té Njeriut (né€ vijim GJEDNJ), kufizimet e vendosura nga
neni 10/2 1 KEDNJ, zbatohen jo vet€ém pér ‘informacionet’ ose ‘idet€’ g€ priten n€ ményré t&
favorshme ose konsiderohen si jofyese ose si ¢€shtje indiferente, por edhe pér ato g€ ofendojné,
tronditin ose shgetésojné shtetin ose ¢do sektor t€ popullsis€. T€ tilla jané kérkesat e atij pluralizmi,

24 Engels and Others kundér Hollandés, 1976.
% Thoma kundér Luksemburgut,/64; Albert-Engelmann-Gesellschaft mbH kundér Austrisé.
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tolerance dhe mendjegjerésie pa té cilat nuk ka ‘shoqéri demokratike’. Kjo do té thoté, ndér té tjera,
se ¢do ‘formalitet’, ‘kusht’, ‘kufizim’ ose ‘dénim’ i vendosur né kété sferé duhet t€ jeté né
proporcion me qéllimin legjitim t&€ ndjekur. (Handyside kundér Mbretérisé sé Bashkuar, vendimi
daté 7 dhjetor 1976, paragrafi 49).

Toleranca dhe respekti pér dinjitet t€ barabarté t€ té gjitha genieve njerézore pérbéjné themelet e
njé shoqérie demokratike dhe pluraliste. Duke gené késhtu, si njé ¢éshtje parimi mund t&
konsiderohet e nevojshme qé né shoqéri t€ caktuara demokratike t€ dénohen apo edhe t&
parandalohen té gjitha format e shprehjes té cilat pérhapin, nxisin, promovojné apo justifikojné
urrejtjen t&€ bazuar tek mungesa e tolerancés. (Erbakan kundér Turqisé, vendimi 6 korrik 2006,

paragrafi 56)

Ligji “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, i ndryshuar, i cili rregullon zbatimin dhe respektimin e
parimit t€ barazisé dhe mosdiskriminimit né lidhje me njé listé jo shteruese shkagesh, duke
pérfshiré, orientimin seksual, identitetin gjinor dhe karakteristikat e seksit, ndalon ¢do formé té
shprehjes né publik, me ¢do mjet, t&€ promovimit, nxitjes sé denigrimit, urrejtjes ose shpifjes, ¢do
shqetésim, fyerje, stereotip negativ, stigmatizim ose kércénim ndaj nj€ personi ose grupi personash,
si dhe ¢do justifikim i t& gjitha formave té shprehjes pér kéto shkaqge. Kéto shprehje, pérbéjné “gjuhé
urrejtje”, e cila sipas ligjit pérbén njé nga format e shfagjes s€ diskriminimit.

Kufizimi i1 gjuhés sé urrejtjes duket se kérkon njé pajtim t€ dy grupeve té vlerave: kérkesat e
shoqéris€é demokratike pér t€ lejuar debat t€ hapur dhe autonomi dhe zhvillim individual me
detyrimin gjithashtu bindés pér t€ parandaluar sulmet ndaj komuniteteve a grupeve vulnerabél dhe
pér t€ siguruar pjes€émarrjen e barabarté dhe jodiskriminuese t€ t€ gjith€ individéve né jetén publike.

Né bazé té nenit 10 t€ KEDNJ-sé, e aplikueshme brenda territorit dhe juridiksionit shqiptar, referuar
shkurtimisht jurisprudencés s¢ GJEDNJ-sé né ¢éshtjet Handyside kundér Mbretérisé sé¢ Bashkuar
dhe Ebakan kundér Turqisé, vlerat e demokracis€ si toleranca dhe respekti ndaj dinjitetit té
barabarté t€ ¢do genieje njerézore kérkojné kufizimin e liris€ sé shprehjes sa heré éshté e nevojshme
né nj€ shoqéri demokratike, e sidomos pér t€ ndaluar apo parandaluar té€ gjitha format e shprehjes
g€ shpérndajné, nxisin, promovojné apo justifikojné urrejtje bazuar n€ mungesén e tolerancés dhe
qé shkaktojné ofendime apo shqetésim ndaj grupimeve té caktuara té shoqérisé®S.

Liria e shprehjes garantohet edhe né kuadér té Paktit Ndérkombétar pér t€ Drejtat Civile dhe
Politike. N& nenin 19, t&€ Paktit, sanksionohet se: “I. Secili duhet té keté té drejtén e opinionit pa
ndonjé ndérhyrje. 2. Secili duhet té keté té drejtén e lirisé sé shprehjes; kjo e drejté pérfshin liriné
e kérkimit, marrjes dhe pérhapjes sé informacioneve dhe ideve té té gjitha llojeve, pavarésisht nga
kufijté, qofté me gojé, me shkrim, né formé té shtypur ose artistike, ose me ¢do mjet tjetér té zgjedhur
prej tij. 3. Ushtrimi i lirive té parashikuara né paragrafin 2 té kétij neni, nénkupton detyra dhe
pérgjegjési té posagme. Pér rrjedhojé ai mund t'u nénshtrohet disa kufizimeve té cilat duhet té
pércaktohen shprehimisht me ligj dhe té jené té domosdoshme. (a) Pér respektimin e té drejtave

26 https://www.echr.coe.int/documents/fs_hate_speech_eng.pdf
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ose té reputacionit té té tjeréve, (b) Pér mbrojtjen e sigurisé kombétare, té rendit publik, té shéndetit
ose té moralit publik”.

Barazia dhe mosdiskriminimi, jan€ gur themeli i Kushtetutés sé Republikés s¢ Shqipérisé. N&é nenin
18, t€ saj, Kushtetuta sanksionon: “I. T¢ gjithé jané té barabarté pérpara ligjit. 2. Askush nuk mund
té diskriminohet padrejtésisht pér shkage té tilla si gjinia, raca, feja, etnia, gjuha, bindjet politike,
fetare a filozofike, gjendja ekonomike, arsimore, sociale ose pérkatésia prindérore. 3. Askush nuk
mund té diskriminohet pér shkaget e pérmendura né paragrafin 2, nése nuk ekziston njé pérligjje e
arsyeshme dhe objektive”.

Barazia dhe mosdiskriminimi jané gur themeli edhe e té drejtés ndérkombétare mbi té drejtat e
njeriut, t€ cilat jané ratifikuar nga vendi yné duke u béré pjesé té rendit t€ brendshém juridik,
menjéheré pas Kushtetutés dhe me epérsi ndaj ligjeve kombétare.

Shqipéria ka nénshkruar Konventén Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtat t&€ Njeriut dhe Lirive
Themelore (né vijim KEDNJ), e cila né€ nenin 14, ndalon diskriminimin dhe detyron shtetet anétare
qé té garantojné gézimin e t&€ drejtave dhe lirive té pércaktuara né kété Konventé pa diskriminim
bazuar né njé listé jo shteruese shkaqesh, duke sanksionuar: “Gézimi i t¢ drejtave dhe i lirive té
pércaktuara né kété Konventé duhet té sigurohet, pa asnjé dallim té bazuar né shkage té tilla si
seksi, raca, ngjyra, gjuha, feja, mendimet politike ose ¢do mendim tjetér, origjina kombétare ose
shogérore, pérkatésia né njé minoritet kombétar, pasuria, lindja ose ¢do status tjetér”, si dhe
Protokollin Nr. 12 t&€ KEDNJ-sé, i cili i detyron shtetet anétare t€ garantojné gé€zimin pa diskriminim
té t€ drejtave dhe lirive t€ pércaktuara nga legjislacioni i brendshém. Duke mbajtur parasysh,
hierarkiné e normave juridike t€ sanksionuar n€ nenin 116 t&€ Kushtetutés, i cili sanksionon epérsiné
e t€ drejtés ndérkombétare té ratifikuar nga Republika e Shqipérisé mbi ligjet e brendshme, KEDNJ,
né referim edhe t€ evokimit q€ 1 béhet asaj n€ nenin 17/2 t€ Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé,
merr njé€ status kushtetues né t&€ drejtén toné té brendshme. Pér rrjedhojé logjike edhe praktika e
Gjykatés Evropiane t€ t€ Drejtave t€ Njeriut (GJEDNIJ), me ané t€ t€ cilave béhet interpretimi 1
Konventés, kané fuqiné e Konventés.

Vendi yné ka ratifikuar shumé prej traktateve pér té€ drejtat e njeriut t€ Kombeve t&é Bashkuara, ndér
té tjera, Paktin Ndérkombétar pér t€ Drejtat Civile dhe Politike, 1 cili n€ nenin 2, pika 1, pércakton:
“1. Cdo shtet palé i kétij Pakti zotohet té respektojé dhe t’'u sigurojé té gjithé njerézve qé ndodhen
né territorin e tij dhe qé varen nga juridiksioni i tij, té drejtat e njohura né kété Pakt, pa kurrfaré
dallimi té bazuar né racé, ngjyré, seks, gjuhé, fe, opinion politik ose ¢do opinion tjetér, origjiné
kombétare apo shogérore, pasuri, lindje ose ¢do shkak tjetér.”, ndérsa né nenin 26, ky Pakt
sanksionon: “T€ gjithé njerézit jané té barabarté pérpara ligjit dhe kané té drejté mbrojtjeje té
barabarté té ligjit pa kurrfaré dallimi. Lidhur me kété, ligji duhet té ndalojé ¢do diskriminim dhe
té garantojé pér té gjithé, mbrojtje té barabarté dhe efektive, kundér ¢do diskriminimi e sidomos

)

pér shkak té racés, ngjyrés, seksit, giuhés, fesé, opinionit politik dhe ¢do opinioni tjetér, origjinés
kombétare apo shogérore, pasurisé, lindjes ose ¢do shkak tjetér”.
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Toleranca dhe respekti pér dinjitet t€ barabarté t€ té gjitha genieve njerézore pérbéjné themelet e
njé shoqérie demokratike dhe pluraliste. Duke gené késhtu, si njé ¢éshtje parimi mund t&
konsiderohet e nevojshme qé né shoqéri t€ caktuara demokratike t€ dénohen apo edhe t&
parandalohen t€ gjitha format e shprehjes té cilat pérhapin, nxisin, promovojné apo justifikojné
urrejtjen t€ bazuar tek mungesa e tolerancés. (Erbakan kundér Turqisé, vendimi 6 korrik 2006,

paragrafi 56)

Sipas Rekomandimit nr. R (97) 20 té Komitetit t€ Ministrave pér shtetet anétare pér “Gjuhén e
urrejties ”?’, termi “gjuhé urrejtieje” do té kuptohet si mbulim i té gjitha formave té shprehjes qé
pérhapin, nxisin, ose justifikojné urrejtjen racore, ksenofobiné, antisemitizmin ose forma té tjera
urrejtjeje té bazuara né intolerancé, duke pérfshiré: intolerancén e shprehur nga nacionalizmi
agresiv dhe etnocentrizmi, diskriminimi dhe armiqési kundér pakicave, emigrantéve dhe njerézve
me origjiné emigrante”.

Rekomandimi Nr. 15 i Politikés sé Pérgjithshme té Komisionit Evropian kundér Racizmit dhe
Intolerancés (ECRI) “Pér Luftimin e Gjuhés sé Urrejtjes”, miratuar mé 8 Dhjetor 2015%%, e
pérkufizon “gjuhén e urrejtjes”: “gjuha e urrejtjes duhet té kuptohet si avokim, promovim apo nxitje
né ¢farédo formé té denigrimit, urrejtjes apo pérgojimit té njé personi apo grupe personash, si edhe
si ngacmim, ofendim, stereotipizim, stigmatizim apo kércénim ndaj personit apo grupi personash
dhe justifikimi i té gjitha llojeve té méparshme té shprehjes mbi shkaget e racés, ngjyrés,
prejardhjes, pérkatésisé kombétare apo etnike, moshés, aftésisé sé kufizuar, gjuhés, fesé apo
besimit, seksit, gjinisé, identitetit gjinor, orientimit seksual dhe karakteristikave té tjera personale
apo statusit”.

Po sipas Rekomandimit Nr. 15, t€ ECRI-t, vlerésimi né€se ekziston rreziku q¢ aktet e mésipérme t&
ndodhin, duhet t€ merret duke pasur parasysh rrethanat specifike né té cilat pérdoret “gjuha e
urrejtjes”.

Né ményré t€ vecanté duhet t€ mbahet parasysh:
a) konteksti né t€ cilin po pérdoret gjuha e urrejtjes né fjalé (konkretisht, nése ekzistojné tashmé
tensione té rénda brenda shoqérisé ku pércillet kjo gjuh€ e urrejtjes);
b) aftésiné e personit qé pérdor gjuhén e urrejtjes pér t&€ ushtruar ndikim mbi té tjerét (p.sh. duke
gené udhéheqés politik, fetar ose komunitar);
¢) natyrén dhe forcén e gjuhés s€ pérdorur (p.sh. n€se &shté provokuese dhe e drejtpérdrejte,
pérfshin pérdorimin e keqinformimit, stereotipizimin negativ dhe stigmatizimin, ose éshté né
gjendje t€ nxité akte dhune, frikésimi, armiqésie ose diskriminimi);
d) kontekstin e komenteve specifike (nése jané njé dukuri e izoluar ose jané ritheksuar disa heré
dhe nése ato mund t€ vlerésohen si t&¢ kundérbalancuara nga té tjerét ose nga veté folési apo
dikush tjetér, sidomos gjaté njé debati);

27 Miratuar nga Komiteti i Ministrave mé 30 tetor 1997 né takimin e 607-t& t& Zévendés Ministrave.
28 N& vijim referohet me akronimin Rekomandimi Nr.15, i ECRI-t.
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e) mediumin (formatin) e pérdorur (n€se mundéson pérgjigje t€ menjéhershme nga publiku, pér
shembull njé aktivitet q€ ndodh “direkt™);

dhe

f) natyrén e publikut (nése ka né dispozicion mjetet dhe prirjen apo ndjeshmériné pér t’u pérfshiré
né akte dhune, frikésimi, armigésie ose diskriminimi)®.

Né dy vendime, Behar dhe Gutman kundér Bullgarisé (nr. 29335/13, daté 16.02.2021) dhe
Budinova dhe Chaprazov kundér Bullgarisé (nr. 12567/13, daté 16.02.2021), GIEDNJ, ka vendosur
disa faktoré me rénd€si, (q€ nuk jané shterues) té cilét duhet té€ merren né konsideraté kur vlerésohet,
nése deklaratat publike negative né lidhje me njé grup shoqéror ngrihen mbi “nivelin e ashpérsisé”
pér t’u konsideruar diskriminuese. Faktorét me réndési, qé sipas GJEDNJ duhet t€ merren né
konsideraté jané:

1. Karakteristikat e grupit (pér shembull madhésia e tij, shkalla e homogjenitetit, cenueshméria
e tij e vecanté ose historia e stigmatizimit dhe pozicioni i tij pérballé shoqérisé né térési);

2. Pé&rmbajtjen e sakté t€ deklaratave negative né lidhje me grupin (n€ vecanti, shkallén né t&
cilén ato mund té€ pércjellin njé stereotip negativ pér grupin né térési, dhe p&€rmbajtjen
specifike té atij stereotipi);

3. Formén dhe kontekstin né t€ cilin jané€ béré deklaratat, shtrirjen e tyre (q€ mund té varet nga
vendi dhe si jané béré), pozicioni dhe statusi i autorit t€ tyre dhe shkalla né t€ cilén ato mund
té konsiderohen se kané ndikuar nj€ aspekt thelb&sor té identitetit dhe dinjitetit t€ grupit.

Sipas GJEDNIJ-sé, éshté ndérveprimi i té gjithé kétyre faktoréve qé ka réndési. Pra, faktorét e
sipércituar duhen konsideruar né ményré kumulative q€ t€ mund té vlerésohet niveli 1 ashpérsisé.

Kufizimi 1 “gjuhés sé€ urrejtjes” duket se kérkon njé€ pajtim t€ dy grupeve t€ vlerave: kérkesat e
shoqéris€é demokratike pér té€ lejuar debat t€ hapur dhe autonomi dhe zhvillim individual me
detyrimin gjithashtu bind€s, pér t€ parandaluar sulmet ndaj komuniteteve vulnerabél dhe pér té
siguruar pjesémarrjen e barabarté dhe jodiskriminuese té t€ gjithé individéve né jetén publike. Né
kété kontekst, ¢céshtja thelbésore g€ shtrohet n€ ¢éshtjen objekt shqyrtimi, &shté pesha respektive qé
ka liria e shprehjes, n€ raport me té drejtén pér t€ jetuar té liré nga diskriminimi dhe pér t€ gézuar
respekt t€ barabart€, t€ t€ gjithé personave pa dallim.

Né Rekomandimin CM/Rek (2022)16, t& Komitetit t€ Ministrave, t€ Késhillit t&€ Evropés pér shtetet
anétare pér masat pér luftén kundér gjuhés s€ urrejtjes (miratuar nga Komiteti 1 Ministrave mé 20
Maj 2022 né sesionin e 132), pércaktohet se: “Né vierésimin e ashpérsisé sé gjuhés sé urrejtjes dhe
pércaktimin e llojit té pérgjegjésisé, nése ka, duhet t’i atribuohet ndonjé shprehjeje specifike,
autoritetet e shteteve anétare dhe palét e tjera té interesuara, duke ndjekur udhézimet e dhéna nga
praktika gjyqésore pérkatése e Gjykatés, duhet t¢ marrin parasysh faktorét e méposhtém dhe
ndérveprimin ndérmjet tyre: pérmbajtja e shprehjes; konteksti politik dhe social né kohén e
shprehjes,; qéllimi i folésit; roli dhe statusi i folésit né shogéri; si shpérndahet apo pérforcohet

29 Rekomandimi Nr.15, i ECRI-t, Relacioni Shpjegues, Pjesa B “Pérkufizime”, nén-ndarja “Pérkufizimi i gjuhés sé urrejtjes”
pika 16.
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shprehja; aftésia e shprehjes pér té cuar né pasoja té demshme, duke pérfshiré aférsiné e pasojave
té tilla; natyra dhe madhésia e audiencés dhe karakteristikat e grupit té synuar”.

Pér t€ vlerésuar nése ekziston rreziku qé aktet e promovuara ose t€ nxitura nga gjuha e urrejtjes té
ndodhin, Komisioneri ka marré n€ konsideraté rrethanat ¢ méposhtme, né€ pérputhje me frymén e
Rekomandimit t€ ECRI-t.

Komisioneri vleréson se, né rastin objekt shqyrtimi shprehja éshté realizuar népérmjet deklaratés t&
béré né ményré publike, né€ platformén mediatike online (facebook), e cila pérfshihet n€ mjetet e
pérhapjes s€ gjuhés s€ urrejtjes.

Né kété kontekst, lidhur me pretendimin e subjektit ankues pér pérdorim t€ gjuhés s€ urrejtjes nga
ana e z. A.G né deklaratén e tij t€ béré publike, té sipércituar, Komisioneri ka analizuar materialin
gjaté shtjellimit t&€ méposhtém.

Z. A.G, né deklatimin e tij shkruan se shfagja e Drag Show Miss Trans Albania &shté Festival
Psikiatrik dhe maratoné e t€ s€muréve psikik. N& két€ ményré personat LGBTI portretizohen si
persona té sémuré psikik.

Né lidhje me kéto deklarime té z. A.G, t€ pasqyruar sa mé sipér né vendim, Komisioneri vleréson
se, deklarimet e tij, kané kapércyer t&€ drejtén pér liri t& shprehjes, pasi kané nxitur, promovuar
ofendime dhe shqgetésime ndaj komunitetit LGBTI.

Komisioneri gjykon se, deklarime té tilla, duke béré paralelizém té pjes€émarrésve né€ shfagjen Miss
Trans Albania me t&€ sémuré psikik, ka premisa reale e serioze pér t€ krijuar: dizinformim, ankth,
frikésim, panik, urrejtje e indinjaté, tek njé pjesé e publikut, duke paraqitur késhtu, personat e
komunitetit LGBTI si t&€ sémuré psikik.

Pra, ky pohim 1 z. A.G, duke 1 etiketuar personat trans t€ grupimin LGBTI, si té€ sémuré psikik, 1
kané ekspozuar kéto t€ fundit pérballé njé gjuhe agresive, fyese dhe té pavérteté, ¢cka pérmban
elementét e gjuhés sé urrejtjes dhe té diskriminimit.

Komisioneri konstaton se, kjo deklaraté né pérmbajtjen e saj krijon njé perceptim kércénues dhe
negativ ndaj grupit t&€ personave LGBTI.

Organizata Botérore e Shéndetésisé®® ka publikuar versionin mé té fundit t& ICD?!-s&, ICD-11, e
cila u miratua nga Asambleja e 72-té€ Botérore e Shéndetésisé n€ vitin 2019 dhe hyri né€ fuqi mé 1
janar 2022.

30 https://www.who.int/standards/classifications/classification-of-diseases
3! International Classification of Diseases (Klasifikimi ndérkonbétar i sémundjeve)
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Klasifikimi Ndérkombétar i Sémundjeve® shérben pér té regjistruar dhe raportuar shéndetin dhe
gjendjet shéndetésore né nivel global. ICD siguron ndérveprimin e té€ dhénave dixhitale
shéndetésore dhe krahasueshmérin€é e tyre. ICD pérmban sémundje, ¢rregullime, gjendje
shéndetésore dhe shumé mé tepér. Pérfshirja e njé kategorie specifike né ICD varet nga dobia pér
pérdorimet e ndryshme té ICD dhe provat e mjaftueshme qé njé gjendje shéndetésore ekziston.

ICD-11 dhe Mospérputhja Gjinore.

Botimi i 11-t¢ 1 Klasifikimit Ndérkombétar Statistikor t€ Sémundjeve dhe Problemeve
Shéndetésore t€ Lidhura me to (ICD-11). Kodet e rishikuara rishtazi t€ ICD-11 pérfshijné
ndryshime t€ reja pér t€ pasqyruar kuptimin modern t&€ shéndetit seksual dhe identitetit gjinor.

Cfaré€ synon t€ b&jé rishikimi 1 ICD-s€ pér shéndetin transgjinor?

ICD-11 ka ripércaktuar shéndetin qé lidhet me identitetin gjinor, duke zé€vendésuar kategorité
diagnostikuese t€ vjetruara si “transeksualizmi” dhe “crregullimi i identitetit gjinor t€ fémijéve” té
ICD-10, pérkatésisht me “mospérputhjen gjinore t€ adoleshenc€s dhe moshés madhore” dhe
“mospérputhjen gjinore t& fémijéris€”. Mospérputhja gjinore &shté zhvendosur nga kapitulli
“Crregullime mendore dhe té sjelljes” né kapitullin e ri “Gjendjet qé€ lidhen me shéndetin seksual”.
Kjo pasqyron njohurité aktuale, se identitetet transgjinore dhe t€ ndryshme gjinore nuk jané gjendje
té shéndetit mendor té keq, dhe se klasifikimi i tyre si té tilla mund té shkaktojé stigmé t& madhe>?.

Pra, Organizata Botérore e Shéndetésisé€, qé nga viti 2019, ka riklasifikuar “transeksualizmin’ duke
e zhvendosur nga kapitulli i ¢rregullimeve mendore dhe té€ sjedhjes dhe duke e klasifikuar né
kapitullin e gjendjes qé€ lidhet me shéndetin seksual.

Komisioneri vleréson se kjo deklaraté arrin nivelin dhe mbart pérvec¢ gjuhés diskriminuese, edhe
keqinformim t€ publikut, duke deklaruar se personat transgjinoré jané t€ sémuré psikik.

Komisioneri véren se, askush nuk duhet t€ pengohet pér té€ shprehur lirshém mendimet e ideté e tij,
si vlera t€ njeriut, t€ mbrojtura nga Kushtetuta e Republikés s€¢ Shqipérisé dhe Konventa e té
Drejtave té€ Njeriut.

Z. A.G 1 ka shprehur dhe duhet t’i shprehé e mbrojé ideté dhe pozicionin g€ pérfagéson né shoqéri,
dhe kjo €shté njé vleré qytetéruese qé jo vetém duhet dégjuar me vémendje, por edhe duhet
respektuar.

Por, mbrojtja e ideve duhet béré me argumente, dhe vetém brenda argumentit, me gjuh€ e shprehje
etike, me t€ dhéna e prova té sakta, me referime konkrete e jo pérgjithésime. Kur debati vishet me
pohime, fakte t&€ pavérteta apo gjysmé té vérteta, kur rasti pérgjithésohet dhe i1 vishet apo targetohet,
apo 1 nénkuptohet njé grupi shoqéror (LGBTI) si dhe duke i veshur pérheré ngjyra negative, at€heré

32 https://www.who.int/standards/classifications/frequently-asked-questions/gender-incongruence-and-transgender-health-in-the-
icd#:~:text=The%20International%20Classification%20serves%20to.related%20t0%20sexual %2 0health%E2%80%9D%20chapte
I.

33 Pérkthim i Komisionerit.
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sigurisht g€, kéto deklarata krijojné, nxisin, targetojné né nj€ pjesé t€ opinionit publik - si t€ sémuré
- kété grup shogéror LGBT, interesat e t& drejtat e té ciléve pérfaqésohen e mbrohen edhe nga
Qendra OMSA.

Duke gené nj€ avokat i njohur dhe mbrojtés 1 shumé kauzave né shoqéri, z. A.G, ka aftési pér té
ndikuar tek nj€ publik 1 gjeré. Né ményré t€ vecanté rezulton se z. A.G, €shté person shumé aktiv
né jetén publike népérmjet prezencés sé€ tij n€ media dhe né rrjetet sociale. Duke u bazuar tek statusi
1 tij, ail mbart detyrime té shtuara, n€ raport me persona té tjeré té cilét nuk kané njé profil publik,
pér té treguar njé vigjilencé t€ shtuar né lidhje me gjuhén g€ pérdor gjaté ushtrimit t& lirisé s&
shprehjes. Pér shkak té statusit dhe ndikimit q€ ka tek t€ tjerét, ai duhet té tregojé njé pérgjegjshméri
mé t&€ madhe né€ lidhje me gjuhén e pérdorur pér t€ transmetuar géndrimet, mendimet apo mesazhet
e ndryshme.

Komisioneri vleréson faktin se, kur shprehjet dhe deklarimet béhen nga njé personazh i njohur
publik né€ media dhe rrjetet sociale, me njé audiencé t€ konsiderueshme, lirisht e lehtésisht t&
aksesueshme, atéheré tek njé pjesé€ e publikut, afektojné panikun, frikén, ankthin pér familjen, nga
personat LGBTI, duke nxitur rrjedhimisht pér¢gmim e urrejtje ndaj kétij komuniteti.

Pérvec t€ tjerave, Komisioneri véren se, né deklarimet publike e mediatike nga persona té€ njohur
e publik, kur trajtohen tema té ndjeshme e delikate, duhet mbajtur parasysh: koha, vendi dhe niveli
ekonomik, shogéror, kulturor, arsimor i vendit, g€, pér rastin e vendit ton€, pér shkaqe historike,
por edhe t€ tranzicionit pas diktaturés 45-vjecare, paraqitet me dallime e disnivele t€ ndryshme
kulturore e arsimore.

Pér rrjedhojé shprehjet negative kundrejt grupeve t&€ ndryshme kané€ impakt t€ ndryshém, ku impakti
mé 1 réndé evidentohet pikérisht mbi ato grupe qé rezultojné t€ paragjykuara, streotipizuara,
diskriminuara dhe negativisht t& perceptuara nga shoqéria.

Opinioni publik duhet ndérgjegjésuar pér réndésiné e té€ drejtave t€ personave/komunitetit LGBTI,
me argumente pérkatése e transparencé, duke respektuar legjislacionin né fuqi. Imponimet mes
paléve né dialog, me gjuhé t&€ papérshtatshme e pér mé tepér urrejtjeje, jané t€ papranueshme, dhe
pérbéjné terren pjellor pér nxitjen e ekstremizmit e dhunés verbale.

Komisioneri véren se, gjuha e urrejtjes €shté njé fenomen social dhe juridik qé ka térhequr
vémendje t¢ madhe né€ dekadat e fundit, sidomos pér shkak té ndikimeve t€ saj né shoqéri dhe
individé. Ky fenomen pérfshin veprime dhe sjellje qé promovojné urrejtje dhe diskriminim ndaj njé
grupi ose individi pér shkak té racés, religjionit, etnis€, orientimit seksual apo karakteristikave té
tjera, pérbén njé sfidé pér shumé vende, pérfshiré Shqipéring.

Gjuha e urrejtjes pérkufizohet ligjérisht si deklarata ose veprime qé nxisin dhuné, urrejtje ose
diskriminim ndaj njé grupi té caktuar té njerézish pér shkak té karakteristikave t€ mbrojtura té tyre.
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Kéto karakteristika mund t€ pérfshijné racén, etniné, religjionin, gjininé, orientimin seksual, dhe t&
tjera. Pérkufizimet ligjore zakonisht synojné t€ krijojné njé baz€ pér ndjekje penale dhe pér
ndéshkimin e individéve ose organizatave qé pérhapin gjuhé urrejtjeje.

N¢ nivel ndérkombétar, pérkufizimi ligjor 1 gjuhés s€ urrejtjes Eshté 1 pérfshiré né disa traktate dhe
konventa t€ cilat Shqipéria i ka ratifikuar. Neni 4 i Konventés Ndérkombétare pér Eliminimin e t&
Gjitha Formave t€ Diskriminimit Racor (ICERD) nénvizon ndalimin dhe dénimin e pérhapjeve té
ideve t€ bazuara né€ epérsi racore ose urrejtje racore, apo nxitjen ¢ dhunés kundér ¢do race ose grupi
tjetér (ICERD, 1966, Neni 4).

Gjithashtu, neni 10 1 Konventés Evropiane pér t€ Drejtat € Njeriut (KEDNJ) parashikon q¢ liria e
shprehjes mund t€ kufizohet kur &shté e nevojshme pér mbrojtjen e rendit publik, sigurisé
kombétare dhe parandalimin e krimit, duke pérfshiré gjuhén e urrejtjes.

Né literaturén akademike, gjuha e urrejtjes trajtohet si njé formé e ekstremizmit verbal qé ka pér
qéllim dehumanizimin dhe stigmatizimin e individéve ose grupeve (Sponholz, 2023). Studiuesit e
shohin gjuhén e urrejtjes si njé ményré pér t€ legjitimuar diskriminimin dhe dhunén kundér grupeve
té caktuara, duke pérdorur retoriké q€ i shndérron kéta individé né€ “t€ tjeré” té cilét jan€ t€ denjé
pér pérbuzje ose trajtim té pabarabarté (Abramovic, 2022). Gjuha e urrejtjes jo vetém qé ndikon
viktimat né ményré t€ drejtpérdrejté, por gjithashtu démton kohezionin social dhe rrit tensionet
ndérmjet grupeve t€ ndryshme né shoqéri.

Fjalimi g€ nxit urrejtje dhe diskriminim ndaj personave ose grupeve té caktuara bazuar né
orientimin e tyre seksual njihet si fjalim homofobik dhe mund té marré disa forma, té tilla si
pérkufizime pérgmuese apo stereotipe t€ ndryshme.

Terminologjia e pérdorur n€ ményrén jo t€ duhur né mediat sociale, €shté njé tipar tjetér qé nxit
urrejtjen, paragjykimin ose ndarjen e mendimeve t€ njé personi me té tjerét. Interneti €shté njé
mjedis ku gjuha e urrejtjes mund té pérhapet me shpejtési dhe gjerésisht.

Grupe té caktuara stigmatizohen dhe margjinalizohen si rezultat 1 késaj pérhapjeje, e cila ka njé
ndikim t€ réndésishém né jeté dhe shoqéri. Shumé vende kané miratuar legjislacion kundér gjuhés
sé€ urrejtjes, por €shté ende e véshtiré t€ zbatohen né botén virtuale. N& céshtjen Delfi AS kundér
Estonisé€ (2015) Gjykata Evropiane t€ t€ Drejtave t&€ Njeriut vendosi g€ gjuha e urrejtjes e pérhapur
pérmes mediave sociale dhe internetit nuk mbrohet nga e drejta e fjalés sé liré. Né kété rast, njé
organizaté estoneze e lajmeve u akuzua se nuk mori masat e nevojshme dhe t€ duhura pér t€ ndaluar
pérdoruesit e saj té€ postonin komente provokuese dhe abuzive qé nxisnin gjuhén e urrejtjes n€ fagen
e saj té internetit.

Gjykata Evropiane vendosi g€ megjithése interneti éshté njé mjet i vlefshém pér informacion dhe
opinione, interneti nuk duhet t€ pérdoret pér t€ promovuar gjuhén e urrejtjes dhe pér t€ nxitur
dhunén.
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Ky vendim e béri té qarté se autoritetet dhe platformat online duhet t€ ndérmarrin veprime kundér
pérhapjes s€ gjuhés s¢ urrejtjes pér t€ mbrojtur sigurin€é e shoqérisé. Gjithashtu éshté shumé e
réndésishme pérmbajtja e késaj platforme pér t€ mos rrezikuar individét dhe shogériné nga
ofendimet apo nxitjet e dhunés, por t’u krijohej njé mbrojtje sociale.

Duket qartazi g€ dhe n€ mjedisin virtual liria e shprehjes kur individé té ndryshém t€ shoqérisé
rrezikohen, apo diskriminohen grupe t€ caktuara ajo mund t€ kufizohet (Delfi AS v. Estonia, 2015).

N¢ njé séré vendimmarrjesh té tjera, duke pérfshiré Peringek; Le Pen v. France; Kasymakhunov
dhe Saybatalov v. Russia; Vejdeland dhe té tjer€ v. Sweden; Beizaras dhe Levickas v. Lithuania
dhe Féret v. Belgium, GJEDNJ ka zgjeruar konceptin e gjuhés s€ urrejtjes duke pérfshiré né té
nxitjen e diskriminimit, t€ cilén e konsideron njé “formé té nxitjes sé intolerancés né shoqéri, e
cila, sé bashku me nxitjen e urrejtjes ndaj njé apo disa individéve, pérbén njé nga kufijté qé nuk
duhet té kapércehen kurré né ushtrimin e lirisé sé shprehjes nga asnjé individ apo subjekt”. Me
referencé né vendimmarrjet e kétyre ¢éshtjeve, GJEDNIJ shprehet se kufizimi i nevojshém i lirisé
s€ shprehjes né€ njé shoqéri demokratike shtrihet edhe mbi deklaratat negative t€ béra publikisht
ndaj njé grupimi (etnik, fetar ose tjetér) g€ mbartin konotacion fyes, tallés, shpifés dhe portretizojné
né njé ményré negative té gjithé kété grupim popullsie®*.

Po késhtu, né vendimarrjen Beizaras dhe Levickas v. Lithuania®>, GJEDNIJ u shpreh se hezitimi i
autoriteteve lituaneze pér t€ trajtuar me seriozitet pérmbajtjet diskriminuese online qé pérmbanin
elemente t€ gjuhés diskriminuese dhe t€ urrejtjes mbi bazat e orientimit seksual pérbénte shkelje té
s€ drejtés s€ individéve me orientim t€ ndryshém seksual pér jeté private pa kurrfaré diskriminimi
(shkelje e nenit 8 né lidhje me nenin 14 t€ KEDNJ-sg).

Né Lilliendahl v. Iceland®®, aplikanti pretendoi shkelje té& lirisé sé tij t& shprehjes, pasi autoritetet
islandeze e kishin dénuar pér gjuhé urrejtjeje pér shkak té postimeve dhe publikimeve té tij online
qé€ pérfshinin deklarata se homoseksualét jané “devijanté seksualé” dhe duhet “t€ sabotohen nga
shogéria”. GJEDNIJ u shpreh se né kété rast kufizimi 1 lirisé sé shprehjes s€ aplikantit kishte gené 1
nevojshém, 1 ligjshém dhe proporcional né njé shoqéri demokratike, duke véné né dukje se
komentet pérbénin gjuhé urrejtjeje dhe kishin pér géllim portretizimin negativ dhe nxitjen pér
diskriminim ndaj individéve LGBTI. Ky rast pérforcoi parimin se gjuha e urrejtjes né€ mediat sociale
duhet t& merret seriozisht nga autoritetet shtetérore dhe té kufizohet pér t€ mbrojtur dinjitetin dhe
sigurin€ e individéve LGBTI né syté e shoqgérisé.

34 Peringek, op. cit., para 206; Le Pen v. France, dec. of 10 May 2010, appl. no. 55173/00; Kasymakhunov and Saybatalov v. Russia,
judgment of 14 March 2013, appl. no. 26261/05 et all; Vejdeland and Others v. Sweden, judgment of 9 February 2012, appl. no.
1813/07, para 55; Beizaras and Levickas v. Lithuania, judgment of 14 January 2020, appl. no. 41288/15, para 125; Féret v. Belgium,
judgment of 16 July 2009, appl. no. 15615/07, para 73.

35 Beizaras and Levickas v. Lithuania (2020), Case No.: 41288/15.

36 Lilliendahl v. Iceland (2021), Case No.:29297/18.
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Pér kété arsye, zbatimi 1 vendimeve t€ GJEDNIJ-s€ éshté i domosdoshém pér té adresuar kété
problem. Kjo pérfshin jo vetém ndalimin e gjuh&s sé urrejtjes, por gjithashtu mbrojtjen e individéve
nga diskriminimi dhe sulmet verbale q€ kané pér g€llim t€ démtojné dinjitetin dhe lirin€ e shprehjes.

Komisioneri konstaton se, njé nga ¢€shtjet mé té réndésishme &shté lufta kundér gjuhés sé urrejtjes,
e cila vazhdon t€ mbetet njé problem i réndésishém né Shqipéri. Gjuha e urrejtjes, q€ shpesh
pérdoret né komunikimin publik dhe online, éshté njé shkelje e drejtpérdrejté e dinjitetit njerézor
dhe njé rrezik pér rendin shoqgéror dhe kohezionin e shogérisé.

Personat ¢ komunitetit LGBTI kané gené dhe vazhdojné ende té jené subjekte t&€ homofobisé,
transfobis€ dhe formave té tjera t& intoleranc€s dhe diskriminimit. Pér kété arsye, Komisioneri
vleréson se pér shkak té vulnerabilitetit t€ kétij grupimi €shté e nevojshme qé t€ ndérmerren masa
té menjéhershme pér t€ ndaluar ¢do pérdorim té gjuhés sé urrejtjes dhe pér t€ siguruar gézimin e
ploté té té drejtave té njeriut t&€ kétyre personave.

Komisioneri, vleréson té€ theksoj€ se, jo mbi t€ gjitha grupet shogérore shprehje té€ tilla réndojné
njélloj. Eshté né vémendje t¢ KMD-sé, qé veté shteti Shqiptar, ka njohur si strukturalisht dhe
sistematikisht t€ diskriminuara disa grupe shoqgérore nga organet publike dhe veté shogéria. Kjo
provohet edhe nga strategjité e vecanta qé Qeveria ka pérpiluar, si p.sh: Strategjia Kombétare pér
Barazin€ Gjinore 2021-2030, Plani Kombétar pér Personat me Aftési t& Kufizuar (PAK) 2021-
2025, Plani Kombétar i Veprimit pér Barazi, Pérfshirje dhe Pjesémarrjen e Roméve dhe
Egjiptianéve 2021-2025 (kétu e né vijim “PKVBPPRE 2021-2025”), Plani Kombétar t& Veprimit
(PKV) pér komunitetin LGBTI (2021-2027), etj. Pér kété arsye shprehjet e pérdorura né tejkalim
té liris€ s€ shprehjes duke portretizuar negativisht kéto grupe shoqérore, népérmjet denigrimit,
dezinformimit si dhe amplifikimit t€ paragjykimeve dhe stereotipeve negative, réndojné
disproporcianilsht dhe krijojné sjellje diskriminuese né formén e gjuhés sé€ urrejtjes.

Gjykata Evropiane e Drejtésis€, né ¢é€shtjen e Firmés Feryn (Centrum voor gelijkheid van kansen
en voor recismebestrijding kundér Firmés Feryn NV, C-54/07, 10 korrik 2008), ka mbajtur
géndrimin dhe ka pranuar se diskriminimi mund té shfaqet edhe né ato raste kur nuk mund té
identifikohet nj€ viktimé€. Komisioneri vleréson se n€ ¢éshtjen né fjal€, gjuha e pérdorur pércjell njé
gjuhé urrejtje t€ pajustifikuar, saqgé edhe né mungesé t€ identifikimit t€ njé individi konkret si
viktimé diskriminimi, mosndéshkimi i nj€ sjellje diskriminuese, do t&€ cenonte rénd€ arsyen e veté
ekzistencés sé€ ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar.

Ligji nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar, n€ nenin
3, pika 8 parashikon se: “Gjuha e urrejtjes” éshté ¢do formé e shprehjes né publik, me ¢do mjet,
e promovimit, nxitjes sé denigrimit, urrejtjes ose shpifjes, ¢do shqetésim, fyerje, stereotip negativ,
stigmatizim ose kércénim ndaj njé personi ose grupi personash, si dhe ¢do justifikim i té gjitha

.9

formave té shprehjes e bazuar né njé listé joshteruese té shkaqeve, sipas nenit 1 té kétij ligji”.

¢

Si¢ vérehet, n€ nenin e sipércituar referohet “...¢do formé e shprehjes né publik, me ¢do
mjet...”, ¢cka do té thoté q€ né kuptim té ligjit ¢do ményré publike e té shprehurit qé€ krijon
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premisén e parashikuar né kété formé diskriminimi €shté dhe duhet hetuar. Aq e vérteté
€shté kjo sa éshté praktiké e gjeré e GJEDNj gé té hetoj€ dhe t€ shprehet edhe né rastet e
pérdorimit té gjuhés s€ urrejtjes me mjete tjera jo tradicionale si rrjete sociale, portale on
line apo edhe komente nga pérdoruesit.

Pér kété qéllim sjellim né vémendje standardet e Késhillit t€ Evropés né lidhje me gjuhén e
urrejtjes, népérmjet Rekomandimit nr. 15 1 Politikés s€ Pérgjithshme té€ ECRI-t “Pér
luftimin e gjuhés sé urrejtjes >’ (materiali né link), né bazé té cilit &shté mbéshtetur edhe
legjislatori shqiptar né pérkufizimin e késaj forme diskriminimi né Ligjin “Pér Mbrojtjen
", t&€ ndryshuar. Po ashtu, edhe jurisprudencén dhe vendime konkrete té
GJEDNIJ-sé né lidhje me format dhe mjetet e shprehura té gjuhés sé€ urrejtjes dhe kuptimit
té saj nga kjo gjykaté.*s

nga Diskriminimi’

N¢é frymé té kétij rekomandimi dhe jurisprudencés sé sipércituar, shqeté€simi lidhet me
pérdorimin e gjuhés sé urrejtjes, pavarésisht nga mjeti i pérdorur. Sidomos né rastet kur
personi i prezumuar € ka pé€rdorur gjuhé urrejtje e ka béré kété me z&€ dhe me figuré, i
identifikuar me emér dhe mbiemér, né rrjetet sociale e mediatike, ku &shté aksesuar nga ¢do
njeri.

Gjithashtu, “Konventa e OKB-sé pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara”, e ratifikuar
nga Shqipéria me ligjin nr. 108/2012, daté 15.11.2012, ka pér qéllim té nxisé, t€ mbrojé dhe t’u
siguroj€ qé€ té gjithé personat me aftési t€ kufizuar t&€ gézojné plotésisht dhe né ményré té barabarté
té gjitha té drejtat dhe lirit€ themelore t€ njeriut, si dhe t& nxisé€ respektin pér dinjitetin e tyre.

Parimi i mosdiskriminimit €shté njé ndér parimet kryesore té€ késaj Konvente.

Né kuptim t€ késaj Konvente, personat me aftési té€ kutizuar pérfshijn€ individét me démtime fizike,
mendore, intelektuale apo shqisore afatgjata, té cilat né ndérveprim me barriera t€ ndryshme, mund
té pengojné pjesémarrjen e tyre té ploté dhe efektive né shoqéri njésoj si pjesa tjetér e shogérisé.>

Né nenin Neni 1 t€ konventés pércaktohet se: “Qéllimi i késaj Konvente éshté té promovojé, mbrojé
dhe sigurojé gé té gjithé personat me aftési t¢ kufizuar té gézojné plotésisht dhe né meényré té
barabarté té gjitha té drejtat dhe lirité themelore té njeriut, si dhe té promovojé respektimin e

37 https://rm.coe.int/ecri-general-policy-recommendation-no- 15-on-combating-hate-speech-alba/16809eb58e
38 Céshtja Jersild kundér Denimarkés 23 Shtator 1994 — Fragmente nga dokumentar;
Céshtja Giindiiz kundér Turqisé 4 Dhjetor 2003 — Debat televiziv;

Céshtja Erbakan kundér Turqis€ 6 Korrik 2006 — Fjalim publik;

Céshtja Pavel Ivanov kundér Rusis€ 20 Shkurt 2007 — Artikull i shkruar;

Céshtja Féret kundér Belgjikés 16 July 2009 — Fletépalosje;

Céshtja Delfi AS kundér Estonis€ 16 Qershor 2015 — Koment né njé portal né internet;
Céshtja Belkacem kundér Belgjikés 27 June 2017 — Komente né Youtube;

(éshtja Simuni¢ kundér Kroacisé 22 Janar 2019 — mesazhe né njé ndeshje futbolli;

Céshtja Beizaras dhe Levickas kundér Lithanisé 14 January 2020 — Komente né Facebook;
Céshtja Lilliendahl kundér Islandés 12 Maj 2020 — Komente né njé€ artikull on line;

Céshtja Zemmour v. France 20 dhjetor 2022 — Deklaraté n€ emission televiziv;

Céshtja Valaitis kundér Lithuanisé 17 January 2023 — Komente né internet

3 Konventa mbi té drejtat e personave me aftési t& kufizuar dhe Protokolli Opsional, Neni 1
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dinjitetit té tyre té lindur”. N& nenin 8 pércaktohet se: “Rritja e ndérgjegjésimit. 1. Shtetet Palé
marrin pérsipér té aprovojné masat e duhura, efektive dhe té menjéhershme: (b) Pér té luftuar
stereotipat, paragjyvkimet dhe praktikat e démshme lidhur me personat me aftési té kufizuar,
pérfshiré dhe ato me bazé seksin dhe moshén né té gjitha fushat e jetés; 2. Masat pér kété géllim
pérfshijné: Inkurajimin e té gjitha organeve té medies pér té portretizuar personat me aftési té
kufizuar né ményré té tillé qé té jeté né pajtim me kété Konventé”. N€ nenin 17 pércaktohet se:
“Mbrojtja e integritetit té personit: Cdo person me aftési té kufizuara ka té drejtén pér respekt ndaj
integritetit té saj apo té tij fizik dhe mendor né bazé té barabarté me té tjerét”. Ndérsa né nenin 22
pércaktohet se: “Respektimi i jetés private: 1. Asnjé person me aftési t€ kufizuar, pavarésisht nga
vendgéndrimi apo ményra e jetesés, nuk duhet t’'u nénshtrohet ndérhyrjeve arbitrare apo té
paligjshme né jetén private té tij apo té saj, né familjen, korrespondencén, llojet e tjera té
komunikimit apo t’u nénshtrohet sulmeve té paligishme ndaj nderit apo reputacionit té tij/saj.
Personat me aftési té kufizuara kané té drejtén té mbrohen nga ligji ndaj kétyre ndérhyrjeve dhe
sulmeve”.

Plani Kombétar pér Personat me Aftési t€ Kufizuara 2021-2025, miratuar me VKM nr. 276, daté
12.05.2021 “Pér miratimin e Planit té Kombétar pér Personat me Aftési té Kufizuara”, €shté njé
dokument ndérsektorial i qeveris€ shqiptare q€ pérfshin politika t€ dedikuara pér personat me aftési
té kufizuara e g€ do té hidhen pér zbatim gjaté 5-vjecarit t€ ardhshém. Qéllimi i tij Eshté t&€ vazhdojé
promovimin dhe mbéshtetjen e integrimit t€ personave me aftési t€ kufizuara né jetén social-
ekonomike té vendit, duke pasur né¢ vémendje t€ vazhdueshme pérmbushjen e detyrimeve té
KDPAK-sé¢ pérmes masave specifike. Ky plan, vjen si njé dokument vijues i PKVPAK 2016-2020.

NEé pikén 1, té tij, ky dokument citon se:

“..Ushtrimi i ploté dhe i barabarté i té gjitha té drejtave té personave me aftési té kufizuara éshté
njé pérparési kombétare qé kérkon politiké aktive, té géllimshme dhe té géndrueshme, si dhe
veprime té pérbashkéta té autoriteteve qendrore dhe lokale, institucioneve té pavarura dhe
pjesémarrjes aktive té shoqgérisé civile e sidomos té organizatave pérfagésuese té personave me
aftési té kufizuara.

Qasja gé sjell Konventa pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara (KDPAK) pér aftésiné e
kufizuar si njé qasje e lidhur drejtpérdrejt me realizimin e té drejtave té njeriut, por edhe karakteri,
shkaget dhe keérkesat e aftésisé sé kufizuar, e kané béré tashmé té qarté fizionominé
gjithépérfshirése té kétij dokumenti politik pér aftésiné e kufizuar. Njé nga karakteristikat kryesore
té politikave pér personat me aftési té kufizuara éshté se ndikon né ményré té barabarté né secilén
fushé té jetés dhe né té gjithé sektorét. Prandaj kjo kérkon vémendjen maksimale dhe té kujdesshme
té té gjitha ministrive té linjés me géllim hartimin e politikave specifike, té efektshme dhe té
koordinuara”.

Praktika e GJEDNJ-sé, gjithashtu, éshté e pasur lidhur me vendimmarrjet mbi ¢éshtjet, ku objekt
gjykimi ka gené gjuha e urrejtjes. Né ¢éshtjet Féret k. Belgjikés, (2007) dhe Vejdeland dhe té€ tjeré
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kundér Suedisé, (2012), GJEDNIJ ka pranuar se nxitja e urrejtjes mund t€ rezultojé né fyerje, tallje
apo shpifje ndaj grupeve té caktuara t€ popullsis€, kur kéto forma t€ shprehjes ushtrohen né ményré
té papérgjegjshme, qé nénkupton se éshté fyese n€ ményré t€ panevojshme, evokon diskriminimin
apo pérdor gjuhé cenuese apo poshtéruese ose i imponohet publikut né ményré té pashmangshme
dhe kéto forma jané brenda fushés s€ veprimit t€ pérkufizimit t€ Rekomandimit t€ sipércituar.

N¢ ¢éshtjen Garaudy kundér Francés, (2003), GJEDNJ u mbéshtet né nenin 17 t€ KEDNJ-s€ dhe u
shpreh se liria e shprehjes nuk mund té pérdoret pér t€ cuar né€ shkatérrimin e t€ drejtave dhe lirive
té tjera, t€ garantuara nga Konventa. Kéto vendime zbatojné teorin€ e paradoksit t€ tolerancés: njé
tolerancé absolute mund té ¢ojé né tolerancén e ideve qé nxisin mostolerancé dhe kjo e fundit mund
t& asgjésojé tolerancén®’.

Komisioneri, gjykon se, shprehje t€ gjuhés fyese, stigmatizuese, paragjykuese, pér¢gmuese dhe
denigruese jané té papranueshme dhe pér mé shumé té dénueshme kur pérdoren né hapésira publike
mediatike, ku pérfshihen edhe fémijét dhe t€ rinjté.

Eshté fakt q& né Shqipéri, akoma dhe né ditét e sotme, grupet vulnerabél, pérfshiré personat me
aftési té kufizuara t€ shéndetit mendor, ndeshen me njé séré veprimesh paragjykuese e
diskriminuese, shogéruar dhe me njé gjuhé té urrejtjes, stigmatizim dhe pérjashtim t€ tyre. Barazia
dhe mbrojtja e tyre nga diskriminimi “de-jure” jo gjithmoné respektohet dhe shogérohet me drejtési
“de-facto”.

Komisioneri thekson se, sikurse rezulton edhe nga pérkufizimi i gjuhés s€ urrejtjes dhe nxitja e
urrejtjes mund t€ rezultojé edhe nga deklarata qé shqetésojné, fyejné, stigmatizojné€ ose pérbéjné
nj€ stereotip negativ dhe qé€ bazohen né nj€ nga shkaget e mbrojtura duke pérfshiré edhe shkakun e
aftésisé sé kufizuar.

Debati dhe diskutimi pér ¢éshtje t&€ ndryshme &shté 1 nevojshém veganérisht pér tema apo ¢éshtje
sensitive, q€ jan€ né€ interes t& opinionit t€ gjeré. Diskutime mbi informacione jo t&€ bazuara shpesh
cojné né krijimin e paragjykimeve dhe stigmatizimin e personave pér shkak té aftésisé s€¢ kufizuar
té shéndetit mendor. Njé gjuhé e tillé¢ e pérdorur, kundrejt personave me aftési t& kufizuara té
shéndetit mendor, pérmes shprehjes té pérdorur me konotacion negativ dhe si krahasimor denigrues
kundrejt késaj kategorie, pércjell njé€ narrativé publike negative dhe denigruese pér personat me
aftési té kufizuara té€ shéndetit mendor.

Gjuha e pérdorur nga z. A.G etiketon personat me aftési té kufizuara té€ shéndetit mendor, né€ njé
ményré té gabuar, duke i1 vendosur ata né pozita paragjykuese, duke i steriotipizuar, duke
keqinformuar publikun, gj€ e cila mund té passjell€ edhe stigmatizim, pérjashtim dhe viktimizim té
tyre.

40 Siniarska D.B, (2015) Manual pér praktikantét e ligjit - Mbrojtja e sé drejtés pér liriné e shprehjes sipas Konventés Evropiane pér
té Drejtat e Njeriut, fagja 12, paragrafi 1;
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Gjuha e pérdorur dhe konotacioni negativ me gellim denigrues, e shpérndaré né njé mjedis shoqéror
ku paragjykimet dhe steriotipizimi i personave me aftési t€ kufizuara té shéndetit mendor, jané t&é
theksuara dhe paragesin njé fenomen shqgetésues e deri diku pérjashtues té késaj kategorie, shton
mundésiné g€ té nxitet diskriminimi ndaj tyre nga njéra ané, dhe nga ana tjetér té€ rrezikojé
keqinformimin e keqndikimin n€ shoqggéri.

Konventa e OKB-sé& “Pér té drejtat e personave me aftési té kufizuara® ”, né nenin 1 té saj, ka

pércaktuar se: “Personat me aftési té kufizuara pérfshijné ata qé kané démtime fizike, mendore,
intelektuale apo shqisore afatgjata, té cilat, né ndérveprim me barriera té ndryshme, mund té
pengojné pjesémarrjen e tyre té ploté dhe efektive né shoqéri né baza té barabarta me té tjerét”.

Bazuar né sa mé lart, Komisioneri gjykon se, gjuha e pérdorur nga z. A.G, (Njé nga politikat
kryesore pér té sémurét psiqiké qé u ndoq né Europé pas rénies sé Murit té Berlinit né kuadér té
Axhendave Sataniste ishte mbyllja e spitaleve psikiatrike dhe nxjerrja e té sémuréve né komunitet
pér tu integruar! Tani me kéto maratonat e té sémuréve psikik kérkojné gé té integrohemi ne té
psikopatiné e tyre! Mirésevini né Mis Trans Albania dhe Festivalin Psikiatrik té zogjve té qyqes
soros me ndihmén e Bashkisé Tirané dhe Qeveriut!), duke pérdorur afté€sin€ e kufizuar t€ njé
kategorie me qé€llim denigrimin e njé kategorie tjetér dhe me konotacion negativ, €shté gjuhé q€ bie
ndesh me t€ drejtat e garantuara pér PAK né legjislacionin e brendshém dhe até ndérkombétar, e
njéherésh edhe me mbrojtjen g¢ LMD*, garanton pér kété kategori personash*’.

Né kété kontekst, Komisioneri véren se, deklarata té tilla t€ béra nga njé figuré publike si¢ €shté z.
A.G, mund té keqinformojné e krijojné bindje t& gabuara tek publiku q€ e ndjek, lidhur me
perceptimin e konceptin e personave me aftési t€ kufizuara né vetvete, duke prezumuar se, ata jané
me devijime t€ orientimit seksual dhe identitetit gjinor.

Né kété kuptim, shprehja e pérdorur nga z. A.G, pérbén njé qéndrim jo profesional, jo informues,
paragjykues dhe nga ana tjetér krijon negativitet kundrejt grupit t€ personave me aftési té kufizuara
té shéndetit mendor, duke 1 shqetésuar ato dhe duke krijuar premisa pér sjellje diskriminuese
kundrejt tyre.

Né pérfundim, né lidhje me pérdorimin e gjuhés sé€ urrejtjes, réndési ka q€ pérdorimi dhe
emetimi 1 saj, pavarésisht mjetit t€ pérdorur, ka ndodhur ose/dhe vazhdon té ndodhé dhe
krijon shgetésim né shoqéri e akoma mé tepér né grupe shoqérore té€ konsideruara pakica
dhe té njohura si sitematikisht t€ diskriminuara.

Pérfundimisht, duke marré n€ konsideratg té gjitha aspektet e analizuara mé sipér, Komisioneri arrin
né pérfundimin se, gjuha e pérdorur nga z. A.G, pérbén gjuhé urrejtje kundér personave qé i

41 Ratifikuar nga Republika e Shqipérisé me ligjin nr. 108/2012.

4 Neni 3/8. “Gjuha e urrejties” éshté ¢do formé e shprehjes né publik, me ¢do mjet, e promovimit, nxitjes sé denigrimit, urrejtjes
ose shpifjes, ¢do shqetésim, fyerje, stereotip negativ, stigmatizim ose kércénim ndaj njé personi ose grupi personash, si dhe ¢do
Justifikim i té gjitha formave té shprehjes e bazuar né njé listé joshteruese té shkaqeve, sipas nenit 1 té kétij ligji.

43 Vendim nr. 155, daté 30.10.2020.
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pérkasin komunitetit LGBTI, pér shkak té orientimit seksual, identitetit gjinor dhe aftésis€ sé
kufizuar. Mendimi dhe qéndrimi 1 shprehur prej tij, &shté né tejkalim té lirisé s€ shprehjes dhe si 1
till€ ai nuk mund t€ g€zoj€ mbrojtje nga nenet 22 dhe 24 t&€ Kushtetutés, nenet 9 dhe 10 té¢ Konventés
Evropiane t€ t€ Drejtave t€ Njeriut dhe neneve 18 dhe 19 té Paktit Ndérkombétar pér té Drejtat
Civile dhe Politike.

Pér t€ gjitha arsyet e mésipérme, Komisioneri vleréson se kufizimi i gjuhés s€ urrejtjes éshté i
domosdoshém dhe proporcional*.

Komisioneri thekson se, forca dhe demokratizimi i njé shoqérie pasqyrohet tek niveli 1 té
drejtave té pakicave apo grupeve vulnerabél dhe garantimi e respektimi 1 tyre.

Né€ nenin 33, pika 10, t& ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t& ndryshuar,
parashikohet shprehimisht se: “Vendimi pérmban rregullimet dhe masat e duhura, duke caktuar
edhe njé afat pér kryerjen e tyre”, ndérsa mbéshtetur n€ nenin 33, pika 12, t€ po kétij ligji,
pércaktohet se: “Kur vendos masén, komisioneri siguron qé ajo té jeté: a) e efektshme dhe
parandaluese; dhe b) né pérpjesétim me gjendjen gé e shkaktoi vendosjen e masés”.

Ligji nuk ka pércaktuar masat q€ duhen ndérmarré€ pér rregullimin e situatés diskriminuese, atribut
ky g€ &éshté 1éné né diskrecionin e Komisionerit. N& kété kontekst, Komisioneri vendos rast pas
rasti, se cilat jané rregullimet dhe masat q€ duhen marr€, né ményré€ qé té sigurojé mbrojtjen efektive
nga diskriminimi t€ individéve qé pretendojné se jané viktima t€ diskriminimit.

Sa mé sipér, Komisioneri vleréson se, masa e duhur pér rregullimin e situatés diskriminuese duhet
té jeté detyrimi 1 z. A.G, g€ t€ b&j njé€ deklaraté publike (verbale ose t€ shkruar) me ané té t& cilés
té distancohet nga pérdorimi 1 gjuhés s€ urrejtjes kundér personave LGBTI dhe t€ evitojé né té
ardhmen pérdorimin e saj.

PER KETO ARSYE:

Bazuar né nenin 32 dhe 33 pikat 10, 11 e 12, t& ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga

Diskriminimi”, 1 ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,
VENDOSI:

1. Konstatimin e diskriminimit n€ formén e “gjuhés s€ urrejtjes” kundrejt personave qé 1
pérkasin komunitetit LGBTI, pér shkak té orientimit seksual dhe identitetit gjinor, si pasojé

44 pér analogji citojmé disa nga vendimet e KMD-s&, né t& cilat éshté konstatuar pérdorim i gjuhés sé urrejtjes, vendimet me: Nr.
172, daté 28.08.2023, Nr. 199, daté 11.10.2023, Nr. 23, daté 19.01.2024, Nr. 204, daté 15.08.2025, et;.
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e gjuhés s€ pérdorur nga z. A.G, n€ postimin e tij né rrjetin social facebook té datés
23.09.2025.

Konstatimin e diskriminimit n€ formén e “gjuhés sé urrejtjes” kundrejt personave me aftési
té kufizuara té shéndetit mendor, pér shkak t& aftésisé s€ kufizuar, si pasojé e gjuhés sé
pérdorur nga z. A.G, né postimin e tij n€ rrjetin social facebook t&€ datés 23.09.2025.

. Néreferim té€ pikés 1 t& kétij vendimi, z. A.G, né cilésiné e personit q€ ka konsumuar sjelljen
diskriminuese si mé sipér, t&€ béj njé deklaraté publike (verbale ose t€ shkruar) me ané té té
cilés t& distancohet nga pérdorimi i gjuhés s€ urrejtjes kundér personave LGBTI dhe
personave me aftési t€ kufizuara t& shéndetit mendor, si dhe t&€ evitojé né t&€ ardhmen
pérdorimin e saj.

. Né referim t€ nenit 33, pika 11, t&€ Ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar,
brenda 30 (tridhjeté) ditéve nga marrja dijeni pér kété vendim, z. A.G, duhet t€ njoftojné
Komisionerin, lidhur me masat e marra pér zbatimin e tij.

. N¢ referim t€ nenit 33, pika 11, t€ Ligjit nr. 10221, dat€ 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, t&€ ndryshuar, moszbatimi 1 kétij vendimi sjell si pasojé ndéshkimin me
gjobé, sipas parashikimeve t&€ pikés 13, t€ po kétij neni.

Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t€ Shkallés s¢ Paré€ Tirané,
brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.

KOMISIONERI

Robert GAJDA
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