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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. 114/1 prot. Tirané, mé 13.01. 2026

VENDIM

Nr. 08, daté 13. 01. 2026

Mbéshtetur né€ ligjin nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, prané
Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi! &shté regjistruar ankesa nr.229 Regj., daté
13.10.2025, paraqitur nga Sindikata e Bashkuar e Arsimit t& Shqipéris€, pérfagésuar nga znj. A. L.,
Presidente, kundér shkollés 9-vjecare “Emin Duraku”, Tirané, pér shkak t€ “pérkatésisé né njé grup
té vecante”.

Né pérfundim té shqyrtimit t€ ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,
KONSTATOTI:
I. Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Né ankesén e depozituar prané Komisionerit, ndér té tjera pala ankuese shpjegon se: Né zbatim té
nenit 181 té Kodit té Punés, pérkatésisht pikat 181.1.2.3 dhe pika 7 i drejtohem me email shkollés 9-
viecare “Emin Duraku”, Tirané, pér té realizuar njé takim me mesuesit e shkollés jashté procesit
mésimor, né pérfundim té tij. Drejtoresha e shkollés mé kthen pérgjigje po me email qgé nuk mund té
realizojé takim pasi nuk mund té futet kjo organizaté né shkollé por vet sindikatat FSASH dhe SPASH
me tekstin si mé poshté: Pérshéndetje; Shkolla 9-vje¢are“Emin Duraku”, mbasdite pret shkollén
“Edith Durham” dhe gjithé ambjentet jané té zéna. Bazuar né dokumentin e dt.10.12.2024 me nr.
7253/1 prot., vetém dy sindikata lejohen té futen né shkollé, té cilat jané FSASH dhe SPASH.

Pérfundimisht, pala ankuese kérkon nga Komisioneri konstatimin e diskriminimit dhe t€ hetohet
administrativisht drejtorja e shkollés pér t€ kuptuar arsyet e vérteta t€ moslejimit t€ pérséritur pér
organizimin e takimit me mésuesit e Shkollés 9-vjecare“Emin Duraku. T€ organizohet njé pyetsor
pér stresin n€ puné prané kétij institucioni si dhe respektimin e lirive t€ drejtave né€ institucion.

I'N& vijim do t’i referohemi me Komisioneri.
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I1. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri.

Ligji nr.10 221/2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, i ndryshuar (LMD), garanton mbrojtje nga
diskriminimi bazuar né njé€ listé t€ hapur shkaqgesh, ndérsa garanton né ményré té€ shprehur mbrojtje
nga diskriminimi pér shkak t& pérkatésisé n€ njé grup t&€ veganté. N& nenin 1 t€ LMD parashikohet
se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé dhe mosdiskriminimit né lidhje
me racén, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen
ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé, identitetin gjinor, orientimin seksual, karakteristikat e
seksit, jetesén me HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén,
gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore,
predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté,

’

ose me ¢do shkak tjetér.’

Né€ nenin 3/1, t¢ LMD parashikohet se: “Diskriminim” éshté ¢do dallim, pérjashtim, kufizim apo
preferencé, bazuar né cilindo shkak té pérmendur né nenin 1 té kétij ligji, qé ka si qéllim apo pasoje
pengesén apo bérjen té pamundur té ushtrimit né té njéjtén ményré me té tjerét, té té drejtave e lirive
themelore té njohura me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, me aktet ndérkombétare té ratifikuara
nga Republika e Shqipérisé, si dhe me ligjet né fugi”, ndérsa né nenin 12, “Ndalimi i diskriminimit”,

(P2

pika 1, gema “¢”, t€ po kétij ligji, parashikohet: “Ndalohet diskriminimi i personit né lidhje me té

drejtén e tij pér punésim. Diskriminimi pérfshin ¢do dallim, kufizim ose pérjashtim gé bazohet né

shkaget e pérmendura né nenin 1 té kétij ligji dhe gé, ndér té tjera, ka lidhje me: ........ ¢) anétarésiné

né sindikata dhe mundésiné pér té pérfituar nga lehtésité qé siguron kjo anétarési.”’. Duke pérdorur
termin “ndér té tjera”, situatat e listuara nga neni 12, pika 1, jané orientuese dhe mbrojtja nga
diskriminimi n€ fushén e punésimit, sipas LMD ofrohet né té gjitha aspektet q€ kané t€ b&jné me té
drejtén pér punésim dhe profesion dhe jo vetém pér pércaktimet e béra nga neni 12.

Bazuar né nenin 7, pika 1, t¢ LMD, mbrojtja nga diskriminimi garantohet ndaj ¢do veprimi ose
mosveprimi t&€ autoriteteve publike ose personave fiziké a juridiké, qé marrin pjesé né jetén dhe
sektorét publiké ose privaté, q€ krijojné baza pér mohimin e barazisé ndaj njé personi apo grupi
personash, ose g€ i ekspozon ata ndaj njé€ trajtimi té padrejté dhe jo té barabarté, kur ata ndodhen né
rrethana t€ njéjta ose t&€ ngjashme, n€ krahasim me persona té tjeré ose grupe té tjera personash.

Sipas nenit 5, pika 1, t€ LMD, ndalohet diskriminimi pér shkaqget e pérmendura né nenin 1 t&€ kétij
ligji dhe mosmarrja né€ shqyrtim, sipas rasteve t€ pérmendura né nenin 3 t€ kétij ligji, e njé ankimi
ose procedure, si dhe ¢do forme tjetér sjelljeje g€ pengon zbatimin e parimit t€ trajtimit t€ barabarté.
Bazuar né€ nenin 32, pika 1, germa “a”, t€ ligjit nr.10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&
ndryshuar, parashikohet : “1. Komisioneri ka kompetencé: a) té shqyrtojé ankesat nga personat ose
grupet e personave qé pretendojné se jané diskriminuar, si¢ parashikohet né kété ligj dhe né ligjin

’ »”

“Pér baraziné gjinore né shogeri” ... ...
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Bazuar né nenin 4, t€ ligjit nr.10221/2010 “Pér Mbrojtijen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, ku
pércaktohen subjektet e ligjit, parashikohet : “I. Ky ligj zbatohet pér té gjithé personat, gé jetojné
dhe géndrojné né territorin e Republikés sé Shqipérisé. 2. Shtetasit shqiptaré, me banim té
pérkohshém ose té pérhershém jashté kufijve té Republikés sé Shqipérisé, gézojné mbrojtjen, qé ofron
ky ligj, né marrédhéniet me organet shtetérore shqiptare. 3. Personat fiziké e juridiké té huaj, me
banim, vendgéndrim apo seli jashté territorit té Republikés sé Shqipérisé, gézojné mbrojtjen, qé
ofron ky ligj, né marrédhéniet me organet shtetérore shqiptare.”

Bazuar né nenin 32, pika 3, té ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar,
pércaktohet se: “3. Pér shqyrtimin e ankesave qé i drejtohen, komisioneri zbaton normat e
parashikuara né Kodin e Procedurave Administrative, me pérjashtim té procedurave qé
parashikohen nga ky ligj”.

Bazuar né nenin 3, pika 7 dhe 8, t€ Kodit t€ Procedurave Administrative, pércaktohet se: “7. “Palé”
éshté: a) ¢do person fizik ose juridik, i cili ka té drejté ose interes legjitim té drejtpérdrejté né njé
proceduré administrative, si¢ pércaktohet né nenin 33, pika 1, té kétij Kodi; ose b) njé palé qé nuk
ka njé té drejté ose interes legjitim té drejtpérdrejté né njé proceduré administrative, si¢ pércaktohet
né nenin 33, pikat 2 dhe 3, té kétij Kodi, por qé té drejtat ose interesat e saj ligishém mund té cenohen

nga rezultati i procedurés. .............. 8. Person éshté ¢do person fizik, juridik, si dhe ¢do subjekt i
sé drejtés, sipas legjislacionit né fugi.”

Referuar nenit 33, pika 1, t€ Kodit t¢ Procedurave Administrative, pércaktohet se: “/. Palé né
procedurén administrative, pérvec sa parashikohet né nenin 3, té kétij Kodi, éshté ¢do person: a) me
kérkesé té té cilit ka filluar procedura administrative; b) ndaj té cilit ka filluar procedura
administrative, ose té cilit i drejtohet apo synohet t’i drejtohet vendimi i procedurés administrative;

2

Plotésimi i kritereve formale t€ njé ankese, pér t€ vijuar me shqyrtimin administrativ té saj, éshté
hapi 1 paré, q€ ndiget nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, né bazé parashikimeve
pérkatése ligjore. Ky detyrim i1 Komisionerit parashikohet shprehimisht né ligjin nr. 10221, daté
04.02.2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, si dhe né ligjin nr. 44/2015 “Kodi i
Procedurave Administrative i Republikés sé Shqipérisé.

Mbéshtetur né parashikimin e nenit 44, pika 2, t€ ligjit nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave
Administrative i Republikés sé Shqipérisé”, organi publik shqyrton paraprakisht kérkesén e
depozituar nga pala, lidhur me pérmbushjen e kritereve formale ligjore, si kompetenca e organit
publik, legjitimimi, afati, forma dhe ¢do kriter tjetér té€ parashikuar nga ligji.

Sindikata e Bashkuar e Arsimit Shqiptar (SBASH), ka fituar personalitet juridik me vendimin nr.3,
daté 15.02.2024, té Gjykatés sé Shkallés s€ Paré t€ Juridiksionit t&€ Pérgjithshém Tirané dhe qéllimi
1 pércaktuar né€ aktet e saj t€ themelimit &shté, t&€ pérfaqésojé t&€ gjithé punémarrésit né arsimin
parashkollor, arsimin parauniversitar, arsimin e lart€, arsimin profesional dhe punonjésit e tjeré né
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kéto sektor€, t€ punésuar né Republikén e Shqipéris€, pér mbrojtjen e interesave sociale dhe
ekonomike té tyre né funksion té€ rritjes sé cilésisé né€ arsim.

Bazuar n€ ankesén e paraqitur, pala ankuese pretendon se, €shté cénuar né€ interesin e saj té ligjshém
dhe t& drejtpérdrejté, si person juridik, pasi shkolla 9-vjecare“Emin Duraku”, Tirané, e ka
diskriminuar duke e trajtuar n€ ményré té€ padrejté dhe t€ disfavorshme né gézimin dhe ushtrimin e
té drejtave sindikale, krahasimisht me sindikatat e tjera té cilat jané nénshkruese t€ Kontratés
Kolektive me MAS.

Bazuar n€ sa mé sipér, pala ankuese, SBASH, né cilé€siné e personit juridik, éshté subjekt 1 ligjit nr.
10221/2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar dhe legjitimohet pér t€ paraqitur prané
Komisionerit ankesén objekt shqyrtimi kundér shkollés 9-vjecare “Emin Duraku” Tirané.

Ankesa €shté paraqgitur brenda afateve kohore t& parashikuara nga neni 33, pika 4, germa “dh”, té
LMD-sé, pasi diskriminimi i pretenduar ka filluar n€ 06.10.2025, moment kur Sindikata e Bashkuar
e Arsimit té Shqipérisé, pérfag€suar nga znj. A. L., 1 éshté drejtuar shkollés 9-vjecare “Emin Duraku”
pér zhvillimin e njé takimi né ambientet e saj, por shkolla ka refuzuar ta lejojé kété takim.

Ankesa pérmban elementét e kérkuar nga LMD pér pranimin e saj dhe shqyrtimin né themel té
pretendimeve t€ parashtruara nga pala ankuese.

N¢€ zbatim t€ parashikimeve ligjore, t&€ pércaktuara n€ nenet 32 dhe 33, t& LMD-s¢, Komisioneri ka
shqyrtuar ¢éshtjen duke ndérmarré hapat si mé poshté:

1. Me shkresén me nr. 1429/1 prot., daté 16.10.2025, Komisioneri ka njoftuar dhe kérkuar
informacion nga shkolla 9-vjegare“Emin Duraku”, Tirané, né cilésiné e subjektit kundér té cilés
&shté paraqitur ankesa si dhe MAS dhe ZVAP Tirané.

2. Duke marré shkas nga moskthimi i njé pérgjigjeje zyrtare nga ana e institucioneve lidhur me
informacionin e kérkuar me shkresén nr. 1429/1 prot., dat€ 16.10.2025, Komisioneri iu &shté
drejtuar s€rish me shkresén nr. 1419/2 prot., dat€ 12.11.2025, pér t’1 rikujtuar institucioneve
dérgimin e informacionit t€ kérkuar mé paré, né ményré q€ shqyrtimi t€ vijojé sipas
kompetencave ligjore dhe procedural.

3. Me shkresén nr. 10662/1 prot., daté 13.11.2025%, ZVAP Tirané ka kthyer pérgjigje né lidhje me
ankesén, (e njéjta pérgjigje éshté administruar prané Komisionerit dhe me shkresén nr. 1429/4
prot., daté 19.11.2025), duke parashtruar: Né pérgjigje Tuaj nr. 1429/1, daté 16.10.2025, mbi
njoftimin dhe kérkesén pér informacion, referuar ankesés sé paraqitur nga Sindikata e Bashkuar
e Arsimit té Shqipérisé, ju béjmé me dije sa mé poshté vijon:

Né lidhje me pérgjigjen e kthyer nga shkolla 9-vjecare “Emin Duraku”, Tirané, mbi moslejimin e
Sindikatés sé Bashkuar té Arsimit té Shqipérisé gé té zhvillojé takime né ambientet e késaj shkolle,

2 Administruar prané institucionit t¢ Komisionerit me nr. 1429/3 prot., daté 17.11.2025.
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sqarojmé se éshté kompetencé e ¢do drejtori pér menaxhimin dhe funksionimin e institucionit
arsimor qé ai drejton.

Né lidhje me shkresat e kérkuara dhe pyetjet e parashtruara nga ana Juaj, ju sqarojmé:

Bashkélidhur po ju dérgojmé kopje té shkresés Nr. 7253/1, daté 10.12.2024 té Ministrisé sé Arsimit
dhe Sportit (sot Ministria e Arsimit) drejtuar Agjencisé Kombétare té Arsimit Parauniversitar, Zyrés
Vendore té Arsimit Parauniversitar Tirané, Federatés sé Sindikatave té Arsimit dhe Shkencés dhe
Sindikatés sé Pavarur té Arsimit té Shqipérisé.

- Cilat jané sindikatat qé veprojné dhe jané té njohura né fushén e arsimit parauniversitar?

Zyra Vendore e Arsimit Parauniversitar Tirané njeh si sindikata qé operojné né fushén e arsimit
parauniversitar sindikatat e méposhtme:

Sindikata e Pavarur e Arsimit té Shqipérisé (SPASH), nénshkruese e Kontratés Kolektive té datés
09.06.2023.
Federata e Sindikatave té Arsimit dhe Shkencés (FSASH), nénshkruese e Kontratés Kolektive té datés
09.06.2023.

Sindikata e Bashkuar e Arsimit Shqiptar (SBASH), pércjellé pér njohje né ZVAPT nga Ministria e
Arsimit dhe Sportit me shkresén Nr. 2273/1, daté 14.05.2024 dhe nga AKAP me shkresén Nr. 159/1,
daté 22.05.2024.

- Me cilat organizata sindikale Ministria e Arsimit dhe Sportit (MAS) ka nénshkruar
kontratén kolektive té punés e cila éshté aktualisht né fuqi? Kopje té kontratés kolektive.

Me shkresén Nr. 3641/3, daté 16.06.2023, MAS ka pércjellé zyrtarisht Kontratén Kolektive té Punés
té nénshkruar nga MAS dhe Federata e Sindikatave té Arsimit dhe Shkencés (FSASH) si dheSindikata
e Pavarur e Arsimit té Shqipérisé (SPASH).

Kjo kontraté kolektive éshté nénshkruar né datén 09.06.2023 dhe éshté me afat zbatimi nga data e
nénshkrimit deri né datén 31.12.2027.

Bashkélidhur shkresa pércjellése e MAS Nr. 3641/3, daté 16.06.2023, si dhe Kontrata Kolektive e
Punés e datés 09.06.2023.

- A ka dallime né ligj dhe llogjiké né praktiké midis ushtrimit té veprimtarisé sindikale nga
organizata/organizatat sindikale té cilat jané nénshkruese té kontratés kolektive me
Ministriné e Arsimit dhe Sportit dhe organizatave sindikale té cilat nuk jané nénshkruese
té kontratés kolektive? Nése po, ku konsistojné konkretisht kéto dallime dhe dispozita
pérkatése ligjore ku béhen kéto parashikime.
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Né Kreun XV dhe XVI t¢ Kodit t¢ Punés jané té sanksionuara té drejtat, detyrimet dhe kufizimet mbi
organizatat sindikale dhe kontratat kolektive té punés.

Gjithashtu edhe né Kontratén Kolektive té Punés sé nénshkruar nga MAS me dy sindikatat pérkatése
SPASH dhe FSASH, jané té pasqyruara té drejtat dhe detyrimet si dhe kufizimet e sindikatave
nénshkruese si dhe té sindikatave té tjera qé operojné né fushén e arsimit publik parauniversitar.

- Cdo informacion tjetér qé ju do e gjykoni té arsyeshme se do ndihmonte né sqarimin e
ploté té késaj ¢éshtjeje.

Zyra Vendore e Arsimit Parauniversitar Tirané né veprimtariné e saj té pérditshme udhéhiget nga
parimi i zbatimit té akteve ligjore dhe nénligjore né fuqi si dhe respektimin e té gjitha té drejtave té
njohura dhe té fituara nga ¢do sindikaté e arsimit qé operon dhe funksionon né fushén e arsimit
parauniversitar.

4. Me shkresén nr. 393 prot., daté 20.11.2025°, shkolla 9-vjecare“Emin Duraku”, Tirané, ka kthyer
pérgjigje né lidhje me ankesén, duke parashtruar ndér té tjera:

Né vijim té shkresés suaj nr. 1429/1 prot., daté 16.10.2025, si dhe rikujtesés sé datés 12.11.2025,
lidhur me ankesen e paraqitur nga Sindikata e Bashkuar e Arsimit té Shqipérisé (SBASH) pér
moslejimin e hyrjes né shkollé pér géllime rekrutimi té anétaréve, paraqes mé poshté sqarimet e mia
si Drejtore e shkollés 9-vjecare "Emin Duraku", Tirané.

1. Korniza ligjore dhe aktet udhézuese
Kodi i Punés i Republikés sé Shqipérisé

Neni 181, pika 7, i ligjit nr. 7961, daté 12.07.1995, "Kodi i Punés i Republikés sé Shqipérisé", i
ndryshuar, parashikon se punédhénési duhet té krijojé kushtet dhe lehtésité e nevojshme pér
pérfagésuesit e zgjedhur té organizatave sindikale qé jané palé nénshkruese té kontratés kolektive té
punés, pér ushtrimin normal té funksioneve té tyre.

Shkresa e Ministrisé sé Arsimit dhe Sportit /AKAP/ZVA Tirané:

Né zbatim té kétij neni, Ministria e Arsimit, pérmes shkresés sé dérguar Agjencisé Kombétare té
Arsimit Parauniversitar, Zyrés Vendore té Arsimit Parauniversitar Tirané dhe organizatave
sindikale, ka saktésuar se:

3 Administruar prané institucionit t¢ Komisionerit me nr. 1429/5 prot., daté 25.11.2025
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» punédhénési (né rastin toné, institucionet arsimore né varési té MAS-it) duhet té lejojé ushtrimin e
funksioneve sindikale sipas nenit 18 pér ato organizata sindikale gé jané nénshkruese té kontratés
kolektive me MAS;

* né kété listé pérmenden konkretisht Federata e Sindikatave té Arsimit dhe Shkencés (FSASH) dhe
Sindikata e Pavarur e Arsimit té Shqipérisé (SPASH).

Né fund té shkresés theksohet té Ministrisé thuhet shprehimisht se “institucionet né varési t¢ MAS,
si dhe organizatat sindikale qé jané nénshkruese té kontratés kolektive me MAS, té zbatojné
pércaktimet e nenit té sipércituar té Kodit té Punés”.

Ndérkohé né lidhje me Statusin e Sindikatés snkimuese, ju sqarojmé se:

Organizata qé ka paraqitur ankesen SBASH nuk éshté e pérfshiré né listén e sindikatave nénshkruese
té kontratés kolektive té punés me MAS, sipas shkresés zyrtare qé uné kam marré nga ZVA Tirané i
MAS.

Pér pasojé, si drejtuese e njé institucioni né varési té MAS-it, jam e detyruar té zbatoj udhézimin e
sipércituar: t'u krijoj lehtésité e parashikuara nga neni 181/7 vetém atyre organizatave sindikale gé
jané palé né kontratén kolektive (FSASH dhe SPASH), ndérsa pér organizatat e tjera nuk ekziston i
njéjti detyrim ligjor pér pérdorimin e ambienteve té punés dhe kohés sé punés pér veprimtari
rekrutimi.

Ligji pér arsimin parauniversitar dhe rregullorja e brendshme

Ligji nr. 69/2012, i ndryshuar, “Pér arsimin parauniversitar né Republikén e Shqipérisé" dhe
rregullorja e brendshme e shkollés pércaktojné se drejtori i institucionit éshté pérgjegjés pér:

* garantimin e sigurisé dhe rendit né shkollé;
* pérdorimin funksional té ambienteve pér géllime mésimore;

* ruajtjen e paanshmérisé sé institucionit ndaj subjekteve té jashtme, pérfshiré entitete me karakter
sindikal ose politik.

Arsye ligjore pse nuk éshté lejuar hyrja e SBASH né shkollé

Duke u mbéshtetur né kornizén ligjore té mésipérme dhe né shkresén e MAS-it, vendimi im pér té
mos lejuar zhvillimin e aktivitetit té rekrutimit nga SBASH né ambientet e shkollés éshté marré pér
keéto arsye:

Mungesa e detyrimit ligjor pér kété organizaté sindikale
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* Neni 181/7 i Kodit té Punés lidhet shprehimisht me organizatat sindikale palé nénshkruese té
kontratés kolektive me punédhénésin.

* Sipas shkresés s¢é MAS-it, detyrimi pér té lejuar hyrjen né mjediset e punés, shpérndarjen e
materialeve, pérdorimin e ambienteve pér takime, etj., zbatohet pér sindikatat FSASH dhe SPASH.

* SBASH nuk figuron ndér kéto organizata, ndaj uné nuk kam bazé ligjore t'i trajtoj pérfaqésuesit e
saj si "pérfagésues té zgjedhur" ndaj té ciléve lind detyrimi specifik i nenit 181/7 pér pérdorimin e
ambientit té punés.

Ruajtja e paanshmérisé institucionale

* Lejimi i njé sindikate té treté, e cila nuk éshté subjekt i kontratés kolektive me MAS, pér té pérdorur
ambientet e shkollés dhe kohén e punés pér rekrutim, do té krijonte perceptimin e favorizimit té njé

organizate té caktuar né raport me té tjerat.

» QOéndrimi im ka gené qé shkolla, si institucion publik, té mbetet neutrale: u zbatohet lehtésia e ploté
vetém atyre sindikatave pér té cilat ekziston udhézim i posagém (FSAASH dhe SPASH), ndérsa pér
organizatat e tjera respektohet liria sindikale e mésuesve, por pa pérdorur ambientet e shkollés.

Té drejtat sindikale té mésuesve nuk jané cenuar

* Mésuesit e shkollés "Emin Duraku" jané té liré té anétarésohen né ¢do organizaté sindikale gé
zgjedhin (pérfshiré SBASH), té zhvillojné kontakte me kéto organizata jashté orarit té mésimit dhe
Jjashté ambienteve té shkollés.

* Asnjéheré nuk éshté ushtruar presion, penalizim apo trajtim i pabarabarté ndaj asnjé punonjési
pér shkak té anétarésimit apo jo né sindikate.

* Né kété kuptim, vendimi im nuk synon dhe nuk ka efekt ndalimin e lirisé sindikale, por vetém
rregullimin e pérdorimit té mjediseve té shkollés, né pérputhje me aktet ligjore dhe udhézimet e MAS-
it.

Arsyet objektive dhe organizative (mungesa e hapésirave dhe kohés)
Pérve¢ argumenteve ligjore, vendimi éshté diktuar edhe nga rrethana objektive:

» Shkolla 9-vjegare “Emin Duraku”, éshté institucion qé pérdor té njéjtén godiné me shkollén "Edith
Durham".

* Sapo pérfundon orari i mésimit né “Emin Duraku”, ambientet i [Eshohen menjéheré shkollés "Edith
Durham" pér zhvillimin e procesit mésimor té saj; praktikisht nuk ka asnjé klasé apo sallé té liré
pasdite.
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» Edhe gjaté paradites, mésuesit jané té angazhuar plotésisht me procesin mésimor, orét e
konsultimeve dhe detyrimet e tjera funksionale; nuk ekziston njé orar "i liré kolektiv" ku mund té
ndérpritet procesi pér té zhvilluar takime rekrutimi sindikal.

Né kéto kushte, edhe sikur té ekzistonte njé hapésiré diskrecionale pér té lejuar zhvillimin e njé
aktiviteti té tille, mungesa faktike e ambienteve dhe e kohés sé liré e bén té pamundur organizimin e
tij né meényré té rregullt dhe té barabarté pér té gjithé.

Mungesa e ¢do elementi diskriminimi
Duke pérmbledhur sa mé sipér:

* Vendimi pér té mos lejuar SBASH té zhvillojé aktivitet rekrutimi né ambientet e shkollés nuk éshté
marré pér shkak té “pérkatésisé né njé grup té vecanté” té ankueses, por pér shkak té mosqenies sé
késaj organizate palé né kontratén kolektive me MAS dhe, rrjedhimisht, té mosqenies subjekt i
detyrimit té posa¢ém té nenit 181/7;

* E njéjta qasje do té zbatohej edhe ndaj ¢do sindikate tjetér qé nuk éshté nénshkruese e kontratés
kolektive, pra nuk ka trajtim selektiv,

» T¢ drejtat sindikale té mésuesve nuk jané cenuar — ata mbeten té liré té anétarésohen né ¢do
sindikaté dhe té kontaktojné me té jashté ambientit té shkollés,

* Shkolla ka kufizime reale hapésinore dhe orari, pér shkak se godina pérdoret edhe nga shkolla
“Edith Durham”, ¢ka e bén praktikisht té pamundur zhvillimin e aktiviteteve té tilla pa cenuar
procesin mésimor té njérés prej shkollave.

Njékohésisht, ju béj me dije se né momentin qé Ministria e Arsimit dhe Sportit do té zgjerojé listén e
organizatave sindikale nénshkruese té kontratés kolektive dhe/ose do té japé udhézime té reja té
posagcme pér ményrén e organizimit té veprimtarive sindikale né institucionet arsimore, shkolla 9-
vjecare "Emin Duraku" do t'i zbatojé menjéheré dhe né ményré té barabarté pér té gjitha sindikatat,
né pérputhje té ploté me legjislacionin né fugqi.

Né kéto rrethana mendoj se nuk ka jané té pranishém elementé diskriminimi, porvetém zbatim i
udhézimeve té t¢ MAS-sé dhe i dispozitave ligjore qé rregullojné funksionimin e institucioneve
arsimore dhe té marrédhénieve kolektive té punés.

5. Me shkresén nr.1429/6 prot daté 14.1.2025, t&€ Komisonerit iu pércoll palé€s ankuese informacioni
dhe dokumentacioni shoqgérues i1 shkollés 9-vjecare “Emin Duraku” dhe 1 ZVAP Tirané, pér té
paraqitur kundérshtimet e saj n€ lidhje me két€ pérgjigje. (Nga ana e palés ankuese nuk u kthye

pérgjigje)
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III.  Vlerésimi i fakteve dhe provave té grumbulluara nga Komisioneri gjaté procesit té
shqyrtimit té ¢céshtjes.

A. Lidhur me trajtimin e padrejté, té pabarabarté dhe té pafavorshém.

Bazuar né provat e administruara gjaté shqyrtimit t& ankesés rezultoi e provuar se, pala ankuese,
SBASH, é&shté regjistruar si person juridik duke fituar né két€ ményré personalitet juridik, me
vendimin nr.3, daté 15.02.2024, t€ Gjykatés sé Shkall€s s€ Paré t€ Juridiksionit t& Pérgjithshém
Tirané.

Né ankesén e depozituar prané Komisionerit, Sindikata e Bashkuar e Arsimit Shqiptar (SBASH)
shpjegon se né zbatim té nenit 181 t& Kodit té¢ Punés, pérkatésisht pikave 181.1, 2, 3 dhe pika 7, 1
€shté drejtuar me email t€ daté€s 06.10.2025 shkollés 9-vjegare “Emin Duraku”, Tirang, pér té
realizuar njé takim me mésuesit jashté procesit mésimor, né pérfundim té tij. Drejtoresha e shkollés
i kthen pérgjigje po me email né datén 06.10.2025 duke shpjeguar se nuk mund té realizohet takimi,
pasi SBASH nuk mund té futet né shkoll€, ndérsa vetém sindikatat FSASH dhe SPASH lejohen té
zhvillojné aktivitet n€ ambientet e shkoll€s. N€ pérgjigjen e shkollés pérmendet gjithashtu se pasdite
gjithé ambientet jané t€ z€na nga shkolla “Edith Durham”.

SBASH pretendon se ky veprim e ka cénuar né interesin e saj té ligjshém dhe t&€ drejtpérdrejté si
person juridik, duke e trajtuar n€ ményré t€ padrejt€ dhe t€ disfavorshme né ushtrimin e t€ drejtave
sindikale, krahasimisht me sindikatat FSASH dhe SPASH, t€ cilat jan€ nénshkruese t€ kontratés
kolektive me MAS. Bazuar né kété, SBASH legjitimohet si subjekt 1 ligjit nr. 10221/2010 “Pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, pér t&€ paraqitur prané Komisionerit ankesén kundér
shkoll€s 9-vjecare “Emin Duraku”, Tirang.

Pala ankuese ka paraqitur prané¢ Komisionerit ankesén, objekt shqyrtimi nr. 229 Regj., daté
13.10.2025, kundér shkoll€s 9-vjecare “Emin Duraku”, Tirané&, pér shkak t€ “pérkatésisé né njé grup
té veganté”, duke pretenduar se €shté trajtuar né ményré té padrejté dhe té disfavorshme né gézimin
dhe ushtrimin e té drejtave sindikale, krahasimisht me sindikatat qé jané nénshkruese t€ Kontratés
Kolektive me MAS.

Pala ankuese pretendon para Komisionerit se €shté diskriminuar, pér shkak se pengohet pér t&
ushtruar veprimtaring sindikale n€ mjediset e shkoll€s “Emin Duraku”, Tirané, me anétarét e saj,
duke mos iu krijuar kushtet dhe duke iu mohuar lehtésité e parashikuara pér pérfaqéuesit e zgjedhur
té organizatave sindikale, t€ parashikuara sipas Kodit t€ Punés.

- Kuadri ligjor dhe standardet e zbatueshme.

Liria e organizimit, njihet nga e drejta ndérkombétare e t€ drejtave t€ njeriut, si njé té drejté themelore
té njeriut. E drejta pér t’u organizuar né sindikaté sanksionohet nga Kushtetuta e Republikés sé
Shqipérisé si njé nga t& drejtat themelore té njeriut. Kushtetuta e Republikés sé Shqipéris€, n€ nenin
50 t€ saj, sanksionon se: “Té punésuarit kané té drejté té bashkohen lirisht né organizata sindikale
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pér mbrojtjen e interesave té tyre té punés.”, duke njohur t€ drejtén q€ kushdo, ¢do punémarrés, ka
té drejté t€ marr€ pjesé lirisht apo t€ jeté anétar 1 njé€ apo disa organizatave sindikale n€ ményré q¢ té
garantojé mbrojtjen e interesave té€ lidhura me punén, ndérmjet té€ cilave edhe fitimin e mjeteve té
jetes€s me nj€ puné t€ denjé dhe t€ ligjshme. Megjithaté sanksionimi i késaj dispozite nuk do té thoté
se punémarrési €shté 1 detyruar té jeté anétar 1 njé apo disa organizatave sindikale, pérkundrazi kjo
&shté nj€ e drejté ekskluzive e punémarrésit pér t€ vendosur vullnetarisht né€ lidhje me pjesémarrjen
ose jo né nj€ organizaté sindikale.

Konventa pér Mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut dhe Lirive Themelore, sanksionon t€ drejtén pér tu
organizuar né sindikata. N€ nenin 1, Konventa sanksionon:

“Neni 11

Liria e tubimit dhe e organizimit

1. Cdokush ka té drejtén e lirisé sé tubimit pagésor dhe té organizimit me té tjerét, duke
pérfshiré té drejtén e themelimit me té tjeré té sindikatave dhe té pjesémarrjes né to pér mbrojtjen e
interesave té tij.

2. Ushtrimi i kétyre té drejtave nuk mund t’u nénshtrohet kufizimeve té tjera pérve¢ atyre qé
parashikohen me ligj dhe qé jané té nevojshme né njéshoqéri demokratike, né interes té sigurisé
kombétare ose sigurisé publike, pér mbrojtjen e rendit dhe parandalimin e krimit, pér ruajtjen
e shéndetit ose té moralit, ose pér mbrojtjen e té drejtave dhe té lirive té té tjeréve. Ky nen
nuk ndalon kufizime té ligishme té ushtrimit té kétyre té drejtave nga pjesétaré té forcave té
armatosura, té policisé ose té administratés shtetérore.”

Parimi 1 liris€ s€ organizimit, 1 cili €shté njé€ parim 1 njohur botérisht, gjendet né burime té shumta
ndérkombétare. Deklarata Universale pér t&€ Drejtat e Njeriut e vitit 1948, n€ nenin 23, pika 4, njeh
té drejtén pér t€ formuar dhe pér t’u anétarésuar né sindikata.

Né kuadér té akteve detyruese t&€ Kombeve t€ Bashkuara, kjo e drejté €shté njohur si né Paktin
Ndérkombétar pér t€ Drejtat Civile dhe Politike ashtu edhe né Paktin Ndérkombétar pér t€ Drejtat
Ekonomike, Sociale dhe Kulturore. Konkretisht, neni 22, 1 Paktit Ndérkombétar pér té€ Drejtat Civile
dhe Politike pércakton se: “I. Gjithsecili ka té drejté té ushtrojé té drejtén e lirisé sé organizimit me
té tjerét, pérfshiré té drejtén pér té formuar dhe pér t’'u anétarésuar né sindikata pér mbrojtjen e
interesave té tij. 2. Ushtrimi i késaj té drejte nuk mund t’i nénshtrohet asnjé kufizimi pérveg
kufizimeve té parashikuara nga ligji dhe té cilat jané té nevojshme né njé shogéri demokratike né
interes té sigurisé kombétare ose sigurisé publike, rendit publik, mbrojtjes sé shéndetit ose moralit
publik ose mbrojtjes sé té drejtave dhe lirive té té tjeréve. ....” ndé€rsa neni Neni 8 i1 Paktit
Ndérkombétar pér t€ Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore, pércakton se: “I. Shtetet Palé né
kété Pakt marrin pérsipér té sigurojné: a) té drejtén e gjithsecilit pér té formuar sindikata dhe pér
t'u anétarésuar né sindikata sipas zgjedhjes sé tij, duke iu nénshtruar vetém rregullave té organizatés
né fjalé, pér promovimin dhe mbrojtjen e interesave té tij ekonomike dhe shogérore. Ushtrimi i késaj
té drejte nuk mund t’i nénshtrohet asnjé kufizimi pérveg kufizimeve té pércaktuara me ligj dhe té cilat
jané té nevojshme né njé shogéri demokratike né interes té sigurisé kombétare ose rendit publik ose
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pér mbrojtjen e té drejtave dhe lirive té té tjeréve. b) E drejta e sindikatave pér t¢ krijuar federata
ose konfederata kombétare dhe e drejta e kétyre té fundit pér té formuar ose pér t 'u anétarésuar né
organizata sindikale ndérkombétare. c) E drejta e sindikatave pér té funksionuar lirshém pa asnjé
kufizim pérve¢ kufizimeve té pércaktuara me ligj dhe té cilat jané té nevojshme né njé shoqéri
demokratike né interes té sigurisé kombétare ose rendit publik ose pér mbrojtjen e té drejtave dhe
lirive té té tjeréve. ................... 3) Asnjé dispozité né kété nen nuk i autorizon Shtetet Palé té
Konventés sé Organizatés Ndérkombétare té Punés té vitit 1948 né lidhje me Liriné e Organizimit
dhe Mbrojtjen e té Drejtés pér t 'u Organizuar pér marrjen e masave legjislative qé mund té cénonjné,
ose té zbatojné ligjin né njé ményré té tille qé do té cénonte, garancité e parashikuara né até
Konventé”.

Parimi i lirisé€ s€ organizimit éshté€ pjesé e Kushtetutés s¢ Organizatés Ndérkombétare té€ Punés (ILO).
Dy nga instrumentat e ILO-s, q¢ vendosin detyrime ligjore mbi Shtetet, né lidhje me liriné e
organizimit t€ punonjésve, jané Konventa pér Lirin€ e Organizimit dhe Mbrojtjen e sé Drejtés pér
t’u Organizuar, 1948 (Nr. 87) dhe Konventa pér té Drejtén e Organizimit dhe Bisedime Kolektive,
1949 (Nr. 98). Shqipéria €shté njé vend anétar i ILO dhe ka ratifikuar té dy kéto konventa thelb&sore
t& ILO né lidhje me lirin€ e orgnaizimit.

Konventa pér Liriné e Organizimit dhe Mbrojtjen e sé Drejtés pér t’u Organizuar, 1948 (Nr. 87).
Disa nga pércaktimet e késaj Konvente q€ paragesin réndési n€ kuadér t&€ shqyrtimit t& ¢céshtjes jané:
“Neni 2

Punétorét dhe punédhénésit, pa asnjé dallim, kané té drejté té themelojné dhe, sipas rregullave té
organizatés pérkatése, té bashkohen né organizata té zgjedhjes sé tyre, pa pasur nevojé pér autorizim
parapratk.

Neni 3

Organizatat e punétoréve dhe té punédhénésve kané té drejté té hartojné statutin dhe rregullat e tyre,
té zgjedhin pérfagésuesit né liri té ploté, té organizojné administrimin dhe aktivitetet e tyre dhe té

formulojné programet pérkatése.

Autoritetet publike duhet té pérmbahen nga ¢do ndérhyrje qé do té kufizonte kété té drejté ose do té
pengonte ushtrimin e saj té ligjshém.

Neni 8

Gjaté ushtrimit té té drejtave té parashikuara né kété Konventé, punétorét, punédhénésit dhe
organizatat e tyre, sikurse ¢do person apo kolektiv i organizuar, duhet té respektojné ligjin e vendit.
Ligji i vendit nuk duhet té cenojé, as té zbatohet né ményré qé cenon garancité e parashikuara né
keté Konventé.

Neni 11

Cdo Shtet Anétar i Organizatés Ndérkombétare té Punés qé ka ratifikuar kété Konventé angazhohet
té ndérmarré té gjitha masat e nevojshme pér té siguruar qé punétorét dhe punédhénésit té ushtrojné
lirisht té drejtén pér organizim.”

Konventa pér t€ Drejtén e Organizimit dhe Bisedime Kolektive, 1949 (Nr. 98). Disa nga pércaktimet
e késaj Konvente q¢ paraqesin réndési n€ kuadér té€ shqyrtimit té ¢éshtjes jané:
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“Neni 1

1. Punétorét duhet té gézojné mbrojtje té mjaftueshme kundér veprimeve té diskriminimit sindikal
né lidhje me punésimin e tyre.

2. Kjo mbrojtje zbatohet veganérisht ndaj  veprimeve qé kané pér  qgéllim:
(a) vendosjen e punésimit té njé punétori me kusht qé ai té mos anétarésohet né njé sindikaté ose
t¢ heqé doré nga anétarésimi sindikal;(b) shkarkimin ose démtimin ndryshe té njé punétori pér
shkak té anétarésisé né njé sindikaté apo pér pjesémarrje né aktivitete sindikale jashté orarit té
punés, ose me pélqimin e punédhénésit, edhe gjaté orarit té punés.

Neni 2

1. Organizatat e punétoréve dhe té punédhénésve duhet té gézojné mbrojtje t¢é mjaftueshme ndaj
¢do ndérhyrjeje nga njéri-tjetri ose nga agjentét apo anétarét e njéri-tjetrit sa i takon themelimit,
funksionimit ose administrimit té tyre.

2. Veganérisht, veprimet qé synojné krijimin e organizatave té punétoréve nén kontrollin e
punédhénésve apo organizatave té tyre, ose mbéshtetjen e tyre pérmes financimit apo mjeteve té
tiera me qéllim vendosjen e kontrollit nga punédhénésit, do té konsiderohen si ndérhyrje sipas
kuptimit té kétij neni.

Neni 3
Duhet té krijohen mekanizma té pérshtatshém me kushtet kombétare, aty ku éshté e nevojshme, pér
té siguruar respektimin e té drejtés pér t 'u organizuar si¢ pércaktohet né nenet e mésipérme.

Neni 4

Dubhet té ndérmerren masa té pérshtatshme me kushtet kombétare, aty ku éshté e nevojshme, pér té
inkurajuar dhe promovuar zhvillimin e ploté dhe pérdorimin e mekanizmave pér negociata
vullnetare ndérmjet punédhénésve ose organizatave té tyre dhe organizatave té punétoréve, me
qéllim rregullimin e kushteve té punés pérmes marréveshjeve kolektive.”

Karta Sociale Europiane (e rishikuar), gjithashtu pérmban parashikime pér té€ drejtén pér t'u
organizuar dhe mbi té drejtén pér t&€ negociuar kolektivisht. Dispozitat qé paraqesin réndési né kuadér
té shqyrtimit t€ ¢céshtjes jané:

“Neni 5
E drejta pér t'u organizuar

Me synimin pér té siguruar dhe nxitur liriné e punétoréve dhe punédhénésve pér té formuar
organizata lokale, kombétare ose ndérkombétare pér mbrojtjen e interesave té tyre ekonomike dhe
sociale dhe pér t 'u anétarésuar né ato organizata, Palét angazhohen qé legjislacioni kombétar nuk
do té jeté i tillé qé té pengojé dhe as do té zbatohet gé té pengojé kété liri. ....

Neni 6
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E drejta pér té negociuar kolektivisht

Me synimin pér té siguruar njé ushtrim efektiv té sé drejtés pér té negociuar kolektivisht, Palét
angazhohen: 1. té nxisin konsultimet e pérbashkéta ndérmjet punétoréve dhe punédhénésve; 2. té
nxisin, ku éshté e nevojshme dhe e pérshtatshme, mekanizmin pér negociata vullnetare ndérmjet
punédhénésve ose organizatave té punédhénésve dhe organizatat e punétoréve, me synimin pér

2

rregullimin e termave dhe kushteve té punésimit me ané té marréveshjeve kolektive,.....

Organizatat sindikale, si organizata t€ punémarrésve, dhe liria sindikale mbrohen me ligj dhe njé€ gjé
e tillé pércaktohet shprehimisht né nenin 10 t€ Kodit t& Punés, i cili sanksionon: “I.Liria sindikale
mbrohet me ligj. 2. Askush nuk ka té drejté:a) té kushtézojé punésimin e punémarrésit,nése ai éshté
ose jo,ose pushon sé qgénuri anétari i njé sindikate té krijuar né bazé té ligjit,;b) té pushojé ose cenojé
té drejtén e punémarrésit pér shkak té anétarésimit,ose jo né njé sindikaté té krijuar né bazé té
ligjit,ose té pjesémarrjes né veprimtari sindikale duke respektuar legjislacionin né fuqi.”

Pérkufizimi i organizatave sindikale, krijimi dhe funksionimi i tyre, lirit¢ sindikale dhe ndalimi i
ndérhyrjeve né veprimtarin€ e sindikatave, gjejné rregullim né Kodin e punés. Dispozitat qé
paragesin réndési né kété drejtim jané:

Neni 163, “Kérkesa pér Bisedime pér Lidhjen e Kontratés Kolektive”, pika 3, pércakton se: “3.
Kérkesa pér fillimin e bisedimeve pér lidhjen e kontratés kolektive béhet me shkrim. Ajo shogérohet
me kopjen e statutit té organizatés ose organizatave kérkuese sindikale, si dhe me treguesit e
nevojshém mbi pérfagésueshmériné e kétyre té fundit né ndérmarrje, ndérmarrjet ose degén e

’

caktuar.’

Neni 176, “Organizatat sindikale dhe organizatat e punédhénésve”, pércakton se: “I. Organizatat
sindikale dhe organizatat e punédhénésve jané organizata shoqérore té pavarura, qé krijohen si
bashkime vullnetare té punémarrésve ose punédhénésve, qéllimi i té cilave éshté pérfaqésimi dhe
mbrojtja e té drejtave dhe interesave ekonomiké, profesionalé dhe shogéroré té anétaréve té tyre”.

Neni 178, “Fitimi i Personalitetit Juridik”, parashikon se: “I. Organizatat sindikale dhe organizatat
e punédhénésve, federatat dhe konfederatat duhet té dorézojné aktin e krijimit dhe statutin e tyre né
Gjykatén e Tiranés pér njohjen e tyre si person juridik.”

Neni 181, “Parimet”, parashikon: “I. Organizata sindikale organizon lirisht administrimin dhe
veprimtariné e saj, ajo harton lirisht programin e saj. 2. Cdo organizaté sindikale duhet té zhvillojé
veprimtariné e saj né pérputhje me legjislacionin né fuqi.....7. Punédhénési duhet té krijojé kushte
dhe lehtésité e nevojshme pér pérfagésuesit e zgjedhur té organizatave sindikale pér ushtrimin
normalisht té funksioneve té tyre, té cilat pércaktohen né kontratén kolektive té punés. Pér kété qéllim
punédhénési duhet:

a) té lejojé hyrjen e tyre né mjediset e punés,
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b) té lejojé shpérndarjen e njoftimeve, broshurave, publikimeve dhe dokumenteve té tjera té
organizatés sindikale;

c) t'u japé kohén e nevojshme pér té marré pjesé né veprimtarité e kétyre organizatave brenda dhe
jashté vendit,

¢) té lejojé dhe t'u krijojé lehtési né mjediset e punés pér grumbullimin e kuotizacioneve té

2

organizatés, si dhe pér organizimin e mbledhjeve dhe té takimeve... ...

Neni 182, “Mbrojtja e té drejtave té anétaréve né gjykate” parashikon: “Cdo organizaté sindikale e
njohur si person juridik mund t’i drejtohet gjykatés pér mbrojtjen e interesave té secilit prej
anétaréve té saj, pér té arritur zbatimin nga punédhénési té dispozitave té ligjit, kontratés kolektive

’

ose individuale té punés.’

Neni 184, “Parimet”, parashikon: “I. Ndalohet ¢do akt ndérhyrjeje né krijimin, funksionimin ose
administrimin e organizatave profesionale nga organet shtetérore. 2. Ndalohet ¢do akt ndérhyrjeje
né krijimin, funksionimin ose administrimin e organizatave sindikale nga punédhénésit ose
organizatat e punédhénésve.

Neni 185, “Veprimet e ndérhyrjes sé organit shtetéror”, parashikon: “I. Organi shtetéror nuk
ndérhyn pér raste qé kufizojné té drejtat e parashikuara né nenin 182 té kétij Kodi, ose qé pengojné
ushtrimin e tyre ligjor, me pérjashtim té rasteve té shkeljeve té ligishmérisé. 2. Organizata sindikale
mund t’i drejtohet gjykatés pér té ndaluar ¢do veprim ndérhyrjeje ose kércénimi ndaj saj.”

Neni 186, “Veprimet e ndérhyrjes sé punédhénésit ose té njé organizate punédhénésish”, parashikon:

“1. Konsiderohen si veprime ndérhyrjeje té punédhénésit ose té njé organizate punédhénésish masat
ge:

a) nxisin krijimin e organizatave sindikale qé mbizotérohen nga njé punédhénés ose njé organizate
punédhénésish ose qé mbéshtesin organizata sindikale me mjete financiare apo ményra té tjera, me
qéllim qé t’i vendosin kéto organizata nén kontrollin e njé punédhénési ose organizate
punédhénésish;

b) pengojné krijimin, funksionimin ose administrimin e njé organizate sindikale;
c) démtojné punémarrésin pér shkak té pérkatésisé ose veprimtarisé sé tij sindikale, duke e

’

diskriminuar até.’

e N¢ lidhje me ndérhyrjet né ushtrimin e lirisé sindikale, népérmjet moslejimit té
pérfaqésuesve té SBASH pér té hyré né ambientete e shkollés “Emin Duraku”, Tirané,
pér organizimin e takimeve me anétarét e saj dhe zhvillimin e veprimtarive informuese,
Komisioneri konstaton se:

N¢ ankesén e depozituar prané Komisionerit, pala ankues shpjegon se, né zbatim t€ nenit 181 té
Kodit t& Punés, pika 7, i €shté drejtuar me email shkollés 9-vjecare “Emin Duraku”, Tiran€, pér té
realizuar njé takim me mésuesit jashté procesit mésimor. Drejtoresha e shkoll€s 1 ka kthyer pérgjigje
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me email se nuk mund té realizojé takim, pasi vetém sindikatat FSASH dhe SPASH lejohen té futen
né shkoll€, duke iu referuar shkresés zyrtare t&€ MAS-it.

Mg pas, me shkresén nr. 1429/1 prot., daté 16.10.2025, Komisioneri ka kérkuar informacion nga
shkolla “Emin Duraku”, MAS dhe ZVAP Tirané lidhur me ankesén. Pér shkak t€ moskthimit té njé
pérgjigjeje, Komisioneri iu drejtua pérséri institucioneve me shkresén nr. 1419/2 prot., daté
12.11.2025, pér t’i rikujtuar dérgimin e informacionit t€ kérkuar.

Me shkresén nr. 10662/1 prot., dat€ 13.11.2025, ZVAP Tirané ka kthyer pérgjigje, duke konfirmuar
se éshté kompetencé e ¢do drejtori pér menaxhimin e institucionit dhe duke sqaruar listén e
sindikatave qé veprojné dhe njihen n€ arsimin parauniversitar: SPASH, FSASH dhe SBASH. Nga
ana tjetér, MAS ka nénshkruar kontratén kolektive t€ punés vetém me FSASH dhe SPASH, me afat
deri mé 31.12.2027, duke pércaktuar se ushtrimi i funksioneve sindikale brenda institucioneve éshté
1 garantuar vetém pér sindikatat nénshkruese té kontratés.

ZV AP Tirané ka sqaruar gjithashtu se ka dallime ligjore dhe praktike midis organizatave sindikale
nénshkruese té kontratés dhe atyre qé nuk jané nénshkruese, duke u bazuar né¢ Kreun XV dhe XVI
t€ Kodit t€ Punés dhe dispozitat e kontratés kolektive. Drejtuesit e institucioneve arsimore duhet t&
respektojné kéto dispozita dhe t€ sigurojné zbatimin e té drejtave dhe kufizimeve té pércaktuara pér
sindikatat.

Mg 20.11.2025, shkolla 9-vjegare “Emin Duraku”, Tirané ka kthyer pérgjigje t€ detajuar
Komisionerit lidhur me moslejimin e hyrjes s¢ SBASH pér aktivitet rekrutimi. Drejtoresha ka
shpjeguar se sipas Kodit t€ Punés, vetém organizatat sindikale nénshkruese té kontratés kolektive
kané t€ drejté t€ pérdorin ambientet e punés pér funksionet e tyre sindikale. SBASH nuk éshté pjesé
e kontratés kolektive, ndaj nuk ka detyrim ligjor pér lehtésimin e aktivitetit t€ saj né shkollg.

Gjithashtu, drejtuesja ka theksuar se ruajtja e paanshmérisé institucionale e kérkon g€ shkolla t&€ mos
favorizojé asnjé sindikaté qé nuk &shté pal€é nénshkruese. Mésuesit mbeten té liré té anétarésohen né
¢do sindikaté dhe té zhvillojné kontakte jashté ambientit t€ shkollés. Shkolla pretendon se ky vendim
éshté mbéshtetur edhe né arsye objektive dhe organizative, pasi ambientet e shkoll€s jan€ t&€ z€na me
procesin mésimor dhe nuk ka hapésira té liré pér takime rekrutimi, duke pérfshiré faktin se godina
pérdoret edhe nga shkolla “Edith Durham”.

Drejtoresha ka pérmbyllur shpjegimin duke theksuar se vendimi nuk ka element diskriminimi, por
&shté zbatim 1 udhézimeve t&€ MAS-it dhe ligjit né fuqi. N€ rast se MAS do té zgjeronte listén e
sindikatave nénshkruese ose do t€ jepte udhézime té reja, shkolla do t’i zbatojé ato menjéheré né
ményré té barabarté pér t€ gjitha sindikatat.

Nga shqyrtimi 1 pérgjigjeve t€ dérguara si nga shkolla 9-vjegare “Emin Duraku”, ashtu edhe nga Zyra
Vendore e Arsimit Parauniversitar Tirané, rezulton se té dy institucionet e kan€ bazuar qéndrimin e
tyre n€ shkresat dhe udhézimet zyrtare t€ Ministris€ s€¢ Arsimit, vecanérisht n€ shkresén e MAS nr.

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr. 27, Kodi Postar 1001, Tirané, Tel: +355 4 2431078, e-mail: info@kmd.al, web: www.kmd.al

16


mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

7253/1, daté 10.12.2024, si dhe dokumentet pércjellése pérkatése. Si shkolla, ashtu edhe ZVAP
Tirané theksojné se lehtésité e parashikuara nga neni 181/7 1 Kodit t€ Punés jané t& detyrueshme
vetém pér sindikatat nénshkruese t&€ Kontraté€s Kolektive té¢ Punés (FSASH dhe SPASH), dhe se
géndrimi i mbajtur ndaj SBASH buron drejtpérdrejt nga kéto udhézime té Ministrisé sé Arsimit. Pér
kété arsye, té dy institucionet argumentojné se vendimmarrja e tyre €shté e drejté, né pérputhje me
kuadrin ligjor dhe se nuk pérbén trajtim t€ pabarabarté¢ apo diskriminues, por thjesht zbatim i
detyrimeve té pércaktuara né aktet zyrtare t&€ MAS-it. (Ministria e Arsimit nuk i ktheu asnjé pérgjigje
Komisionerit lidhur me sa i éshté kérkuar)

Sa mé sipér, dhe duke pasur parasysh se Ministria e Arsimit nuk ka kthyer pérgjigje pér ankesén
objekt t& kétij shqyrtimi, duhet theksuar se kjo ministri ka sjellé sqarime népérmjet shkresés nr.
6614/2, daté 14.11.2025, né lidhje me njé ankesé tjetér t€ ngjashme q€ &shté shqyrtuar nga
Komisioneri. Né kété shkresé, Ministria bén me dije se ¢€shtja me t€ njéjtin objekt dhe me t€ njéjtat
palé éshté duke u gjykuar tashmé nga Gjykata Administrative e Shkallés s¢ Paré Tirané, pas ankimit
té paraqitur ndaj vendimit t& Komisionerit nr. 142, daté 03.06.2025%. Pér rrjedhojé, gjykon se né
zbatim t€ nenit 36 t&€ Kodit t€ Procedurave Civile dhe pikés 1 té nenit 66 té ligjit nr. 44/2015 “Kodi
1 Procedurave Administrative”, kur njé ¢éshtje me té€ njéjtin objekt, fakte dhe palé éshté né gjykim
ose €shté gjykuar nga gjykata, asnjé organ administrativ nuk ka té drejté ta shqyrtojé€, ta rihapé ose
té pranojé mosmarréveshje administrative pér t€, deri né pérfundimin e ploté t€ procesit gjyqésor dhe
marrjen e njé vendimi pérfundimtar.

Sa mé sipér rezulton e provuar se, pala ankuese nuk €shté lejuar qé t€ ushtrojé lirit€ sindikale duke
mos u lejuar g€ t€ hyjé n€ mjediset e shkollés “Emin Duraku” dhe t€ organizojé takime dhe té
zhvillojé veprimtari informuese me anétarét e saj.

N¢ kéto kushte, Komisioneri arrin né pérfundimin se SBASH &shté véné né nj€ situaté té qarté
diferencimi né trajtim, né raport me dy sindikatat e tjera me té cilat €shté lidhur kontrata, lidhur me
ushtrimin e lirisé sindikale, duke mos u lejuar t€ hyjé n€ ambientet e shkollés dhe té organizojé
takime apo té zhvillojé veprimtari informuese me anétarét e saj, fakte té cilat jané pranuar nga shkolla
“Emin Duraku” dhe nga ZVA Tirané.

B. Shkaku i mbrojtur.

Pala ankuese pretendon se €shté diskriminuar nga ana e shkoll€s “Emin Duraku” Tiran€, pér shkak
t€ pérkatésisé né njé grup té vecanté.

Né lidhje me pretendimin pér diskriminim pér shkak té pérkatésisé né njé grup té veganté,
Komisioneri vleréson se “pérkatésia n€ njé grup té vecanté”, konsiderohet si njé shkak i mbrojtur,
pasi parashikohet si té tillé né LMD.

4 https://www.kmd.al/wp-content/uploads/2025/07/Vendim-Nr.-142-date-03.06.2025-Sindikata-e-Bashkuar-e-
Arsimit-Shqiptar-kunder-MAS-dhe-ZVAP-Tirane-Diskriminim-Udhezim-per-te-diskriminuar.pdf
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Po ashtu, Kodi i Punés i Republikes sé Shqipé€risé, i ndryshuar, n€ nenin 9 t& tij “Ndalimi i
diskriminimit”, parashikon : “Me “diskriminim” kuptohet ¢do dallim, pérjashtim, kufizim ose
parapélgim, qé bazohet né gjininé, racén, ngjyrén, etniné, gjuhén, identitetin gjinor, orientimin
seksual, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore,
shtatzéniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose
martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike, aftésiné
e kufizuar, jetesén me HIV/AIDS, bashkimin ose pérkatésiné né organizata sindikale, pérkatésiné né
njé grup té vecanté, ose né ¢do shkak tjietér, qé ka si qéllim ose pasojé té pengojé ose té béjé té

pamundur ushtrimin e sé drejtés pér punésim dhe profesion, né té njéjtén ményré me té tjerét.”

Referuar pretendimeve té parashtruara nga pala ankuese, rezulton se, pretendimi pér diskriminim
konsiston né¢ diferencén né trajtim dhe trajtimin mé pak t€ favorshém qé béhet né gézimin e lirive
sindikale midis palés ankuese e cila nuk €shté nénshkruese e njé kontrate kolektive pune me MAS
dhe sindikatave té cilat jané nénshkruese t€ kontratés kolektive té punés me MAS.

Duke u bazuar né€ sa mé sipér, Komisioneri arrin né pérfundimin se, diferenca né€ trajtim midis palés
ankuese si organizaté sindikale qé nuk ka nénshkruar njé kontraté kolektive pune me MAS dhe
organizatave sindikale té cilat jané nénshkruese té€ kontratés kolektive me MAS, gézon mbrojtje né
kuadér té shkakut t€ “pérkatésisé né njé grup té vecanté”, sipas parashikimit t€ nenit 1 t€ LMD dhe
mund t€ vijé n€ kundérshtim me parimin e barazis€ dhe mosdiskriminimit, t¢ mbrojtur dhe t&
rregulluar nga dispozitat e LMD. Komisioneri vleréson se, ekzistojné€ prova t& mjaftueshme té cilat
tregojné se pala ankuese e mbart shkakun e mbrojtur.

C. Lidhja e trajtimit té padrejté dhe té pafavorshém me shkakun e mbrojtur.

Neni 18, i Kushtetutés, sanksionon parimin e barazisé dhe mosdiskriminimit, duke pércaktuar se:
“1. Té gjithé jané té barabarté pérpara ligjit. 2. Askush nuk mund té diskriminohet padrejtésisht pér
shkage té tilla si gjinia, raca, feja, etnia, gjuha, bindjet politike, fetare a filozofike, gjendja
ekonomike, arsimore, sociale ose pérkatésia prindérore. 3. Askush nuk mund té diskriminohet pér
shkaget e pérmendura né paragrafin 2, nése nuk ekziston njé pérligjje e arsyeshme dhe objektive”.

Parimi i barazis€¢ dhe 1 mosdiskriminimit, sanksionohet nga Kushtetuta si njé parim i pérgjithshém
qé pérshkon té gjitha té drejtat dhe lirité themelore té njeriut, prandaj ai duhet té gjejé shprehjen e tij
né t€ gjithé legjislacionin shqiptar si dhe t€ zbatohet nga t€ gjithé, si nga institucionet edhe nga
individét. Ky parim pérshkon edhe nenin 50 té Kushtetutés.

Neni 14 1 KEDNJ-sé ndalon diskriminimin né€ gézimin e té drejtave dhe lirive t&€ pércaktuara né té,
bazuar né njé list€ t€ hapur shkaqesh, duke sanksionuar : “Gézimi i té drejtave dhe i lirive té
pércaktuara né kété Konventé duhet té sigurohet, pa asnjé dallim té bazuar né shkage té tilla si
seksi, raca, ngjyra, gjuha, feja, mendimet politike ose ¢do mendim tjetér, origjina kombétare
ose shogérore, pérkatésia né njé minoritet kombétar, pasuria, lindja ose ¢do status tjetér.”
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Protokolli 12-t€ 1 Konventés, i cili €shté ratifikuar nga Shqipéria, shtrihet pértej té drejtave t&
mbrojtura shprehimisht nga KEDNJ. N€ vecanti, fusha e mbrojtjes sipas nenit 1, t€ Protokollit t& 12,
t¢ KEDNIJ pérfshin rastet kur personi €shté diskriminuar: “a) né gézimin e ¢do té drejte ligjore té
njohur shprehimisht me ligj té vegcanté; b) né gézimin e ¢do té drejte qé rrjedh nga njé detyrim i garté
i autoritetit publik sipas legjislacionit té brendshém, sa kohé autoriteti ka detyrimin té déshmojé njé
sjellje té caktuar mbi bazén e ligjit té brendshém; c) nga autoriteti publik né ushtrimin e kompetencés
disckrecionare; d) nga ¢do akt apo mosveprim tjetér i autoritetit publik”.

Parimi i mosdiskriminimit, pérshkon né€ frymé dhe né nene Kodin e Punés, i cili n€ pikén 1, t& nenit
9, té tij ka pércaktuar se: “Né ushtrimin e sé drejtés pér punésim dhe profesion, ndalohet ¢do formé
diskriminimi, e parashikuar né kété Kod dhe né legjislacionin e posacém pér mbrojtien nga
diskriminimi”.

Ligji “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar, parashikon shprehimisht parimin e barazisé
pérpara ligjit dhe mosdiskriminimin, parime t€ cilat jané t& ndérthurura ngushté. Parimi i barazisé€
kérkon g€ situata té barabarta trajtohen né ményr¢ té barabarté dhe situata té jo t€ barabarta t€ ményré
t€ ndryshme. Déshtimi pér ta béré kété, konsiderohet diskriminim, pérve¢ nése ekzistojné arsye
objektive dhe té& arsyeshme”.

Sipas nenit 3, pika 1 t€ LMD diskriminimi pérkufizohet si, ¢do dallim, pérjashtim, kufizim ose
preferencé, bazuar né€ cilindo shkak t€ mbrojtur n€ nenin 1 t&€ kétij ligji, qé€ ka si qéllim ose pasojé
pengesén ose bérjen e pamundur t€ ushtrimit né t€ njéjtén ményré me té tjerét, t& t€ drejtave e lirive
themelore t€ njohura me Kushtetutén e Republikés s€ Shqipéris€é, me aktet ndérkombétare té
ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, si dhe me ligjet né€ fuqi.

LMD parashikon dhe jep pérkufizimin e disa formave népérmjet té cilave shfaget diskriminimi.
Referuar nenit 3, pikat 2 dhe 15, t€ LMD, pércaktohet se: “2. “Diskriminim i drejtpérdrejté” éshté
ajo formé diskriminimi qé ndodh kur njé person ose grup personash trajtohen né ményré mé pak té

favorshme sesa njé person tjetér, ose njé grup tjetér personash né njé situaté té njéjté a té ngjashme,
bazuar né cilindo shkak té pérmendur né nenin 1 té kétij ligji... .... 15. “Udhézim pér té diskriminuar”

éshté njé udhézim ose kérkesé pér té diskriminuar njé ose mé shumé persona, né bazé té shkageve té

)

pérmendura né nenin 1 té kétij ligji.’

Bazuar né nenin 9/1, t& Kodit t&€ Punés, ndalohet ¢do formé diskriminimi né ushtrimin e t& drejtés
pér punésim dhe profesion, sipas parashikimeve té béra né Kod dhe ligjin e posagém pér mbrojtjen
nga diskriminimi.

Barazia né€ ligj dhe para ligjit nuk do t€ thoté qé¢ té ket€ zgjidhje t€ njéllojta pér individé ose kategori
personash qé€ jané né kushte objektivisht t&€ ndryshme. Ky parim presupozon barazin€ e individéve
qé€ jané né kushte t€ barabarta dhe vetém né raste pérjashtimore dhe pér shkaqge té arsyeshme e

> Raporti Shpjegues qé shogéron Protokollin 12 t& KEDNJ-sé, prg 15.
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objektive mund té pérligjet trajtimi 1 ndryshém i kategorive t€ caktuara qé pérfitojn€ nga kjo e drejté
(Vendimet nr. nr. 31 daté 04.10.2021, nr. 27, daté 29.06.2021; nr. 20, daté 20.04.2021; nr. 10, daté
29.02.2016; nr. 48, daté 15.11.2013 té Gjykatés Kushtetuese).

Kushtetuta e Republikés s€ Shqipéris€, duke sanksionuar parimin e barazis€ para ligjit, nuk 1 ka
dhéné atij kuptimin e nj€ t€ drejte absolute, sepse ajo ka pércaktuar njékohésisht edhe kushtet e
kufizimit n€ ushtrimin e késaj t& drejte. Paragrafi i tret€ i nenit 18 t&€ Kushtetutés pranon kufizimet e
té drejtés pér barazi me pérmbushjen e disa kushteve té posagme, pikérisht té pérligjjes s€ arsyeshme
dhe objektive. (vendimi nr. 19, daté 09.07.2009 i Gjykatés Kushtetuese). Ky parim kérkon qé té
gjitha subjektet t€ trajtohen n€ ményré t€ nj&jté, por nuk formulon ndalime g€ t€ mund t€ b&hen
trajtime té diferencuara kur individét e grupet nuk ndodhen né€ kushte té njéjta a t€ ngjashme, apo
kur ka justifikim té arsyeshém e objektiv, duke vendosur nj€ raport t€ arsyeshém dhe pérpjesétimor
midis mjeteve té€ pérdorura dhe géllimit qé synohet t€ arrihet. ( Vendimet nr. 18, daté 29.07.2008 dhe
nr.19, daté 09.07.2019 té Gjykatés Kushtetuese).

Gjykata Evropiane e t€ Drejtave té Njeriut (GJEDNIJ), né ményré t€ vazhdueshme ka interpretuar se
trajtimi 1 diferencuar €shté diskriminues nése ai nuk bazohet n€ ndonj€ justifikim objektiv dhe t&
arsyeshém, domethéné, nése trajtimi 1 diferencuar nuk ndjek njé g€llim legjitim ose nése nuk ekziston
njé& marrédhénie e arsyeshme t€ proporcionalitetit ndérmjet mjeteve t€ pérdorura dhe géllimit qé
synohet té realizohet®. Sipas GJEDNJ-sé, e drejta pér t& mos u diskriminuar e garantuar nga KEDNJ,
gjithashtu cénohet kur pa nj€ justifikim objektiv dhe t&€ arsyeshém shtetet déshtojné qé té trajtojné
ndryshe personat situata e t& ciléve &shté objektivisht e ndryshme’. Referuar jurisprudencés sé
GJEDNI-sé, diskriminimi i drejtpérdrejté, edhe pse neni 14 1 KEDNJ-sé nuk jep nj€ pérkufizim té
tij, konsiderohet si “dallim né trajtim 1 personave né situata té€ njéjta ose t€ ngjashme” dhe “bazuar
né njé karakteristiké ose “status” t& dallueshém”*®

Né té njéjtén frymé edhe né bazé t€¢ LMD, jo ¢do dallim apo ndryshim 1 trajtimit konsiderohet
diskriminim. N€ nenin 6, té tij, pércaktohet se: “Ndalimi i diskriminimit i pérshkruar nga ky ligj nuk
zbatohet né rastet kur ka njé qgéllim objektivisht té justifikueshém dhe té pérligjiur né bazé té
Kushtetutés, té marréveshjeve apo akteve ndérkombétare té ratifikuara nga republika e Shqipérisé
dhe legjislacioni né fuqi”.

Né shumicén e ¢éshtjeve té€ diskriminimit, ankuesi e ka t€ véshtiré apo t€ pamundur t’1 mbledhé
provat, ndonjéheré provat e drejtpérdrejta as nuk ekzistojné. Subjektet g€ konsumojné sjelljen

6 Shih: Molla kundér Greqisé, Vendim i Dhomés sé Madhe, 2018, prg. 135; Fdbidn kundér Hungarisé, Vendim i Dhomés
s€ Madhe 2017, prg. 113; Abdulaziz, Cabales dhe Balkandali kundér Mbretérisé sé Bashkuar, 1985, prg.72.

7 Shih: Céshtja Thlimmenos kundér Greqisé [GC], nr. 34369/97, prg. 44, GIEDNJ 2000-1V; Céshtja J.D dhe A kundér
Mbretérisé sé Bashkuar, nr.32949/17 dhe 34614/17, prg. 84, 24.10. 2019.

8 Shih: Biao kundér Danimarkés, Dhoma e Madhe, daté 14.05.2016, $ 89, Carson dhe té Tjerét kundér Mbretérisé sé
Bashkuar, Dhoma e Madhe 2010, daté 16.03.2010, prg. 61.
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diskriminuese nuk e pranojné asnjéheré se kané diskriminuar. Pér t&€ kompensuar kété disavantazh
té madh, legjislacioni ka parashikuar parimin e zhvendosjes s€ barrés s¢ provés.

Barra e provés né ¢éshtjet e diskriminimit €shté objekt i njé rregullimi t€ posacém. Ky rregullim i
posacém né lidhje me barrén e provés pasqyrohet né€ nenin nenin 33, pika 7/1 t¢ LMD-sé ku
sanksionohet se : “7/1. Né rastet kur pala ankuese paragqet fakte mbi té cilat bazon pretendimin pér
sjelljen diskriminuese dhe né bazé té té cilave mund té prezumohet se ka pasur diskriminim, pala
tjetér, kundér sé cilés éshté paraqitur ankesa, detyrohet té provojé se faktet nuk pérbéjné
diskriminim.”

Njé rregullim t& posac€m t€ barrés s€ provés pér ¢éshtjet e diskriminimit né puné€sim dhe profesion
e bén edhe Kodi 1 Punés, duke sanksionuar n€ nenin 9, pika 10, té tij se: “10. Né té gjitha procedurat
e ankimit, qé ndigen sipas pikeés 9, té kétij neni, nése ankuesi ose paditési paraget fakte nga té cilat
mund té pretendohet se éshté diskriminuar né ushtrimin e sé drejtés pér punésim dhe profesion,
personi ndaj té cilit paragqitet ankesa ose i padituri detyrohet té provojé se nuk éshté shkelur parimi
i trajtimit té barabarté”, si dhe Kodi i Procedurave Administrative, duke parashikuar né nenin 82,
pika 2, si vijon : “2. Né rastet kur pala paraget prova mbi té cilat bazon pretendimin pér sjelljen
diskriminuese dhe né bazé té té cilave mund té prezumohet se ka pasur diskriminim, pala tjetér
dhe/ose organi publik detyrohet té provojé se faktet nuk pérbéjné diskriminim, pavarésisht nga
detyrimi i organit publik pér té véné né dispozicion té paléve provat e zotéruara prej saj.”

Duke qené se pala kundér t€ cilés drejtohet ankesa disponon gjithé informacionin dhe
dokumentacionin e nevojshém pér t€ provuar bazueshmérin€ e pretendimeve, legjislacioni 1 ka
transferuar barrén e provés pal€s kundér té cilés éshté paraqitur ankimi, kur vihet re se prima facie
&shté ngritur njé€ pretendim pér diskriminim. Pala kundér t€ cilés éshté paraqitur ankesa ka barrén e
provés t€ provojé€ se trajtimi i diferencuar nuk éshté diskriminues.

Sa mé sipér, pala ankuese duhet t& krijojé nj€ prezumim t€ diskriminimit (diskriminimi prima facie),
barra mé pas kalon tek subjekti g€ pretendohet se ka kryer diskriminimin, 1 cili duhet té tregoj€ se
ndryshimi né trajtim nuk &shté diskriminues. Kjo mund t&é b&het:

- Ose duke vértetuar se nuk ka ndonjé€ lidhje shkakésore midis shkakut t€ mbrojtur dhe trajtimit t&
pafavorshém apo té pabarabart€.

- Ose duke demonstruar q¢ megjithése ky trajtim €shté 1 lidhur me shkakun e pretenduar, ka njé
justifikim té arsyeshém dhe objektiv.

Nése subjekti qé pretendohet se ka konsumuar sjelljen diskriminuese nuk éshté né gjendje t€ provojé
njérén nga té€ dyja, at€heré do té jeté pérgjegjése pér diskriminimin’.

% https:/fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-handbook-non-discrimination-law-2018_en.pdf, fq.232.
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Parimi i zhvendosjes/shpérndarjes s€ barrés sé provés, né ¢éshtjet e diskriminimit éshté i ngjashém
me até té supozimeve t€ marra si t€ vérteta deri n€ vértetimin e t€ kundértés - praesumptio iuris
tantum dhe po késhtu bazohet tek logjika e pérdorur pér vendosjen e lidhjes mes fakteve g€ tregojné
trajtim t€ mundshém diskriminues dhe ekzistencés s€ kétij trajtimi né realitet. Barra e provés
zhvendoset/shpérndahet dhe pala kundér t€ cilés éshté paraqitur ankesa, pér t€ vértetuar se nuk ka
patur diskriminim, duhet t€ rrézojé supozimin faktik se ka patur diskriminim.

GJEDNJ pranon si fakte ato vleré€sime “té mbéshtetura nga vierésimi i liré i té gjitha
provave...provat mund té vijné nga bashkekzistenca e deduksioneve/prezumimeve mjaftueshmérisht
té forta, té qarta dhe té pérputhshme apo nga prezumime faktesh té pa kundérshtuara. Pér mé tepér,
niveli i bindjes i nevojshém pér arritjen e njé konkluzioni té veganté dhe lidhur me kété, shpérndarja
e barrés sé proveés, jané té lidhura ngushtésisht me vegorité e fakteve, natyrén e pretendimit té béré
dhe me té drejtat e pretenduara. ”.!’ Pra, nése faktet e prezantuara nga paditési duken té besueshme
dhe né pérputhje me provat né dispozicion, GJEDNJ do t’i pranoj€ ato si t€ provuara, pérvegse kur i
padituri paraqget njé shpjegim alternativ bindés.

GJEDNIJ shprehet se: “.... niveli i bindjes sé nevojshme pér arritjen e njé pérfundimi té caktuar dhe,
né lidhje me kété, shpérndaren e barrés sé provés, jané té lidhura thelbésisht me specifikén e fakteve,
natyrén e pretendimit té béré dhe té drejtén né rrezik.”."!

N¢ lidhje me barrén e provés né€ ¢é€shtjet e diskriminimit, Gjykata Kushtetuese n€ vendimin nr. 16
daté 12.03.2024 (V-16/24), ka mbajtur gendrimin se: “....aty ku ekzistojné fakte nga té cilat mund
té supozohet se ka pasur diskriminim, i takon autorit té diskriminimit, né kété rast punédhénésit, té
déshmojé se nuk ka pasur shkelje té kétij parimi. Kalimi i barrés sé provés nga punémarrési (viktima
e diskriminimit) te punédhénési (autori i diskriminimit) lidhet me vulnerabilitetin e té diskriminuarit,
ndaj ai mjafton té paraqesé fakte té besueshme qé prezumojné prima facie ekzistencén e njé rrethane
specifike diskriminuese qé ka ¢uar né njé trajtim mé pak té favorshém ose né shkaktimin e démit ndaj
tij. Nga ana tjetér, gjykata ka detyrén pér té verifikuar nése faktet e pretenduara ekzistojné dhe té
vlerésojé nése provat e paraqitura nga punédhénési jané té mjaftueshme pér té nxjerré konkluzionin
se zgjidhja e marrédhénieve té punés nuk ka gené pér shkaqge diskriminuese. Me fjalé té tjera, kjo do
té thoté se barra e provés né lidhje me shkaget pér diskriminim né marrédhéniet e punés i pérket
fillimisht punémarrésit, por nése ky i fundit paraqet disa fakte, té cilat mbéshtesin né ményré té
arsyeshme njé prezumim pér diskriminim, barra e provés kalon te punédhénési.”

Bazuar né pérkufizimin qé bén ligji pér diskriminimin e drejté€pérdrejté si njé nga format e shfaqjes
sé sjelljeve diskriminuese, elementét kryesoré ose kyc qé duhen vértetuar jané si mé poshté:

10 GIEDNJ Nachova dhe té tjerét v. Bullgarisé [GC] (Nr. 43577/98 dhe 43579/98), 6.07.2005, para. 147.

GJEDNUJ, Timishev v. Rusisé (Nr.s. 55762/00 and 55974/00), 13.12.2005, para. 39, dhe GiEDNJ, D.H.dhe té tjerét v.
Republikés Ceke [GC] (Nr. 57325/00), 13.11.2007, para. 178.

' GIEDNJ Nachova dhe té tjerét v. Bullgarisé [GC] (Nr. 43577/98 dhe 43579/98), 6.07.2005, para. 147.

GJEDNI, Timishev v. Rusisé (Nr.s. 55762/00 and 55974/00), 13.12.2005, para. 39, dhe GiEDNJ, D.H.dhe té tjerét v.
Republikés Ceke [GC] (Nr. 57325/00), 13.11.2007, para. 178.
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(1) pala ankuese éshté trajtuar n€ ményré t€ té padrejté dhe t& pafavorshme né€ krahasim me
ményrén se si trajtohen, jané trajtuar apo do té trajtoheshin t€ tjerét, né njé situaté t&é
ngjashme;

(i1) shkaku 1 pretenduar 1 diskriminimit nga pala ankuese €éshté njé “shkak i1 mbrojtur” sipas
legjislacionit né€ fuqi pér mbrojtjen nga diskriminimi;

(iii)  dhe arsyeja pér kété éshté shkaku i pretenduar i diskriminimit.

Komisioneri ¢gmon t€ nevojshme té theksojé€ se, €shté bazuar pikérisht né standartin e mésipérm té t&
provuarit, gjaté shqyrtimit dhe konkluzioneve té€ arritura, n€ lidhje me bazueshmériné e pretendimeve
pér diskriminim t€ parashtruara né kété ankesé.

Sa mé sipér, Komisioneri vlerésoi se, SBASH &shté ekspozuar ndaj nj€ trajtimi té padrejt€ dhe té
disfavorshém, duke mos u lejuar g€ t€ hyjé n€ ambientet e punés (né mjediset e shkollés) dhe té
organizojé takime dhe t&€ zhvillojé veprimtari informuese me anétarét e saj. Rezultoi e provuar se
diferenca né trajtim dhe trajtimi i disfavorshém té cilit i €shté nénshtuar pala ankuese, bazohet né
faktin se, SBASH nuk &shté organizaté sindikale e cila ka t& nénshkruar kontraté kolektive pune me
MAS. N¢ kushtet, kur, Komisioneri ka arritur né pérfundimin se, pala ankuese SBASH, i &shté
nénshtruar njé€ trajtimi t&€ pabarabarté dhe té pafavorshém, diferencé kjo e cila bazohet né ményré té
drejtépérdrejté né faktin se SBASH nuk éshté organizaté nénshkruese e kontratés kolektive té€ punés
me MAS, rezulton e provuar lidhja shkakésore midis shkakut t€ mbrojtur dhe trajtimit té pabarabarté
dhe té€ pafavorshém. N& kéto kushte, mbetet qé t€ vlerésohet nése pér kété diferencé né trajtim ka njé
justifikim té arsyeshém dhe objektiv.

Komisioneri e gjen té€ pabazuar n€ Kodin e Punés pretendimin se, lirité sindikale té parashikuara né
nenin 181, pika 7, t&€ Kodit t€ Punés, parashikohen vetém pér organizatat sindikale té cilat kané
nénshkruar njé kontraté kolektive pune me MAS. Gjithashtu, pér sa kohé qé pércaktimet e pikés
13.15, té Kontratés Kolektive té Punés t& datés 09.06.2023, t€ nénshkruar midis MAS dhe
organizatave sindikale SPASH dhe FSASH, interpretohen dhe zbatohen né mosrespektim me
dispozitat e Kodit t&€ Punés, 1 cili n€ hierarkin€ e normave juridike qé normojné marrédhénien e
punés, né referim té nenit 11 t&€ kétij Kodi. Kéto parashikime t€ Kontratés Kolektive t€ Punés, nuk
mund té shérbejné si njé justifikim objektiv dhe 1 arsyeshém pér diferencén né trajtim ndaj té cilés
&shté ekspozuar pala ankuese, e cila nuk &shté nénshkruese e kontratés kolektive t€ punés me MAS,
né ushtrimin e lirive sindikale, n€ raport me organizatat e tjera nénshkruese té kontratés kolektive té
punés me MAS.

Neni 181 1 Kodit t&€ Punés merret me lirit€ sindikale té t€ gjitha sindikatave dhe nuk bén njé ndarje
né trajtim apo né status midis sindikatave nénshkruese t€ njé kontrate kolektike apo jo. Prandaj, edhe
parashikimet e tij merren me rregullimin e té gjith€ aktivitetit sindikal dhe garancité qé duhet té keté.
Pér kété arsye Neni 181 pércakton ekspresivisht edhe kushtet dhe lehtésité e nevojshme qé ¢do
sindikate duhet ti garantohet nga punédhénési, pavarésisht nése &shté nénshkruese ose jo e njé
kontrate kolektive. Sipas kétij neni punédhénési duhet:
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a) té lejojé hyrjen e tyre n€ mjediset e punés;

b) té€ lejojé shpérndarjen e njoftimeve, broshurave, publikimeve dhe dokumenteve t€ tjera té
organizatés sindikale;

c) t'u japé kohén e nevojshme pér t€ marré pjesé né veprimtarité e kétyre organizatave
brenda dhe jashté vendit;

d) té lejojé dhe t'u krijoj€ lehtési né mjediset e punés pér grumbullimin e kuotizacioneve té
organizatés, si dhe pér organizimin e mbledhjeve dhe té takimeve

Sa mé sipér, referuar interpretimit dhe frymés sé nenit 181, pika 7 e Kodit t€ Punés, ky nen nuk e
kushtézon ushtrimin e t€ drejtave sindikale me faktin e t€ genit palé nénshkruese e kontratés
kolektive, por i1 referohet késaj t€ fundit vetém si instrument rregullues pér ményrén e ushtrimit t&
disa marrédhénieve ndérmjet sindikatés apo sindikatave dhe punédhénésit.

Né kété kuptim, kontrata kolektive shérben si burim normativ pér rregullimin e aktivitetit sindikal
né€ sektorin pérkatés si dhe pér detajime t€ métjeshmé t€ kétij aktiviteti, por jo si kriter pér
pérjashtimin e sindikatave q€ nuk jané pal€ nénshkruese. Pér rrjedhoj€, pavarésisht nése njé€ sindikaté
&shté apo jo nénshkruese e kontratés kolektive, marrédhéniet e saj me punédhénésin pér ushtrimin e
aktivitetit sindikal duhet t€ rregullohen sipas parimeve dhe standardeve té parashikuara n€ Kodin e
Punés dhe né kontratén kolektive né€ fuqi, né funksion t€ garantimit té ushtrimit efektiv té lirive
sindikale.

Ky interpretim €shté né pérputhje me frymén e Kodit t€ Punés dhe me parimin e trajtimit t€ barabarté
té sindikatave q€ veprojné né€ té€ njéjtin sektor, duke shmangur krijimin e avantazheve ose
disavantazheve té pajustifikuara pér shkak té statusit formal t€ nénshkrimit té kontratés kolektive.

Nése do té pranohej logjika sipas sé€ cilés vetém sindikatat nénshkruese gézojné t€ drejta minimale
pér ushtrimin e aktivitetit sindikal, kjo do t€ vendoste n€ ményré t€ qarté né pozicion té€ pafavorshém
sindikatat jonénshkruese, edhe né rastet kur ato pérfaqé€sojné njé numér t€ konsiderueshém
punémarrésish, duke u mohuar atyre elementé thelbésoré t€ veprimtarisé sindikale vetém pér shkak
t& mosnénshkrimit t€ kontratés kolektive. Njé qasje e tillé do té binte ndesh me nenin 181 t&€ Kodit
té Punés, me parimet kushtetuese té liris€ sé€ organizimit sindikal dhe me veté logjikén e kontratés
kolektive si instrument rregullues dhe jo pérjashtues.

Bazuar né nenin 13 té€ Kontratés Kolektive t€ Punés nr. 3641/1, daté 09.06.2023, “Ushtrimi i té
drejtave sindikale n€ arsimin parauniversitar publik”, pércaktohet se: /3.1 Ministria e Arsimit dhe
Sportit térheq vazhdimisht mendimin e sindikatave nénshkruese té késaj kontrate kolektive né
procesin e hartimit té akteve ligjore e nénligjore qé lidhen me reformén né arsim, me marrédhéniet
e punés, pagat, shpérblimet, kushtet e punés etj. 13.2 Sindikatat kané té drejté té informohen dhe té
konsultohen pér ¢do ndryshim té politikave gé lidhen me marrédhéniet e punés dhe procesin
mésimor. 13.3 Pér té garantuar té zgjedhurit né pozicionet drejtuese sindikale pér kryerjen e detyrés
sé tyre, punédhénési nuk mund t’i largojé nga puna ose t 'ua ndryshojé vendin e punés pa marré mé
paré pélgimin me shkrim té kryesisé pérkatése sindikale. 13.4 Punémarrésit kané té drejté té marrin

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr. 27, Kodi Postar 1001, Tirané, Tel: +355 4 2431078, e-mail: info@kmd.al, web: www.kmd.al

24


mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

pjesé né aktivitetet sindikale brenda dhe jashté orarit té punés, pa penguar procesin mésimor. 13.5
Punédhénési nuk mund té ndérmarré masa diskriminuese kundér punonjésve pér shkak té
pjesémarrjes né veprimtarité sindikale. 13.6 Sindikatat mund té organizojné takime, trajnime dhe
aktivitete informative né hapésirat e shkollés, duke respektuar rregullat e sigurisé dhe funksionimin
normal té procesit mésimor. 13.7 Punédhénési né nivel institucioni arsimor vé né dispozicion té
punémarrésit njé kopje té Kodit té Punés dhe njé kopje té kontratés kolektive té punés. 13.8 Cdo
mosmarréveshje lidhur me ushtrimin e té drejtave sindikale zgjidhet né bashképunim midis
sindikatave dhe punédhénésit, sipas procedurave té parashikuara né kété kontraté dhe né Kodin e
Punes.

NE t€ njéjtén linj€, neni 13 1 Kontratés Kolektive nr. 3641/1, daté 09.06.2023, nuk krijon njé trajtim
pérjashtues pér sindikatat jonénshkruese, por pércakton kornizén dhe kushtet pér ushtrimin e té
drejtave sindikale n€ arsimin parauniversitar publik. Dispozitat e kétij neni kané karakter rregullues
dhe garantues dhe duhet t€ interpretohen si t€ zbatueshme pér ¢do sindikaté g€ operon ligjérisht né
sektorin arsimor, n€ pérputhje me Kodin e Punés. Cdo interpretim q€ do t’i mohonte sindikatave jo-
nénshkruese aspektet minimale té veprimtaris€ sindikale vet€ém pér shkak t€ mosnénshkrimit té
kontratés kolektive do t€ ishte né kundérshtim me tekstin, qéllimin dhe frymén e ligjit dhe té veté
kontratés kolektive.

N¢é kéto kushte, sipas analiz€s sé€ pérgjigjeve t€ dhéna nga institucionet pérkatése dhe e praktikés
tregon se ushtrimi i t€ drejtave sindikale nuk duhet t€ kufizohet vetém pér shkak té statusit formal t&
nénshkrimit té kontratés kolektive, duke pasur parasysh se té gjitha sindikatat q€ veprojné ligjérisht
né sektorin arsimor dhe né€ institucionet e tjera t&€ lidhura me kété sektor duhet té trajtohen né ményré
té barabarté dhe transparente.

Pér mé tepér, institucionet pérgjegjése pér marrédhéniet e punés dhe administrimin e arsimit duhet
té sigurojné njé ambient ku aktiviteti sindikal mund té€ zhvillohet pa pengesa administrative, pa
diskriminime t€ bazuara né statusin formal té sindikatave dhe né pérputhje me standardet ligjore,
pérfshiré ato t€ pércaktuara né Kodin e Punés dhe né kontratat kolektive né fuqi. Kjo qasje garanton
jo vetém respektimin e t€ drejtave themelore t€ punonjésve pér organizim dhe pjesémarrje sindikale,
por edhe funksionimin normal t€ institucioneve dhe procesit arsimor, duke krijuar nj€ ekuilibér midis
mbrojtjes sé€ té drejtave té punonjésve dhe realizimit t€ detyrimeve institucionale.

Pér rrjedhojé, ¢do praktiké q€ do t€ pengonte ose kufizonte ushtrimin e kétyre t€ drejtave pér shkak
té mosnénshkrimit té€ kontratés kolektive do té€ ishte n€ kundérshtim me frymén dhe géllimin e ligjit,
si dhe me parimet e trajtimit t& barabarté, dhe rrezikon t€ vendosé sindikatat jonénshkruese né njé
pozicion té pafavorshém, pavarésisht pérfaqésimit té tyre t€ konsiderueshém né radhét e punonjésve.

Sa mé sipér, pavarésisht se ankesa né kété rast 1 drejtohet vetém shkollés 9-vjecare “Emin Duraku”,
nga aktet e administruara né€ dosje, si edhe nga praktika e méparshme e Komisionerit, pérfshiré edhe
vendimin nr. 142, daté 03.06.2025, rezulton se shkolla “Emin Duraku”, ZVAP Tirané dhe Ministria
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e Arsimit kané mbajtur njé gé€ndrim t€ unifikuar né interpretimin e nenit 181/7 t&€ Kodit t& Punés,
ashtu si edhe né rastin e méparshém t€ trajtuar n€ at€ vendim, pér njé€ situaté tjetér.

TE€ tre institucionet kané aplikuar t&€ njéjtin kriter, duke e kushtézuar ushtrimin e veprimtarisé
sindikale t€ palés ankuese me nénshkrimin e njé kontrate kolektive pune me MAS, pavarésisht se
njé€ kufizim i tillé nuk gjen mbéshtetje n€ kuadrin ligjor qé garanton lirin€ dhe baraziné e organizatave
sindikale.

Nga analizimi 1 pérgjigjeve t€ dhéna prej tyre rezulton se pala ankuese €shté vendosur né kushte mé
pak t€ favorshme né raport me sindikatat nénshkruese t€ kontratés kolektive (FSASH dhe SPASH),
pa nj€ justifikim objektiv dhe t€ arsyeshém dhe né njé ményré q€ ka prodhuar trajtim t€ diferencuar
sistematik.

Pavarésisht faktit se njé ¢€shtje e ngjashme mund té jet€ duke u shqyrtuar nga gjykata administrative
kompetente, kjo rrethané nuk pérbén pengesé ligjore pér ushtrimin e kompetencave t€ Komisionerit
pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, i cili gézon t€ drejtén dhe detyrimin pér té vepruar dhe pér té
shprehur mendimin e tij lidhur me raste t€ reja, t€ mbéshtetura né fakte dhe prova t€ ndryshme apo
té reja, q€ pérbéjné sjellje diskriminuese ndaj t€ njéjtave palé.

Né bazé t& ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar, kompetenca e
Komisionerit shtrihet mbi ¢do veprim ose mosveprim té subjekteve publike apo private, qé krijon,
favorizon ose riprodhon diskriminim, pavarésisht nga ekzistenca e proceseve gjyqésore té
méparshme ose paralele, pér sa kohé qé objekt i vlerésimit jané rrethana konkrete dhe aktuale.

Njékohésisht, referuar dispozitave té€ nenit 28 dhe 30 té Ligjit nr. 49/2012 “Pér organizimin dhe
funksionimin e gjykatave administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve administrative”, i
ndryshuar, paraqitja e njé ankimi ose padie administrative nuk pezullon automatikisht efektet
juridike t€ aktit administrativ t€ kundérshtuar, pérve¢se né rastet kur gjykata administrative ka
vendosur ndryshe pérmes marrjes s€ masés sé€ sigurimit té padis€, sipas neneve té kétij ligji.

Né kété kuptim, deri n€ momentin kur njé vendim gjyqésor 1 formés sé€ preré ose njé masé sigurimi
e padis€ ka pezulluar zbatimin e aktit administrativ, akti vazhdon t€ prodhojé pasoja juridike, dhe
organet administrative, pérfshiré Komisionerin, jané t€ detyruara t€ ushtrojné kompetencat e tyre
ligjore né€ funksion t€ mbrojtjes s€ t& drejtave dhe interesave t€ ligjshém, pérfshiré parimin e barazisé
dhe mosdiskriminimit.

Referuar Buletinit Informativ Periodik nr. 8/2025 dhe Vendimit nr. 00-2025-3248, daté 25.09.2025
té Kolegjit Administrativ t& Gjykatés s€ Larté, éshté arsyetuar se: Paragqitja e padisé administrative
pér kundérshtimin e njé akti administrativ té ekzekutueshém nuk sjell pezullimin automatik té
ekzekutimit té tij dhe as té procedurés pér léshimin e urdhrit té ekzekutimit, pasi vendimi
pérfundimtar i organit mé té larté administrativ pérbén titull ekzekutiv té zbatueshém menjéheré;
vetém gjykata qé shqyrton padiné ka kompetencén té disponojé pezullimin e ekzekutimit pérmes
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marrjes sé masés sé sigurimit té padisé, ndérsa mungesa e njé vendimi té tillé nuk pérbén pengesé
ligjore pér vijimin e ekzekutimit dhe pér ushtrimin e kompetencave pérkatése nga organet
administrative.

Pér rrjedhoj€, Komisioneri konstaton se shkolla “Emin Duraku” e ka diskriminuar palén ankuese né
formén e diskriminimit t€ drejtpérdrejté dhe ZVAP Tirané dhe MAS”, e kané diskriminuar palén
ankuese né¢ formén e udhézimit pér t&€ diskriminuar, pér shkak se “nuk éshté organizaté sindikale e
cila ka nénshkruar kontraté kolektive pune me MAS”.

Nga analizimi i1 pérgjigjes s€¢ dhéné nga shkolla 9-vjecare “Emin Duraku” rezulton se kjo shkollé e
ka trajtuar palén ankuese né ményré mé pak té€ favorshme né ushtrimin e lirisé sindikale, duke
kufizuar hyrjen dhe veprimtaring€ e saj né ambientet e institucionit, vetém pér shkak se SBASH nuk
&shté organizaté sindikale nénshkruese e kontratés kolektive t& punés me MAS. Shkolla ka ndjekur
t€ njéjtin interpretim t€ dhén€ nga MAS dhe ZVAP Tirané€, duke e lidhur lejimin e ushtrimit té
aktivitetit sindikal me statusin e nénshkrimit t€ kontratés kolektive, edhe pse njé€ kriter i till€ nuk gjen
mbéshtetje n€ kuadrin ligjor qé garanton baraziné e organizatave sindikale. N& kété ményré, shkolla
ka aplikuar njé standard t€ ndryshém t€ trajtimit midis sindikatave nénshkruese dhe atyre jo-
nénshkruese, né mungesé té njé justifikimi objektiv dhe té arsyeshém, duke vendosur SBASH né
kushte té pabarabarta.

Referuar Ligjit Nr. 69/2012, “Pér sistemin arsimor parauniversitar né Republikén e Shqipérisé”, 1
ndryshuar, neni 6, pika 9 parashikon se: sistemi arsimor parauniversitar funksionon mbi bazén e
decentralizimit dhe autonomisé sé institucioneve arsimore.

Ndérkohé, sipas nenit 54, drejtori 1 institucionit arsimor publik ose privat ndér té€ tjera éshté
pérgjegjés pér: zbatimin e ligjit dhe té€ akteve nénligjore n€ zbatim te€ tij; pé€rmirésimin e cilésisé sé
shérbimit arsimor;menaxhimin e personelit dhe krijimin e kushteve pér zhvillimin profesional té
punonjésve t€ institucionit. Pérveg késaj, drejtori 1 institucionit arsimor publik kryen edhe detyrat e
méposhtme: menaxhon institucionin, pérfshiré edhe menaxhimin financiar.

N¢ referim té dispozitave t€ mésipérme ligjore €shté pércaktuar qarté autonomia e institucioneve
arsimore dhe pérgjegjésité ligjore t€ drejtuesve té tyre, t€ cilat duhet té respektohen né€ ¢do veprim té
organizuar brenda institucionit. Institucionet arsimore gézojné autonomi né organizimin e
veprimtarisé s€ tyre, ndérkohé q€ drejtuesit e tyre jané t€ detyruar t€ ushtrojné kompetencat e
pércaktuara ligjore né pérputhje me kété autonomi. Kjo pérfshin menaxhimin e institucionit, té
personelit dhe t€ burimeve financiare, si dhe krijimin e kushteve pér zhvillimin profesional té
punonjésve, duke garantuar gjithmoné respektimin e ligjit, t€ akteve nénligjore dhe té té drejtave té
té gjith€ aktoréve brenda institucionit, pérfshiré€ baraziné né ushtrimin e aktivitetit sindikata.

N¢ kéto kushte, né referim té nenit 3, pika 2, t&¢ LMD, Komisioneri vleréson se shkolla 9-vjecare
“Emin Duraku” ka ushtruar njé formé t€ diskriminimit t€ drejtpérdrejt€ ndaj palés ankuese, pasi e ka
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trajtuar até€ né ményré mé pak té favorshme pikérisht pér shkak té faktit se “nuk &shté organizaté
sindikale e cila ka nénshkruar kontraté kolektive pune me MAS”.

ZV AP Tirané né€ cilésiné e punédhénésit, e ka trajtuar palén ankuese né ményré mé pak té favorshme,
né€ ushtrimin e liris€ sindikale krahasimisht me sindikatat t& cilat jan€ nénshkruese té kontratés
kolektive t& punés me MAS, bazuar né faktin se SBASH nuk &shté organizaté sindikale e cila ka
nénshkruar kontraté kolektive pune me MAS. N¢é referim té nenit 3, pika 2, Komisioneri vleréson se
ZV AP Tirané e ka diskriminuar SBASH né formén e né formén e udhézimit pér t€ diskriminuar.

MAS ka udhézuar n€ ményré t€ shprehur n€ shkresat adresuar ZVAP Tirané, por edhe institucioneve
té tjera t€ varésisé, se SBASH nuk mund t€ ushtrojé té€ njéjtat liri sindikale pasi nuk &shté njé
organizaté nénshkruese e kontratés kolektive té punés me MAS. Né referim t€ nenit 3, pika 15, té
LMD, Komisioneri, vleréson se, MAS, e ka diskriminuar SBASH né formén e udhézimit pér té
diskriminuar.

Direktivat e Bashkimit Evropian pér mosdiskriminimin, nuk ofrojné njé pérkufizim t€ “udhézimit
pér t& diskriminuar”, por pércaktojné se “udhézimi pér diskriminim” pérbén diskriminim'?. N&
ményré qé t€ keté vleré né€ luftimin e praktikave diskriminuese “udhézimi pér t€ diskriminuar” nuk
duhet té kufizohet vetém né trajtimin e udhézimeve qé jané té€ detyrueshme né€ natyré, por duhet té
shtrihet pér t€ kapur situata ku ka njé€ preferencé té shprehur ose njé inkurajim pér t'i trajtuar individét
né ményré mé pak té favorshme pér shkak né njé prej shkageve té mbrojtura.'?

“Udhézimi pér té diskriminuar” si formé diskriminimi €shté trajtuar nga GJEDNJ. Né céshtjen
Bgczkoéski dhe té tjerét kundér Polonisé, Kryetari 1 Bashkis€ s€ Varshavés béri deklarata publike
me natyré homofobike, ku deklaronte se do té refuzonte lejimin e njé marshimi pér rritjen e
ndérgjegjésimit pér diskriminimin pér shkak té€ orientimit seksual. Kur vendimi ishte pérpara organit
administrativ pérkatés, leja u refuzua pér arsye t€ tjera, té tilla si nevoja pér parandalimin e
pérplasjeve ndérmjet demonstruesve. N& kété rast, GJEDNJ konsideron se n€ vler€simin e ¢éshtjes
nuk mund t€ mos pranojé mendimet e forta personale té shprehura publikisht nga Kryetari i Bashkisé
pér ¢éshtje q€ lidhen drejtpérdrejté me vendimet né lidhje me ushtrimin e liris€ sé tubimit. Ajo véren
se vendimet né fjalé u morén nga autoritetet komunale g€ vepronin n€ emér t€ kryetarit pasi ai 1 béri
t€ njohur opinionet e tij né€ lidhje me ushtrimin e liris€ s€ tubimit dhe “propagandés pér
homoseksualitetin”. Sipas GJEDNJ, mund té supozohet né ményré té arsyeshme qé mendimet e
Kryetarit t€ Bashkisé s¢ Varshavés mund t€ kené ndikuar né procesin e vendimmarrjes dhe si pasojé
té shkelnin n€ ményré diskriminuese té drejtén e aplikantéve pér lirin€ e mbledhjes dhe kjo pérbénte
njé€ shkelje t€ nenit 14 t€¢ KEDNJ-s€ né lidhje me nenin 11, pér shkak té orientimit seksual.

12 Neni 2(4), Direktiva pér Baraziné né Punésim; Neni 4(1), Direktiva e trajtimit t& Barabarté Gjinor né lidhje me aksesin
dhe ofrimin e Mallrave dhe Shérbimeve; Neni 2(2) (b), Direktiva pér Barazin€ Gjinore (e rishikuar); Neni 2(4), Direktiva
pér Barazin€ Raciale.

13 https:/fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-handbook-non-discrimination-law-2018_en.pdf
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N¢ konkluzion té€ sa mé sipér, Komisioneri arrin né€ pérfundimin se shkolla 9-vjegare “Emin Duraku”,
ZVAP Tiran€ dhe MAS, e kané diskriminuar palén ankuese né ushtrimin e liris€ sindikale, duke e
vendosur até né€ kushte mé pak té favorshme vetém pér shkak se SBASH “nuk éshté organizaté
sindikale e cila ka nénshkruar kontraté kolektive pune me MAS”. Pér rrjedhoj€, shkolla “Emin
Duraku”, ZVAP Tiran€ dhe MAS, kané shkelur dispozitat e ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, i ndryshuar.

Pala ankuese kérkon nga Komisioneri konstatimin e diskriminimit dhe t€ hetojé administrativisht
drejtoren e shkollés 9-vjecare “Emin Duraku”, me qéllim sqarimin e arsyeve té vérteta t&€ moslejimit
té pérséritur t& organizimit t€ takimit me mésuesit e kétij institucioni. Gjithashtu, pala ankuese kérkon
g€ prané késaj shkolle t& organizohet njé pyetésor pér stresin né puné si dhe pér respektimin e lirive
dhe té drejtave né institucion.

Pavarésisht se ankesa formalisht éshté paraqitur vetém ndaj shkoll€s 9-vjegare “Emin Duraku”, né
bazé t& ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar, kompetenca materiale
e Komisionerit i lejon atij g€, mbi bazén e gjendjes faktike, provave t€ administruara dhe veprimeve
konkrete t€ subjekteve té pérfshira, t€ konstatoj€ se diskriminimi ndaj pal€s ankuese ka ardhur edhe
nga institucione té€ tjera publike. N& kété rast, t€ dhénat e administruara tregojné se jo vetém shkolla,
por edhe ZVAP Tirané dhe Ministria e Arsimit, pérmes géndrimeve té tyre zyrtare, kan€ kontribuar
né€ krijimin dhe zbatimin e nj€ praktike té€ diferencuar ndaj palés ankuese. Pér rrjedhoj€, kompetenca
e Komisionerit shtrihet mbi ¢do subjekt publik qé ka marré pjes€ né sjelljen diskriminuese,
pavarésisht se kush €shtg institucioni i referuar n€ ankesén fillestare.

Bazuar né€ nenin 33, pika 10 té ligjit nr.10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t& ndryshuar,
pércaktohet se: “Vendimi pérmban rregullimet dhe masat e duhura, duke caktuar edhe njé afat pér
kryerjen e tyre”, ndérsa bazuar né nenin 33, pika 12, t€ po kétij ligji, pércaktohet se: “Kur vendos
masén, komisioneri siguron qé ajo té jeté: a) e efektshme dhe parandaluese; dhe b) né pérpjesétim
me gjendjen gé e shkaktoi vendosjen e masés .

Ligji nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar, né nenin 33/10 té tij, nuk ka
pércaktuar masat q€ duhen marré pér rregullimin e situatés diskriminuese, por e ka 1éné né
diskrecionin e Komisionerit. Pra, Komisioneri rast pas rasti, vendos se cilat jané rregullimet dhe
masat q€ duhen marré n€ ményré qé té sigurojé mbrojtjen efektive nga diskriminimi té€ personave qé
pretendojné se jané viktima té diskriminimit. Ky ligj, pérmes nenit 33/12, ka vendosur kriteret qé
duhet té€ ndjeké Komisioneri, n€ pércaktimin e masés qé¢ ai jep népérmjet vendimeve té tij.

Komisioneri ka konstatuar se sjellja diskriminuese ndaj ankueses konsiston né moslejimin pér té
ushtruar lirité sindikale né mjedisin e punés. Komisioneri vleréson se, masa e duhur pér rregullimin
e situatés diskriminuese, duhet té jeté lejimi 1 palés ankuese qé t€ ushtrojé lirité sindikale n€ mjedisin
€ punés.

PER KETO ARSYE :
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’

Bazuar né nenin 32 dhe 33, t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar,
Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

1.

VENDOSI:

Konstatimin e diskriminimit té drejtpérdrejté t€ Sindikatés s¢ Bashkuar t€ Arsimit Shqiptar
(SBASH), pér shkak se “nuk éshté organizaté sindikale e cila ka nénshkruar Kontraté Kolektive
Pune me Ministriné e Arsimit dhe Sportit”, nga ana e shkollés 9-vjecare “Emin Duraku”, Tirang.
Konstatimin e diskriminimit né formén e udhézimit pér té diskriminuar té Sindikatés sé
Bashkuar t& Arsimit Shqiptar (SBASH), pér shkak se “nuk éshté organizaté sindikale e cila ka
nénshkruar Kontraté Kolektive Pune me Ministriné e Arsimit dhe Sportit”, nga ana e Zyrés
Vendore t& Arsimit Parauniversitar Tirané.
Konstatimin e diskriminimit né formén e udhézimit pér té diskriminuar, t& Sindikatés sé
Bashkuar té€ Arsimit Shqiptar (SBASH), pér shkak se “nuk éshté organizaté sindikale e cila ka
nénshkruar Kontraté Kolektive Pune me Ministriné e Arsimit dhe Sportit”’, nga ana e Ministriné
e Arsimit dhe Sportit.
N¢é referim té pikés 1 e 2, shkolla 9-vjecare “Emin Duraku”, Ministria e Arsimit dhe Sportit
dhe Zyra Vendore e Arsimit Parauniversitar Tirané, t€ marrin masa pér:
Garantimin e ushtrimit t€ lirive sindikale t€ parashikuara nga Kodi i Punés, nga ana e SBASH-
it.
Bazuar né nenin 33 pika 11, t& ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&€ ndryshuar, shkolla 9-
vjecare “Emin Duraku”, Tirané, Ministria e Arsimit dhe Sportit dhe Zyra Vendore e Arsimit,
detyrohen qé brenda 30 (tridhjeté) ditéve té njoftojé Komisionerin, lidhur me veprimet e
ndérmarra pér zbatimin e kétij vendimi.
Né referim té€ nenit 33, pika 11, t€ ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010, “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, t€ ndryshuar, moszbatimi 1 kétij vendimi sjell si pasojé ndéshkimin me gjobé,
sipas parashikimeve té pikés 13, té€ po kétij neni.
Kundér kétij vendimi lejohet ankim né€ Gjykatén Administrative t&€ Shkallés s€ Paré Tirané,
brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.
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