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Parathénie

Institucioni i Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi éshté njé organ publik i pavarur, i cili
ka pér funksion garantimin e zbatueshmérisé sé Ligjit Nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi”, t& ndryshuar, si dhe té gjithé legjislacionit shqiptar né lidhje me baraziné dhe
mosdiskriminimin.

Njé ndér kompetencat mé té réndésishme gé Ky institucion ka, éshté ai i trajtimit té ankesave gé
mbérrijné nga individé, grupe individésh dhe organizata té shogérisé civile me géllim konstatimin
e diskriminimit dhe ndregjen e sjelljes diskriminuese té konstatuar.

Komisioneri mund té ngrejé edhe ¢éshtje kryesisht ose ex officio, si dhe ka té drejté té vendosé
sanksione administrative kundrejt subjekteve gé nuk zbatojné vendimet gé kané konstatuar
diskriminim.

Qéllimi i késaj pérmbledhje vendimesh té Institucionit t¢ Komisionerit pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi &shté q€ t’i shérbejé publikut té€ gjeré pér ta informuar mbi veprimtariné e kétij
institucioni, por sidomos edhe pér ta udhézuar até mbi shkaget, format dhe fushat e diskriminimit
me qéllim pér njé kuptueshméri mé té miré té tyre.

Pérmbledhjet e vendimeve jané hartuar né ményré té tillé gé ta japin aspektet mé thelbésore té
vendimit, por sigurisht pér njé hulumtim mé té thellé do té nevojitej konsultimi i tyre né térési.
Gjithashtu, funksioni i pérmbledhjes sé vendimeve ka pér géllim edhe té lehtésojé gjetjen e tyre
sipas interesit té subjekteve, né fagen web té institucionit ku publikohen té gjitha vendimet.

Sé fundmi, géllim specifik éshté ai i nxitjes sé operatoréve té sé drejtés, juristé, avokaté, gjyqtare,
lektorg, studiues, studenté, punonjés administrate gé té konsultojné kéto vendime pér njohjen e
praktikés sé maturuar prej 10 vjetésh nga institucioni por, edhe pér té shprehur sensin e tyre kritik
mbi kuptimin dhe arsyeshmériné e vendimmarrijes, si dhe té nxitjes sé debatit juridik, social dhe
politik mbi té drejtat e njeriut e mé specifikisht té parimit té barazisé dhe atij t¢ mosdiskriminimit.
Uroj gé kjo pérmbledhje té shérbejé pér géllimin e saj dhe té jeté njé mjet i dobishém pér ¢dokénd

té interesuar.

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi
PhD Robert Gajda



|. CESHTJE DISKRIMINIMI PER SHKAK TE VENDBANIMIT
I. D. kundér Fakultetit t& Ekonomisé/Universiteti i Tiranés
VENDIM NR. 154, DATE 03.08.2023

Shkaku: Vendbanimi

Forma: Diskriminim i drejtpérdrejté
Fusha: Arsim
Statusi: Né gjykaté

Ankuesit i éshté mohuar e drejta e ndjekjes sé programit té doktoraturés nga ana e FEUT-Sé, si
rezultat i refuzimit té pranimit té aplikimit pér shkak té vendgéndrimit té tij jashté Shqipérisé,
(né kuadér té punésimit prané American University Middle East).

FAKTET

Subjekti ankues i ka drejtuar njé kérkesé Departamentit té Marketing-Turizmit, prané Fakultetit t&
Ekonomisé/Universiteti i Tiranés, pér ndjekjen e programit té studimit té doktoraturés.

Népérmjet email-it t& dérguar nga Kryetarja e Degés sé Kualifikimit Shkencor prané kétij Fakulteti
(FE/UT), ankuesit i éshté béré me dije se dosja e tij e aplikimit pér doktoraturé prané FE/UT nuk
mund té konsiderohet pasi vendgéndrimi i tij éshté jashté Shqipérisé (referuar vértetimit té punésimit
prané American University Middle East).

Nga komunikimi me email mes tyre, evidentohet se ankuesi ka kérkuar sqarime lidhur me faktin se
mbi bazén e cilit akt ligjor apo nénligjor bazohet argumentimi i FE/UT, ku té jeté pércaktuar si kriter
pérjashtues fakti gé personat me punésim jashté vendit nuk mund té aplikojné né studimet e ciklit t&
treté né Shqipéri. Pérgjigjja gé i éshté komunikuar nga Fakulteti éshté se: “Kuotat e doktoraturave
ofruar nga FE/UE, jané pér personelin akademik apo personelin kérkimor shkencor né njé institucion
té kérkimit bazé ose té zbatuar prané IAL-ve né Shqipéri apo IAL-ve gé kané marréveshje
bashképunimi me Universitetin e Tiranés”.

Lidhur me argumentimin e FE/UT, ankuesi pretendon se éshté shtrembérim i interpretimit té Ligjit
Nr. 80/2015 “Pér Arsimin e Larté”, pasi pikés 2, té nenit 79, té tij, i jané shtuar fjalé e fraza pér té
pérligjur vendimin qé dosja e aplikimit té tij pér doktoraturé té pérjashtohej e té mos dérgohej prané
Komisionit té Departamentit ku ai kishte aplikuar. Ankuesi shprehet se punésimi i tij jashté
Shqipérisé, edhe pse i pérkohshém me kohé té pjesshme e dytésor, duhet té ishte njé vleré e shtuar
dhe jo njé kriter pérjashtues e diskriminues, pér mé tepér kur né asnjé nga kriteret e shpallura nga
Fakulteti, nuk cilésohej se vendbanimi (apo vendgéndrimi) duhet té ishte né Shqipéri detyrimisht.



LEGJISLACIONI | ZBATUESHEM

- Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé;

- Konventa Evropiane e té Drejtave té Njeriut;

- Karta Sociale Europiane, e ratifikuar;

- Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe Politike;

- Deklarata Universale e t& Drejtave té Njeriut®,

- Ligji Nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar;

- Ligji Nr. 80/2015 “Pér Arsimin e Larté dhe Kérkimin Shkencor né Institucionet e Arsimit
té Larté né Republikén e Shqipérisé”;

- Vendimi Nr. 08, daté 26.04.2021, té Senatit Akademik té UT-sé& Rregullorja “Pér
Organizimin e Programeve té Studimit té Doktoratés né Universitetin e Tiranés”.

KONKLUZIONE

Komisioneri ka shqyrtuar dhe analizuar faktin, nése subjekti ankues, &shté trajtuar né ményré té
padrejté e té pafavorshme nga ana e FEUT-sé, bazuar pikérisht né shkakun gé posedon, até té
vendbanimit jashté Shqipérisé pér shkak té punésimit té tij, vetém lidhur me respektimin e
procedurés sé pércaktuar pérsa i takon shqyrtimit té kérkesés sé tij pér regjistrimin né programin e
doktoratés, dhe jo me analizimin e vlerésimin e faktit nése kjo vendim-marrje ishte e drejté dhe e
ligjshme.

Né kontekst té mbrojtjes ligjore gé i garantohet individit lidhur me kété shkak, Komisioneri éshté
mbéshtetur né analizimin e legjislacionit kombétar dhe atij ndérkombétar, lidhur me kété fakt. Kjo
né kéndvéshtrimin referuar faktit nése, FEUT, ka respektuar té drejtén ligjore té ankuesit, lidhur
me shqgyrtimin e vlerésimin e kérkesés sé tij, nga organi legjitim, i pércaktuar né aktet rregullatore
pérkatése, dhe qé kishte kompetencén pér ta béré njé vlerésim té tillé.

Lidhur me sa mé lart, Komisioneri vlerésoi se ankuesi éshté ekspozuar para njé trajtimi té padrejté
e né shkelje té dispozitave sa mé sipér cituar, né té drejtén e tij, gé kérkesén e dosjen e paragitur,
pér regjistrim né programin e studimeve té doktoratés, duhet ta shqyrtonte e vlerésonte Komisioni
i posacém Ad-Hoc, dhe jo njé punonjése e vetme e FEUT-s&, dhe pér mé tepér pa asnjé kompetencé
pér té béré njé gjé té tillé. Komisioneri prezumon faktin se ankuesi éshté trajtuar né ményré té pa
drejté e té pafavorshme, duke u mbéshtetur né faktin gé, (sikurse veté strukturat e FEUT-sé i kané
pohuar ankuesit, por edhe para KMD-sé), vendbanimi/vendgéndrimi i tij i pérkohshém jashté
Shqipérisé, pér arsye té punésimit té tij né AUM/Kuvajt, ka shérbyer si shkak pér mosshqyrtimin
e kérkesés e dosjes sé tij nga ana FEUT-sg, lidhur me regjistrimin né programin e doktoratés, prané
kétij Fakulteti dhe pérjashtimin e tij nga kjo e drejté.

1 NEé nenin 26 : “Té gjithé kané té drejté né arsim. Arsimi i larté do té jeté njésoj i arritshém pér té gjithé né bazé té
meritave”.


https://sq.wikipedia.org/wiki/Deklarata_Universale_p%C3%ABr_t%C3%AB_Drejtat_e_Njeriut

Sa mé sipér, né rastin né shqyrtim duket garté gé ka njé lidhje mes trajtimit té diferencuar dhe té
pafavorshém me shkakun e mbrojtur.

Né rastin né fjalé, Komisioneri vlerésoi se lidhja e shkakut me trajtimin e padrejté e té pafavorshém
té ankuesit nga ana e FEUT-sé, nuk i nénshtrohet njé analizimi e vlerésimi té tillé, pasi,
Komisioneri nuk ka vlerésuar kété vendimmarrje, nése ajo éshté apo jo e drejté dhe e bazuar né
kriteret e vendosura; pérsa kohé gé, FEUT kundrejt ankuesit ka konsumuar shkelje té atilla
procedurale, té cilat kané cenuar réndé kété proceduré, duke e béré até té paligjshme e té padrejté.
Né kété kontekst, veté FEUT, UT, né parashtrimet e tyre nuk kané provuar se procedura e ndjekur
prej tyre, éshté konform akteve rregullatore pérkatése, por jané investuar té argumentojné se
vendimmarrja e tyre ishte e drejté dhe ligjshme. Fakt pér té cilin Komisioneri nuk ka béré asnjé
analizé ligjore, pérsa kohé njé vendim i tillé &shté marré né mungesé té kompetencés sé organit
pérgjegjés pér té béré njé vlerésim e pér té dalé me njé vendim-marrje té tillé.

Né pérmbyllje té gjithé sa mé sipér, Komisioneri vlerésoi se, pavarésisht faktit se si do té ishte
vendim-marrja lidhur me kérkesén e ankuesit pér regjistrimin né programin e studimeve té
doktoratés, (gjé cila nuk éshté pjesé e analizés sé kétij vendimi), FEUT, duhet té kishte respektuar
té drejtén e ankuesit, bazuar né detyrimin ligjor té tyre, pér kalimin e kérkesés e dosjes sé tij, pér
shqyrtim, prané Komisionit Ad-Hoc, té ngritur pér kété funksion, né respektim té nenit 6, té
Rregullores “Pér Organizimin e Programeve té Studimit té Doktoratés né Universitetin e
Tiranés”, dhe jo té lejonte (pér mé tepér té mos vepronte as né vijim pér korrigjimin e saj) njé
shkelje kaq té réndé té procedurés qé duhej ndjekur pér kalimin pér shqyrtim té kérkesés e dosjes
sé tij, tek organi kompetent, Komisioni Ad-Hoc, i ngritur pér té kryer kété funksion.

VENDIMI

- Konstatimin e diskriminimit té subjektit ankues, I. D., pér shkak té vendbanimit pér arsye
té punésimit jashté Shqipérisé, né té drejtén e tij pér arsim, nga ana e Fakultetit té
Ekonomisé prané Universitetit té Tiranés (FEUT).

- FEUT, té marré masat pérkatése, brenda njé afati té arsyeshém kohor, pér kalim e dosjes
sé kérkesés sé I. D., pér shqyrtimin e vlerésimin e saj, né Komisionin Ad-Hoc, prané FEUT-
Sé, té ngritur pér kété funksion.

- FEUT, rekomandohet t& marré masat e nevojshme, pér respektimin e té gjitha pikave té
Rregullores “Pér Organizimin e Programeve té Studimit té Doktoratés né Universitetin e
Tiranés ” dhe legjislacionit né fuqi, né kuadér té transparencés dhe sé drejtés pér informim,
lidhur me metodologjiné dhe procedurat e vlerésimit té kandidatéve, dhe publikimit té tyre
né fagen e internetit té ¢cdo njésie kryesore, sé bashku me afatet e shqyrtimit té dosjeve?.

2 Sipas pércaktimit té pikés 6, t& késaj Rregulloreje.



Il. CESHTJE TE DISKRIMINIMIT PER SHKAK TE BINDJEVE POLITIKE
I. N. kundér Bashkisé Kaméz

VENDIM NR. 28, DATE 14.02.2023

Shkaku: Bindjet politike

Forma: Diskriminim i drejtpérdrejté
Fusha: Punésim

Statusi: Né gjykaté

Ankuesi ka gené né marrédhénie pune prané Bashkisé Kaméz. Atij i jané zgjidhur marrédhéniet
e punés, duke e diskriminuar pér shkak té bindjes politike.

FAKTET

Ankuesi me Urdhrin Nr. 230, daté 08.04.2016 éshté eméruar si “Punonjés i Bordit t¢ Kullimit +
Pyjeve”, prané Drejtorisé ZMTP-sé, té Bashkisé Kaméz.

Me shkresén Nr. 4820/1, daté 26.06.2020 “Dhénie mase disiplinore”, Drejtori i Drejtorisé sé
MTPM-sé, Bordit té Kullimit, Pyjeve dhe Kullotave, si eprori direkt, ka dhéné masé disiplinore
pér ankuesin, pér shkelje té lehté, pér sjellje té parregullt, gjaté kohés sé punés, me eprorét, kolegét,
vartésit dhe me publikun. Po e njéjta masé disiplinore me té njéjtin motivacion, éshté dhéné dhe
pér punonjésit, M. H. dhe H. H.

Me Urdhrin Nr. 323, daté 14.06.2021, té Kryetarit t&€ Bashkisé Kaméz, “Pér lévizje paralele né
detyré”, éshté urdhéruar gé E. B., té lévizé nga detyra Drejtor, prané Drejtorisé sé Taksave dhe
Tarifave Vendore dhe emérohet Drejtor, prané Drejtorisé sé Céshtjeve Ligjore, Licencave dhe
Kadastrés.

Me Urdhrin Nr. 1, daté 22.06.2021 té E. B., Drejtor i Drejtorisé sé Céshtjeve Ligjore, Licencave
dhe Kadastrés éshté ngritur grupi i punés me punonjésit, M. H., I. N., H. H., dhe O. Y., pér té
verifikuar/ azhornuar pozicionimin/konstatimin e pronés sé S. T.

Né zbatim té urdhrit té mésipérm, grupi i punés ka mbajtur procesverbalin Nr. 1/1, daté 23.06.2021,
né té cilin ka dhéné konkluzionet pérkatése.

Me Urdhrin Nr. 4, daté 30.06.2021 té E. B, Drejtor i Drejtorisé sé Céshtjeve Ligjore, Licencave
dhe Kadastrés éshté ngritur grupi i punés me punonjésit, M. H., I. N., H. H., dhe O. Y., pér té
verifikuar/azhornuar pozicionimin/konstatimin e pronés sé E. G.



Vetém 3 (tre) javé pas ardhjes sé tij né detyré, Drejtori i Drejtorisé sé Céshtjeve Ligjore, Licencave
dhe Kadastrés, me Relacionin Nr. 6894, daté 06.07.2021, drejtuar Drejtorisé sé Burimeve
Njerézore, ka kérkuar marrjen e masés disiplinore “Largim nga detyra” pér ankuesin.

Me Urdhérin Nr. 366, daté 07.07.2021 té Kryetarit té Bashkisé Kaméz éshté urdhéruar largimi nga
detyra i I. N., me motivacionin “Moszbatim né ményré té vazhdueshme té detyrave funksionale”,
dhe né té njéjtén dité mé shkresén Nr. 6901, daté 07.07.2021, ankuesi éshté njoftuar pér urdhrin e
largimit nga puna.

Gjithashtu, me Vendimin Nr. 6904, daté 07.07.2021, té Kryetarit t& Bashkisé Kaméz éshté
vendosur dhénia e masés disiplinore “Vérejtje me shkrim” pér punonjésin H. H., me motivacionin
“Moskorrektési né zbatimin e detyrave funksionale”.

Ankuesi kundérshton arsyen e largimit nga puna dhe pretendon se ndérprerja e marrédhénieve té
punés ka ndodhur pér shkak té bindjeve politike dhe angazhimit té tij gjaté administrimit té procesit
zgjedhor té datés 25.04.2021, pér subjektin politik Partia Demokratike e Shqipérisé.

LEGJISLACIONI | ZBATUESHEM

- Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé;

- Konventa Evropiane e té Drejtave té Njeriut, ratifikuar nga Republika e Shqipérisé me
Ligjin Nr. 8137, daté 31.07.1996, si dhe Protokolli 12 i saj;

- Karta Sociale Europiane, e rishikuar, éshté ratifikuar nga Shqgipéria me Ligjin Nr. 8960,
daté 24.10.2002;

- Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe Politike;

- Konventa Nr. 111 e Organizatés Ndérkombétare té Punés “Mbi diskriminimin né fushén e

punésimit dhe profesionit”,

Ligji Nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative i Republikés sé Shqipérisé”,

Ligji Nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, i ndryshuar.

KONKLUZIONE

Né analizé té fakteve dhe provave té administruara gjaté procedurés hetimore, Komisioneri
vlerésoi se argumenti i parashtruar nga ana e Bashkisé Kaméz, pér moszbatim né ményré té
vazhdueshme té detyrave funksionale nga ana e ankuesit, &shté i pabazuar dhe nuk géndron, pér
arsye se:

Sé pari, deri né daté 07.07.2021, ankuesi nuk ka asnjé njoftim pér moszbatim té detyrave té
ngarkuara apo vlerésime pune negative.

Sé dyti, me relacionin e hartuar né daté 06.07.2021, nga ana e Drejtorit té Céshtjeve Ligjore,
Licencave dhe Kadastrés éshté kérkuar largimi nga puna i ankuesit, ndérkohé gé nuk éshté kérkuar



largim nga puna pér punonjés té tjeré té grupit té punés, gé kishin pérgjegjési té barabarté me
ankuesin.

Sé treti, nga ana e Bashkisé Kaméz, nuk éshté menduar gé masat disiplinore té jepen duke u
pérshkallézuar, nga njé masé mé e lehté né njé masé mée té réndg, por pér ankuesin éshté propozuar
dhe marré menjéheré masa disiplinore mé e réndé, ajo e largimit nga puna.

Sé katérti, Bashkia Kaméz nuk arriti té provojé para Komisionerit se, kishte zhvilluar njé takim
paraprak me ankuesin, né té cilin ta kishte njohur me arsyen dhe motivin mbi té cilin bazohej
zgjidhja e marrédhénieve t€ punés me t€, apo qé t’i kishte krijuar mundésiné kétij t€ fundit té
dégjohej dhe té mbronte interesat e tij té ligjshém.

Bazuar né analizén e mésipérme rezultoi se ankuesi éshté trajtuar né ményré té padrejté dhe té
pabarabarté, njékohésisht duke iu referuar faktit se pasojat negative ndaj ankuesit jané kryer né
periudhén pas zgjedhjeve té datés 25.04.2021, Komisioneri krijon bindjen se procedura e ndjekur
pér zgjidhjen e marrédhénieve té punés, nuk motivohet nga shkage ligjore pér largimin nga puna
té ankuesit. Duke iu referuar faktit se ankuesi éshté anétar dhe pérfagésues né procesin e
administrimit zgjedhor té subjektit politik Partia Demokratike, dhe faktit gé Bashkia Kaméz, nuk
arriti t€ provojé se largimi nga puna ka ndodhur pér njé shkak té ligjshém dhe jané respektuar
kérkesat ligjore, krijohet bindja se veprimet e punédhénésit kané gené té motivuara politikisht.

Né pérfundim, Komisioneri vlerésoi se subjekti ankues, i éshté nénshtruar trajtimit té padrejté dhe
té pabarabarté nga ana e Bashkisé Kaméz, pér shkak té bindjeve dhe aktivitetit politik té ankuesit.

VENDIMI

- Konstatimin e diskriminimit, té ankuesit, né té drejtén pér punésim, pér shkak té bindjes
politike, nga ana e Bashkisé Kaméz.

- Né referim té pikés 1, Bashkia Kaméz, té marré masa pér rivendosjen né vend té té drejtés sé
shkelur duke rikthyer subjektin ankues né pozicionin e méparshém té punés ose né njé pozicion
té barazvlefshém me té.
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D. M. kundér Bashkisé Kukés
VENDIM NR. 150, DATE 31.07.2023

Shkaku: Bindjet politike

Forma: Diskriminim né formén e réndé
Fusha: Punésim
Statusi: Né gjykaté

Ankuesi ka gené né marrédhénie pune prané Bashkisé Kukés. Atij i jané zgjidhur
marrédhéniet e punés, duke e diskriminuar pér shkak té bindjes politike.

FAKTET

Me Urdhrin Nr. 09, daté 10.01.2022 “Pér emérim né detyré”, t& Bashkisé Kukés, ankuesi éshté
eméruar né pozicionin “Specialist i Kontrollit té Territorit” né Drejtoriné e té€ Ardhurave, Pronave
Publike, Lejeve dhe Licencave té Bashkisé Kukés dhe mes paléve éshté lidhur Kontrata e Punés
Nr. 08, daté 11.01.2022, me afat deri né pérfundimin e procesit té rekrutimit né Shérbimin Civil.

Me shkresén Nr. 814, daté 14.09.2022 “Njoftim pér ndérprerjen e marrédhénieve té punés”,
Bashkia Kukés ka njoftuar ankuesin se: “... pér shkak té shkurtimit té pozicionit t€ punés si pjesé
e riorganizimit me ndryshimet né strukturén e Bashkisé Kukés ju njoftojmé se né bazé té vjetérsisé
gé ju keni né kété pozicion pune, marrédhénia juaj e punés dhe financiare me Bashkiné Kukés
pérfundon me daté 21.10.2022".

Me shkresén daté 29.09.2022, drejtuar Bashkisé Kukés, D. M., ka kérkuar anulimin dhe
shfugizimin e akteve pér ndérprerjen e marrédhénieve té punés.

Né vijim té njoftimit pér ndérprerjen e marrédhénieve té punés, nuk evidentohen té jené ndérmarré
hapa té tjeré apo té jeté vijuar mé tej me procedurén e iniciuar kundrejt ankuesit nga punédhénési,
deri né daté 30.12.2022.

Me Urdhrin Nr. 1012, daté 30.12.2022 “Pér ndérprerjen e marrédhénieve té punés”, Bashkia
Kukés ka urdhéruar: “Ndérprerjen e marrédhénieve té punés té D. M., nga pozicioni Specialist i
Kontrollit t& Territorit né Drejtoriné e té Ardhurave, Pronave Publike, Lejeve dhe Licencave té
Bashkisé Kukés, me pérfundimin e afatit té kontratés sé punés”.

Ankuesi e kundérshton arsyen e largimit nga puna dhe pretendon se zgjidhja e kontratés sé punés
ka ndodhur pér shkak té bindjes politike té tij.
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LEGJISLACIONI | ZBATUESHEM

- Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé;

- Konventa Evropiane e té Drejtave té Njeriut, ratifikuar nga Republika e Shqipérisé me
Ligjin Nr. 8137, daté 31.07.1996, si dhe Protokolli 12 i saj;

- Karta Sociale Europiane, e rishikuar, éshté ratifikuar nga Shqgipéria me Ligjin Nr. 8960,
daté 24.10.2002;

- Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe Politike;

- Konventa Nr. 111 e Organizatés Ndérkombétare té Punés “Mbi diskriminimin né fushén e

punésimit dhe profesionit”,

Ligji Nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative i Republikés sé Shqipérisé”;

Ligji Nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar.

KONKLUZIONE

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi né ményré té pérséritur ka kérkuar nga Bashkia
Kukés informacion dhe dokumentacion, lidhur me procedurén e ndjekur pér ndérprerjen e
marrédhénieve té punés me ankuesin, studimin/relacionin lidhur me arsyet e ndryshimit té
strukturés sé Bashkisé Kukés, dokumentin mbi vlerésimin e béré pér té gjithé punonjésit e
Drejtorisé sé té Ardhurave, Pronave Publike, Lejeve dhe Licencave té Bashkisé Kukés, té cilét do
ti nénshtroheshin ristrukturimit (kriteret dhe tabela e vlerésimit me piké), pérzgjedhjen e
punonjésve gé do vazhdonin marrédhéniet e punés né pozicionin e specialistit té kontrollit té
territorit, sa punonjés jané larguar nga puna si pasojé e ristrukturimit té institucionit, sa punonjés
té prekur nga ristrukturimi jané transferuar né pozicione té tjera dhe kopje té planit vjetor té vitit
2022, té pranimeve né shérbimin civil té Bashkisé Kukés, por nga ana e Bashkisé nuk u vuné né
dispozicion t& Komisionerit informacioni dhe dokumentacioni i kérkuar.

Gjaté procedurés administrative té zhvilluar nga Komisioneri pér shqyrtimin e ankesés, Bashkia
Kukés, jo vetém gé nuk paraqiti asnjé justifikim objektiv dhe té arsyeshém pér té hedhur poshté
pretendimin e ankuesit se zgjidhja e marrédhénies sé punés ka ndodhur pér shkak té bindjeve té tij
politike, por Ky subjekt, mbajti njé géndrim nénvlerésues, duke mos paragitur shpjegimet apo
informacionin dhe dokumentacionin qé iu kérkua zyrtarisht nga Komisioneri.

Komisioneri konstatoi se Bashkia Kukés ka diskriminuar subjektin ankues né té drejtén e tij pér
punésim, pasi ndérprerja e marrédhénieve té punés me ankuesin, nuk ka ndodhur bazuar né njé
shkak té ligjshém, nuk ka ndodhur pér arsye té justifikuara dhe objektive, si dhe nuk ka ndjekur
njé géllim té ligjshém, por éshté béré pér shkak té bindjeve politike.

Komisioneri konstatoi se:

- Bashkia Kukés ka kryer mé shumé se njé heré sjellje diskriminuese ndaj ankuesit D. M.
Rezulton se, Bashkia Kukés, me Urdhrin Nr. 160, daté 17.03.2021, ka larguar nga detyra si
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Inspektor Kontrolli pér Siguriné Ushgimore, D. M., Urdhrin pér largim nga puna, ankuesi e ka
kundérshtuar né Gjykaté dhe prané Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi.
Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi me Vendimin Nr. 186, daté 30.09.2021, ka
konstatuar diskriminimin e D. M., nga ana e Bashkisé Kukés pér shkak té bindjes politike dhe
ka kérkuar rikthimin e tij né puné.

Me Vendimin Nr. 03, daté 06.01.2022, Komisioneri ka gjobitur Bashkiné Kukés pér
moszbatimin e vendimit t¢ KMD-sé.

Bashkia Kukés, né zbatim té vendimit t& Komisionerit, me Urdhrin Nr. 09, daté 10.01.2022,
ka béré emérimin e D. M., né pozicionin Specialist i Kontrollit té Territorit né Drejtoriné e té
Ardhurave, Pronave Publike, Lejeve dhe Licencave té Bashkisé Kukés.

Bashkia Kukés, me Urdhrin Nr. 1012, daté 30.12.2022, ka ndérpreré pér heré té dyté,
marrédhéniet e punés me D. M.

Né pérfundim, Komisioneri vleréson se, ndaj D. M., éshté konsumuar njé formé e réndé
diskriminimi nga ana e Bashkisé Kukés, pasi pérmbushen parashikimet e nenit 3/1 t¢ LMD-sé.

VENDIMI

Konstatimin e diskriminimit né formén e réndé té tij, té ankuesit D. M., né té drejtén pér
punésim, pér shkak té bindjes politike, nga ana e Bashkisé Kukaés.

Né referim té pikés 1, Bashkia Kukeés, t¢ marré masa pér rivendosjen né vend té té drejtés sé
shkelur duke rikthyer subjektin ankues né pozicionin e méparshém té punés ose né njé pozicion
té barazvlefshém me té.
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I11. CESHTJE DISKRIMINIMI PER SHKAK TE ORIENTIMIT SEKSUAL

Qendra “Té Bashkuar Pro Kauzés LGBT né Shqipéri”, kundér Koalicionit Shqiptar Pro
Familjes dhe Jetés, pérfagésuar nga A. P., dhe A. G.

VENDIM NR. 172, DATE 28.08.2023

Shkaku: Orientimi seksual, identiteti gjinor dhe pérkatésia né njé grup té vecanté
Forma: Gjuhé urrejtje

Fusha: Té mira dhe shérbime

Statusi: Né gjykaté

Personat gé i pérkasin komunitetit LGBTI, jané diskriminuar si pasojé e gjuhés sé urrejtjes té
pérdorur nga A. P.

FAKTET

Koalicioni Shqiptar Pro Familjes dhe Jetés, éshté njé grupim individésh, gé ka né pérbérje persona
juridik dhe fizik, té cilét jané mbledhur né mbrojtje té familjes dhe jetés, por nuk u konstatua qé
Koalicioni té ishte regjistruar né organet gjygésore dhe té ekzistonte si person juridik. Pra, rezultoi
se, Koalicioni Shqiptar Pro Familjes dhe Jetés nuk kishte fituar personalitet juridik sipas formés
sé kérkuar nga legjislacioni Shqiptar. Pér kété, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, vijoi
shqyrtimin e ankesés kundér A. P., dhe A. G.

Mé daté 23 néntor 2022, Koalicioni Shqiptar Pro Familjes dhe Jetés, kishte organizuar takimin pér
té diskutuar rreth shfagjes sé filmit “Strange World”, né Kinema Millenium mé daté 24.11.2022.
Nga pala ankuese, u pretendua pér diskriminim kundér Koalicionit Shqiptar Pro Familjes dhe Jetés,
pérfagésuar nga A. P., dhe A. G., pér shkak té identitetit gjinor, orientimit seksual dhe pérkatésisé
né njé grup té vecanteé.

Sipas informacionit té dhéné nga palét, né profilin e Facebook té A.P., ishte transmetuar né kohé
reale takimi i mbajtur. Ndér pjesémarrésit né kété takim kishin gené veté A.P., dhe A.G. Sakaq,
Komisioneri nuk arriti t€ administrojé né cilésiné e provés, videon e ploté té takimit té mbajtur mé
daté 23.11.2022, por arriti té shkarkoj nga llogaria né Facebook e A.G., fjalén e mbajtur prej tij né
kété takim.

Pala ankuese pretendoi se nga ana e A. P., dhe A. G, ishin béré thirrje né rrjetet sociale gjaté
takimit t& “Koalicionit Pro Jetés dhe Familjes”, ku ishin shprehur se filmi gé do té shfagej ishte
njé kurth, pasi Kinemaja nuk u ofronte informacione prindérve mbi pérmbajtjen e tij
homoseksuale. Sakaq, pérmes kétyre thirrjeve, A. P., dhe A. G., kishte véné né pozita
diskriminuese anétarét e komunitetit LGBT, pér shkak té identitetit gjinor dhe orientimit seksual.
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LEGJISLACIONI | ZBATUESHEM

- Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé;

- Konventa pér Mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut dhe Lirive Themelore;

- Protokolli Nr. 12 i Konventés pér Mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut dhe Lirive Themelore;

- Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe Politike;

- Ligji Nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, i ndryshuar;

- Rekomandimi Nr. R (97) 20 i Komitetit t¢ Ministrave pér shtetet anétare pér “Gjuhén e
urrejtjes” (miratuar nga Komiteti i Ministrave mé 30 tetor 1997 né takimin e 607-té té
Zévendés Ministrave);

- Rekomandimi CM/Rek (2010)5 i Komitetit té€ Ministrave pér shtetet anétare pér masat pér
luftén kundér diskriminimit pér shkak té orientimit seksual ose identitetit gjinor (miratuar
nga Komiteti i Ministrave mé 31 mars 2010 né takimin e 1081-té t& Zévendés Ministrave);

- Rekomandimi CM/Rek (2022)16, i Komitetit té Ministrave pér shtetet anétare pér masat pér
luftén kundér gjuhés sé urrejtjes (miratuar nga Komiteti i Ministrave mé 20 Maj 2022 né
sesionin e 132);

- Rekomandimi Nr. 15 i Politikés sé& Pérgjithshme t€ ECRI-t “Pér Luftimin e Gjuhés sé
Urrejtjes”, miratuar mé 8 Dhjetor 2015;

- Komenti i Pérgjithshém Nr. 22, Neni 18 Liria e Mendimit, ndérgjegjja ose feja, miratuar né
sesionin e dyzet e teté té Komitetit té té Drejtave té Njeriut, mé 30 korrik 1993.

KONKLUZIONE

Lidhur me shprehjet e pérdorura nga A. P., pala ankuese vuri né dispozicion t¢ Komisionerit 2
(dy) “linge” ku mund té aksesohej videoregjistrimi i takimit t& “Koalicionit Pro Jetés dhe
Familjes”, t& datés 23.11.2022. Pavarésisht kétij fakti, Komisioneri nuk arriti té aksesojé
videoregjistrimin e takimit, pasi “linget” e vendosura né dispozicion nuk hapeshin, njé fakt t& tillé
e kishte pohuar edhe pala ankuese gjaté procedurave té shqyrtimit té ankesés. Ato ishin fshiré nga
interneti dhe nuk ishte i mundur aksesimi i tyre.

Nga palét né proces por edhe nga Komisioneri, nuk u arrit té sigurohej informacioni dhe té
administroheshin provat e nevojshme, pér t’u shprehur mbi pretendimet e ngritura nga pala
ankuese kundér A. P., dhe pér té vlerésuar nése jemi pérpara pérdorimit té gjuhés sé urrejtjes, né
kuptim té ligjit. Né kéto kushte, Komisioneri arriti né pérfundimin se, pér pjesén e ankesés gé
lidhet me pretendimet e ngritura kundér A. P., procedura administrative duhej té deklarohej e
pérfunduar pa njé vendim pérfundimtar.

Lidhur me shprehjet e pérdorura nga A. G., pavarésisht faktit qé nga ana e palés ankuese nuk u vu
né dispozicion té Komisionerit videoregjistrimi i aktivitetit té mbajtur mé daté 23.11.2022, u arrit
té administrohej né llogariné e Facebook té A. G., fjala e mbajtur prej tij né kété takim. Referuar
diskutimeve té sipércituara té A. G., rezulton se fokusi i takimit té mbajtur me daté 23.11.2022, ka
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gené ndalimi i shfagjes sé filmit “Strange World”, né Kinema Milleniun me arsyetimin si mé
poshté:

- informimi i prindérve mbi titullin e pérkthyer jo korrekt, pasi nga anglishtja né shqip do té
pérkthehej “Boté e Cuditshme”, ndérsa nga ana e Kinema Millenium ishte pérkthyer “Boté¢ e
Mrekullueshme”;

- informimi i prindérve dhe familjaréve té tyre mbi tematikén edhe pérmbajtjen e filmit, pasi
nuk ka patur asnjé informacion rreth kontentit té tij dhe prindérit kané gené té pa informuar.

A. G., né fjalén e tij theksoi se shfagja e kétij filmi mund té cenonte shéndetin mendor, gjendjen
emocionale dhe psikologjike té fémijéve, duke ndikuar negativisht tek ata. N& kété ményré
personat LGBT]I portretizoheshin si persona té cilét paraqgisnin rrezik pér kété kategori té veganté,
si¢ jané fémijét. Gjuha e pérdorur nga A. G., ishte pércjellé né njé kontekst té njé debati i lindur si
pasojé e shfagjes s€ filmit “Strange World”. Si pasojé e kétij debati, nga pala ankuese ishin
konstatuar kércénime né rrjetet sociale, shprehje fyese dhe diskriminuese kundrejt anétaréve té
komunitetit LGBTI.

Komisioneri konstatoi se gjuha e pérdorur nga shtetasi A. G., kishte nxitur komente nga persona
té ndryshém né platformat sociale si “Youtube”, “Facebook” apo “Tik Tok”, komente té cilat
ishin fyes, denigrues dhe né disa raste edhe ishin pérdorur fjalé té cilat né ményré té drejtpérdrejté
pérbénin thirrje pér akte dhune. Duke gené njé avokat i njohur dhe mbrojtés i shumé kauzave né
shogéri, A. G., kishte aftési pér té ndikuar tek njé publik i gjeré. Né ményré té vecanté rezultonte
se A. G., ishte njé person shumé aktiv né jetén publike népérmjet prezencés sé tij né media. Duke
u bazuar tek statusi i tij, ai mbarte detyrime té shtuara, né raport me persona té tjeré té cilét nuk
kané njé profil publik, pér té treguar njé vigjilencé té shtuar né lidhje me gjuhén gé pérdor gjaté
ushtrimit té lirisé sé shprehjes. Pér shkak té statusit dhe ndikimit gé ka tek té tjerét, ai duhej té
tregonte njé pérgjegjshméri mé t€ madhe né lidhje me gjuhén e pérdorur pér té transmetuar
géndrimet, mendimet apo mesazhet e ndryshme.

Komisioneri gjykoi se nuk ishte e gabuar té informohej publiku dhe té diskutohej pér tema
sensitive gé preknin grupe té ndryshme vulnerabél, por veshja dhe referimi i mendimeve apo
perceptimeve personale, sidomos me konotacion negativ, né momentin gé nuk disponohej
ekspertiza e duhur dhe e nevojshme pér tema specifike dhe nuk shérbenin pér informim, pérbénte
njé géndrim té gabuar dhe krijonte premisa pér paragjykime si dhe stereotipe negative. Né kété
kuptim, referimi i A. G., se shfagja e filmit, mund té cenojé shéndetin mendor, gjendjen e tij
emocionale dhe psikologjike, duke ndikuar negativisht edhe pa e kuptuar tek fémijét, pérbénte njé
géndrim jo profesional, jo informues, paragjykues dhe nga ana tjetér krijonte negativitet kundrejt
njé grupi specifik shogéror gé jané personat LGBTI duke i shgetésuar ato dhe duke krijuar premisa
pér sjellje diskriminuese kundrejt tyre.

Komisioneri vlerésoi se, gjuha e pérdorur nga A. G., krijonte né radhét e publikut dhe vecanérisht
té atyre personave gé nuk jané té miré informuar, ndjenja kegkuptimi, refuzimi, e tek disa ndjenja
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urrejtje ndaj komunitetit LGBT. Edhe pse deklaratat e béra nga A. G., nuk drejtoheshin kundér
individéve té caktuar, anétarét e komunitetit LGBT], portretizoheshin dhe etiketoheshin si modele
negative vetém pér shkak té orientimit té tyre seksual dhe identitetit gjinor. Kéto deklarata edhe
pse nuk ishin njé kércénim i drejtpérdrejté ndaj njé personi té caktuar, mund té kuptoheshin si
deklarata gé nxisnin urrejtje.

Pérfundimisht, Komisioneri arriti né pérfundimin se, gjuha e pérdorur nga A. G., pérbénte gjuhé
urrejtje kundér personave gé i pérkisnin komunitetit LGBTI, pér shkak té orientimit seksual dhe
identitetit gjinor. Mendimet dhe géndrimet e shprehura prej tij, ishin né tejkalim té lirisé sé
shprehjes dhe si té tilla ato nuk mund té gézonin mbrojtje nga legjislacioni i analizuar. Pér té gjitha
arsyet e mésipérme, Komisioneri vlerésoi se kufizimi i gjuhés sé urrejtjes éshté i domosdoshém
dhe proporcional.

VENDIMI

- Konstatimin e diskriminimit né¢ formén e “gjuhés s€ urrejtjes” t€ personave qé i1 pérkasin
komunitetit LGBTI, pér shkak té orientimit seksual dhe identitetit gjinor, si pasojé e gjuhés sé
pérdorur nga A. G., né takimin e mbajtur mé daté 23.11.2022, transmetuar live né rrjetin social
Facebook.

- Teé deklarojé té pérfunduar pa njé vendim pérfundimtar procedurén administrative pér pjesén
e ankesés qé lidhet me pretendimet e ngritura kundér A. P., pér shkak se objekti pér té cilin ka
nisur procedura apo géllimi i saj, éshté béré i pamundur.

- N& referim té pikés 1 té kétij vendimi, A. G., né cilésiné e personit i cili ka konsumuar sjelljen
diskriminuese si mé sipér, té béj njé deklaraté publike (verbale ose té shkruar) me ané té té
cilés té distancohet nga pérdorimi i gjuhés sé urrejtjes kundér personave LGBTI dhe té evitojé
né té ardhmen pérdorimin e saj.

- Né referim té pikés 1 té kétij vendimi, A. G., né cilésiné e personit i cili ka konsumuar sjelljen
diskriminuese, t€ marré masa pér rishikimin e video-regjistrimit té publikuar nga ana e tij né
rrjetet sociale, duke hequr prej tij shprehjet e konstatuara si diskriminuese né kété vendim.

17



IV. CESHTJE DISKRIMINIMI PER SHKAK TE GJENDJES EKONOMIKE

Qendra “Pér Advokim Social”, kundér Ministrisé sé Arsimit dhe Sportit dhe
Bashkisé Tirané

VENDIM NR. 266, DATE 28.12.2023

Shkaku: Gjendja ekonomike

Forma: Diskriminim i drejtpérdrejté
Fusha: Té& mira dhe shérbime
Statusi: Né proces

VKM-ja Nr. 666, daté 10.10.2019 “Pér kuotat financiare té ushqimit né mensa e konvikte dhe
pércaktimin e kritereve pér pérfitimin e bursave e té pagesave pér nxénésit e arsimit
parauniversitar né institucionet arsimore publike”, diskriminon fémijét e familjeve qé
trajtohen me ndihmé ekonomike, duke i véné né kushte té pafavorshme pér shkak té gjendjes
ekonomike.

FAKTET

Késhilli i Ministrave pér t’u ardhur né ndihmé dhe pér t’u siguruar shérbimin arsimor fémijéve
gé u pérkasin familjeve né nevojé dhe me té ardhura té pakta dhe pér té ulur nivelin e braktisjes
shkollore, si dhe pér té mbéshtetur financiarisht disa kategori sociale t& nxénésve né nevojé pér
té kryer shérbimin e detyrueshém arsimor, ka miratuar VKM-né Nr. 666, daté 10.10.2019, “Pér
kuotat financiare té ushgimit né mensa e konvikte dhe pércaktimin e kritereve pér pérfitimin e
bursave e té pagesave pér nxénésit e arsimit parauniversitar né institucionet arsimore publike”,
té ndryshuar.

Referuar VKM-sg, fémijét qé vijné nga shtresa mé e varfér, gé jané familjet qé trajtohen me ndihmé
ekonomike, jané té pérfshiré né kategoriné e nxénésve gé duhet té pérfitojné bursé, ndérkohé qé
jané parashikuar dhe kategori té tjera, jashté kriterit ekonomik gé pérfitojné bursé pér regjistrimin
dhe ndjekjen e shkollés. Midis kétyre kategorive rezulton njé ndryshim, pasi pér nxénésit gé
trajtohen sipas kriterit ekonomik, jané véné kushte shtesé pér pérfitimin e bursés, ndérsa nxénésit
e tjeré e pérfitojné pér shkak té statusit té tyre. Né mes té tjerash né kété vendim, shteti pér té ulur
nivelin e braktisjes shkollore, pér nxénésit gé jané regjistruar né arsimin bazé, por né pamundési
financiare jané braktisés té shkollés, ka parashikuar trajtimin e kétyre nxénésve me bursé
financiare, nga fondet e pushtetit gendror ose nga fondet e njésive té vetéqgeverisjes vendore.

Sa mé sipér, rezultoi se nxénési sipas kriterit ekonomik, pér té pérfituar bursé, sé pari duhet té keté
distancé nga vendbanimi dhe té akomodohet né konvikte publike, té braktisé shkollén dhe sé dyti
duhet té plotésojé kriterin ekonomik, gé familja e tij/saj té jeté familje né nevojé/pamundési
financiare.
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Né kuadér té shqyrtimit té njé ankese té méparshme, Komisioneri analizoi VKM-né Nr. 666, daté
10.10.2019 “Pér kuotat financiare té ushqimit né mensa e konvikte dhe pércaktimin e kritereve
pér pérfitimin e bursave e té pagesave pér nxénésit e arsimit parauniversitar né institucionet
arsimore publike”, 1€ ndryshuar, duke vlerésuar se fémijét e familjeve gé trajtonen me ndihmé
ekonomike, jané trajtuar né ményré té pafavorshme krahasuar me grupet e tjera si fémijét me
statusin e jetimit, ato me aftési té kufizuara apo grupet e tjera gé pérfitojné prej saj.

Né kété kuadér, me vendimin Nr. 148, daté 22.07.2022, Komisioneri konstatoi diskriminimin e
fémijéve té familjeve gé trajtohen me ndihmé ekonomike, pér shkak té gjendjes ekonomike, nga
ana e Késhillit t¢ Ministrave. Komisioneri iu drejtua Késhillit t¢ Ministrave pér té marré masa, pér
rishikimin e VKM-sé Nr. 666, daté 10.10.2019 “Pér kuotat financiare té ushqgimit né mensa e
konvikte dhe pércaktimin e kritereve pér pérfitimin e bursave e té pagesave pér nxénésit e arsimit
parauniversitar né institucionet arsimore publike”, 1€ ndryshuar, duke shtuar trajtimin me bursé
pa kushte shtesé, té nxénésve qé vijné nga familje qé trajtohen me ndihmé ekonomike dhe ndjekin
arsimin parauniversitar me kohé té ploté dhe arsimin e mesém profesional né institucionet arsimore
publike.

Lidhur me kété, né zbatim té vendimmarrjes sé Komisionerit, Késhilli i Ministrave miratoi VKM-
né nr. 511, daté 27.07.2022 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né VKM-sé Nr. 666, daté 10.10.2019
“Pér kuotat financiare té ushqimit né mensa e konvikte dhe pércaktimin e kritereve pér pérfitimin
€ bursave e té pagesave pér nxénésit e arsimit parauniversitar né institucionet arsimore publike””
té ndryshuar, duke béré pérfitues né ndryshimet si mé poshté:

- Pika 2.1 “Kriteri ekonomik”, germa ¢) ndryshoi si vijon: “... nxénésit, femijé té familjeve
né nevojé, gé jané regjistruar né arsimin bazé, por né pamundési financiare, nuk ndjekin
arsimin bazé ...".

Pavarésisht sa mé sipér, u konstatua se nxénésit gé vinin nga familje té cilat trajtohen me ndihmé
ekonomike, jané pérballur me té njéjtén situaté si pérpara ndryshimeve té pésuara té VKM-sé Nr.
666/2019.

LEGJISLACIONI | ZBATUESHEM

- Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé;

- Konventa Evropiane e té Drejtave té Njeriut;

- Konventa Mbi té Drejtat e Fémijés;

- GJEDNJ Céshtjet Molla kundér Greqisé, Fabian kundér Hungarisé, Abdulaziz, Cabales
dhe Balkandali kundér Mbretérisé sé Bashkuar, Céshtja Thlimmenos kundér Greqisé,
GJEDNJ 2000-1V; Céshtja J. D., dhe A., kundér Mbretérisé sé Bashkuar;

- Ligji Nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative i Republikés sé Shqipérisé”,

- Ligji Nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, i ndryshuar;

- Ligji Nr. 69/2012, “Pér sistemin arsimor parauniversitar né Republikén e Shqipérisé”;
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- Ligji Nr. 121/2016, “Pér shérbimet e kujdesit shogéror né Republikén e Shqipérisé”;

- Ligji Nr. 8153, daté 31.10.1996, “Pér statusin e jetimit”, t& ndryshuar;

- Ligji Nr. 8098, daté 28.03.1996, “Pér statusin e té verbrit”, t& ndryshuar;

- Ligji Nr. 8626, daté 22.06.2000, “Statusi i invalidit paraplegjik dhe tetraplegjik”, té
ndryshuar;

- Ligji Nr.57/2019, “Pér asistencén sociale né Republikén e Shqipérisé”;

- Ligji Nr. 10289, daté 17.06.2010, “Pér ményrén e trajtimit ekonomik e financiar dhe pér
dhénie ndihme té menjéhershme familjeve té€ punonjésve té Policisé sé Shtetit”;

- Ligji Nr.7889, daté 14.12.1994, “Pér statusin e invalidéve té€ punés”, té ndryshuar;

- Ligji Nr. 18/2017 “Pér té Drejtat dhe Mbrojtjen e Fémijés”;

- VKM Nr. 666, daté 10.10.2019, i Késhillit t& Ministrave “Pér kuotat financiare té ushqimit
né mensa e konvikte dhe pércaktimin e kritereve pér pérfitimin e bursave e té pagesave pér
nxénésit e arsimit parauniversitar né institucionet arsimore publike”;

- VKM Nr. 866, daté 24.12.2019, ka miratuar Strategjiné Kombétare té Mbrojtjes Sociale,
2020-2023;

- VKM Nr. 1072, daté 23.12.2015, ka miratuar Planin Kombétar té Veprimit pér Integrimin
e Roméve dhe Egjiptianéve 2016-2020;

- Urdhér Nr. 31, daté 28.01.2020 “Pér miratimin e rregullores pér funksionimin e
institucioneve arsimore parauniversitare né Republikén e Shqipérisé” .

KONKLUZIONE

Né analizé té informacionit té administruar, Komisioneri vérejti se pavarésisht ndryshimeve té béra
né vitin 2022, té pikés 2.1 c), né VKM-né Nr. 666/2019, ku parashikohej trajtimi me bursé i
fémijéve té familjeve né pamundési ekonomike, sérish nuk dilte i garté synimi i Késhillit té
Ministrave, né zbatim té vendimit t& Komisionerit, pér trajtimin me bursé té késaj kategorie pér té
pérfituar si kategori mé vete, pavarésisht nése e braktis apo jo shkollén apo kané distancé nga
vendbanimi.

NEé rastin konkret, ishin parashikuar si kategori té vecanta: nxénésit me statusin e jetimit; nxénésit
gé kané humbur kujdestariné ligjore; nxénésit me aftési té kufizuara; nxénésit e personave gé kané
statusin e invalidit; nxénésit gé kané humbur kujdesin prindéror; nxénésit, fémijé té punonjésve,
té cilét kané humbur jetén né krye dhe pér shkak té detyrés; nxénésit me njé prind, kur njéri prej
prindérve nuk jeton; ndérsa fémijét e familjeve gé trajtohen me ndihmé ekonomike, nuk ishin
pércaktuar si kategori mé vete.

Né vlerésim té Komisionerit, fémijét e familjeve gé trajtoheshin me ndihmé ekonomike,
pavarésisht ndryshimeve té béra né vitin 2022, t€ pikés 2.1 “c” né VKM-né Nr. 666/2019, ishin
trajtuar né ményré té pafavorshme krahasuar me grupet e tjera si fémijét me statusin e jetimit, ato
me aftési té kufizuara apo grupet e tjera gé pérfitojné nga kjo VKM, e ndryshuar. Né pérmbajtje,
ndryshimi i béré né vitin 2022, né VKM-né Nr. 666/2019, nga ana e Késhillit té Ministrave, nuk
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kishte sjellé asnjé risi né zbatimin e saj, duke mbetur sérish kufizuese dhe né té njéjtén logjiké me
VKM-né e méparshme Nr. 666/2019, pér té cilén Komisioneri kérkoi rishikimin e saj.

Sakag, VKM-ja e sipércituar, evidentoi se nuk ishte e garté dhe e kuptueshme nga organet té
cilat vendosen pérpara pérgjegjésisé pér ta zbatuar até. Duke gené e paqgarté, vendoste pérpara
véshtirésisé institucionet/organet pérgjegjése né sjelljen gé duhet té mbanin pér zbatimin e
saj.

Komisioneri vlerésoi se politika e mbéshtetjes me bursé e fémijéve qé braktisin shkollén, si me
fondet e geverisé gendrore ashtu dhe asaj vendore, nuk kishte rezultuar efikase dhe nuk kishte
arritur géllimin pér té cilén éshté hartuar.

Bazuar né aktet e administruara dhe konstatimet e mésipérme, Komisioneri vlerésoi se, faktet dhe
provat e administruara krijuan bindjen se, subjektet ankues, fémijét e familjeve gé trajtohen me
ndihmé ekonomike, ishin véné né pozita diskriminuese nga parashikimi i VKM-sé Nr. 666/2019,
té ndryshuar, si kategori né nevojé pér shkak té gjendjes ekonomike, duke i vendosur kritere shtesé
dhe duke mos parashikuar trajtimin me bursé, pavarésisht ndryshimeve té béra né kété VKM né
vitin 2022.

Pér rrjedhojé, Komisioneri arriti né pérfundimin se MAS-i, si institucioni pérgjegjés pér hartimin
e politikave té zhvillimit té sistemit arsimor, duhet té kishte marré iniciativén, pér pérfshirjen e té
gjithé nxénésve gé vijné nga familje gé trajtohen me ndihmé ekonomike, né kategoriné e nxénésve
gé duhet té pérfitojné bursé, gjaté periudhés sé ndjekjes sé shkollés.

VENDIMI

- Konstatimin e diskriminimit té nxénésve A. A., 0. G., A. G,,B. T., K., dhe A., si fémijé
té familjeve qé trajtohen me ndihmé ekonomike, pér shkak té gjendjes ekonomike, nga ana
e Késhillit t¢ Ministrave.

- Konstatimin e mosdiskriminimit té nxénésve A. A., 0. G., A. G,,B. T., K., dhe A., nga
ana e Ministrisé sé Arsimit dhe Sportit dhe Bashkisé Tirané.

- Kaéshilli i Ministrave té marré masa, pér rishikimin e VKM-sé Nr. 666, daté 10.10.2019
“Pér kuotat financiare té ushqimit né mensa e konvikte dhe pércaktimin e kritereve pér
pérfitimin e bursave e té pagesave pér nxénésit e arsimit parauniversitar né institucionet
arsimore publike”, té ndryshuar né vitin 2022, duke shtuar trajtimin me bursé pa kushte
shtesé, té nxénésve gé vijné nga familje gé trajtohen me ndihmé ekonomike dhe ndjekin
arsimin parauniversitar me kohé té ploté dhe arsimin e mesém profesional né institucionet
arsimore publike.

- Pér té shmangur situatén e krijuar né rastin konkret, rekomandohet Késhilli i Ministrave
dhe Ministria e Arsimit dhe Sportit, t€ marrin masa, pér njé bashképunim mé intensiv dhe
té frytshém, pér koordinimin dhe konsultimin mes pushtetit vendor dhe atij gendror, gjaté
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from Discrimination

procesit té hartimit té politikave gjithépérfshirése apo akteve ligjore/nénligjore, né ményré
gé ato té jené té garta dhe té zbatueshme nga institucionet pérgjegjése.
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I. G. kundér Bashkisé Korcé dhe OSHEE sh.a.
VENDIM NR. 241, DATE 04.12.2023

Shkaku: Gjendja ekonomike

Forma: Diskriminim i térthorté
Fusha: Té mira dhe shérbime
Statusi: Né proces

Ankuesja, e cila éshté e pastrehé pér shkak té njé investimi publik, éshté diskriminuar pér shkak
té gjendjes ekonomike, pasi nuk i éshté siguruar njé strenim i pérshtatshém si pasojé e
mungesés sé energjisé elektrike né ambientin ku éshté strehuar si e pastrehé, nga ana e Bashkisé
Korge.

FAKTET

Ankuesja I. G., éshté e datélindjes 16.08.1964 dhe banon né gytetin e Korc¢és. Ajo ka mbetur e
pastrehé pér shkak té investimeve me interes publike, té kryera nga ana e bashkisé. Si pasojé e
zhvendosjes sé ankueses dhe familjes sé saj nga banesa pér shkak té investimit me interes publik,
Bashkia Korcé e ka strehuar ankuesen dhe familjen e saj né njé objekt banimi té pérkohshém né
Konviktin e Shkollés Bujgésore, kati 2, dnoma Nr. 2. Strehimi i ankueses né kété ambientet éshté
realizuar né datén 01.11.2016, né momentin e nénshkrimit té Kontratés sé Huapérdorjes. Ankuesja
ka si burim te ardhurash pensionin e bashkéshortit, i cili ka ndérruar jeté, né masén 12953 leké né
muaj. Rezulton se ankuesja I. G., éshté e identifikuar nga Bashkia Korcé si familje né pamundési
ekonomike. Ajo éshté trajtuar me ndihmé ekonomike pér periudhén néntor 2018-gusht 2019 dhe
mé pas ka pasur njé shképutje nga skema. Ka aplikuar pér t’u rifutur né skemén e ndihmés
ekonomike, por éshté refuzuar nga sistemi.

Rezultoi e provuar se ankuesja né ambientin ku éshté strehuar nga Bashkia Korgé, nuk furnizohet
me energji elektrike, gé prej vitit 2018. Bashkisé Korcé edhe pse iu kérkua informacion né lidhje
me situatén e furnizimit me energji elektrike té ankueses e cila &shté njé banore e pastrehé, e cila
éshté sistemuar nga bashkia né ambientin e Konviktin e Shkollés Bujgésore, nuk e kundérshtoi
pretendimin e ankueses pér mungesén e furnizimit me energji elektrike dhe nuk dha asnjé shpjegim
né lidhje me ndonjé masé té ndérmarré nga ana e Bashkisé pér té siguruar furnizimin me energji
elektrike té ankueses. Bashkia Korgé pretendoi se, strehimi i ankueses né ambientin e Konviktit té
Shkollés Bujgésore éshté i pérkohshém.

Ankuesja, pér shkak té pamundésisé ekonomike nuk ka mundur gé ta transferojé matésin e
energjisé elektrike nga ish banesa ku ka jetuar tek Hani i Gjelit pér tek Konvikti i Shkollés
Bujgésore ku ajo éshté strehuar pasi ka mbetur e pastrehé.
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LEGJISLACIONI | ZBATUESHEM

- Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé;

- Konventa Europiane pér té Drejtat e Njeriut;

- Protokolli 12, i Konventés Europiane pér té Drejtat e Njeriut;

- Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore;

- Komenti i Pérgjithshém Nr. 4 (1991) mbi té drejtén pér strehim té pérshtatshém dhe Nr. 7
(1997) mbi débimet e detyrueshme, té Komiteti i Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat
Ekonomike, Sociale dhe Kulturore;

- Ligji Nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar;

- Ligji Nr. 57/2019 “Pér Asistencén Sociale né Republikén e Shqipérisé”;

- Ligji Nr. 139/2015 “Pér Vetéqeverisjen Vendore”, i ndryshuar;

- Ligji Nr. 22/2018 “Pér Strehimin Social .

KONKLUZIONE

Strehimi i pérkohshém nuk mund té zgjasé mé shumé se dy vjet. Ankuesja I. G., nése do té pranohet
pretendimi i Bashkisé Korcé se éshté strehuar né ményré té pérkohshme né ambientet e Konviktit
té Shkollés Bujgésore né datén 01.11.2016, gé prej kétij momenti kané kaluar mé shumé se dy
vjet, dhe ankuesja duhet té kishte aplikuar né programet e tjera sociale té strehimit. Bashkia Korcé
pretendoi, por nuk provoi se nga ana e saj ishin ezauruar té gjitha mundésité dhe ankueses i éshté
dhéné ndihmé dhe mbéshtetje efektive né ményré qé ajo té pérmirésonte gjendjen e strehimit pér
té pérfituar nga programe té tjera né kuadér té strehimit social.

Megjithaté, né kushtet kur ankuesja ka vazhduar té jetojé né ambiente gé veté Bashkia Korgé i
konsideron si njé zgjidhje e pérkohshme strehimi pér personat e pastrehé, Bashkia Korgé nuk i ka
siguruar ankueses njé strehim té pérshtatshém, pér shkak se ankueses i ka munguar furnizimi me
energji elektrike. Pavarésisht faktit gé godina ku éshté strehuar ankuesja mund té ofrojé akses ndaj
furnizimit me energji elektrike, pér shkak té pamundésisé financiare ankuesja e ka pasur té
pamundur gé té sigurojé njé kontraté pér furnizim me energji elektrike, pér shkak té detyrimit té
vendosur né aktin rregullator té ERE sipas té cilit té gjithé abonentét duhet té paguajné né avancé
tarifén pér lidhje té re ose modifikimin e njé lidhje ekzistuese.

Komisioneri vlerésoi se, ankuesja i éshté nénshtruar njé trajtimi té padrejté dhe té disfavorshém
pasi nuk i éshté siguruar njé strehim i pérshtatshém si pasojé e mungesés sé energjisé elektrike,
nga ana e Bashkisé Korgé.

Né rastin konkret, né pamje té paré Bashkia Korgé nuk e ka trajtuar ankuesen ndryshe apo né
ményré mé pak té favorshme se personat e tjeré té pastrehé té cilét jané strehuar né té njéjtat
ambiente sikurse ankuesja. Ankuesja éshté né pamundési financiare pér shkak té gjendjes sé saj
ekonomike, pér t€ béré né avancé pagesén e kérkuar nga operatori i energjisé elektrike q€ do t’i
mundésonte asaj furnizimin me energji elektrike né ambientin ku éshté strehuar nga ana e Bashkisé
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Korcé. Né kété ményré, gjendja ekonomike e ankueses e vendos até né kushte té disfavorshme
duke i pamundésuar furnizimin me energji elektrike, krahasimisht me personat e tjeré gé nuk jané
né pamundési ekonomike.

Energjia elektrike éshté njé komponent kryesor dhe thelbésor i strehimit té pérshtatshém, prandaj
té jetosh né ditét e sotme pa energji elektrike e bén jetén e secilit té véshtiré ose ekstremisht té
pamundur. Qasja ndaj energjisé elektrike éshté njé parakusht i pashmangshém pér njé strehim té
pérshtatshém dhe njékohésisht éshté thelbésor pér garantimin e té drejtave té tjera, duke siguruar
gjithashtu uljen e varférisé. Qasja né strehim té pérshtatshém mund té jeté parakusht pér gézimin
e disa té drejtave té njeriut, pérfshiré té drejtén pér puné, shéndetési, arsim, sigurime shogérore, té
drejtén pér té votuar dhe até pér jetén private dhe familjare.

E drejta pér strehim té pérshtatshém, ku pérfshihet e drejta pér té pasur energji elektrike, &shté njé
e drejté themelore e njeriut. Si e till&, shteti ka detyrimin gé jo vetém ta parashikojé, por edhe ta
pérmbushé kété té drejté duke e garantuar até. Detyrimi pér té pérmbushur do té thoté gé shteti
duhet té marré masa pozitive pér té siguruar dhe lehtésuar gézimin e té drejtave, sidomos pér grupet
shogérore mé té pamundura, té cilat né té kundért, nuk do té kené mundési té kené akses né energji
elektrike, e pér rrjedhojé do té jené pérheré né kushtet e njé strehimi té papérshtatshém. Né rastin
konkret, Bashkia Korcé, si njési e vetégeverisjes vendore né fushén e kompetencés té té cilés
pérfshihen céshtjet e strehimit social dhe si njésia e vetégeverisjes vendore né juridiksionin e té
cilés éshté banore ankuesja I. G., ka detyrimin pér té marré té gjitha masat e duhura dhe té
nevojshme pér té siguruar gé ankuesja té gézojé né ményré efektive kushte té pérshtatshme
strehimi, ku pérfshihet edhe e drejta pér t’u furnizuar me energji elektrike.

Té drejtat dhe lirité duhet té garantohen jo vetém de jure, por edhe de facto, pra té sigurohet gézimi
né ményré efektive nga ana e personave. Strehimi i ankueses né ambientet e Konviktit té€ Shkollés
Bujgésore pa siguruar gé ankuesja té keté furnizim me energji elektrike nuk mund té konsiderohet
pérmbushje efektive e té drejtés pér té pasur njé strehim té pérshtatshém. Komisioneri vleréson se,
éshté né detyrimin e njésisé sé vetéqgeverisjes vendose, né rastin konkret Bashkisé Korcg, gé té
sigurojé duke marré té gjitha masat e duhura dhe té nevojshme gé personat e pastrehé té strehuar
nga ana e saj té jetojné né kushte té pérshtatshme, pérfshi kétu furnizimin me energji elektrike.

Kushtet e strehimit té personave té pastrehé né banesén kolektive, sikurse éshté Konvikti i Shkollés
Bujgésore, nuk éshté njé problematiké e panjohur pér Bashkiné Korgé. Rezulton se né kété ambient
jané strehuar familje té pastreha gé i pérkasin grupeve shogérore vulnerabél, sikurse jané pakicat
kombétare rome dhe egjiptiane. Gjithashtu, edhe Komisioneri ka trajtuar mé paré problematika gé
lidhen me strehimin e personave té pastrehé gé jané strehuar nga Bashkia Korcé né ambientet e
Konviktit té Shkollés Bujgésore, dhe ka konstatuar se me ané té mosveprimeve, Bashkia Korcé ka
sjellé trajtimin e pafavorshém dhe té pabarabarté té banoréve té Konviktit té Shkollés Bujgésore
Korgé pér shkak té kushteve té papérshtatshme té strehimit né kété ambient.

Pér sa kohé qé Bashkia Korcé nuk ka arritur té sigurojé pérmirésimin e kushteve té strehimit té
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ankueses duke e pérfshiré até né programe té tjera té strehimit social, ajo ka detyrimin gé té sigurojé
té gjitha kushtet e njé strehimi té pérshtatshém né ambientet e Konviktit té Shkollés Bujgésore gé
I konsideron si zgjidhje e pérkohshme. Bashkia Korgé, nuk arriti té tregojé se ¢faré veprimesh
konkrete kishte ndérmarré pér té pérmirésuar situatén e strehimit té ankueses. Né kushtet kur,
ankuesja pér shkak té gjendjes ekonomike ka gené né pamundési financiare pér té lidhur njé
kontraté pér furnizimin me energji elektrike né ambientin ku éshté strehuar si e pastrehé nga ana e
Bashkisé Kor¢€, kjo e fundit ka patur detyrimin q€ t€ marré masa pozitive né¢ ményré qé t’i
mundésonte ankueses akses né furnizimin me energji elektrike, me géllim sigurimin e njé strehimi
té pérshtatshém.

Né bazé té fakteve dhe provave té administruara, Komisioneri vlerésoi se né ményré té
pajustifikuar dhe pér njé kohézgjatje té konsiderueshme Bashkia Korgé nuk ka ndérmarré asnjé
pérpjekje pér té béré té mundur qé ankuesja té furnizohet me energji elektrike, né kushtet kur éshté
né detyrimin e saj si njési e vetéqgeverisjes vendore gé té jeté né dijeni té situatés sé ankueses si
person i pastrehé i strehuar né ményré té pérkohshme nga ana e késaj Bashkie.

Komisioneri vlerésoi se Bashkia Korcé déshtoi qé té jepte njé justifikim objektiv dhe té arsyeshém,
se trajtimi i padrejté, i pafavorshém dhe i pabarabarté nuk ka ardhur si pasojé e gjendjes ekonomike
té ankueses. Komisioneri arriti né pérfundimin se, ankuesja 1.G., éshté diskriminuar né té drejtén
pér strehim té pérshtatshém, né formén e diskriminimit té térthorté, pér shkak té gjendjes
ekonomike, si rezultat i déshtimit té Bashkisé Korcé pér té marré té marré masa pozitive pér té
mundésuar furnizimin me energji elektrike té ankueses. Pér rrjedhojé Bashkia Korgé, ka shkelur
ndalimin e diskriminimit, té parashikuar nga Ligji Nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, t€ ndryshuar.

VENDIMI

- Konstatimin e diskriminimit té térthorté té ankueses I. G., né té drejtén pér strehim té
pérshtatshém, pér shkak té gjendjes ekonomike, nga ana e Bashkisé Korcé.

- Bashkia Korcg, duhet té marré masa té menjéhershme pér t€ mundésuar lidhjen e energjisé
elektrike né ambientin ku ankuesja éshté strehuar, prané Konviktit té Shkollés Bujgésore,
Korge.

- Bashkia Korgé duhet té marré masa pér té pércaktuar dhe rregulluar ményrén se si duhet
vepruar pér kategoriné e personave té pastrehé gé jané né té njéjtat kushte me ankuesen, té cilét
pér shkak té gjendjes sé tyre ekonomike jané né pamundési financiare pér té siguruar
furnizimin me energji elektrike.
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V. CESHTJE DISKRIMINIMI PER SHKAK TE GJINISE
Shoqata “Pér Drejtési Sociale” kundér shtetasit S. N.
VENDIM NR. 199, DATE 11.10.2023

Shkaku: Gjinia

Forma: Gjuhé urrejtje
Fusha: Té mira dhe Shérbime
Statusi: Né gjykaté

Gjuha e pérdorur nga shtetasi S. N., né emisionin “Mg¢ 1ér té flas”, transmetuar né daté
14.04.2023, né Televizionin Top-Channel, pérbén diskriminim né formén e “gjuhés sé urrejtjes”,
pér shkak té gjinisé.

FAKTET

Shtetasi S. N., ka gqéné i ftuar né Top Channel, né emisionin “Mg 1ér té flas” té datés 14.04.2023,
i cili kishte si tematiké diskutimi tradhtiné.

Shoqgata pretendon se né dialogun e méposhtém, éshté pérdorur gjuhé urrejtjeje dhe denigruese e
cila prek né ményré té drejtpérdrejté graté:

“S. N.: - Sipas legjislacionit anglez, nuk mund ta akuzosh ti tjetrin pér pérdhunim né rast se nuk
ke rezistuar ... Eshté dhe “scherzo” e vajzés qé bén sikur jo. Té akuzojné X pér pérdhunim, né bazé
té sé drejtés penale angleze, ata matin sa e ke segmentin e rezistencés. Sepse vjen njé moment i
caktuar gé femra ... pasi femra éshté shtrénguar pér pérdhunim, dorézohet nga kénagésia. Prandaj
duhet té jeté e larté rezistenca gé té dénohet. ... E dini ju se ¢faré thoté ligji anglo-sakson? Ata kur
dénojné njé person gé pérdhunon njé vajzé, grua apo zonjé, marrin parasysh rezistencén e saj. A
i ka rezistuar ajo ndaj késaj tentative apo jo. E dini pse? Sepse graté jané natyra mé té dobéta, ata
nuk rezistojné dot, madje ndjejné kénaqési dhe né momentin gé pérdhunohen dhe mé pas
dorézohen.”

LEGJISLACIONI | ZBATUESHEM

- Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé;

- Konventa Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut dhe Lirive Themelore;

- Konventa e Késhillit té Evropés pér Parandalimin dhe Luftimin e Dhunés ndaj Grave dhe
Dhunés né Familje (GREVI10/Inf(2017)13 Miratuar mé 12 Tetor 20173;

3 https:/www.kmd.al/wp-content/uploads/2020/07/Raporti-GREVI10.pdf
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- Rekomandimi CM/Rec (2013), miratuar nga Komiteti i Ministrave i Késhillit té Evropés
pér Shtetet Anétare “Mbi baraziné gjinore dhe median”,

- Rekomandimi CM/Rec (2019), miratuar nga Komiteti i Ministrave i Késhillit té Evropés,
mé daté 27 mars 2019 “Parandalimi dhe luftimi i seksizmit”’;

- Rekomandimi CM/Rek (2022)16, i Komitetit t& Ministrave pér shtetet anétare pér masat
pér luftén kundér gjuhés sé urrejtjes (miratuar nga Komiteti i Ministrave mé 20 Maj 2022
né sesionin e 132);

- Rekomandimi Nr. 15 i Politikés Sé Pérgjithshme té ECRI-¢t “Pér Luftimin e Gjuhés sé
Urrejtjes”, miratuar mé 8 Dhjetor 2015;

- Ligji Nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi” i ndryshuar;

- Progres Raporti i Komisionit Europian pér Shqipériné 2021, publikuar né 19 tetor 2021;

- Raporti i Komisionit Evropian, pér Shqipéring, publikuar mé daté 31.05.2023%;

- Strategjia Kombétare pér Baraziné Gjinore 2021-2030, miratuar me VKM nr. 400, daté
30.06.2021 “Pér miratimin e Strategjisé Kombétare pér Baraziné Gjinore 2021-2030, dhe
té Planit té saj té Veprimit”.

KONKLUZIONE

Shprehjet e pérdorura, né emisionin “Meé lér té flas ”, té datés 14.04.2023, né televizionin kombétar
Top Channel, nga shtetasi S. N., paragesin réndési té vecanté, pasi jané pérdorur né njé televizion
privat kombétar si Top-Channel, né njé orar dhe né kushtet kur shikueshméria e kétij emisioni nga
publiku éshté e konsiderueshme.

Gjuha e pérdorur nga S. N., éshté pércjellé né njé kontekst té njé debati té lindur si pasojé e
diskutimit té njé tematike krejtésisht tjetér, até té tradhtisé né cift. Si pasojé e kétij debati, nga pala
ankuese jané konstatuar né rrjetet sociale, komente e shprehje fyese dhe diskriminuese kundrejt
grave/vajzave. Komisioneri ka konstatuar se gjuha e pérdorur ka nxitur komente nga persona té
ndryshém né platformat sociale si “Youtube”, “Facebook”, etj, komente té cilat jané fyese,
paragjykuese, denigruese dhe krejtésisht té papérshtatshme.

Komisioneri gjykoi se, ilustrimi i pérdorur nga S. N., lidhur me faktin se si dhe kur konsiderohet
se ka ndodhur njé akt pérdhunimi, sipas té drejtés anglo-saksone (duke cituar edhe autorin
J.Herrring), pa kontestuar vértetésiné apo jo té késaj reference, éshté pérdorur pér té shtjelluar
mendimin e tij gjaté bisedés me té ftuarit e tjeré dhe prezantuesit e emisionit né fjalé.

Né kété kontekst, Komisioneri evidentoi se, deklarata té tilla té béra nga njé avokat e ekspert i
njohur i legjislacionit né Shqipéri, si¢ éshté S. N., mund té keginformojné e krijojné bindje té
gabuara tek publiku gé i ndjek lidhur me perceptimin e konceptin e pérdhunimit né vetvete, duke

4 Fage 13 e Raportit, pérktim i Komisionerit: https://www.dap.gov.al/publikime/dokumenta-strategjik/63-progres-
raportet
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prezumuar se, njé femér qé i nénshtrohet njé akti té tillé té réndé si pérdhunimi, nése nuk arrin té
provojé rezistencén e madhe fizike kundrejt personit gqé kryen aktin, e pranon até dhe né njé faré
ményre konsiderohet fajtore se nuk ka béré njé rezistencé té madhe fizike (gjé e cila nuk ka njé
masé matése), ose né rastin mé té keq, prezumon se e ka dashur dhe pranuar njé akt té tillé.

Né kété kuptim, Komisioneri vlerésoi se, referimi e citimi i S. N., se, vjen njé moment i caktuar qé
pasi femra éshté shtrénguar pér pérdhunim, dorézohet nga kénagésia. Prandaj duhet té jeté e larté
rezistenca qé té dénohet ... graté jané natyra mé té dobéta, ata nuk rezistojné dot, madje ndjejné
kénagési dhe né momentin gé pérdhunohen dhe mé pas dorézohen, pérbén njé géndrim jo
profesional, jo informues, paragjykues dhe nga ana tjetér krijon negativitet kundrejt grave e
vajzave né pérgjithési, e né vecanti kundrejt asaj kategorie gé mund té jené viktima té pérdhunimit,
duke i shgetésuar ato dhe duke krijuar premisa pér sjellje diskriminuese kundrejt tyre.

Gjuha e pérdorur dhe géndrimi i S. N., pér sa mé sipér, pa u sqaruar, distancuar, shpjeguar né
moment ose dhe mé voné prej tij, edhe pse nuk éshté njé kércénim i drejtpérdrejté ndaj njé personi
té caktuar, mund té kuptohet si géndrim a gjuhé gé nxit urrejtje, apo paragjykim té grave e vajzave.

Pér sa mé sipér, né pérfundim té shgyrtimit té ankesés, Komisioneri vlerésoi se pérdorimi i
shprehjeve té gjuhés seksiste dhe denigruese pér shkak gjinie, ndaj grave/vajzave, nuk e justifikon
moskérkimin e njé ndjese publike apo shpjegimit té faktit nése ai ka gené i kegkuptuar né
deklarimet e tij, duke gartésuar géndrimin e tij lidhur me sa éshté perceptuar né publik. Né kété
kuptim, pérdorimi i saj referuar grave/vajzave, i ka véné ato né pozita diskriminuese pér shkak té
gjinisé, né formén e gjuhés sé urrejtjes. Komisioneri theksoi faktin se pérdorimi i njé gjuhe té tillé
pérforcon stereotipe negative, stimulon veprime fyese, denigruese, kércénuese dhe urrejtje ndaj
grave/vajzave, aq mé tepér kur pérdoret né hapésira mediatike nga persona gé béjné pjesé né jetén
publike dhe kané njé numér té madh audience.

Pérfundimisht, duke marré né konsideraté té gjitha aspektet e analizuara, Komisioneri arriti né
pérfundimin se, gjuha e pérdorur nga S. N., pérbén gjuhé urrejtje, pér shkak té gjinisé, mendimet
dhe géndrimet e shprehura prej tij, jané né tejkalim té lirisé sé shprehjes dhe si té tilla ato nuk
mund té gézojé mbrojtje nga nenet 22 dhe 24 té Kushtetutés, nenet 9 dhe 10 té Konventés
Evropiane té té Drejtave té Njeriut dhe neneve 18 dhe 19 té Paktit Ndérkombétar pér té Drejtat
Civile dhe Politike. Pér té gjitha arsyet e mésipérme, Komisioneri vlerésoi se kufizimi i gjuhés sé
urrejtjes éshté i domosdoshém dhe proporcional.

Institucioni i Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi vlerésoi hapat e ndérmarré nga ana e
Televizionit Top-Channel pér hegjen e videos nga té gjitha kanalet e tyre zyrtare dhe jo zyrtare,
bashképunimin e treguar dhe distancimin nga gjuha e pérdorur nga ana e S. N.
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VENDIMI

- Gjuhae pérdorur nga S. N., transmetuar né emisionin “Mé¢ lér té flas”, t€ datés 14.04.2023,
né televizionin kombétar Top Channel, pérbén diskriminim, né formén e “gjuhés sé
urrejtjes”, pér shkak té gjinisé.

- N&é referim té pikés 3, té kétij vendimi, S. N., né cilésiné e personit i cili ka konsumuar
sjelljen diskriminuese si mé sipér, té béj njé deklaraté publike (verbale ose té shkruar) me
ané té té cilés té distancohet nga pérdorimi i gjuhés sé urrejtje dhe té evitojé né té ardhmen
pérdorimin e saj.
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VI. CESHTJE DISKRIMINIMI PER SHKAK TE GJENDJES SHOQERORE

A. A., kundér Pérgjegjésit té Zyrés Vendore té Agjencisé Shtetérore té Kadastrés (ZV
ASHK) Tropojé

VENDIM NR. 252, Daté 13.12.2023

Shkaku: Gjendja shogérore

Forma: Diskriminim né formén e shgetésimit
Fusha:  Punésim

Statusi:  Né gjykaté

Ankuesja éshté diskriminuar nga ana e Pérgjegjésit té ZV ASHK Tropojé, krahasuar me kolegét
e Zyrés, duke mos e z&né me puné, pér shkak té gjendjes sé saj shogérore, si person kundrejt
sé cilés kishte patur njé ¢éshtje penale né hetim.

FAKTET

Subjekti ankues, me detyré juriste né Zyrén Vendore té Agjencisé Shtetérore té Kadastrés (ZV
ASHK) Tropojé, prané Drejtorisé Vendore té Agjencisé Shtetérore té Kadastrés (DV ASHK)
Kukés, pretendon se gjaté marrédhénieve té punés, Pérgjegjési i Zyrés sé ASHK Tropojé e ka
diskriminuar duke e mbajtur té pazéné me puné.

Ankuesja, né parashtrimet e saj, ndér té tjera, éshté shprehur se, gé né ditén e paré gé éshté kthyer
né kété institucion, pas hegjes sé pezullimit té saj pér shkak se kishte gené person nén hetim né
kuadér té njé ¢éshtjeje penale né ngarkim té saj, Pérgjegjési i ZV ASHK Tropojé, e ka mbajtur larg
¢cdo pune gé lidhet me profesionin e juristit. Ankuesja pretendon se ndihet e diskriminuar pasi
megjithése ka pothuajse pesé vite né kété institucion, tani gjendet para faktit gé nuk angazhohet
me asnjé puné dhe nuk pérmbush detyrat e saj funksionale, té pércaktuara né kontratén individuale
té punés.

LEGJISLACIONI | ZBATUESHEM

- Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé;

- Konventa Evropiane e té Drejtave té Njeriut;

- Karta Sociale Europiane, ratifikuar;

- Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe Politike;

- Konventa Nr. 111 e Organizatés Ndérkombétare té Punés “Mbi diskriminimin né fushén e
punésimit dhe profesionit”;

- Direktiva e Késhillit 2000/78/KE té 27 néntorit 2000 “Pér pércaktimin e njé kuadri té

pérgjithshém pér trajtimin e barabarté né punésim dhe marrédhéniet gjaté punés’’;

Ligji Nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative i Republikés sé Shqipérisé”;
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- Ligji Nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar.
KONKLUZIONE

Komisioneri ka shqyrtuar dhe analizuar faktin, nése subjekti ankues, éshté trajtuar né ményré té
padrejté e té pafavorshme nga ana e punédhénésit, bazuar pikérisht né shkakun gé posedon, até té
“gjendjes shoqgérore”.

Né pérfundim té analizés sé fakteve, provave e legjislacionit pérkatés, Komisioneri vlerésoi se nga
ana e personit pérgjegjés pér ngarkimin e saj me puné e detyra konkrete, eprorit té saj direkt,
Pérgjegjésit t¢ ZV ASHK Tropojé, nuk u sollén prova dhe argumente bindés gé t¢ mund té
provonin apo pérligjnin faktin se ankueses si punonjése e késaj Zyre, né detyrén e juristes, i ishte
ngarkuar ndonj€ detyré a puné pér t’u realizuar q€ nga momenti i fillimit t€ marrédhénies s€ saj té
punés me ASHK, né detyrén e specialistes/juristes né ZV ASHK Tropojé.

Lidhur me sa mé sipér, Komisioneri vlerésoi se, Pérgjegjési i ZV ASHK Tropojé, né cilésiné e
eprorit direkt té ankueses dhe autoritetit pérgjegjés pér ngarkimin e detyrave té punonjésve té késaj
Zyre, pér pasojé edhe té ankueses, si juriste e késaj Zyre, nuk ka provuar se:

- Lidhur me periudhén e pretenduar: shkurt 2023 - mars 2023, nuk ka funksionuar sistemi
multifunksional me té cilin operonin punonjésit e ZV ASHK Tropojé, e pér rrjedhojé dhe
e-maili e “useri” i ankueses, pér sa kohé ka gené jofunksional dhe kur éshté béré efektivisht
funksional;

- Ankuesja gjaté késaj periudhe (shkurt - mars 2023) éshté ngarkuar me detyra té tjera, nga
Pérgjegjési i ZV ASHK Tropojé;

- Nuk u sollén prova, fakte a dokumente gé ai té faktonte né ndonjé ményré qé kishte
ngarkuar e zéné me puné ankuesen, se cilat ishin detyrat e ngarkuara prej tij dhe se cilat e
si ishin pérmbushur ato nga ankuesja, pér periudhén né vijim, prill 2023 — maj 2023, duke
penguar ankuesen dhe né pérmbushjen e detyrimeve kontraktuale té punés.

Pér mé tepér, Komisioneri evidentoi se, nga ana e Pérgjegjésit t¢ ZV ASHK Tropojé, né ményré
té gabuar cilésohet se periudha e punésimit té saj éshté nga 15.02.2023 deri né datén 04.04.2023,
daté kur éshté béré propozimi pér largimin nga puna.

Lidhur me kété moment, Komisioneri theksoi se, Pérgjegjési i ZV ASHK Tropojé nuk mund e nuk
duhet té hamendésonte e paragjykonte se si do té vijonte mé tej nga organet e tij eprore procedura
e propozimit t€ masés ekstreme prej tij, dhe pér mé tepér, duke marré té miréqgené faktin se
periudha e propozimit té masés disiplinore kundrejt ankueses nénkuptonte se ajo nuk ishte mé né
marrédhénie pune. Pra, haptazi éshté keqzbatuar kompetenca e Pérgjegjésit té Zyrés duke mos e
ZEné me puné ankuesen me arsyetimin se megé ishte propozuar prej tij masa disiplinore, ajo nuk
duhej z&né me puné.
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Komisioneri gjykoi gjithashtu se, Pérgjegjési i ZV ASHK Tropojé, ka paragjykuar punonjésen e
tij, specialisten A. A., duke theksuar se: “Ankuesja e cila ka iniciuar procedurén e ankimimit pér
diskriminim éshté njé punonjése dhe ish-drejtuese nén hetim pér veprat penale té “Shpérdorimit
te detyrés”, “Falsifikimit té dokumenteve”, “Kundérshtimit té punonjésit qé kryen njé detyré
shtetérore apo njé shérbim publik”, “Veprime qé pengojné zbulimin e té vértetés”, etj.” Né kété
kontekst, Pérgjegjési i ZV ASHK Tropojé, me veprime konkludente ka déshmuar se pikérisht se
pér kété shkak ai nuk ka zéné me puné ankuesen, duke paragjykuar se ajo ishte person nén hetim
nga organet pérkatése, dhe ky fakt provohet gé nga momenti i fillimit puné té saj si
specialiste/juriste, prané ZV ASHK Tropojé e gjaté gjithé periudhés objekt shqyrtimi prané KMD-
sé, duke cenuar késhtu parimin e prezumimit té pafajésisé.

Né konkluzion té sa mé sipér, Komisioneri, gjykoi se, veprimet e sjellja e eprorit direkt/Pérgjegjésit
té ZV ASHK Tropojé (moszénia me puné e ankueses), duke mos gjetur edhe mbéshtetje e
argument ligjor, haptazi kané gené té motivuara pikérisht nga gjendja shogérore e saj, fakti qé ka
gené person nén hetim nga organet pérgjegjése, dhe se asaj i éshté cenuar njé e drejté themelore
kushtetuese, si¢ éshté e drejta e ushtrimit té detyrés dhe profesionit.

VENDIMI

- Konstatimin e diskriminimit, né formén e shgetésimit, té subjektit ankues, A. A., né té
drejtén pér punésim, nga ana e Pérgjegjésit t&é ZV ASHK Tropojé, pér shkak té gjendjes
shogérore té saj.
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VII. (;ESHTJE DISKRIMINIMI PER SHKAK TE AFTESISE SE KUFIZUAR
Fondacioni “Sé Bashku” kundér Bashkisé Kaméz

VENDIM NR. 6, DATE 18.01.2023

Shkaku: Aftésia e kufizuar
Forma: Diskriminim i térthorté
Fusha: Té mira dhe shérbime
Statusi: Né gjykaté

Déshtimi pér té pérmbushur standardet e aksesueshmérisé né Pallatin e Kulturés, ka sjellé
mohim té aksesit pér personat me aftési té kufizuar, né baza té barabarta me té tjerét, duke i
diskriminuar pér shkak té aftésisé sé kufizuar.

FAKTET

Fondacioni “Sé bashku”, njé organizaté jofitimprurése, paragiti njé ankesé gé lidhet me interesa
kolektive, duke pretenduar se mungesa e aksesueshmérisé, diskriminon personat me aftési té
kufizuar né Pallatin e Kulturés, né Bashkiné Kaméz.

Pallati i Kulturés, né Bashkiné Kaméz éshté ndértuar né vitin 2010, ndérsa ofrimi i shérbimeve né
kéto ambiente éshté realizuar né vitin 2012. Né katin e paré té godinés zhvillohen té gjitha
aktivitetet e Pallatit té Kulturés, ndérsa né katin e dyté té késaj godiné ndodhet biblioteka. Rezulton
se godina e Pallati té Kulturés, nuk éshté e pajisur me ashensor ose ndonjé mekanizém tjetér pér
té béré té mundur aksesimin e bibliotekés, e cila ndodhet né katin e dyté té saj, nga ana e personave
me aftési té kufizuar.

Bashkia Kaméz, deklaroi se do té merrte masa pér té zhvendosur bibliotekén né katin e paré té
godinés sé Pallatit t&¢ Kulturés, duke béré t€ mundur né kété ményré gé ajo té aksesohet nga
personat me aftési té kufizuar. Pala ankuese e prapésoi kété géndrim té mbajtur nga bashkia
Kaméz, se zhvendosja e bibliotekés né katin e paré té godinés sé Pallatit t& Kulturés do té
eliminonte pengesat dhe do té bénte t¢ mundur aksesin e personave me aftési té kufizuar, pasi
rampa pavarésisht se ekziston, nuk mund té pérdoret nga personat me aftési té kufizuar pér shkak
té mungesés sé standardeve té duhura teknike. Hyrja e Pallatit té Kulturés rezultoi té ishte e pajisur
me rampé, por sipas pamjeve fotografike ku tregohet hyrja né godinén e Pallatit té Kulturés,
rezulton se rampa e vendosur né ambientet e jashtme, né hyrje té ndértesés, nuk éshté e rrethuar
dhe nuk ka doreza mbajtése. Bashkia Kaméz deklaroi se kishte né plan marrjen e masave pér té
rregulluar rampén ekzistuese.
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LEGJISLACIONI | ZBATUESHEM

— Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisg;

— Konventa pér Mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut dhe Lirive Themelore;

— Protokolli Nr. 12 i Konventés pér Mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut dhe Lirive Themelore;

— Ligji Nr. 108/2012 “Pér Ratifikimin e Konventés sé OKB-sé “Pér té Drejtat e Personave
me Aftési té Kufizuara”;

— Komenti i Pérgjithshém Nr. 6 (2018), mbi baraziné dhe mosdiskriminimin, miratuar nga
Komiteti pér té Drejtat e Personave me Aftésisé té Kufizuara;

— Komenti i Pérgjithshém Nr. 2 (2014), mbi nenin 9 “Aksesueshméria”, t€ miratuar nga
Komiteti pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara;

— Ligji Nr. 93/2014 “Peér pérfshirjen dhe aksesueshmériné e personave me afiési té
kufizuara”.

— Ligji Nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar;

— Vendim i Késhillit té Ministrave Nr. 1074, daté 23.12.2015 “Pér pércaktimin e masave pér
ménjanimin e pengesave né komunikim dhe infrastrukturé né ofrimin e shérbimeve publike
pér personat me aftési té kufizuara”;

— Vendim i Késhillit t&¢ Ministrave Nr. 1503, daté 19.11.2008, té Késhillit té Ministrave, “Pér
miratimin e rregullores “Pér shfrytézimin e hapésirave nga ana e personave me aftési té
kufizuara”.

KONKLUZIONE

Referuar parashikimeve té béra né VKM Nr. 1503/2008, ekzistojné rregulla dhe standarde té
mirépércaktuara dhe té detyrueshme pér zbatim, té cilat duhet té pérmbushin ndértesat ku kryhen
aktivitete kulturore, sikurse éshté né rastin objekt shqyrtimi ndértesa e Pallatit té Kulturés, né
Bashkiné Kaméz, pér té eliminuar pengesat/barrierat dhe pér té garantuar aksesueshmériné e
personave me aftési té kufizuara.

Pavarésisht géndrimit dhe gatishmérisé sé treguar nga Bashkia Kaméz pér té zhvendosur ambientet
e bibliotekés né katin e paré té ndértesés, ajo nuk arriti té tregojé se kishte hartuar njé plan masash,
me afate konkrete dhe burime financiare té pércaktuara, se kur do té realizohej zhvendosja e
bibliotekés né katin e paré. Gjaté shqyrtimit té ankesés, rezultoi gjithashtu e provuar se, rampa, e
cila ekziston né hyrje t& ndértesés sé Pallatit t&¢ Kulturés, nuk éshté brenda standardeve dhe
kushteve teknike té kérkuara nga VKM Nr. 1503/2008 fakt ky gé u pranua edhe nga Bashkia
Kaméz, e cila deklaroi se parashikonte marrjen e masave pér rregullimin dhe sjelljen e rampés
ekzistuese brenda standardeve. Megjithaté, Bashkia Kaméz, sikurse né rastin e zhvendosjes sé
bibliotekés né ambientet e katit té paré té godinés sé Pallatit t& Kulturés, nuk arriti té tregojé
pérpara Komisionerit se kishte marré masa konkrete pér hartimin e njé plani masash, me afate
konkrete dhe burime financiare té pércaktuara, pér té sjellé rampén ekzistuese né pérputhje me
kriteret teknike té kérkuara sipas legjislacionit né fugi. Né kéto kushte edhe angazhimi i Bashkisé
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Kaméz, pér té zhvendosur bibliotekén né katin e paré, éshté njé masé joefektive, pasi né kushtet
kur rampa ekzistuese éshté jashté kritereve teknike té kérkuara ajo éshté e papérdorshme nga ana
e personave me aftési té kufizuar dhe nuk garanton aksesin e tyre né godinén e Pallatit té Kulturés
dhe pérdorimin jo vetém té bibliotekés por edhe té aktiviteteve dhe shérbimeve té tjera kulturore
gé ofrohen né Pallatin e kulturés.

Duke mbajtur né konsideraté diversitetin e personave me aftési té kufizuar, edhe nevojat e tyre pér
té siguruar aksesueshmériné jané té ndryshme. Késhtu gé, vendosja e njé rampe (edhe pse né rastin
konkret nuk éshté né pérputhje me standardet e kérkuara), nuk eliminon té gjitha pengesat/barrierat
me té cilat pérballen personat me aftési té kufizuar. Nga faktet dhe provat e administruara rezultoi
se, ndértesa e Pallatit té Kulturés né Bashkiné Kaméz nuk éshté e aksesueshme nga personat me
aftési té kufizuar né shikim, pasi mungojné vijat me reliev pér té orientuar kéta persona.

Garantimi i aksesueshmérisé pér personat me aftési té kufizuar, kérkon aplikimin e njé séré
standardesh dhe kriteresh teknike, té cilat jané miratuar me VKM Nr. 1503/2008. Eshté respektimi
i kétyre standardeve dhe kritereve teknike, né térésiné e tyre, g€ mundéson hegjen e
barrierave/pengesave pér personat me aftési té kufizuara dhe mundéson gé personat me aftési té
kufizuar té kené akses né arsim né baza té barabarta me té tjerét. Ekzistenca e pengesave/barrierave
infrastrukturore né ndértesén e Pallatit t& Kulturés né Bashkiné Kaméz, sjell si pasojé gé personave
me aftési té kufizuara t’ju mohohet aksesi né kété ndértesé ku zhvillohen aktivitete kulturore. Eshté
né pérgjegjésiné e njésisé sé vetégeverisjes vendore gé té sigurojé aksesueshmériné e ndértesave
ku zhvillohen aktivitete kulturore, bibliotekat apo ambienteve pér lexim. Rrjedhimisht,
Komisioneri vlerésoi se, éshté né pérgjegjésiné e Bashkisé Kaméz, si njési e vetégeverisjes
vendore né juridiksionin e té cilés éshté administrimi i Pallati i Kulturés, té sigurojé
aksesueshmériné e késaj ndértese.

Komisioneri arriti né pérfundimin se, ndértesa e Pallatit t¢ Kulturés né Bashkiné Kaméz, nuk
pérmbush standardet teknike té miratuara pér té siguruar aksesueshmériné pér personat me aftési
té kufizuar, e pér rrjedhojé Bashkia Kaméz nuk ka pérmbushur detyrimet ligjore né fugi né lidhje
me sigurimin e aksesueshmérisé pér personat me aftési té kufizuar. Megenése aksesueshmeéria,
éshté njé parakusht gé personat me aftési té kufizuar t€ marrin pjesé né baza té barabarta me té
tjerét né shoqéri, pér té jetuar né ményré té pavarur, pér té gézuar gjithé té drejtat dhe lirité e
parashikuara, Komisioneri vlerésoi se déshtimi pér té pérmbushur standardet teknike té miratuara
me géllim sigurimin e aksesueshmérisé, i ekspozon personat me aftési té kufizuar ndaj njé trajtimi
té padrejté dhe mé pak té favorshém né raport me personat e tjeré gé nuk jané me aftési té kufizuar.

Pallati i Kulturés éshté ndértuar né vitin 2010 dhe éshté véné né funksionim né vitin 2012. Pra,
pavarésisht se standardet e aksesueshmérisé pér ndértesat ku zhvillohen aktivitete kulturore dhe
bibliotekat ekzistojné gé prej vitit 2008, Bashkia Kaméz e cila ka ndértuar godinén e Pallatit té
Kulturés né vitit 2010, nuk i ka pérmbushur kéto standarde, duke déshtuar gé té sigurojé
aksesueshmériné pér personat me aftési té kufizuar.
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Bashkia Kaméz, nuk vendosi né dispozicion asnjé informacion né lidhje me masat konkrete
afatshkurtra me afatet kohore dhe fondet, pér té rikonstruktuar rampén ekzistuese né ndértesén e
Pallatit té Kulturés, né pérputhje me standardet dhe kriteret teknike né fugi. Bashkia Kaméz, nuk
vendosi né dispozicion asnjé informacion né lidhje me hartimin e njé plani veprimi, me afate
kohore dhe fonde té pércaktuara, pér eliminimin e barrierave infrastrukturore/artitektonike dhe
sigurimin e standardeve dhe kritereve teknike té aksesueshmérisé, sipas legjislacionit né fuqi, pér
té gjithé ndértesén e Pallatit t& Kulturés, e né ményré té posagcme, por jo vetém, pér té siguruar
aksesin pér né katet e sipérme té ndértesés, pajisjen e ambienteve té brendshme dhe té jashtme me
shiritat orientues pér personat gé nuk shikojné dhe pajisjen e ndértesés me njé plan orientues pér
lévizje né ndértesa. Bashkia Kaméz, nuk vuri né dispozicion asnjé informacion né lidhje me
evidentimin e objekteve ekzistues né juridiksionin e saj, pér té cilat nevojitet pérshtatshméria,
planifikimin progresiv té fondeve té nevojshme pér pérshtatjen dhe afatin kohor pér realizimin e
pérshtatshmérisé. Komisioneri vleréson se, nga ana e Bashkisé Kaméz nuk jané marré masa pér té
punuar drejt realizimit gradual té aksesit universal, brenda kufijve té buxhetit né dispozicion.
Komisioneri konstaton se, Bashkia Kaméz, né ményré té pajustifikuar, nuk ka ndérmarré masa pér
hegjen e pengesave infrastrukturore/arkitektonike dhe sigurimin e aksesueshmérisé pér personat
me aftési té kufizuar né Pallatin e Kulturés.

Komisioneri arriti né pérfundimin se, mosplotésimi i standardeve té aksesueshmérisé né Pallatin e
Kulturés, né Bashkiné Kaméz, ka sjellé mohim té aksesit pér personat me aftési té kufizuar, né
baza té barabarta me té tjerét, dhe se Bashkia Kaméz nuk arriti t€ provojé se ka marré masat e
duhura pér té realizuar né ményré progresive aksesueshmériné né kété ndértesé ku zhvillohen
aktivitete kulturore dhe éshté e vendosur biblioteka. Komisioneri arriti né pérfundimin se nuk ka
asnjé justifikim objektiv dhe té arsyeshém pér trajtimin e padrejté dhe mé pak té favorshém té cilit
i jané nénshtruar personat me aftési té kufizuar dhe rrjedhimisht trajtimi i padrejté dhe mé pak i
favorshém i personave me aftési té kufizuar si pasojé e mungesés sé aksesueshmérisé sé ndértesén
e Pallatit t& Kulturés né Bashkiné Kaméz, pérbén diskriminim sipas parashikimeve té Ligjit Nr. 10
221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, t& ndryshuar.

VENDIMI

- Konstatimin e diskriminimit té personave me aftési té kufizuar nga ana e Bashkisé Kaméz, pér
shkak té mungesés sé aksesueshmérisé né Pallatit té Kulturés, Bashkia Kaméz.

- Bashkia Kaméz, duhet té marré masa pér té siguruar aksesueshmériné né Pallatin e Kulturés,
né pérputhje me standardet ligjore né fuqi dhe pér té gjitha kategorité e personave me aftési té
kufizuar.

- Bashkia Kaméz, duhet t& marré masa pér hartimin e njé plani masash pér evidentimin e té
gjitha objekteve ekzistuese dhe té shérbimeve, né juridiksionin e saj, pér té cilat nevojitet
pérshtatshméria, me géllim parandalimin e situatave diskriminuese ndaj té gjithé personave me
aftési té kufizuar. Pjesé e planit té masave duhet té jeté planifikimi progresiv i fondeve té
nevojshme pér pérshtatjen dhe pércaktimi i afateve kohore pér realizimin e pérshtatshmérise.
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A. G. kundér Kompanisé “Chicken Farm Albania” sh.p.k

VENDIM NR. 9, DATE 18.01.2023

Shkaku: Aftésia e kufizuar

Forma: Diskriminim i drejtpérdrejté
Fusha: Punésim

Statusi: Vendimi i pa ankimuar

Ankuesi ka gené né marrédhénie pune me Shoqériné “Chicken Farm Albania sh.p.k”. Atij i
jané zgjidhur marrédhéniet e punés, duke e diskriminuar pér shkak té aftésisé sé kufizuar.

FAKTET

Subjekti ankues ka gqené né marrédhénie pune prané subjektit privat, Shogérisé “Chicken Farm
Albania” sh.p.k., nga data 01.11.2018 deri mé daté 29.04.2022, me detyré “shofer”.

Ankuesi nuk ka patur asnjé masé disiplinore apo vérejtje pér mosrealizim detyrash apo ndonjé
shkelje tjetér nga ana e punédhénésit, deri né momentin e largimit nga puna. Sjelljet diskriminuese
kundrejt tij e kané motivin tek aftésia e kufizuar, pasi procedura pér largimin nga puna éshté
iniciuar mbi njé motivacion té paprovuar nga ana e punédhénésit, si dhe né shkelje té procedurés
pér zgjidhjen e marrédhénieve té punés, konform legjislacionit qé rregullon kété marrédhénie
kontraktuale.

LEGJISLACIONI | ZBATUESHEM

- Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé;

- Konventa Evropiane e té Drejtave té Njeriut dhe Protokolli 12 i saj;

- Konventa Nr. 111 e Organizatés Ndérkombétare té Punés “Mbi diskriminimin né fushén e
punésimit dhe profesionit”;

- Konventa pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara;

- “Deklarata e ILOS mbi kriteret themelore dhe té Drejtat né Puné’’;

- “Karta Sociale Europiane” € rishikuar;

- Ligji Nr. 7961, daté 12.07.1995 “Kodi i Punés i Republikés sé Shqipérisé”’;

- Ligji Nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative i Republikés sé Shqipérisé”’;

- Ligji Nr. 15/2019, “Pér nxitjen e punésimit”,

- Ligji Nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, i ndryshuar;

- Plani Kombétar i Veprimit pér Personat me Aftési t&¢ Kufizuara 2021-2025°.

5> Miratuar me Vendim té Késhillit t¢ Ministrave, Nr. 276, daté 12. 05.2021 dhe botuar né Fletore Zyrtare Nr. 75, daté
20.05.2021.
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KONKLUZIONE

Né analizé té gjithé dokumentacionit e parashtrimeve té paléve, Komisioneri vlerésoi se, zgjidhja
e kontratés sé punés me ankuesin éshté béré pa njé shkak ligjor té justifikuar. Né referencé té
parashikimeve ligjore gé normojné marrédhéniet e punés né Republikén e Shqipérisé, éshté mé se

e qgarté se ligji ngarkon punédhénésin me barrén e provés pér té vértetuar shkaget e deklaruara té
zgjidhjes sé kontratés sé punés.

Gjaté shqyrtimit té ankesés, punédhénési, nuk arriti t¢ provojé motivacionin e zgjidhjes sé
kontratés sé punés. Kompania nuk arriti té provojé para Komisionerit se, kishte zhvilluar njé takim
paraprak me ankuesin, né té cilin ta kishte njohur me arsyen dhe motivin mbi té cilin bazohej
zgjidhja e marrédhénieve t€ punés me t€, apo qé t’1 kishte krijuar mundésiné kétij t€ fundit té
dégjohej dhe té mbronte interesat e tij té ligjshém.

Komisioneri vlerésoi se, shkaget e shtuara né shpjegimet e sjella para Komisionerit nga ana e
punédhénésit, nuk jané cituar né asnjé nga shkresat né procedurén e ndjekur prej tij, pér largimin
e ankuesit nga puna. Ato jané shtuar si argumente shtesé gjaté prapésimeve para Komisionerit, pér
rrjedhojé nuk mund té kené shérbyer si shkak pér largimin e tij nga puna. Komisioneri véren se,
Shoqggéria, nuk arriti té provojé para KMD-sé, se:

- Ankuesi kishte shkelur ndonjé nen té Kontratés Individuale té punés;

- Ankuesi kishte sjellé dém té réndé financiar kundrejt punédhénésit dhe pér mé tepér, me dashje
té tij;

- Ankuesi kishte konsumuar mospérmbushje té detyrave funksionale apo té kishte shpérdoruar
pasuriné e Shoqérisg;

- Ajo kishte zbatuar procedurén ligjore lidhur me njoftimin e zgjidhjen e marrédhénieve té punés
me ankuesin;

- Masa pér largimin e ankuesit nga puna té ishte e justifikuar, e bazuar né fakte e prova si dhe té
ishte proporcionale né raport me shkeljen e pretenduar;

- Shogéria kishte marré masat qé té zbatonte ligjin pér mbrojtjen efektive qé duhet té kishte
ankuesi/ punémarrés si pjesé e kategorisé sé mbrojtur, PAK, (né zbatim té ligjit nr. 15/2019
“Pér nxitjen e punésimit”, ligj i cili ishte i aplikueshém dhe i detyrueshém pér zbatim né
momentin e zgjidhjes sé marrédhénieve t€ punés me ankuesin nga ana e Shoqéris€) me
invaliditet té pjesshém, fakt té cilin ato veté e kishin njohur dhe pranuar si té tillé deri né
momentin e largimit té tij nga puna.

Né pérfundim té analizimit té veprimeve té ndérmarra nga ana e punédhénésit kundrejt ankuesit,
si dhe té legjislacionit pérkatés gé normon marrédhéniet e punés mes paléve, Komisioneri
konstatoi se Kompania, ka diskriminuar subjektin ankues né té drejtén e tij pér punésim, pasi
largimi i tij nga detyra, nuk ka ndodhur bazuar né njé shkak té ligjshém, nuk ka ndodhur pér arsye
té justifikuara dhe objektive apo té ishte proporcional né raport me shkeljen e prezumuar.
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VENDIMI

- Konstatimin e diskriminimit té subjektit ankues, B. G., né té drejtén pér punésim, nga ana e
Shoqérisé “Chicken Farm Albania” sh.p.k., pér shkak té aftésisé sé kufizuar té tij.
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S. C. kundér Drejtorisé Rajonale té Ofrimit té Formimit Profesional Publik Nr. 1, Tirané,
Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé dhe Agjencis€é Kombétare té Punésimit dhe
Aftésive.

VENDIM NR. 14, DATE 24.01.2023

Shkaku: Aftésia e kufizuar
Forma: Diskriminim i térthorté
Fusha: Té mira dhe shérbime
Statusi: Né gjykaté

Ankuesja ka kérkuar gé té ndjeké njé nga programet e formimit profesional, por godina nuk
garanton aksesueshmériné pér personat me aftési té kufizuara, duke e diskriminuar pér shkak té
aftésisé sé kufizuar.

FAKTET

Subjekti ankues éshté person me aftési té kufizuara fizike e cila kérkon té ndjeké njé kurs
profesional, pér t€ mundésuar punésimin e saj né té ardhmen. Ankuesja éshté paragitur prané
Drejtorisé Rajonale t& Ofrimit t&¢ Formimit Profesional Publik Nr. 1, pér té ndjekur njé kurs
kompjuteri, gé zhvillohej né ambientet e késaj drejtorie dhe i éshté parashtruar qé megenése kursi
zhvillohet né katin e dyté, ajo nuk mund ta ndigte até, pasi godina nuk garanton aksesueshmériné
pér personat me aftési té kufizuar.

LEGJISLACIONI | ZBATUESHEM

- Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé;

- Konventa pér Mbrojtjen e té Drejtave té Personave me Aftési té Kufizuar;

- Komenti i Pérgjithshém Nr. 6 (2018) mbi Baraziné dhe Mosdiskriminimin, i Komitetit mbi té
Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara;

- Ligji Nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative i Republikés sé Shqipérisé”,

- Ligji Nr. 93/2014 “Pér pérfshirjen dhe aksesueshmériné e Personave me Aftési té Kufizuara”,

- Ligji Nr. 15, daté 16.02.2017 “Pér arsimin dhe formimin profesional né Republikén e
Shqipérisé”;

- Ligji Nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, i ndryshuar;

- VKM Nr. 1503, daté 19.11.2008 “Rregullore pér shfirytézimin e hapésirave nga ana e
personave me aftési té kufizuara. Zbatimi i rregullave pér eliminimin e barrierave
arkitektonike né banesat, hapésirat dhe shérbimet publike”;

- VKM Nr. 1074, daté 23.12.2015 “Pér pércaktimin e masave pér ménjanimin e pengesave né
komunikim dhe infrastrukturé né ofrimin e shérbimeve publike pér personat me aftési té
kufizuara”;

- Plani Kombétar i Veprimit pér Personat me Aftési té Kufizuara 2021-2025;

41



- Udhézimi Nr. 14, daté 27.05.2021 t&é MFE “Pér ményrén e organizimit dhe veprimtarisé sé
institucioneve té arsimit dhe formimit profesional, si dhe aspektet e menaxhimit té burimeve
njerézore, pérbérjes sé njésisé sé zhvillimit té ofruesve té arsimit dhe formimit profesional dhe
zhvillimit té vazhduar profesional té personelit”.

KONKLUZIONE

Né analizé té gjithé dokumentacionit e parashtrimeve té paléve, rezultoi e provuar se, godina e
DROFPP Nr. 1, Tirané nuk plotéson kushtet e aksesueshmérisé pér personat me aftési té kufizuara,
pasi:

- Rampa nuk plotéson standardet e kérkuara né pikén 2.11 té nenit 8 t¢ VKM Nr. 1503/2008.

- Pjesa hyrése dhe korridoret e godinés nuk plotésojné kérkesat e nenit 3, pikat 19, 20, 21 dhe
22 t¢ VKM Nr. 1503/2008 (pérpunimi relievor, vija relievore drejtuese, vija relievore
paralajméruese, fusha relievore paralajméruese).

- Parkimi i dedikuar pér personat me aftési té kufizuar nuk ka sinjalistikén horizontale dhe
vertikale t&¢ domosdoshme pér plotésimin e standardeve té kérkuara né pikén 3.3 té nenit 8, té
pjesés sé dyté té rregullores.

Objekt i ankesés né shqyrtim éshté godina e DROFPP Nr. 1, Tirané, e cila éshté pjesé e sistemit té
arsimit dhe formimit profesional dhe éshté njé godiné né juridiksionin e MFE-sé dhe né
menaxhimin e AKPA-sé. Rrjedhimisht, Komisioneri arrin né pérfundimin se, éshté né
pérgjegjésiné e MFE-sé dhe AKPA-sé, si ministria dhe agjencia pérgjegjése pér arsimin dhe
formimin profesional né juridiksionin e té cilés éshté godina e DROFPP Nr. 1, Tirané, té sigurojé
aksesueshmériné e ndérteseés.

AKPA nuk vuri né dispozicion asnjé informacion né lidhje me planifikimin progresiv té fondeve
té nevojshme pér pérshtatjen dhe afatin kohor pér realizimin e pérshtatshmérisé né gendrat e
formimit profesional né varési té saj. Rezulton se, MFE dhe AKPA nuk kané marré asnjé masé pér
té siguruar aksesueshmériné né godinén e DROFPP Nr. 1, Tirané, né juridiksionin e saj pér
personat me aftési té kufizuara.

Komisioneri vleréson se, nga ana e MFE dhe AKPA nuk ka shprehje vullneti, pér té punuar drejt
realizimit gradual té aksesit universal, brenda kufijve té buxhetit né dispozicion.

Né pérfundim, Komisioneri vleréson se, mosplotésimi i standardeve té aksesueshmérisé né
godinén e DROFPP Nr. 1, Tirané, ka sjellé mohim té aksesit pér ankuesen, né baza té barabarta
me té tjerét, dhe se MFE dhe AKPA nuk arritén té provojné se kané marré masat e duhura pér té
realizuar né ményré progresive aksesueshmériné né kété objekt. Né kéto kushte, Komisioneri arrin
né pérfundimin se nuk ka asnjé justifikim objektiv dhe té arsyeshém pér trajtimin e padrejté dhe
mé pak té favorshém té cilit i éshté nénshtruar ankuesja dhe rrjedhimisht trajtimi i padrejté dhe mé
pak i favorshém i saj, pérbén diskriminim sipas parashikimeve té Ligjit Nr. 10 221, daté 04.02.2010
“Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, t& ndryshuar.

42



VENDIMI

Konstatimin e diskriminimit té S. C., nga ana e Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé dhe
Agjencisé Kombétare té Punésimit dhe Aftésive.

Ministria e Financave dhe Ekonomisé dhe Agjencia Kombétare e Punésimit dhe Aftésive, té
marrin masa pér té siguruar né ményreé té pérshpejtuar aksesueshmériné né godinén e DROFPP
Nr. 1, Tirané, né pérputhje me standardet ligjore né fugi dhe pér té gjitha kategorité e personave
me aftési té kufizuar.

Ministria e Financave dhe Ekonomisé dhe Agjencia Kombétare e Punésimit dhe Aftésive, té
marrin masa pér hartimin e njé plani masash pér evidentimin e té gjitha objekteve, né té cilat
ofrohet formimi profesional, pér té cilat nevojitet pérshtatshméria, me géllim parandalimin e
situatave diskriminuese ndaj té gjithé personave me aftési té kufizuara. Pjesé e planit té masave
duhet té jeté planifikimi progresiv i fondeve té nevojshme pér pérshtatjen dhe pércaktimi i
afateve kohore pér realizimin e pérshtatshmérisé.
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Fondacioni “Sé Bashku” kundér Bashkisé Tirané

VENDIM NR. 31, DATE 27.02.2023

Shkaku: Aftési e kufizuar
Forma: Diskriminim i térthorté
Fusha: Té mira dhe shérbime
Statusi: Né gjykaté

Mungesa e standardeve té aksesueshmérisé né ishullin e kalimit né krygézimin e ri né rrugén
“Dritan Hoxha”, prané té€ ashtéquajturés “Kupola”, Bashkia Tiran€, ka véné né pozita té
pafavorshme dhe ka diskriminuar pér shkak té aftésisé sé kufizuar personat me aftési té
kufizuar.

FAKTET

Subjekti ankues, Fondacioni “Sé Bashku ”, éshté njé organizaté jofitimprurése, regjistruar si person
juridik, me vendim té Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirané. Referuar akteve themeluese, shogata
ka si géllim dhe objekt té veprimtarisé sé tij mbrojtjen e interesave té komunitetit té grupeve té
pérjashtuara né Shqipéri (duke pérfshiré graté, té moshuarit, fémijét dhe té rinjté gé vijné nga
familje dhe shtresa té uléta social-ekonomike, personat me aftési té kufizuara, fémijét dhe té rinjté
romé, etj.)

Né ankesén e paraqgitur prané Komisionerit, pala ankuese parashtron se nga inspektimi né terren,
kané konstatuar disa problematika pér garantimin e aksesueshmérisé pér personat me aftési té
kufizuara n€ ishullin e kalimit n€ kryqézimin e ri n€ rrugén “Dritan Hoxha”, prané t& ashtuquajturés
“Kupola”, Bashkia Tirané.

Sa mé sipér, pala ankuese kérkon nga Komisioneri konstatimin e diskriminimit té personave me
aftési té kufizuar nga Bashkia Tirané, pér mosgarantimin e aksesueshmérisé né krygézimin e ri né
rrugén “Dritan Hoxha”, prané té€ ashtuquajturés “Kupola”, Bashkia Tirané.

LEGJISLACIONI | ZBATUESHEM

- Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé;

- Konventa pér Mbrojtjen e té Drejtave té Personave me Aftési té Kufizuar;

- Komenti i Pérgjithshém Nr. 6 (2018) mbi Baraziné dhe Mosdiskriminimin, i Komitetit mbi té
Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara;

- Karta Sociale Europiane (e rishikuar) (1996);

- Ligji Nr. 7850, daté 29.07.1994 “Kodi Civil i Republikés sé Shqipérisé ”, té ndryshuar (né
vijim, Kodi Civil);

- Ligji Nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative i Republikés sé Shqipérisé”,

- Ligji Nr. 93/2014 “Pér pérfshirjen dhe aksesueshmériné e Personave me Aftési té Kufizuara”,
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- Ligji Nr. 7889, daté 14.12.1994 “Pér statusin e invalidit”, t€ ndryshuar;

- Ligji Nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, i ndryshuar;

- VKM Nr. 1503, daté 19.11.2008 “Rregullore pér shfrytézimin e hapésirave nga ana e
personave me aftési té kufizuara. Zbatimi i rregullave pér eliminimin e barrierave
arkitektonike né banesat, hapésirat dhe shérbimet publike”’;

- Plani Kombétar i Veprimit pér Personat me Aftési té Kufizuara 2021-2025.

KONKLUZIONE

Gjaté shqgyrtimit té ankesés, Bashkia Tirané, nuk vendosi né dispozicion asnjé informacion né
lidhje me masat konkrete, afatet kohore dhe fondet, (apo hartimin e njé plani konkret té€ miréfillté)
pér té rikonsideruar ndérhyrjen a pérmirésimin e situatés teknike, né ishullin e semaforin ekzistues
né kalimin e kémbésoréve né kryqézimin e ri n€ rrugén “Dritan Hoxha”, prané té ashtuquajturés
“Kupola”, Bashkia Tirané, né pérputhje me standardet dhe kriteret teknike né fugi. Komisioneri
vlerésoi se, nga ana e Bashkisé nuk jané marré masa pér té punuar drejt realizimit gradual dhe as
té menjéhershém, té pérmbushjes sé standardeve té kérkuara té aksesueshmérise.

Duke mbajtur né konsideraté gjithé sa mé sipér, Komisioneri konstatoi se, Bashkia Tirané, né
ményré té pajustifikuar, nuk ka ndérmarré masa pér hegjen e pengesave
infrastrukturore/arkitektonike dhe sigurimin e aksesueshmérisé pér personat me aftési té kufizuar
né ishullin e kémbésoréve dhe semaforin e tij, né vendndodhjen e ashtuquajtur si “Kupola” Tirané.

Komisioneri arriti né pé&rfundimin se, mosplotésimi i standardeve té aksesueshmérisé né ishullin e
semaforin ekzistues né kalimin e kémbé&soréve né kryqézimin e ri né rrugén “Dritan Hoxha”, prané
té ashtuquajturés “Kupola”, Bashkia Tirang, ka sjellé mohim té aksesit pér personat me aftési té
kufizuar, né baza té barabarta me té tjerét, dhe se Bashkia Tirané nuk arriti té provojé se ka marré
masat e duhura pér té realizuar né ményré progresive aksesueshmériné pér personat me aftési té
kufizuara.

Né kéto kushte, Komisioneri arriti né pérfundimin se nuk ka asnjé justifikim objektiv dhe té
arsyeshém pér trajtimin e padrejté dhe mé pak té favorshém té cilit i jané nénshtruar personat me
aftési té kufizuar dhe rrjedhimisht trajtimi i padrejté dhe mé pak i favorshém i personave me aftési
té kufizuar si pasojé e mungesés sé aksesueshmérisé sé ishullit e semaforit ekzistues né kalimin e
kémbésoréve né€ kryqézimin e ri n€ rrugén “Dritan Hoxha”, prané té ashtuquajturés “Kupola”,
Bashkia Tirané, pérbén diskriminim sipas parashikimeve té Ligjit Nr. 10 221, daté 04.02.2010
“Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar.

Komisioneri ka konstatuar sjellje diskriminuese ndaj komunitetit t€ personave me aftési té
kufizuar, pasi rezultoi se Bashkia Tirané nuk ka marré masa pér té siguruar aksesueshmériné pér
personat me aftési té kufizuar né ishullin e semaforin e kalimit té kémbésoréve né krygézimin e
rrugés “Dritan Hoxha”, prané t€ ashtuquajturés “Kupola”, Bashkia Tirané.
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VENDIMI

Konstatimin e diskriminimit té personave me aftési té kufizuar nga ana e Bashkisé sé Tiranés,
pér shkak t& mungesés sé aksesueshmérisé pér personat me aftési té kufizuara, né ishullin e
semaforin e kalimit t&€ kémbésoréve né kryqézimin e rrugé€s “Dritan Hoxha”, prané té
ashtuquajturés “Kupola”, Bashkia Tirané.

Bashkia e Tiranés, té marré masa konkrete pér té siguruar né ményreé efektive, aksesueshmériné
né ishullin e kalimit t¢ kémbésoréve né kryqézimin e rrugés “Dritan Hoxha”, prané té
ashtuquajturés “Kupola”, Bashkia Tiran&, né pérputhje me standardet ligjore né fuqi dhe pér
té gjitha kategorité e personave me aftési té kufizuar.
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Fondacioni “Sé Bashku” kundér Bashkisé Kaméz

VENDIM NR. 32, DATE 27.02.2023

Shkaku: Aftésia e kufizuar
Forma: Diskriminim i térthorté
Fusha: Té mira dhe shérbime
Statusi: Zbatuar

Mungesa e vendparkimeve té dedikuara pér personat me aftési té kufizuara né territorin e
Bashkisé Kaméz, vendos ata né kushte té pafavorshme duke i diskriminuar pér shkak té aftésisé
sé kufizuar.

FAKTET

Subjekti ankues, Fondacioni “Sé Bashku ”, éshté njé organizaté jofitimprurése, regjistruar si person
juridik, me vendimin Nr. 427, daté 18.06.2013, té Gjykatés sé Rrethit Gjyqgésor Tirané. Referuar
akteve themeluese, Fondacioni ka si géllim dhe objekt té veprimtarisé sé tij mbrojtjen e interesave
té komunitetit té grupeve té pérjashtuara né Shqipéri (duke pérfshiré graté, té moshuarit, fémijét
dhe té rinjté gé vijné nga familje dhe shtresa té uléta social-ekonomike, personat me aftési té
kufizuara, fémijét dhe té rinjté rome, etj).

Subjektit ankues i éshté mohuar trajtimi i barabarté dhe éshté diskriminuar lidhur me mungesén e
garantimit t& vendparkimeve té rezervuara pér personat me aftési té kufizuara, né territorin e
Bashkisé Kaméz, duke krijuar késhtu véshtirési pér personat me aftési té kufizuara pér té dalé dhe
pér té marré shérbime né té gjithé kété bashki.

LEGJISLACIONI | ZBATUESHEM

- Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé;

- Konventa pér Mbrojtjen e té Drejtave té Personave me Aftési té Kufizuar;

- Komenti i Pérgjithshém Nr. 6 (2018) mbi Baraziné dhe Mosdiskriminimin, i Komitetit mbi té
Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara;

- Karta Sociale Europiane (e rishikuar) (1996);

- Ligji Nr. 7850, daté 29.07.1994 “Kodi Civil i Republikés sé Shqipérisé ”, té ndryshuar;

- Ligji Nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative i Republikés sé Shqipérisé”,

- Ligji Nr. 93/2014 “Pér pérfshirjen dhe aksesueshmériné e Personave me Aftési té Kufizuara”;

- Ligji Nr. 7889, daté 14.12.1994 “Pér statusin e invalidit”, t€ ndryshuar;

- Ligji Nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, i ndryshuar;

- VKM Nr. 1503, daté 19.11.2008 “Rregullore pér shfirytézimin e hapésirave nga ana e
personave me aftési té kufizuara. Zbatimi i rregullave pér eliminimin e barrierave
arkitektonike né banesat, hapésirat dhe shérbimet publike”;
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- Plani Kombétar i Veprimit pér Personat me Aftési té Kufizuara 2021-2025.
KONKLUZIONE

Bazuar né faktet dhe provat e administruara si dhe detyrimet gé burojné nga legjislacioni né fuqi,
rezultoi e provuar se Bashkia Kaméz, nuk pérmbush standardet e miratuara pér sigurimin e
aksesueshmeérisé pér personat me aftési té kufizuara, né lidhje me garantimin e parkimit té dedikuar
pér personat me aftési té kufizuar.

Bazuar né provat e administruara gjaté shqyrtimit té ankesés rezultoi e provuar se, parkimi prané
godinés sé Bashkisé Kaméz, nuk plotéson kushtet e aksesueshmérisé pér personat me aftési té
kufizuara, pasi:

- Parkimi i dedikuar pér personat me aftési té kufizuar nuk ka sinjalistikén horizontale dhe
vertikale t¢ domosdoshme pér plotésimin e standardeve té kérkuara né pikén 3.3 té nenit 8,
té pjesés sé dyté té rregullores teknike sipas VKM Nr. 1503/2008.

- Shenja e parkingut té pérshtatur pér personat me aftési té kufizuara, nuk éshté sipas figurés
3, shenja 1.25, té shtojcés A, té rregullores teknike sipas VKM Nr. 1503/2008.

Déshtimi pér té pérmbushur standardet teknike té& miratuara me ¢@éllim sigurimin e
aksesueshmeérisé, i ekspozon personat me aftési té kufizuara ndaj njé trajtimi té padrejté dhe mé
pak té favorshém dhe né rastin konkret né raport me personat e tjeré. Né kéto kushte, Komisioneri
vleréson se grupi i personave me aftési té kufizuara, trajtohen né ményré mé pak té favorshme pér
shkak se mospérmbushja e standardeve teknike i vendos ata pérpara pengesave dhe barrierave, né
raport me pjesén tjetér té personave gé nuk kané aftési té kufizuar, té cilét nuk pérballen me
barriera/pengesa sikundér personat me aftési té kufizuara.

Komisioneri konstatoi se, Bashkia Kaméz, né ményré té pajustifikuar, nuk kishte ndérmarré masa
pér hegjen e pengesave dhe sigurimin e aksesueshmérisé né ményré efektive, brenda afateve
kohore té arsyeshme, pavarésisht miratimit té standardeve teknike gé prej vitit 2008 dhe detyrimit
pér té marré masa pér té identifikuar dhe planifikuar né ményré progresive dhe efektive eliminimin
e pengesave/barrierave né territorin e administruar prej saj.

Nga faktet dhe provat e administruara rezultoi se Bashkia Kaméz nuk ka marré masa pér hartimin
e njé plani masash pér té identifikuar dhe planifikuar pérmbushjen e standardeve té
aksesueshmérisé né ményré té vazhdueshme dhe sistematike, sikurse kérkohet nga VKM Nr. 1074,
daté 23.12.2015 “Pér pércaktimin e masave pér ménjanimin e pengesave né komunikim dhe
infrastrukturé né ofrimin e shérbimeve publike pér personat me aftési té kufizuara”.

Komisioneri arriti né pérfundimin se, mosplotésimi standardeve té aksesueshmérisé né lidhje me
sigurimin e parkimeve té rezervuara pér personat me aftési té kufizuar né territorin e Bashkisé
Kaméz, ka sjellé mohim té aksesit pér personat me aftési té kufizuara, né raport me pjesén tjetér
té personave gé nuk kané aftési té kufizuar, té cilét nuk pérballen me barriera/pengesa sikundér
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personat me aftési té kufizuara. Bazuar né faktet dhe provat e administruara Komisioneri vleréson
se nuk ka asnjé justifikim objektiv dhe té arsyeshém, pér mosveprimin nga ana e Bashkisé Kaméz
dhe marrjen e masave pér hegjen e barrierave/pengesave pér té siguruar aksesueshmériné pér
personat me aftési té kufizuar né territorin e Bashkisé Kaméz. Pér rrjedhojé Komisioneri arrin né
pérfundimin se trajtimi i padrejté dhe mé pak i favorshém i personave me aftési té kufizuara,
pérbén diskriminim sipas parashikimeve té Ligjit Nr. 10 221/2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, t€ ndryshuar.

VENDIMI

- Konstatimin e diskriminimit té€ personave me aftési té kufizuara, nga ana e Bashkisé Kaméz,
né lidhje me garantimin e parkimeve té personave me aftési té kufizuar né territorin e bashkisé.

- Bashkia Kaméz, té marré masa pér plotésimin e té gjitha standardeve té parkimeve ekzistuese,
né pérputhje me standardet ligjore né fuqi pér personat me aftési té kufizuara.

- Bashkia Kaméz t& marré masa pér hartimin e njé plani té detajuar pér parkimet publike pér
personat me aftési té kufizuara né territorin e saj. Pjesé e planit t&¢ masave duhet té jeté
planifikimi progresiv i fondeve té nevojshme pér pérshtatjen dhe pércaktimi i afateve kohore
pér sigurimin e parkimeve publike pér personat me aftési té kufizuara.
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Fondacioni “Sé Bashku” kundér Postés Shqiptare sh.a., (Zyra Postare Tirana 21)

VENDIM NR. 42, DATE 27.03.2023

Shkaku: Aftésia e kufizuar

Forma: Diskriminim i térthorté dhe né formén e réndé
Fusha: Té mira dhe shérbime

Statusi: Gjobé pér moszbatim vendimi

Déshtimi pér té pérmbushur standardet e aksesueshmérisé, ka sjellé mohim té aksesit pér
personat me aftési té kufizuar, né baza té barabarta me té tjerét, né shérbimet e ofruara nga Posta
Shqiptare sh.a né Zyrén Postare Tirana 21, duke i diskriminuar ato pér shkak té aftésisé sé
kufizuar.

FAKTET

Fondacioni “Sé bashku”, njé organizaté jofitimprurése, paragiti njé ankesé gé lidhet me interesa
kolektive, duke pretenduar se mungesa e aksesueshmérisé né ambientet e Zyrés Postare Tirana 21,
né Bashkiné Tirané, njé ambient ku ofron shérbimet e saj Shogéria Posta Shqgiptare sh.a,
diskriminon personat me aftési té kufizuar.

Rezultoi se né hyrje té Zyrés Postare Tirana 21, ka shkallé dhe nuk jané vendosur instrumente pér
té béré t¢ mundur eliminimin e pengesés gé paragesin shkallét pér personat me aftési té kufizuar
gé jané pérdorues té karrocés me rrota apo gé kané véshtirési né lévizje dhe mungojné shiritat
orientues pér personat qé nuk shikojné.

Posta Shqgiptare sh.a. nuk dha asnjé informacion né lidhje me pérmbushjen e kritereve dhe
parashikimeve né lidhje me sigurimin e aksesueshmérisé té parashikuara nga VKM Nr. 1503/2008
apo ndonjé planifikim pér plotésimin e tyre né té ardhmen.

LEGJISLACIONI | ZBATUESHEM

- Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé;

- Konventa pér Mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut dhe Lirive Themelore;

- Protokolli Nr. 12 i Konventés pér Mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut dhe Lirive Themelore;

- Ligji Nr. 108/2012 “Pér Ratifikimin e Konventés sé OKB-sé “Pér té Drejtat e Personave
me Aftési té Kufizuara”;

- Komenti i Pérgjithshém Nr. 6 (2018), mbi baraziné dhe mosdiskriminimin, miratuar nga
Komiteti pér té Drejtat e Personave me Aftésisé té Kufizuara,;

- Komenti i Pérgjithshém Nr. 2 (2014), mbi nenin 9 “Aksesueshméria”, t&¢ miratuar nga
Komiteti pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara;
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- Ligji Nr. 93/2014 “Pér pérfshirjen dhe aksesueshmériné e personave me aftési té
kufizuara”.

- Ligji Nr. 10 221, dat€ 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar;

- Vendim i K&shillit t&¢ Ministrave Nr. 1074, dat€ 23.12.2015 “Pér pércaktimin e masave pér
ménjanimin e pengesave né komunikim dhe infrastrukturé né ofrimin e shérbimeve publike
pér personat me aftési té kufizuara”;

- Vendim 1 Késhillit té¢ Ministrave Nr. 1503, daté 19.11.2008, t&€ Késhillit t&€ Ministrave, “Pér
miratimin e rregullores “Pér shfrytézimin e hapésirave nga ana e personave me aftési té
kufizuara”.

KONKLUZIONE

Rezultoi e provuar se, ndértesa ku ofrohen shérbimet nga Zyra Postare Tirana 21, ka né hyrje té
saj shkallé, té cilat pérbéjné pengesa infrastrukturore dhe nuk lejojné personat me aftési té kufizuar
né lévizje té cilét jané pérdorues té karriges me rrota gé té hyjné né ndértesé dhe té marrin
shérbimet e ofruara nga Posta Shqiptare sh.a. né kété zyré postare. Ndértesa ku ofrohen shérbimet
nuk éshté e pajisur me rampé, gé éshté njé nga elementét e parashikuar pér eliminimin e pengesave
ose barrierave. Shkallét dhe mungesa e rampés, pérbéjné njé burim véshtirésie pér lévizjen e té
gjithé atyre personave gé kané njé aftési lévizése té kufizuar. Posta Shqiptare sh.a., nuk dha asnjé
informacion né lidhje me plotésimin e standardeve teknike té detyrueshme pér zbatim pér ndértesat
gé ofrojné shérbime té posté telekomunikacionit, sikurse ato gé ofrohen nga Posta Shqiptare sh.a.

Garantimi i aksesueshmérisé pér personat me aftési té kufizuar, kérkon aplikimin e njé séré
standardesh dhe kriteresh teknike, té cilat jané miratuar me VKM Nr. 1503/2008. Eshté respektimi
né térésiné e tyre, i kétyre standardeve dhe kritereve teknike Q& mundéson hegjen e
barrierave/pengesave pér personat me aftési té kufizuara dhe mundéson gé personat me aftési té
kufizuar té kené akses dhe té pérfitojné né baza té barabarta me té tjerét nga shérbimet e ofruara
nga Posta Shqiptare sh.a., né Zyrén Postare Tirana 21. Ekzistenca e pengesave/barrierave
infrastrukturore né ndértesén ku ofrohen shérbimet nga Posta Shqiptare sh.a., né Zyrén Postare
Tirana 21, sjell si pasojé qé personave me aftési t€ kufizuara t’ju mohohet aksesi pér t&€ marré
shérbimet e ofruara.

Komisioneri arrin né pérfundimin se, ndértesa ku ushtron veprimtariné Zyra Postare Tirana 21,
pjesé e rrjetit t& Postés Shqiptare sh.a., nuk pérmbush standardet teknike té miratuara pér té
siguruar aksesueshmériné pér personat me aftési té kufizuara, e pér rrjedhojé Posta Shqgiptare sh.a.,
nuk ka pérmbushur detyrimet ligjore né fugi né lidhje me sigurimin e aksesueshmérisé pér personat
me aftési té kufizuar, né ofrimin e shérbimeve prej saj. Megenése aksesueshméria, éshté njé
parakusht gé personat me aftési té kufizuara té marrin pjesé né baza té barabarta me té tjerét né
shoqéri, pér té jetuar né ményré té pavarur, pér té gézuar gjithé té drejtat dhe lirité e parashikuara,
Komisioneri vleréson se déshtimi pér té pérmbushur standardet teknike té miratuara me géllim
sigurimin e aksesueshmeérisg, i ekspozon personat me aftési té kufizuara ndaj njé trajtimi té padrejté
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dhe mé pak té favorshém dhe né rastin konkret né raport me personat e tjeré gé marrin shérbimet
e ofruara nga Posta Shqiptare sh.a., prané Zyrés Postare Tirana 21.

Népérmjet disa vendim-marrjeve té tij, Komisioneri ka konstatuar mungesén e aksesueshmérisé
né disa zyra postare ku ushtron veprimtariné e saj Postén Shqiptare sh.a., dhe ka kérkuar nga ky
subjekt hartimin e njé plani masash pér evidentimin e té gjitha objekteve ekzistuese dhe té
shérbimeve, né té gjitha vendet e ushtrimit té aktivitetit, pér té cilat nevojitet pérshtatshméria, me
géllim parandalimin e situatave diskriminuese ndaj personave me aftési té kufizuara, né ofrimin e
shérbimeve. Pjesé e planit té masave duhet té jeté planifikimi progresiv i fondeve té nevojshme
pér pérshtatjen dhe pércaktimi i afateve kohore pér realizimin e pérshtatshmérisé. Komisioneri
evidenton se, Posta Shqgiptare sh.a., nuk ka marré asnjé masé né drejtim té sigurimit té
aksesueshmeérisé.

Komisioneri konstaton se, Posta Shqiptare sh.a., né ményré té pajustifikuar, nuk ka ndérmarré
masa pér hegjen e pengesave dhe sigurimin e aksesueshmérisé né ményré efektive dhe brenda
afateve kohore té arsyeshme, pavarésisht miratimit té standardeve teknike qé prej vitit 2008 dhe
detyrimit pér té marré masa pér té identifikuar dhe planifikuar né ményré progresive dhe efektive
eliminimin e pengesave/barrierave né ofrimin e shérbimeve nga ana e saj.

Komisioneri arrin né pérfundimin se, mosplotésimi standardeve té aksesueshmérisé né Zyrés
Postare Tirana 21, ka sjellé mohim té aksesit pér personat me aftési té kufizuar, né baza té barabarta
me té tjerét, né shérbimet e ofruara nga Posta Shqiptare sh.a., né kété zyré postare. Komisioneri
vleréson se nuk ka asnjé justifikim objektiv dhe té arsyeshém, pér mosveprimin nga ana e Postés
Shqiptare sh.a., dhe marrjen e masave pér hegjen e barrierave/pengesave pér té siguruar
aksesueshmériné pér personat me aftési té kufizuar né shérbimet e ofruara né Zyrén Postare Tirana
21. Né kéto kushte, Komisioneri konstaton se nuk ka asnjé justifikim objektiv dhe té arsyeshém
pér trajtimin e padrejté dhe mé pak té favorshém té cilit i jané nénshtruar personat me aftési té
kufizuara. Pér rrjedhojé Komisioneri arrin né pérfundimin se trajtimi i padrejté dhe mé pak i
favorshém i personave me aftési té kufizuara, pérbén diskriminim sipas parashikimeve té Ligjit
Nr. 10 221, daté 04.02.2020 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, té ndryshuar.

Komisioneri konstatoi se:

- Posta Shgiptare sh.a., ka kryer mé shumé se njé heré sjellje diskriminuese ndaj komunitetit té
personave me aftési té kufizuar. Rezulton se, Posta Shqiptare sh.a., mé shumé se njé heré nuk
ka garantuar aksesueshmériné pér personat me aftési té kufizuara, duke mohuar né kété ményré
aksesin e tyre né baza té barabarta me té tjerét, né marrjen e shérbimeve prané disa zyrave té
tjera postare ku Posta Shqiptare sh.a., ushtron aktivitetin e saj (Zyra Postare Qendér Shkodér,
Zyra Postare Qendér Durrés, Zyra Postare Hardhisht, Zyra Postare Sukth, Zyra Postare Qendér
Shijak, Zyra Postare Ishém, Zyra Postare Kaméz).

- Sjellja diskriminuese ndaj personave me aftési té kufizuar ka zgjatur pér njé periudhé té gjaté
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kohore, pasi Posta Shqiptare sh.a, nuk ka ndérmarré masa pér té siguruar aksesueshmériné né
zyrat postare ku ofron shérbimet, pavarésisht faktit se standardet dhe kriteret teknike té
aksesueshmérisé jané miratuar gé prej vitit 2008, me VKM Nr. 1503/2008, miratimin e VKM
Nr. 1074/2015, ku jané pércaktuar masat pér ménjanimin e pengesave né komunikim dhe
infrastrukturé né ofrimin e shérbimeve publike pér personat me aftési té kufizuara, si dhe disa
vendimmarrjeve té Komisionerit, ku Posta Shqiptare sh.a., éshté rekomanduar gé té hartojé njé
plan té detajuar masash pér evidentimin e té gjitha objekteve ekzistuese dhe té shérbimeve, né
té gjitha vendet e ushtrimit té aktivitetit nga ana e saj, pér té cilat nevojitet aksesueshméria.

Bazuar sa mé sipér, Komisioneri vlerésoi se, ndaj personave me aftési té kufizuar éshté konsumuar
njé formé e réndé diskriminimi nga ana e Postés Shgiptare sh.a., pasi pérmbushen parashikimet e
né nenin 3/1 té LMD-sé.

VENDIMI

- Konstatimin e diskriminimit né formén e réndé té tij, t¢ personave me aftési té kufizuar, nga
ana e Postés Shqiptare sh.a., né lidhje me ofrimin e shérbimeve nga ana e saj prané Zyrés
Postare Tirana 21.

- Né referim té pikés 1, Posta Shqiptare sh..a, té marré masa té menjéhershme pér:

a. Plotésimin e té gjitha standardeve té aksesueshmérisé né Zyrén Postare Tirana 21, sipas
parashikimeve né vendimet e K&shillit t&¢ Ministrave Nr. 1503, daté 19.11.2008, “Pé&r
miratimin e rregullores “Pér shfrytézimin e hapésirave nga ana e personave me aftési
té kufizuara” dhe Nr. 1074, daté 23.12.2015 “Pér pércaktimin e masave pér ménjanimin
e pengesave né komunikim dhe infrastrukturé né ofrimin e shérbimeve publike pér
personat me aftési té kufizuara”.

b. Hartimin e njé plani masash pér evidentimin e té gjitha objekteve ekzistuese dhe té
shérbimeve, né té gjitha vendet e ushtrimit té aktivitetit, pér té cilat nevojitet
pérshtatshméria, me géllim parandalimin e situatave diskriminuese ndaj personave me
aftési té kufizuara, né ofrimin e shérbimeve. Pjesé e planit t¢ masave duhet té jeté
planifikimi progresiv i fondeve té nevojshme pér pérshtatjen dhe pércaktimi i afateve
kohore pér realizimin e pérshtatshmérisé.

c. Trajnimin dhe ndérgjegjésimin né lidhje me céshtjet e aksesueshmérisé, pér té gjitha
strukturat e saj.

- Komisioneri i rekomandon Postés Shqiptare sh.a., gé marrja e masave té realizohet né
bashképunim edhe me organizatat e personave me aftési té kufizuar, té cilat jané njohés té
nevojave té personave me aftési té kufizuara.
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M. SH. kundér Shoqérisé sé Transportit Urban “Shpresa-Al-Transport” sh.p.k.

VENDIM NR. 66, DATE 27.04.2023

Shkaku: Aftésia e kufizuar
Forma: Diskriminim i térthorté
Fusha: Té mira dhe shérbime
Statusi: Né gjykaté

Mosnjohja e librezés sé verbérisé né transportin publik té Bashkisé Kaméz pér M.SH, person
me aftési té kufizuara, ka sjellé diskriminimin e tij pér shkak té aftésisé sé kufizuar.

FAKTET

Ankuesi ka udhétuar me autobusin e linjés urbane Tirané-Paskugan. Pas nisjes sé autobusit
fatorino i ka kérkuar té béj pagesén e biletés duke mos i njohur librezén e verbérisé. Pas debatit té
zhvilluar mes tij dhe fatorinos éshté detyruar té béjé pagesén e biletés. Gjithashtu, ankuesi ka
udhétuar me autobusin e Shoqérisé sé Transportit “Shpresa AL”, nga Terminali i Autobuséve, né
drejtim té stacionit prané Institutit Bujgésor. Sérish ka ndodhur e njéjta situaté, ku éshté detyruar
té paguaj biletén, duke mos iu njohur libreza e verbérisé sé léshuar nga Shérbimi Social Shtetéror.

LEGJISLACIONI | ZBATUESHEM

Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé;

Konventa e OKB-sé “Pér té Drejtat e Personave me Aftési t¢é Kufizuara”;

Ligji nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative i Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar;
Ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar;

Ligji nr. 8308, daté 18.03.1998 “Pér transportet rrugore”, i ndryshuar;

Ligji nr. 8098, daté 28.03.1996 “Pér Statusin e té Verberit”, i ndryshuar;

Ligji nr. 139/2015 “Pér vetéqeverisjen vendore”;

Ligji nr. 93/2014 “Pér pérfshirjen dhe aksesueshmériné e personave me aftési té kufizuara”;
Vendimit nr. 85, daté 08.02.2017, té Késhillit té Ministrave, “Pér pércaktimin e rregullave pér
prodhimin shpérndarjen dhe pajisjen e udhétaréve me bileta transporti rrugor”;

Vendimi nr. 1074, daté 23.12.2015 i Késhillit t&€ Ministrave, “Pé&r pércaktimin e masave pér
ménjanimin e pengesave né komunikim dhe infrastrukturé né ofrimin e shérbimeve publike pér
personat me aftési té kufizuara”,

Vendimi i Késhillit té Ministrave Nr. 277, daté 18.06.1997 “Pér Pérfitimet nga Statusi i té
Verbérit”, i ndryshuar;

Vendimi nr. 1503, daté 19.11.2008, i Késhillit t¢ Ministrave, “Pér miratimin e rregullores
“Pér shfrytézimin e hapésirave nga ana e personave me aftési té kufizuara’”,
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- Udhézimi nr. 5627, daté 18.11.2016, i Ministrit t&¢ Transportit dhe Infrastrukturés “Pér
pércaktimin e kritereve, rregullave dhe dokumentacionit pér léshimin e licencave dhe
certifikatave pér ushtrimin e veprimtarisé né transportin rrugor té udhétaréve brenda vendit”’;

- Udhézimi nr. 3743, daté 10.07.2017, i Ministrit t&€ Transportit dhe Infrastrukturés, “Mbi
modelet dhe standardet e biletave té transportit rrugor té udhétaréve”.

KONKLUZIONE

Nga informacioni i administruar nga Komisioneri né kuadér té ankesave té méparshme me té njéjtin
objekt, kundér Bashkisé Kaméz, Bashkia ka gené né dijeni té situatés sé krijuar ndérmjet operatorit té
transportit publik Shpresa AL dhe kategorive té personave qé pérfitojné udhétimin pa pagesé né
territorin e saj, né pérgjithési dhe specifikisht edhe té rastit konkret me shtetasin M. SH. (pér
problematikén e té cilit &shté véné né dijeni nga Komisioneri shkresérisht). Pavarésisht késaj, nuk
rezultoi té kishte pasur pérpjekje nga ana e Bashkisé pér verifikimin e problematikés me ankuesit, apo
rregullimin pérfundimtar té situatés, duke i mohuar té drejtén pér té pérfituar lehtésira né udhétim, si
dhe duke shkelur njéherésh edhe detyrimet e saj kontraktuale me shogériné e transportit.

Né pérfundim, Komisioneri gjykoi se me ané té veprimeve apo mosveprimeve té saj, Bashkia
Kaméz Kkishte ekspozuar subjektin ankues, M. SH., i cili bén pjesé né kategoriné e personave té
verbér, ndaj njé trajtimi té padrejté dhe disfavorizues, sa i pérket transportit urban qytetas pa
pageseé.

Nisur nga analizimi i detyrimeve kontraktuale, té parashikuara né kontratén e lidhur mes paléve
Bashkia Kaméz dhe Shogéria Shpresa Al, Komisioneri vlerésoi se, detyrimi pér té ofruar falas
shérbimin urban gytetés pér kategoriné e personave té verbér nga ana e Shogérisé Shpresa Al ishte
i kushtézuar nga pérmbushja e detyrimit té Bashkisé pér ta subvencionuar até.

Pérsa kohé Bashkia nuk kishte zbatuar detyrimin e saj pér té subvencionuar Shogériné, ajo nuk
mund té ngarkohej me detyrimin pér té ofruar njé shérbim té tillé. Né kété kéndvéshtrim,
Komisioneri gjykoi se, Shogéria nuk kishte kryer veprime té cilat binin ndesh me zbatimin e
kontratés sé mésipérme nénshkruar mes saj dhe Bashkisé. Pér rrjedhojé, ajo nuk kishte shkelur
dispozitat e Ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t¢ ndryshuar, por ishte
Bashkia Kaméz gé me mosveprimet e saj kishte ndikuar gé subjektit ankues dhe gjithé kategorisé
sé personave gé si ai jané pjesé e kategorisé sé personave té verbér® t’u mohohet e drejta e udhétimit
falas né transportin urban qytetés.

& Vértetuar me dokumentacionin pérkatés.
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VENDIMI

- Konstatimin e diskriminimit, pér shkak té aftésisé sé kufizuar, té shtetasit M. SH. dhe té
gjithé kategorisé sé personave té verbér, nga ana e Bashkisé Kaméz.

- N&é referencé té pikés 1 té kétij Vendimi, t& merren masa té menjéhershme nga ana e
Bashkisé Kaméz, pér té siguruar dhe garantuar lehtésité né transport ndaj késaj kategorie.

- Rekomandohet gé, Késhilli i Ministrave té marré masa pér ndryshimet né legjislacion dhe
né aktet nénligjore, sipas nenit 20, té Ligjit nr. 93/2014 “Pér pérfshirjen dhe
aksesueshmériné e personave me aftési té kufizuar”.
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A. Z. kundér Bashkisé Fier

VENDIM NR. 72, DATE 15.05.2023

Shkaku: Aftésia e kufizuar

Forma: Diskriminim i drejtpérdrejté
Fusha: Té mira dhe shérbime
Statusi: Né gjykaté

Ankuesi éshté diskriminuar pér shkak té aftésisé sé kufizuar, duke iu refuzuar pérfitimi i
shérbimit rezidencial té kujdesit shogéror dhe akomodimi né Shtépiné e té Moshuarve, nga ana
e Bashkisé Fier.

FAKTET

Ankuesi A. Z., éshté i datélindjes 10.04.1956, banon né gytetin e Fierit, éshté person me aftési té
kufizuara né shikim dhe pérfiton nga statusi i té verbérit, grupi i paré, duke e gézuar kété status
pérgjithmoné. Rezulton se ankuesi figuron me gjendje civile “i divorcuar” dhe €shté kryefamiljar
I vetém.

Ankuesi pretendon se me gjithé pérpjekjet sistematike gé ka béré prané Drejtorisé sé Shérbimit
Social, né Bashkiné Fier, éshté refuzuar dhe diskriminuar. Né kéto kushte, ai i éshté drejtuar
Bashkisé Fier me njé kérkesé né lidhje me shqetésimin e tij dhe gé té béhej e mundur sistemimi i
tij né Shtépiné e té Moshuarve prané késaj bashkie. Ankuesi parashtron se né kushtet né té cilat ai
ndodhej, si njé njeri né moshén 66 vjecare, i cili jeton i vetmuar dhe pa asnjé njeri gé mund ti
ofrojé shérbime ndihmése dhe nevojés pér pérkujdesje té vazhdueshme, i éshté drejtuar Shtépisé
sé té Moshuarve prané Bashkisé Fier duke dorézuar dhe dokumentacionin e kérkuar.

LEGJISLACIONI | ZBATUESHEM

- Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé;

- Konventa pér Mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut dhe Lirive Themelore;

- Protokolli Nr.12 i Konventés pér Mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut dhe Lirive Themelore;

- Karta Sociale Europiane, e rishikuar;

- Ligji Nr. 108/2012 “Pér Ratifikimin e Konventés sé OKB-sé “Pér té Drejtat e Personave me
Aftési té Kufizuara™;

- Komenti i Pérgjithshém Nr.6 (2018), mbi baraziné dhe mosdiskriminimin, miratuar nga
Komiteti pér té Drejtat e Personave me Aftésisé té Kufizuara;

- Ligji Nr. 93/2014 “Pér pérfshirjen dhe aksesueshmériné e personave me aftési té kufizuara”.

- Ligjit Nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar;

- Ligji Nr. 8098, daté 28.03.1996 “Pér Statusin e té Verbérit”, i ndryshuar;
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- Ligji Nr. 121/2016 “Pér shérbimet e kujdesit shogéror né Republikén e Shqipérisé”;

- Vendimi i Késhillit té¢ Ministrave Nr. 518, daté 04.09.2018 “Pér shérbimet e kujdesit shogéror
komunitar e rezidencial, kriteret, procedurat pér pérfitimin e tyre dhe masén e shumés pér
shpenzime personale pér pérfituesit e shérbimit té organizuar”;

KONKLUZIONE

Komisioneri vleréson se, Bashkia Fier, ka detyrimin gé té identifikojé nevojat e personave gé kané
nevojé pér shérbime té kujdesit shogéror qé jetojné né juridiksionin e saj, si dhe detyrimin, jo
vetém pér té drejtuar procesin e aplikimit, por edhe pér té siguruar té gjithé dokumentacionin e
nevojshém sipas kérkesave té VKM nr. 518, daté 04.09.2018. Komisioneri konstaton se, Bashkia
Fier ka patur dijeni pér nevojén e ankuesit pér té pérfituar nga shérbimet rezidenciale té& kujdesit
shogéror gé ofrohen né Shtépiné e té Moshuarve Fier, e megjithaté nuk ka marré asnjé masé qé
ankuesi A. Z. t’i nénshtrohet procesit dhe pér té vlerésuar nése ankuesi mund té sistemohet apo jo
prané Shtépisé sé té Moshuarve Fier. Rrjedhimisht, pretendimi i Bashkisé Fier se, rasti i ankuesit
nuk éshté shqyrtuar pasi ai nuk ka depozituar né bashki dokumentacionin e kérkuar sipas VKM
nr. 518, daté 04.09.2018, éshté i pabazuar, pasi me identifikimin e nevojave dhe kérkesés sé
ankuesit pér t’u sistemuar prané Shtépisé sé té Moshuarve Fier, bashkia duhet té kishte marré masat
dhe duhet té kishte vepruar né pérputhje me rolin dhe detyrimet e saj, q€ ankuesi t’i nénshtrohej
procesit té vlerésimit dhe vendimmarrjes nga autoritetet pérgjegjése.

Pavarésisht se ankuesi nuk i éshté nénshtruar formalisht procesit té vlerésimit dhe nuk ka njé
vendimmarrje formale né lidhje me kérkimin e tij pér té pérfituar nga shérbimet e kujdesit shogéror
gé ofrohen né Shtépiné e té Moshuare Fier, duke mbajtur né konsideraté sjelljen pasive dhe
mosveprimin nga ana e Bashkisé Fier, pér té pérmbushur detyrimet gé ajo ka né drejtim té
administrimit t€ procesit té pérfitimit té shérbimeve té kujdesit shogéror, si dhe pérgjigjen qé
Bashkia Fier i ka kthyer ankuesit se “....Duke gené se Shtépia e t& Moshuarve éshté institucion
social, me njé numér té kufizuar punonjésish, éshté e pamundur té asistojé njé person té tillé gjithé
kohén....”, Komisioneri vleréson se, Bashkia Fier e ka deklaruar vullnetin e saj refuzues ndaj
kérkesés sé ankuesit pér tu akomoduar né Shtépiné e t¢ Moshuarve Fier, duke i komunikuar atij
se, éshté e pamundur té asistojé njé person né kushtet e ankuesit, person me aftési té kufizuara né
shikim.

Komisioneri arrin né pérfundimin se, me sjelljen dhe mosveprimin e saj Bashkia Fier, e ka
ekspozuar ankuesin ndaj njé trajtimi té padrejté dhe té disfavorshém, né kuadér té procesit té
pérfitimit té shérbimeve rezidenciale té kujdesit shogéror pér té moshuarit té ofruara né Shtépiné
e té Moshuarve Fier.

Komisioneri vleréson se ky géndrimi i mbajtur nga ana e Bashkisé Fier né lidhje me pranimin e té

moshuarve me aftési té kufizuar né Shtépiné e té Moshuarve éshté pérjashtues pér kété kategori té
moshuarish dhe vjen né kundérshtim me rregullimin ligjor gé béhet né lidhje me ményrén e ofrimit
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dhe pérfitimit té késaj kategorie té shérbimeve té kujdesit shogéror.

Bashkia Fier barazon identitetin e ankuesit si person me aftési té kufizuar dhe nevojat e tij pér té
pérfituar shérbimet e kujdesit shogéror gé ofrohen né Shtépiné e t¢ Moshuarve me gjendjen
shéndetésore duke e adresuar kété si njé nevojé gé duhet té realizohet né njé institucion mjekésor.
Komisioneri evidenton se gasja e Bashkisé Fier né lidhje me ofrimin e shérbimeve té kujdesit
shogéror ndaj personave me aftési té kufizuar éshté njé gasje qé né ményré té gabuar bazohet né
modelin mjekésor dhe jo né modelin bio-psiko-social bazuar né té drejtat e njeriut té aftésisé sé
kufizuar té vendosur nga KDPAK dhe ligji nr. 93/2014.

Komisioneri konstaton se, justifikimet e paragitura nga Bashkia Fier se, Shtépia e té¢ Moshuarve
Fier éshté njé institucion social dhe jo njé institucion spitalor, apo gé ka njé numér té kufizuar
punonjésish dhe pér rrjedhojé e ka té pamundur té asistojé ankuesin si njé person me aftési té
kufizuar, nuk mund té shérbejné si njé justifikim objektiv dhe i arsyeshém pér trajtimin e padrejté
dhe té disfavorshém té cilit i &shté nénshtruar ankuesi. Pérkundrazi si ofrues i shérbimit rezidencial
té kujdesit shogéror pér té moshuarit né Shtépiné e t¢é Moshuarve Fier, Bashkia Fier, ka detyrimi
gé té marré té gjitha masat pér ta ofruar kété shérbim né pérputhje me nevojat e tyre.

Komisioneri arrin né pérfundimin se, Bashkia Fier ka refuzuar qé té pérfshijé ankuesin né procesin
e pérfitimit té shérbimit rezidencial té kujdesit shogéror qé ofrohen pér té moshuarit prané Shtépisé
sé té Moshuarve, vetém pér shkak se ankuesi éshté i moshuar me aftési té kufizuar dhe se njé sjellje
e tillé pérbén diskriminim té drejtpérdrejté pér shkak té aftésisé sé kufizuar. Motivi apo géllimi i
palés diskriminuese nuk éshté relevant pér pércaktimin nése ka ndodhur diskriminimi.

VENDIMI

- Konstatimin e diskriminimit té ankuesit A. Z., pér shkak té aftésisé sé kufizuar, nga ana e
Bashkisé Fier.
- Né referim té pikés 1, Bashkia Fier, té marré masa té menjéhershme:
» Pér té trajtuar procesin e pérfitimit t& shérbimit rezidencial té kujdesit shogéror prané
Shtépisé sé té Moshuarve Fier pér ankuesin A. Z.
» Pér té asistuar ankuesin A. Z. né ¢do hap té procesit té pérfitimit té shérbimit.
» Pér té shmangur cdo sjellje diskriminuese né ofrimin e shérbimeve té kujdesit shogéror
bazuar né aftésiné e kufizuar té personave gé duan té pérfitojné nga kéto shérbime.
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S. H. kundér Shoqérisé sé Transportit Urban “Shpresa-Al-Transport” sh.p.k.

VENDIM NR. 76, DATE 22.05.2023

Shkaku: Aftésia e kufizuar
Forma: Diskriminim i térthorté
Fusha: Aftésia e kufizuar
Statusi: Né gjykaté

Mosnjohja e librezés sé verbérisé né transportin publik té Bashkisé Kaméz pér S. H., person
me aftési té kufizuara, ka sjellé diskriminimin e tij, duke i mohuar aksesin né transportin publik

FAKTET

Ankuesja mé daté 28.12.2022, ka udhétuar me autobusin e linjés urbane Tirané-Kaméz. Pas nisjes
sé autobusit fatorino i ka kérkuar té béj pagesén e biletés, duke mos i njohur librezén e verbérisé.
Pas debatit té zhvilluar mes saj dhe fatorinos éshté detyruar té paguajé biletén. Gjithashtu, mé daté
01.01.2023, ankuesja ka udhétuar me autobusin e Shoqérisé sé Transportit “Shpresa AL”, nga
Terminali i Autobuséve, né drejtim té stacionit prané Institutit Bujgésor. Sérish ka ndodhur e njéjta
situaté, ku éshté detyruar té paguaj biletén, duke mos iu njohur libreza e verbérisé sé léshuar nga
Shogata Kombétare “Shpresé pér t€ Verbérit”, si dhe as ajo e léshuar nga Shérbimi Social
Shtetéror.

LEGJISLACIONI | ZBATUESHEM

- Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé;

- Konventa e OKB-sé “Pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara”,

- Ligji nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative i Republikés sé Shqipérisé”, i
ndryshuar;

- Ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar;

- Ligji nr. 8308, daté 18.03.1998 “Pér transportet rrugore”, i ndryshuar;

- Ligji nr. 8098, daté 28.03.1996 “Pér Statusin e té Verbérit”, i ndryshuar;

- Ligji nr. 139/2015 “Pér vetégeverisjen vendore’’;

- Ligji nr. 93/2014 “Per pérfshirjen dhe aksesueshmériné e personave me aftési té
kufizuara”;

- Vendimit nr. 85, daté 08.02.2017, té Késhillit t& Ministrave, “Pér pércaktimin e rregullave
pér prodhimin shpérndarjen dhe pajisjen e udhétaréve me bileta transporti rrugor”;

- Vendimi nr. 1074, daté 23.12.2015 i1 Késhillit té¢ Ministrave, “P&r pércaktimin e masave
pér ménjanimin e pengesave né komunikim dhe infrastrukturé né ofrimin e shérbimeve
publike pér personat me aftési té kufizuara”;
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- Vendimi i Késhillit té Ministrave Nr. 277, daté 18.06.1997 “Pér Pérfitimet nga Statusi i té
Verbérit”, i ndryshuar;

- Vendimi nr. 1503, daté 19.11.2008, i Késhillit té Ministrave, “Pér miratimin e rregullores
“Pér shfrytézimin e hapésirave nga ana e personave me aftési té kufizuara”,

- Udhézimi nr. 5627, daté 18.11.2016, i Ministrit té Transportit dhe Infrastrukturés “Pér
pércaktimin e kritereve, rregullave dhe dokumentacionit pér I&shimin e licencave dhe
certifikatave pér ushtrimin e veprimtarisé né transportin rrugor té udhétaréve brenda
vendit”’;

- Udhézimi nr. 3743, daté 10.07.2017, i Ministrit té Transportit dhe Infrastrukturés, “Mbi
modelet dhe standardet e biletave té transportit rrugor té udhétaréve”.

KONKLUZIONE

Nga informacioni i administruar nga Komisioneri né kuadér té ankesave t& méparshme me t& njéjtin
objekt, kundér Bashkisé Kaméz, Bashkia ka gené né dijeni té situatés sé krijuar ndérmjet operatorit té
transportit publik Shpresa AL dhe kategorive té personave qé pérfitojné udhétimin pa pagesé né
territorin e saj, né pérgjithési dhe specifikisht edhe té rastit konkret me shtetasen S. H. (pér
problematikén e té cilés éshté véné né dijeni nga Komisioneri gé me daté 17.01.2023). Pavarésisht
késaj, nuk rezultoi té kishte pasur pérpjekje nga ana e Bashkisé pér verifikimin e problematikés me
ankuesen, apo rregullimin pérfundimtar té situatés, duke mohuar té drejtén e saj pér té pérfituar lehtésira
né udhétim, si dhe duke shkelur njéherésh edhe detyrimet e saj kontraktuale me shogériné e transportit.

Né pérfundim, Komisioneri gjykoi se me ané té veprimeve apo mosveprimeve té saj, Bashkia
Kaméz kishte ekspozuar subjektin ankues, S. H., e cila bénte pjesé né kategoriné e personave té
verbér, ndaj njé trajtimi té padrejté dhe disfavorizues, sa i pérket transportit urban qytetas pa
pagesé.

Nisur nga analizimi i detyrimeve kontraktuale, té parashikuara né kontratén e lidhur mes paléve
Bashkia Kaméz dhe Shogéria Shpresa Al, Komisioneri vlerésoi se, detyrimi pér té ofruar falas
shérbimin urban gytetés pér kategoriné e personave té verbér nga ana e Shogérisé Shpresa Al ishte
I kushtézuar nga pérmbushja e detyrimit té Bashkisé pér ta subvencionuar até.

Pérsa kohé Bashkia nuk kishte zbatuar detyrimin e saj pér té subvencionuar Shoqgéring, ajo nuk
mund té ngarkohej me detyrimin pér té ofruar njé shérbim té tille. Né kété kéndvéshtrim,
Komisioneri gjykoi se, Shogéria nuk Kkishte kryer veprime té cilat binin ndesh me zbatimin e
kontratés sé mésipérme nénshkruar mes saj dhe Bashkisé. Pér rrjedhojé, ajo nuk kishte shkelur
dispozitat e ligjit nr.10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, té ndryshuar, por ishte
Bashkia Kaméz gé me mosveprimet e saj kishte ndikuar gé subjektit ankues dhe gjithé kategorisé
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sé personave gé si ai jané pjesé e kategorisé sé personave té verbér’ t'u mohohet e drejta e udhétimit
falas né transportin urban gytetés.

Lidhur me pretendimin e njohjes si dokument zyrtar t& ligjshém té Librezé sé Verbérisé sé léshuar nga
ana e Shoqatés Kombétare “Shpresé pér t€ Verbérit”, €shté trajtuar né ményré t€ padrejté, té pabarabarté
apo té pafavorshme krahasuar me Shogatén e Invalidéve té Punés, né situatén e analizuar
(parashikimet ligjore pér legjitimimin e autoriteteve pérgjegjése kompetente pér léshimin e
dokumentit zyrtar té identifikimit té aftésisé sé kufizuar) rezultoi garté gé subjekti ankues, Shogata
Kombétare “Shpresé pér t€ Verbérit”, nuk ndodhet né€ kushte t€ njéjta me Shoqatén e Invalidéve
té Punés dhe pér rrjedhojé, nuk mund té krahasohej me t€, dhe né kété kontekst, Komisioneri
vlerésoi se nuk mund té pretendohej pér trajtim té pabarabarté apo té pafavorshém krahasimisht
me té.

Né mungese té kétij trajtimi, bie poshté edhe pretendimi pér diskriminim, i cili né thelb do té duhet
té kishte pikérisht konstatimin e trajtimit t€ pabarabarté apo té pafavorshém me “krahasuesin”, té
lidhur domosdoshmérisht me “shkakun” e pretenduar. Rrjedhimisht, Komisioneri gjykon se nuk
kemi shkelje té dispozitave ligjore té ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&
ndryshuar.

VENDIMI

- Konstatimin e diskriminimit, pér shkak té aftésisé sé kufizuar, té shtetases S. H., dhe té gjithé
kategorisé sé personave té verbér, nga ana e Bashkisé Kaméz.

- Konstatimin e mosdiskriminimit, pér shkak té aftésisé sé kufizuar, té shtetases S. H,. nga ana
e Kompanisé “Shpresa-Al-Transport” sh.p.k.

- Né referencé té pikés 1 té kétij Vendimi, t€ merren masa té menjéhershme nga ana e Bashkisé
Kaméz, pér té siguruar dhe garantuar lehtésité né transport ndaj késaj kategorie.

- Rekomandohet gé, Késhilli i Ministrave té marré masa pér ndryshimet né legjislacion dhe né
aktet nénligjore, sipas nenit 20, té Ligjit nr. 93/2014 “Pér pérfshirjen dhe aksesueshmériné e
personave me aftési té kufizuar”.

" Veértetuar me dokumentacionin pérkatés.
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M. S. kundér Shoqérisé sé Transportit “EL-ALBA 1” sh.p.k.

VENDIM NR. 93, DATE 09.06.2023

Shkaku: Aftésia e kufizuar
Forma: Diskriminim i térthorté
Fusha: Té mira dhe Shérbime
Statusi: Zbatuar

Mosnjohja e librezés sé verbérisé né linjén e transportit ndérqytetés Tirané-Durrés nga ana e
Shogéris€ “EL-ALBA 17, pér M. S., person me aftési té kufizuar, ka sjellé diskriminimin e tij
pér shkak té aftésisé sé kufizuar.

FAKTET

Ankuesi ka udhétuar me autobusin e linjés ndérgytetése Tirané-Durrés. Pas nisjes sé autobusit
faturino i ka kérkuar té béj pagesén e biletés duke mos i njohur librezén e verbérisé té Iéshuar nga
Shérbimi Social Shtetéror. Né momentin qé i ka paraqitur faturinos dhe shoferit té autobuzit,
librezén e verbérisé, nga ana e kétyre té fundit, nuk i &shté njohur libreza dhe i éshté kérkuar qé té
paguante biletén e ploté té transportit. Ndérkag, faturinoja dhe shoferi gé éshté njékohésisht pronar
I mjetit dhe aksioner i Shogérisé sé transportit, i ka mbajtur pérkohésisht librezén e verbérisé duke
mos ja kthyer até ankuesit. Pas debatit té zhvilluar mes tij, shoferit dhe fatorinos éshté detyruar té
kryejé pagesén e ploté té biletés.

LEGJISLACIONI | ZBATUESHEM

- Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé;

- Konventa e OKB-sé “Pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara”,

- Ligjinr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative i Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar;

- Ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, i ndryshuar;

- Ligji nr. 8308, daté 18.03.1998 “Pér transportet rrugore”, i ndryshuar;

- Ligji nr. 8098, daté 28.03.1996 “Pér Statusin e té Verbérit”, i ndryshuar;

- Ligji nr. 139/2015 “Pér vetégeverisjen vendore”;

- Ligjinr. 93/2014 “Pér pérfshirjen dhe aksesueshmériné e personave me aftési té kufizuara”;

- Vendimit nr. 85, daté 08.02.2017, té Késhillit té Ministrave, “Pér pércaktimin e rregullave pér
prodhimin shpérndarjen dhe pajisjen e udhétaréve me bileta transporti rrugor”,

- Vendimi nr. 1074, daté 23.12.2015 i Késhillit t& Ministrave, “Pér pércaktimin e masave pér
ménjanimin e pengesave né komunikim dhe infrastrukturé né ofrimin e shérbimeve publike pér
personat me aftési té kufizuara”,

- Vendimi i Késhillit t¢ Ministrave Nr. 277, daté 18.06.1997 “Pér Pérfitimet nga Statusi i té
Verbérit”, i ndryshuar;
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- Udhézimi nr. 5627, daté 18.11.2016, i Ministrit t&¢ Transportit dhe Infrastrukturés “Pér
pércaktimin e kritereve, rregullave dhe dokumentacionit pér léshimin e licencave dhe
Certifikatave pér ushtrimin e veprimtarisé né transportin rrugor té udhétaréve brenda vendit”;

- Udhézimi nr. 3743, daté 10.07.2017, i Ministrit té¢ Transportit dhe Infrastrukturés, “Mbi
modelet dhe standardet e biletave té transportit rrugor té udhétaréve .

KONKLUZIONE

Nga informacioni i administruar nga Komisioneri né kuadér té ankesave té méparshme me té
njéjtin objekt, kundér Shoqérisé EL-ALBA 1, rezulton se Shogéria ka gené né dijeni té situatés sé
krijuar ndérmjet punonjésve té tyre dhe personave me aftési té kufizuar, té verbér, qé pérfitojné
udhétimin me gjysmé pagese. Por, pavarésisht késaj, rezulton se nga ana e Shogérisé EL-ALBA
1, nuk ka pasur veprime efektive dhe efikase me faturinot dhe pronarét e mjeteve té shoqérisé, pér
shmangien e kétyre ngjarjeve dhe njohjen e té drejtés sé personave me aftési té kufizuara, té verbér,
pér té udhétuar me gjysmeé ¢cmimi.

Shoqgéria EL-ALBA 1 ka pranuar se Ky é&shté rasti i treté i pérséritjes sé késaj situate dhe se né
rastin objekt shqyrtimi, kané konstatuar veprime abuzive nga pronari i mjetit, qé éshté njékohésisht
dhe aksioner i Shogérisé, por nuk kané dérguar asnjé dokumentacion pér veprime konkrete té
ndérmarra pér mos pérséritjen né té ardhmen té situatave té tilla.

Nga informacioni i administruar, rezulton se pronari i mjetit gé éshté njékohésisht dhe aksioner i
Shoqérisé, jo vetém gé nuk ka pranuar pagesén me gjysmé ¢cmimi té ankuesit por me veprimet dhe
sjelljen e tij, duke debatuar me ankuesin dhe duke mos i kthyer librezén e verbérisé si formé
presioni, ka cenuar dinjitetin e ankuesit dhe ka krijuar njé mjedis frikésues dhe ofendues pér M.
S., sa ky i fundit éshté nisur pér té béré denoncim né polici.

Komisioneri konstaton se té gjitha veprimet dhe mosveprimet né shkelje té kuadrit ligjor dhe
nénligjor né fugi mbi bazén e té cilave rregullohet transporti urban ndérgytetés, nga ana e Shogérisé
EL-ALBA 1, kané krijuar njé mjedis frikésues dhe ofendues ndaj ankuesit pér shkak té aftésisé sé
kufizuar.

Né pérfundim, Komisioneri vleréson se me ané té veprimeve apo mosveprimeve té saj, Shogéria
EL-ALBA 1 shpk, ka ekspozuar subjektin ankues, i cili bén pjesé né kategoriné e personave té
verbér, ndaj njé trajtimi té padrejté dhe disfavorizues, sa i pérket transportit ndérqytetés me gjysmé
pagese.

VENDIMI

- Konstatimin e diskriminimit té drejtpérdrejté dhe né formén e shgetésimit, té shtetasit M. S.,
pér shkak té aftésisé sé kufizuar nga ana e Shoqgérisé EL-ALBA 1 shpk.

64



- NE& referencé té pikés 1, té kétij Vendimi, Shogéria EL-ALBA 1 shpk té marré masa té
menjéhershme pér ndalimin e shgetésimit dhe mospérséritjen né té ardhmen té situatave té
ngjashme dhe pér té siguruar dhe garantuar lehtésité né transport ndaj késaj kategorie.
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A. M, kundér Shogérisé sé Transportit Urban “Shpresa-Al-Transport” sh.p.k.

VENDIM NR. 94, DATE 09.06.2023

Shkaku: Aftésia e kufizuar
Forma: Diskriminim i térthorté
Fusha: Té mira dhe Shérbime
Statusi: Né gjykaté

Mosnjohja e librez€s sé verbéris€é nga ana e Shoqéris€ s€ transportit urban “Shpresa-Al” né
transportin publik té Bashkisé s&€ Kaméz pér A. M, person me aftési té kufizuara, ka sjellé
diskriminimin e tij pér shkak té aftésisé sé kufizuar.

FAKTET

Ankuesi ka udhétuar me autobusin e linjés urbane Tirané-Kaméz. Pas nisjes sé autobusit faturino i
ka kérkuar té béj pagesén e biletés duke mos i njohur librezén e verbérisé. Pas debatit té zhvilluar
mes tij dhe faturinos éshté detyruar té kryejé pagesén e biletés.

Gjaté shqyrtimit té ankesés, Komisioneri evidentoi se Bashkia Kaméz éshté subjekti i cili licenson
shogérité e transportit gé ushtrojné aktivitetin qytetas né territorin gé ajo mbulon.

Né kontekst té legjitimimit té subjektit ankues kundrejt subjekteve ndaj té ciléve ka pretenduar
diskriminimin, Komisioneri véren se, bazuar né kompetencat e sanksionuara nga ligji nr. 139/2015
“Pér vetégeverisjen vendore” dhe ligji nr. 93/2014 “Pér pérfshirjen dhe aksesueshmériné e
personave me aftési té kufizuara ”, Bashkia Kaméz, gézon legjitimim pasiv né kété proces, pasi ka
tagrin pér ofrimin e monitorimin e shérbimit té transportit pér kategoriné e té verbérve, nga ana e
operatoréve té transportit rrugor, me té cilét ajo hyn né marrédhénie kontraktuale.

Né kété kuadér, Komisioneri béri pjesé té procedurave hetimore dhe kété njési té vetégeverisjes
vendore, si subjekt ndaj té cilit shgyrtohet ankesa e paragitur nga ana e shtetasit A. M., i
pérfagésuar nga Shogata Kombétare “Shpresé pér té verbérit”.

LEGJISLACIONI | ZBATUESHEM

- Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé;

- Konventa e OKB-sé “Pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara”,

- Ligjinr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative i Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar;
- Ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, i ndryshuar;

- Ligji nr. 8308, daté 18.03.1998 “Pér transportet rrugore”, i ndryshuar;

- Ligji nr. 8098, daté 28.03.1996 “Pér Statusin e té Verbérit”, i ndryshuar;

- Ligji nr. 139/2015 “Pér vetéqeverisjen vendore”;
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- Ligji nr. 93/2014 “Pér pérfshirjen dhe aksesueshmériné e personave me aftési té kufizuara”;

- Vendimit nr. 85, daté 08.02.2017, té Késhillit té¢ Ministrave, “Pér pércaktimin e rregullave pér
prodhimin shpérndarjen dhe pajisjen e udhétaréve me bileta transporti rrugor”;

- Vendimi nr. 1074, daté 23.12.2015 i Késhillit t& Ministrave, “Pér pércaktimin e masave pér
ménjanimin e pengesave né komunikim dhe infrastrukturé né ofrimin e shérbimeve publike pér
personat me aftési té kufizuara”,

- Vendimi i Késhillit t&¢ Ministrave Nr. 277, daté 18.06.1997 “Pér Pérfitimet nga Statusi i té
Verbérit”, i ndryshuar;

- Udhézimi nr. 5627, daté 18.11.2016, i Ministrit t¢ Transportit dhe Infrastrukturés “Pér
pércaktimin e kritereve, rregullave dhe dokumentacionit pér léshimin e licencave dhe
Certifikatave pér ushtrimin e veprimtarisé né transportin rrugor té udhétaréve brenda vendit”;

- Udhézimi nr. 3743, daté 10.07.2017, i Ministrit t&¢ Transportit dhe Infrastrukturés, “Mbi
modelet dhe standardet e biletave té transportit rrugor té udhétaréve .

KONKLUZIONE

Nga informacioni i administruar nga Komisioneri né kuadér té ankesave té méparshme me té
njéjtin objekt, kundér Bashkisé Kaméz, Bashkia ka gené né dijeni té situatés sé krijuar ndérmjet
operatorit té transportit publik Shpresa AL dhe kategorive té personave gé pérfitojné udhétimin pa
pagesé né territorin e saj, né pérgjithési dhe specifikisht edhe té rastit konkret me shtetasin A.M.
Pavarésisht késaj, nuk rezulton té keté pasur pérpjekje nga ana e Bashkisé pér verifikimin e
problematikés me ankuesin, apo rregullimin pérfundimtar té situatés nga ana saj, duke mohuar té
drejtén e tij pér té pérfituar lehtésira né udhétim, si dhe duke shkelur njéherésh edhe detyrimet e
saj kontraktuale me shogériné e transportit.

Né pérfundim, Komisioneri gjykoi se me ané té veprimeve apo mosveprimeve té saj, Bashkia
Kaméz kishte ekspozuar subjektin ankues, A. M, i cili bén pjesé né kategoriné e personave té
verbér, ndaj njé trajtimi té padrejté dhe disfavorizues, sa i pérket transportit urban qytetas pa
pagesé.

Nisur nga analizimi i detyrimeve kontraktuale, té parashikuara né kontratén e lidhur mes paléve
Bashkia Kaméz dhe Shogéria Shpresa Al, Komisioneri vlerésoi se, detyrimi pér té ofruar falas
shérbimin urban qytetés pér kategoriné e personave té verbér nga ana e Shogeérisé Shpresa Al, ishte
i kushtézuar nga pérmbushja e detyrimit té Bashkisé pér ta subvencionuar até.

Pérsa kohé Bashkia nuk kishte zbatuar detyrimin e saj pér té subvencionuar Shogériné, ajo nuk
mund té ngarkohej me detyrimin pér té ofruar njé shérbim té tille. Né kété kéndvéshtrim,
Komisioneri gjykoi se, Shogéria nuk Kkishte kryer veprime té cilat binin ndesh me zbatimin e
kontratés sé mésipérme nénshkruar mes saj dhe Bashkisé. Pér rrjedhojé, ajo nuk kishte shkelur
dispozitat e ligjit nr.10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t& ndryshuar, por ishte
Bashkia Kaméz gé me mosveprimet e saj kishte ndikuar gé subjektit ankues dhe gjithé kategorisé
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s€ personave q¢ si ai jané pjesé e kategorisé€ sé€ personave té verbér t’u mohohet e drejta e udhétimit
falas né transportin urban gytetés.

VENDIMI

- Konstatimin e diskriminimit, pér shkak té aftésisé sé kufizuar, té shtetasit A. M., dhe té gjithé
kategorisé sé personave té verbér, nga ana e Bashkisé Kaméz.

- Konstatimin e mosdiskriminimit, pér shkak té aftésisé sé kufizuar, té shtetasit A. M., nga ana
¢ Kompanisé s€ Transportit Urban “Shpresa-Al-Transport” sh.p.k.

- Né referencé té pikés 1 té kétij Vendimi, t€ merren masa té menjéhershme nga ana e Bashkisé
Kaméz, pér té siguruar dhe garantuar lehtésité né transport ndaj késaj kategorie.
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J. M. kundér Shogérisé LEDJAN sh.p.k.

VENDIM NR. 137, DATE 26.07.2023

Shkaku: Aftésia e kufizuar
Forma: Diskriminim i térthorté
Fusha: Té mira dhe Shérbime
Statusi: Zbatuar

Ankuesi éshté diskriminuar pér shkak té aftésisé sé kufizuar, sa i takon mos ofrimit té transportit
ndérqytetés sipas legjislacionit né fugi.

FAKTET

Ankuesi J. M. éshté person me aftési té kufizuar né shikim dhe qé prej datés 26.03.2012, éshté
vlerésuar nga Komisioni Mjekésor pér Caktimin e Verbérisé si “Grupi i I (Par€)”, duke gené né
kété ményré pérfitues i ligjit Nr. 8098, daté 28.3.1996 “Pér Statusin e té Verbérit”, i ndryshuar.

Ankuesi J. M., pretendon se né datén 15.09.2022 ka udhétuar né linjén e transportit té udhétaréve
Durrés- Berat. Fatorino i ka kérkuar qé té paguante vlerén e ploté té biletés. Fillimisht ankuesi
nuk ka pranuar té paguajé biletén e ploté, duke pretenduar se, né bazé té ligjit Nr. 8098, daté
28.3.1996 “Pér Statusin e té Verbérit”, i ndryshuar ai duhet té paguante 50 % té vlerés sé biletés
dhe jo vlerén e ploté. Sipas ankuesit, fatorino i ka deklaruar se ai ishte privat dhe nuk e njihte
librezén. Mé pas, ankuesi éshté detyruar gé té béjé pagesén e ploté té biletés. Ankuesi pretendoi se
éshté gjendur né té njéjtén situaté edhe né datén 08.11.2022.

Rezultoi se linja e transportit né té cilén ka udhétuar ankuesi éshté njé linjé e transportit ndérgytetés
gé lidh gytetin e Durrésit dhe té Beratit. Rezultoi e provuar, fakt ky gé u pranua edhe nga veté
subjekti, se mjetet e transportit me té cilat ka udhétuar ankuesi i pérkasin Shogérisé LEDJAN
sh.p.k. Shogéria LEDJAN sh.p.k, éshté pajisur me licencén nr. 80, daté 15.06.2022 “Pér kryerjen
e shérbimeve té rregullta ndérqytetés té transportit rrugor té udhétaréve brenda vendit”, 1éshuar
nga DPSHTRR.

Shogéria LEDJAN sh.p.k gjaté shqyrtimit té ankesés nuk i kundérshtoi faktet dhe ngjarjet e
pretenduara nga ankuesi se kishin ndodhur né té dyja rastet, por theksoi faktin se kéto situata kané
ndodhur nga ana e punonjésve té shogérisé gé punojné me mjetet e shogérisé dhe se kjo e fundit i
dénon kéto sjellje dhe angazhohet gé ato mos ndodhin mé né té ardhmen.
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LEGJISLACIONI | ZBATUESHEM

- Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé;

- Konventa pér Mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut dhe Lirive Themelore;

- Protokolli Nr. 12 i Konventés pér Mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut dhe Lirive Themelore;

- Ligji Nr. 108/2012 “Pér Ratifikimin e Konventés sé OKB-sé “Pér té Drejtat e Personave me
Aftési té Kufizuara”;

- Komenti i Pérgjithshém Nr. 6 (2018), mbi baraziné dhe mosdiskriminimin, miratuar nga
Komiteti pér té Drejtat e Personave me Aftésisé té Kufizuara;

- Komenti i Pérgjithshém Nr. 2 (2014), mbi nenin 9 “Aksesueshméria”, té miratuar nga Komiteti
pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara;

- Ligji Nr. 93/2014 “Pér pérfshirjen dhe aksesueshmériné e personave me aftési té kufizuara”.

- Ligjit Nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar;

- Ligji Nr. 8098, daté 28.03.1996 “Pér Statusin e té Verbérit”, i ndryshuar;

- Ligji Nr. 8308, daté 18.03.1998 “Pér transportet rrugore”, i ndryshuar;

- VKM Nr. 277, daté 18.06.1997 “Pér pérfitimet nga statusi i té verbérit”, i ndryshuar;

- Udhézimi Nr. 3743, daté 10.07.2017, i Ministrit té¢ Transportit dhe Infrastrukturés, “Mbi
modelet dhe standardet e biletave té transportit rrugor té udhétaréve”;

- Udhézimi Nr. 5627, daté¢ 18.11.2016 “Pér pércaktimin e kritereve, rregullave dhe
dokumentacionit pér léshimin e licencave dhe certifikatave pér ushtrimin e veprimtarisé né
transportin rrugor té udhétaréve brenda vendit”, i ndryshuar;

KONKLUZIONE

Personat me aftési té kufizuara qé gézojné statusin e té verbrit gézojné lehtésira né shérbimin e
transportit, duke pérfshiré kétu té treja format e transportit me linja té rregullta, pra transport
qytetas, rrethgytetés dhe ndérqytetés. Parashikimet ligjore, gjejné pasqyrim edhe né certifikatat me
té cilat éshté pajisur Shogéria LEDJAN sh.p.k pér té ushtruar veprimtariné e transportit né linjén
ndérgytetése Durrés-Berat-Durrés. Shogéria LEDJAN sh.p.k nuk ngriti pretendime gjaté
shqyrtimit té ankesés se pala ankuese nuk kishte pérmbushur detyrimin e saj pér té paraqgitur
dokumentin pérkatés ligjor pér té pérfituar biletén me gjysmé ¢cmimi, gé né rastin konkret éshté
libreza e verbérisé, e léshuar nga Shérbimi Social Shtetéror. Qé né momentin e paré té marrjes
dijeni né lidhje me ankesén, shogéria mbajti njé géndrim pranues ndaj ngjarjeve té ndodhura.

Komisioneri vleréson se ankuesi J. M., éshté ekspozuar ndaj njé trajtimi té padrejté dhe
disfavorizues, sa i pérket transportit ndérgytetés me gjysmé pagese.

Me marrjen e licencén subjekti pa pranuar dhe njeh detyrimet qé burojné nga legjislacioni né lidhje
me ofrimin e transportit pér personat me aftési té kufizuar dhe ka detyrimin qé ti garantojé kéto té
drejta. Pavarésisht se shogéria pranon dhe njeh kéto té drejta ajo nuk rezulton té keté marré masa
efektive pér té parandaluar gé sjellje té tilla té ndodhin né kuadér té ushtrimit té veprimtarisé sé saj
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dhe ofrimit té shérbimit té transportit. Komisioneri vleréson se, ankuesit i éshté mohuar njé e drejté,
e cila i éshté dhéné nga legjislacioni né fugi. Né kéto kushte, Komisioneri konstaton se Shogéria
LEDJAN sh.p.k e ka vendosur ankuesin pérpara njé situate diskriminuese pér shkak té aftésisé sé
kufizuar, sa i takon mos ofrimit té transportit ndérqytetés me bileté me gjysmé ¢mimi. Motivi apo
géllimi i palés diskriminuese nuk éshté relevant pér pércaktimin nése ka ndodhur diskriminimi.

VENDIMI

- Konstatimin e diskriminimit té ankuesit J. M., pér shkak té aftésisé sé kufizuar nga ana e
Shoqérisé LEDJAN shpk.

- Né referencé té pikés 1, té kétij Vendimi, Shogéria LEDJAN sh.p.k shpk té marré masa té
menjéhershme pér mospérséritjen né té ardhmen té situatave té ngjashme dhe pér té siguruar
dhe garantuar lehtésité né transport ndaj késaj kategorie. Me géllim parandalimin e situatave
dhe sjelljeve diskriminuese gjaté ushtrimit té veprimtarisé sé saj dhe ofrimit té shérbimit té
transportit, Shogéria LEDJAN sh.p.k duhet té marré masat e méposhtme:

« Té afishojé né vende té dukshme né mjetet e transportit, té drejtat e personave me aftési té
kufizuar pér té udhétuar sipas lehtésirave té parashikuara nga aktet ligjore apo nénligjore
né fugi dhe politikat e shoqgérisé pér ofrimin e udhétimit pér kategoriné e personave me
aftési té kufizuar,;

» Té parashikojé né rregulloren e brendshme té shoqgérisé, detyrimin e punonjésve pér té
trajtuar me dinjitet dhe pa diskriminim té gjithé personat me aftési té kufizuar dhe
respektimin e té gjitha té drejtave té parashikuara pér kété kategori;

» Té& kryejé trajnime pér té gjithé punonjésit e shogérisé, né lidhje me respektimin e té
drejtave té personave me aftési té kufizuara. Rekomandohet gé trajnimet e punonjésve té
kryhen né bashképunim edhe me organizatat e personave me aftési té kufizuara té cilat jané
njohés té ¢éshtjeve dhe problematikave té personave me aftési té kufizuara.
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Fondacioni “Sé Bashku” kundér Bashkisé Voré

VENDIM NR. 142, DATE 26. 07. 2023

Shkaku: Aftésia e kufizuar
Forma: Diskriminim i térthorté
Fusha: Té mira dhe shérbime
Statusi: Proces

Déshtimi pér té garantuar vendet e parkimit té rezervuara dhe sipas standardeve té miratuara
diskriminon, personat me aftési té kufizuar.

FAKTET

Fondacioni Sé bashku, njé organizaté jofitimprurése, paraqiti njé ankesé gé lidhet me interesa
kolektive, duke pretenduar se, né té gjitha rrugét dhe sheshet ku éshté i mundur parkimi i makinave,
por edhe né godinén e Bashkisé VVoré, nuk ka asnjé vend parkimi pér personat me aftési té kufizuar.
Sipas palés ankuese, njé situaté e tillé diskriminon personat me aftési té kufizuara té cilét pér shkak
té mungesés sé vendeve té parkimit, nuk mund té marrin né ményreé té liré dhe té pavarur shérbimet
e tyre né territorin e administruar nga Bashkia Voré.

Bashkia Voré pranon se nuk ka marré masa pér garantimin e hapésirave té parkimit/vendparkimit
pér personat me aftési té kufizuar sipas kérkesave té parashikuara nga Vendimi Nr. 1503, daté
19.11.2008 i Késhillit t&é Ministrave “Pér miratimin e rregullores “Pér shfrytézimin e hapésirave
nga ana e personave me aftési té kufizuara”. Bashkia Voré, me gjithé kérkesat e pérséritura té
Komisionerit, nuk dérgoi asnjé dokumentacion apo informacion té detajuar né lidhje me
pérmbushjen e kritereve dhe parashikimeve né lidhje me sigurimin e parkimeve pér personat me
aftési té kufizuara té parashikuara nga VKM-té nr. 1503/2008 dhe nr. 1074, daté 23.12.2015, apo
ndonjé planifikim pér plotésimin e tyre né té ardhmen. Bashkia Voré parashtroi se, pér shkak té
fatkeqésisé natyrore térmetit té datés 26.11.2019, Bashkia VVoré éshté né proces rindértimi dhe si
e tillé nuk ka pérfunduar ende ndértimi i pallateve, infrastrukturés dhe hapésirave publike. Qyteti
Voré éshté né proces rindértimi dhe pér kété arsye vitet e fundit nuk jané marré masat sipas
legjislacionit né fuqi.

LEGJISLACIONI | ZBATUESHEM

- Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé;

- Konventa pér Mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut dhe Lirive Themelore;

- Protokolli Nr. 12 i Konventés pér Mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut dhe Lirive Themelore;

- Ligji Nr. 108/2012 “Pér Ratifikimin e Konventés sé OKB-sé “Pér té Drejtat e Personave me
Aftési té Kufizuara”;
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- Komenti i Pérgjithshém Nr. 6 (2018), mbi baraziné dhe mosdiskriminimin, miratuar nga
Komiteti pér té Drejtat e Personave me Aftésisé té Kufizuara;

- Komenti i Pérgjithshém Nr. 2 (2014), mbi nenin 9 “Aksesueshméria”, t&€ miratuar nga Komiteti
pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara,;

- Ligji Nr. 93/2014 “Pér pérfshirjen dhe aksesueshmériné e personave me afiési té kufizuara”.

- Ligjit nr. 10221, dat€ 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar;

- Vendim i Késhillit t¢ Ministrave Nr. 1074, daté 23.12.2015 “Pér pércaktimin e masave pér
ménjanimin e pengesave né komunikim dhe infrastrukturé né ofrimin e shérbimeve publike pér
personat me aftési té kufizuara”;

- Vendim 1 Késhillit t&¢ Ministrave Nr. 1503, daté 19.11.2008, té Késhillit t&€ Ministrave, “Pér
miratimin ¢ rregullores “Pér shfrytézimin e hapésirave nga ana e personave me aftési té
kufizuara”;

KONKLUZIONE

Bashkia Voré éshté autoriteti pérgjegjés né fushén e infrastrukturés dhe shérbimeve publike, né
territorin e juridiksionit té saj. Pérgjegjésité e saj lidhen me sigurimin e parkimeve pér personat
me aftési té kufizuar, sigurimin e sinjalistikés rrugore pér kéto parkime dhe sigurimin e mos zénies
sé kétyre parkimeve nga pérdorues té tjeré. Referuar parashikimeve té mésipérme té béra né VKM
nr. 1503/2008, ekzistojné rregulla dhe standarde té mirépércaktuara dhe té detyrueshme pér
zbatim, gé duhet t& pérmbushin parkimet pér personat me aftési té kufizuar, pér té eliminuar
pengesat/barrierat dhe pér té garantuar aksesueshmériné e personave me aftési té kufizuara.

Gjaté shqyrtimit té ankesés Bashkia Voré, pranoi se nuk ka pérmbushur detyrimet ligjore sipas
parashikimeve né fuqi, né lidhje me parkimin e dedikuar pér personat me aftési té kufizuar prané
godinés sé késaj bashkie apo parkime té rezervuara pér personat me aftési té kufizuar né territorin
e administruar nga ana e saj.

Garantimi i aksesueshmérisé pér personat me aftési té kufizuar, kérkon aplikimin e njé séré
standardesh dhe kriteresh teknike, té cilat jané miratuar me VKM nr. 1503/2008. Eshté respektimi
né térésiné e tyre, i kétyre standardeve dhe kritereve teknike Q& mundéson hegjen e
barrierave/pengesave pér personat me aftési té kufizuara dhe mundéson gé personat me aftési té
kufizuar té kené akses dhe té pérfitojné né baza té barabarta me té tjerét shfrytézimin e hapésirave
publike té Bashkisé VVoré. Ekzistenca e pengesave/barrierave infrastrukturore né hapésirat publike
té Bashkisé, sjell si pasojé qé personave me aftési t€ kufizuara t’ju mohohet aksesi pér t€ marré
shérbimet e ofruara.

Komisioneri arrin né pérfundimin se, Bashkia VVoré nuk ka té parashikuara prané godinés sé saj
dhe né né territorin e saj, parkime pér personat me aftési té kufizuar, e pér rrjedhojé Bashkia VVoré
nuk ka pérmbushur detyrimet ligjore né fugi né lidhje me sigurimin e aksesueshmérisé pér personat
me aftési té kufizuara. Megenése aksesueshméria, éshté njé parakusht gé personat me aftési té
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kufizuara té marrin pjesé né baza té barabarta me té tjerét né shoqgéri, pér té jetuar né ményré té
pavarur, Komisioneri vleréson se mospérmbushja e standardeve teknike té miratuara me géllim
sigurimin e aksesueshmeérisé, i ekspozon personat me aftési té kufizuara ndaj njé trajtimi té padrejté
dhe mé pak té favorshém dhe né rastin konkret né raport me banorét e tjeré té Bashkisé Voré.

Bashkia VVoré nuk vendosi né dispozicion asnjé informacion, né lidhje me planifikimin e fondeve
dhe afateve kohore pér pérmbushjen e detyrimit ligjor pér parkimet e rezervuara pér personat me
aftési té kufizuar sipas standardeve teknike té parashikuara nga legjislacioni né fugi.

Bashkia Voré nuk depozitoi asnjé prové pér té treguar Se nga ana e saj, pavarésisht
mospérmbushjes sé detyrimit ligjor pér té garantuar vendet e parkimit té rezervuar pér personat
me aftési té kufizuar né godinén e saj dhe né té gjithé territorin e administruar prej saj, Bashkia
Voré kishte marré masa konkrete pér té siguruar aksesueshmériné né ményré té vazhdueshme dhe
sistematike, por né cdo rast né ményré té géndrueshme, efektive dhe brenda njé kornize
afatshkurtér dhe afatmesme, népérmjet hartimit té njé plani me parashikime konkrete té burimeve
financiare dhe afateve kohore pér sigurimin e vendeve té parkimit pér personat me aftési té
kufizuar.

Né mungesé té dokumentacionit provues né lidhje me hapat konkreté té ndérmarré pér té realizuar
aksesueshmériné, Komisioneri arrin né pérfundimin se Bashkia VVoré nuk ka marré asnjé masé pér
té planifikuar dhe realizuar aksesueshmériné pér personat me aftési té kufizuar. Komisioneri
konstaton se, Bashkia Voré, né ményré té pajustifikuar, nuk ka ndérmarré masa pér hegjen e
pengesave dhe sigurimin e aksesueshmérisé né ményré efektive, brenda afateve kohore té
arsyeshme, pavarésisht miratimit té standardeve teknike qé prej vitit 2008 dhe detyrimit pér té
marré masa pér té identifikuar dhe planifikuar né ményré progresive dhe efektive eliminimin e
pengesave/barrierave né territorin e administruar prej saj.

Komisioneri arrin né pérfundimin se, mosplotésimi standardeve té aksesueshmérisé né lidhje me
sigurimin e parkimeve té rezervuara pér personat me aftési t€ kufizuar né territorin e Bashkisé
Vorg, ka sjellé mohim té aksesit pér personat me aftési té kufizuara, né raport me pjesén tjetér té
personave gé nuk kané aftési té kufizuar, té cilét nuk pérballen me barriera/pengesa sikundér
personat me aftési té kufizuara. Bazuar né faktet dhe provat e administruara Komisioneri vleréson
se nuk ka asnjé justifikim objektiv dhe té arsyeshém, pér mosveprimin nga ana e Bashkisé Voré
dhe marrjen e masave pér hegjen e barrierave/pengesave pér té siguruar aksesueshmériné pér
personat me aftési té kufizuar né territorin e Bashkisé Voré.

Né kéto kushte, Komisioneri konstaton se nuk ka asnjé justifikim objektiv dhe té arsyeshém pér
trajtimin e padrejté dhe mé pak té favorshém té cilit i jané nénshtruar personat me aftési té
kufizuara. Pér rrjedhojé Komisioneri arrin né pérfundimin se trajtimi i padrejté dhe mé pak i
favorshém i personave me aftési té kufizuara, pérbén diskriminim sipas parashikimeve té ligjit
10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar.
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VENDIMI

- Konstatimin e diskriminimit té personave me aftési té kufizuara, nga ana e Bashkisé Voré, né
lidhje me garantimin e parkimeve té personave me aftési té kufizuar né territorin e bashkise.

- Bashkia Voré té marré masa pér hartimin e njé plani té detajuar pér parkimet publike pér
personat me aftési té kufizuara né territorin e saj. Pjesé e planit t&¢ masave duhet té jeté
planifikimi progresiv i fondeve té nevojshme pér pérshtatjen dhe pércaktimi i afateve kohore
pér sigurimin e parkimeve publike pér personat me aftési té kufizuara.
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Fondacioni “Sé Bashku” kundér Bashkisé Kavajé

VENDIM NR. 159, daté 10.08.2023

Shkaku: Aftésia e kufizuar

Forma: Diskriminim i térthorté
Fusha: Té mira dhe shérbime
Statusi: Gjobé pér moszbatim vendimi

Déshtimi pér té pérmbushur standardet e aksesueshmérisé né Pallatin e Kulturés, ka sjellé
mohim té aksesit pér personat me aftési té kufizuar, né baza té barabarta me té tjerét, si
pasojé diskriminimin e tyre pér shkak té aftésisé sé kufizuar.

FAKTET

Fondacioni Sé bashku, njé organizaté jofitimprurése, paraqiti njé ankesé gé lidhet me interesa
kolektive, duke pretenduar se mungesa e aksesueshmérisé, diskriminon personat me aftési té
kufizuar né Pallatin e Kulturés, né Bashkiné Kavajeé.

Né godinén e Pallatit té¢ Kulturés gjenden jo vetém institucione kulturore, por edhe zyra té
ndryshme qgé ofrojné shérbime pér publikun. Kjo godiné edhe pse ka njé rampé né hyrje té saj, pasi
hyn né ndértesé, ka shkallé pér té mbérritur te institucionet edhe né katin pérdhe, nuk ka ashensor
pér té aksesuar katet e sipérme dhe mungojné elementét e aksesueshmérisé pér personat me aftési
té kufizuar né shikim.

Bashkia Kavajé, pretendoi se godina e Pallatit té Kulturés éshté e pajisur me ashensor, i cili
ndihmon né ngjitjen pa problem né katet mé lart pér personat me aftési té kufizuar, por pavarésisht
kérkesave té pérséritura té Komisionerit, Bashkia Kavajé nuk vendosi né dispozicion té
Komisionerit dokumentacionin pér té provuar pretendimin e saj dhe faktin se godina e Pallatit té
Kulturés éshté e pajisur me ashensor. Bashkia Kavajé nuk vendosi né dispozicion té Komisionerit
asnjé informacion né lidhje me pérmbushjen e aspekteve té tjera té aksesueshmérisé né lidhje me
godinén e Pallatit té Kulturés. Bashkia Kavajé nuk prapésoi asnjé nga pretendimet e tjera dhe
pamjet fotografike té paragitura nga pala ankuese.

LEGJISLACIONI | ZBATUESHEM

- Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé;

- Konventa pér Mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut dhe Lirive Themelore;

- Protokolli Nr. 12 i Konventés pér Mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut dhe Lirive Themelore;

- Ligji Nr. 108/2012 “Pér Ratifikimin e Konventés sé OKB-sé “Pér té Drejtat e Personave
me Aftési té Kufizuara”;
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- Komenti i Pérgjithshém Nr. 6 (2018), mbi baraziné dhe mosdiskriminimin, miratuar nga
Komiteti pér té Drejtat e Personave me Aftésisé té Kufizuara;

- Komenti i Pérgjithshém Nr. 2 (2014), mbi nenin 9 “Aksesueshméria”, t€ miratuar nga
Komiteti pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara;

- Ligji Nr. 93/2014 “Pér pérfshirjen dhe aksesueshmériné e personave me aftési té
kufizuara”.

- Ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar;

- Vendim i Késhillit té€ Ministrave Nr. 1074, daté 23.12.2015 “Pé&r pércaktimin e masave pér
ménjanimin e pengesave né komunikim dhe infrastrukturé né ofrimin e shérbimeve publike
pér personat me aftési té kufizuara”;

- Vendim i K&shillit t&€ Ministrave Nr. 1503, daté 19.11.2008, té Késhillit té€ Ministrave, “Pér
miratimin e rregullores “Pér shfrytézimin e hapésirave nga ana e personave me aftési té
kufizuara”;

KONKLUZIONE

Referuar parashikimeve né VKM nr. 1503/2008, ekzistojné rregulla dhe standarde té
mirépércaktuara dhe té detyrueshme pér zbatim, té cilat duhet té€ pérmbushin ndértesat qé shérbejné
si gendra kulture, sikurse éshté né rastin objekt shqyrtimi ndértesa e Pallatit té Kulturés, né
Bashkiné Kavajé, pér té eliminuar pengesat/barrierat dhe pér té garantuar aksesueshmériné e
personave me aftési té kufizuara. Gjaté shqyrtimit té ankesés, Bashkia Kavajé nuk provoi se godina
e Pallatit t& Kulturés, plotéson kushtet e aksesueshmérisé pér personat me aftési té kufizuara, né
pérputhje me parashikimet ligjore. Duke mbajtur né konsideraté diversitetin e personave me aftési
té kufizuar, edhe nevojat e tyre pér té siguruar aksesueshmériné jané té ndryshme. Késhtu gé,
vendosja e njé rampe, nuk eliminon té gjitha pengesat/barrierat me té cilat pérballen personat me
aftési té kufizuar.

Garantimi i aksesueshmérisé pér personat me aftési té kufizuar, sikurse mé sipér rezulton, kérkon
aplikimin e njé séré standardesh dhe kriteresh teknike, té cilat jané miratuar me VKM nr.
1503/2008. Eshté respektimi i kétyre standardeve dhe kritereve teknike, né térésiné e tyre, qé
mundéson hegjen e barrierave/pengesave pér personat me aftési té kufizuara dhe mundéson qgé
personat me aftési té kufizuar té kené akses né arsim né baza té barabarta me té tjerét. Ekzistenca
e pengesave/barrierave infrastrukturore né ndértesén e Pallatit té Kulturés né Bashkiné Kavajé,
sjell si pasojé gé personave me aftési té kufizuara t’ju mohohet aksesi né kété ndértesé ku
zhvillohen aktivitete kulturore.

Eshté né pérgjegjésingé e njésisé sé vetégeverisjes vendore gé té sigurojé aksesueshmériné e
ndértesave ku zhvillohen aktivitete kulturore, bibliotekat apo ambienteve pér lexim. Rrjedhimisht,
Komisioneri arrin né pérfundimin se, éshté né pérgjegjésiné e Bashkisé Kavajé, si njési e
vetégeverisjes vendore né juridiksionin e té cilés éshté Pallati i Kulturés, t& sigurojé
aksesueshmériné e késaj ndértese.
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Komisioneri arrin né pérfundimin se, ndértesa e Pallatit t¢ Kulturés né Bashkiné Kavajé, nuk
pérmbush standardet teknike té miratuara pér té siguruar aksesueshmériné pér personat me aftési
té kufizuar, e pér rrjedhojé Bashkia Kavajé nuk ka pérmbushur detyrimet ligjore né fuqgi né lidhje
me sigurimin e aksesueshmérisé pér personat me aftési té kufizuar. Megenése aksesueshmeéria,
éshté njé parakusht gé personat me aftési té kufizuar t& marrin pjesé né baza té barabarta me té
tjerét né shoqéri, pér té jetuar né ményré té pavarur, pér té€ gézuar gjithé té drejtat dhe lirité e
parashikuara, Komisioneri vleréson se déshtimi pér té pérmbushur standardet teknike té€ miratuara
me géllim sigurimin e aksesueshmérisé, i ekspozon personat me aftési té kufizuar ndaj njé trajtimi
té padrejté dhe mé pak té favorshém né raport me personat e tjeré qé nuk jané me aftési té kufizuar

Déshtimi pér té pérmbushur standardet teknike té miratuara me ¢@éllim sigurimin e
aksesueshmeérisé, i ekspozon personat me aftési té kufizuar ndaj njé trajtimi té padrejté dhe mé pak
té favorshém dhe né rastin konkret né raport me personat e tjeré. Né kéto kushte, Komisioneri
vleréson se, personat me aftési té kufizuara, trajtohen né ményré mé pak té favorshme pér shkak
se mospérmbushja e standardeve teknike i vendos ata pérpara pengesave dhe barrierave, né raport
me pjesén tjetér té personave gé nuk kané aftési té kufizuar dhe nuk pérballen me barriera/pengesa
sikundér personat me aftési té kufizuar.

Gjaté shqgyrtimit té ankesés, Bashkia Kavajé nuk vendosi né dispozicion asnjé informacion né
lidhje me faktin se kur éshté ndértuar godina e Pallatit t¢ Kulturés. Standardet e aksesueshmérisé
jané vendosur dhe miratuar gé prej vitit 2008, sipas VKM nr.1503, daté 19.11.2008. Né kéto
kushte, Komisioneri vleréson se, edhe nése godina e Pallatit té Kulturés éshté ndértuar pérpara
miratimit té standardeve té aksesueshmérisé (VKM nr. 1503, daté 19.11.2008), gé prej momentit
kur jané béré té detyrueshme standardet e aksesueshmérisé dhe deri né momentin e paraqitjes sé
ankeseés, ka kaluar njé kohé e gjaté e pajustifikuar, gjaté té cilés Bashkia Kavajé ka déshtuar gé té
sigurojé aksesueshmériné e késaj godine. Bashkia Kavajé nuk paragiti asnjé justifikim objektiv
dhe té arsyeshém qé e ka pamundésuar até pér té garantuar aksesueshmériné. Ndérsa, nése Pallati
i Kulturés éshté ndértuar pas vitit 2008, ¢cdo godiné e ndértuar pas kétij viti, ka patur detyrimin qé
té ndértohet né pérputhje me standardet e pércaktuara nga VKM nr. 1503, daté 19.11.2008.

Bashkia Kavajé nuk vendosi né dispozicion asnjé informacion né lidhje me hartimin e njé plani
veprimi, me afate kohore dhe fonde té pércaktuara, pér eliminimin e barrierave
infrastrukturore/artitektonike dhe sigurimin e standardeve dhe kritereve teknike té
aksesueshmeérisé, sipas legjislacionit né fuqi, pér té gjithé ndértesén e Pallatit té¢ Kulturés. Bashkia
Kavajé, nuk vuri né dispozicion asnjé informacion né lidhje me evidentimin e objekteve ekzistues
né juridiksionin e saj, pér té cilat nevojitet pérshtatshméria, planifikimin progresiv té fondeve té
nevojshme pér pérshtatjen dhe afatin kohor pér realizimin e pérshtatshmérisé.

Komisioneri arrin né pérfundimin se, mosplotésimi i standardeve té aksesueshmérisé né Pallatin e
Kulturés, né Bashkiné Kavajé, ka sjellé mohim té aksesit pér personat me aftési té kufizuar, né
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baza té barabarta me té tjerét, dhe se Bashkia Kavajé nuk arriti t€ provojé se ka marré masat e
duhura pér té realizuar né ményré progresive aksesueshmériné né kété ndértesé. Né kéto kushte,
Komisioneri arrin né pérfundimin se nuk ka asnjé justifikim objektiv dhe té arsyeshém pér
trajtimin e padrejté dhe mé pak té favorshém té cilit i jané nénshtruar personat me aftési té kufizuar
dhe rrjedhimisht trajtimi i padrejté dhe mé pak i favorshém i personave me aftési té kufizuar si
pasojé e mungesés sé aksesueshmérisé sé ndértesén e Pallatit t¢ Kulturés né Bashkiné Kavajé,
pérbén diskriminim sipas parashikimeve té ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, t€ ndryshuar.

VENDIMI

- Konstatimin e diskriminimit té personave me aftési té kufizuar nga ana e Bashkisé Kavajé, pér
shkak té mungesés sé aksesueshmérisé né Pallatit té Kulturés, Bashkia Kavajé.

- Bashkia Kavajé, duhet té marré masa pér té siguruar aksesueshmériné né Pallatin e Kulturés,
né pérputhje me standardet ligjore né fugi dhe pér té gjitha kategorité e personave me aftési té
kufizuar.

- Bashkia Kavajé, duhet té marré masa pér hartimin e njé plani masash pér evidentimin e té
gjitha objekteve ekzistuese dhe té shérbimeve, né juridiksionin e saj, pér té cilat nevojitet
pérshtatshméria, me géllim parandalimin e situatave diskriminuese ndaj té gjithé personave me
aftési té kufizuar. Pjesé e planit t¢ masave duhet té jeté planifikimi progresiv i fondeve té
nevojshme pér pérshtatjen dhe pércaktimi i afateve kohore pér realizimin e pérshtatshmérisé.
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H. C. kundér Shogérisé LEDJAN sh.p.k.

VENDIM NR. 175, DATE 11.09.2023

Shkaku: Aftésia e kufizuar
Forma: Diskriminim i térthorté
Fusha: Té mira dhe shérbime
Statusi: Zbatuar

Ankuesja éshté diskriminuar pér shkak té aftésisé sé kufizuar, sa i takon mos ofrimit té transportit
ndérqytetés sipas legjislacionit né fuqi.

FAKTET

Ankuesja H. C. éshté person me aftési té kufizuar né shikim dhe qé prej datés 27.10.2017 éshté
vlerésuar nga Komisioni Mjekésor pér Caktimin ¢ Verbérisé si “Grupi i I-ré (Paré) duke gené né
kété ményré pérfituese e ligjit Nr. 8098, daté 28.3.1996 “Pér Statusin e t&€ Verbérit”, i ndryshuar.

Ankuesja pretendon se, né datén 11.01.2023, orari 8 i méngjesit, ka udhétuar me linjén e transportit
publik nga Durrési (Plepa) pér né Berat dhe ka zbritur né Urén Vajgurore. Né momentin gé ka
zbritur, ankuesja shpjegon se i ka dhéné lekét gé sipas saj i takonte qé té jepte, por kur ka zbritur
shoferi e ka ndjekur nga mbrapa duke i kérkuar lekét pér biletén e ploté. Ankuesja i ka shpjeguar
se éshté invalide dhe éshté e pajisur me librezé, por shoferi i éshté pérgjigjur se nuk e njeh librezén
dhe se duhet t’ia kishte théné qé n€ momentin q¢€ kishte hipur né€ autobuz.

Rezultoi se, autobuzi me té cilin ankuesja ka udhétuar, éshté njé mjet i certifikuar pér operim nga
Shogéria LEDJAN sh.p.k. Shogéria LEDJAN sh.p.k, éshté éshté pajisur me licencén nr. 80, daté

15.06.2022 “Pér kryerjen e shérbimeve té rregullta ndérqytetés té transportit rrugor té udhétaréve
brenda vendit”, léshuar nga DPSHTRR.

Shogéria LEDJAN sh.p.k gjaté shqyrtimit té ankesés nuk i kundérshtoi faktet dhe ngjarjet e
pretenduara nga pala ankuese, por vetém theksoi faktin se kéto situata kané ndodhur nga ana e njé
punonjési té shoqgérisé, dhe se kjo e fundit, i dénon kéto sjellje dhe angazhohet gé ato mos té
ndodhin mé né té ardhmen.

LEGJISLACIONI | ZBATUESHEM

- Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé;

- Konventa pér Mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut dhe Lirive Themelore;

- Protokolli Nr. 12 i Konventés pér Mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut dhe Lirive Themelore;

- Ligji Nr. 108/2012 “Pér Ratifikimin e Konventés sé OKB-sé “Pér té Drejtat e Personave
me Aftési té Kufizuara™;

80



- Komenti i Pérgjithshém Nr. 6 (2018), mbi baraziné dhe mosdiskriminimin, miratuar nga
Komiteti pér té Drejtat e Personave me Aftésisé té Kufizuara;

- Komenti i Pérgjithshém Nr. 2 (2014), mbi nenin 9 “Aksesueshméria”, t€ miratuar nga
Komiteti pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara;

- Ligji Nr. 93/2014 “Pér pérfshirjen dhe aksesueshmériné e personave me aftési té
kufizuara”.

- Ligjit Nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar;

- Ligji Nr. 8098, daté 28.03.1996 “Pér Statusin e té€ Verbérit”, i ndryshuar;

- Ligji Nr. 8308, daté 18.03.1998 “Pér transportet rrugore”, i ndryshuar;

- VKM Nr. 277, daté 18.06.1997 “Pér pérfitimet nga statusi i té verbérit”, i ndryshuar;

- Udhézimi Nr. 3743, dat€ 10.07.2017, i Ministrit t€¢ Transportit dhe Infrastrukturés, “Mbi
modelet dhe standardet e biletave té transportit rrugor té udhétaréve”;

- Udhézimi Nr. 5627, daté 18.11.2016 “Pér pércaktimin e kritereve, rregullave dhe
dokumentacionit pér l1éshimin e licencave dhe certifikatave pér ushtrimin e veprimtarisé né
transportin rrugor té udhétaréve brenda vendit”, i ndryshuar;

KONKLUZIONE

Personat me aftési té kufizuara qé gézojné statusin e té verbrit gézojné lehtésira né shérbimin e
transportit, duke pérfshiré kétu té treja format e transportit me linja té rregullta, pra transport
qytetas, rrethgytetés dhe ndérqytetés. Parashikimet ligjore, gjejné pasqyrim edhe né certifikatat me
té cilat éshté pajisur Shogéria LEDJAN sh.p.k pér té ushtruar veprimtariné e transportit né linjén
ndérqytetése Durrés-Berat-Durrés. Shogéria LEDJAN sh.p.k nuk ngriti pretendime gjaté
shqyrtimit té ankesés se pala ankuese nuk kishte pérmbushur detyrimin e saj pér té paraqitur
dokumentin pérkatés ligjor pér té pérfituar biletén me gjysmé ¢cmimi, gé né rastin konkret éshté
libreza e verbérisé, e léshuar nga Shérbimi Social Shtetéror. Q€ né momentin e paré té marrjes
dijeni né lidhje me ankesén, shogéria mbajti njé géndrim pranues ndaj ngjarjeve té ndodhura.
Komisioneri vleréson se ankuesja, éshté ekspozuar ndaj njé trajtimi té padrejté dhe disfavorizues,
sa i pérket transportit ndérqytetés me gjysmeé pagese.

Me marrjen e licencén subjekti pa pranuar dhe njeh detyrimet qé burojné nga legjislacioni né lidhje
me ofrimin e transportit pér personat me aftési té kufizuar dhe ka detyrimin qé ti garantojé kéto té
drejta. Pavarésisht se shogéria pranon dhe njeh kéto té drejta ajo nuk rezulton té keté marré masa
efektive pér té parandaluar gé sjellje té tilla té ndodhin né kuadér té ushtrimit té veprimtarisé sé saj
dhe ofrimit té shérbimit té transportit. Komisioneri vleréson se, ankueses i éshté mohuar njé e
drejté, e cila i éshté dhéné nga legjislacioni né fugi. Né kéto kushte, Komisioneri konstaton se
Shogéria LEDJAN sh.p.k e ka vendosur ankuesen pérpara njé situate diskriminuese pér shkak té
aftésisé sé kufizuar, sa i takon mos ofrimit té transportit ndérqytetés me bileté me gjysmé ¢mimi.
Motivi apo géllimi i palés diskriminuese nuk éshté relevant pér pércaktimin nése ka ndodhur
diskriminimi.
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VENDIMI

- Konstatimin e diskriminimit té€ ankueses H. C., pér shkak té aftésisé sé kufizuar nga ana e
Shoqgérisé LEDJAN shpk.

- N&é referencé té pikés 1, té kétij Vendimi, Shogéria LEDJAN sh.p.k shpk té marré masa té
menjéhershme pér mospérséritjen né té ardhmen té situatave té ngjashme dhe pér té
siguruar dhe garantuar lehtésité né transport ndaj késaj kategorie. Me géllim parandalimin
e situatave dhe sjelljeve diskriminuese gjaté ushtrimit té veprimtarisé sé saj dhe ofrimit té
shérbimit té transportit, Shogéria LEDJAN sh.p.k duhet t& marré masat e méposhtme:

Té afishojé né vende té dukshme né mjetet e transportit, té drejtat e personave me
aftési té kufizuar pér té udhétuar sipas lehtésirave té parashikuara nga aktet ligjore
apo nénligjore né fuqgi dhe politikat e shoqérisé pér ofrimin e udhétimit pér
kategoriné e personave me aftési té kufizuar;

Té parashikojé né rregulloren e brendshme té shoqérisé, detyrimin e punonjésve
pér té trajtuar me dinjitet dhe pa diskriminim té gjithé personat me aftési té kufizuar
dhe respektimin e té gjitha té drejtave té parashikuara pér kété kategori;

Té kryejé trajnime pér té gjithé punonjésit e shogérisé, né lidhje me respektimin e
té drejtave té personave me aftési té kufizuara. Rekomandohet gé trajnimet e
punonjésve té kryhen né bashképunim edhe me organizatat e personave me aftési
té kufizuara té cilat jané njohés té céshtjeve dhe problematikave té personave me
aftési té kufizuara.

82



!

Shoqata e té Verbérve té Shqipérisé, kundér Postés Shqiptare sh. a. dhe Bashkisé Korgé

VENDIM NR. 194, DATE 09.10.2023

Shkaku: Aftésia e kufizuar
Forma: Diskriminim i térthorté
Fusha: Té mira dhe shérbime
Statusi: Né gjykaté

Diskriminim té personave té verbér gé pérfitojné pagesé pér shkak té aftésisé sé kufizuar nga
ana e Postés Shqiptare sh. a. dhe Bashkisé Korcé, né té drejtén e tyre pér ti térhequr ato pa
komisione shtesé.

FAKTET

Bazuar né Ligjin nr. 8098, daté 28.3.1996 “Pér statusin e té Verbérit”, t& ndryshuar dhe VKM-né
nr. 277, daté 18.06.1997 “Pér pérfitimet nga statusi i té verbérit”, t& ndryshuar, personat e verbér
trajtohen me pagesé pér shkak té verbérisé. Personat e verbér té Bashkisé Korcé, mé paré e kané
térhequr pagesén prané Bashkisé Korcé. Mé pas e kané marré prané bankave té nivelit té dyté, pa
komision pér veprimet e kryera por vetém 90 leké pér mirémbajtjen e kartés. Kjo situaté ka vijuar
deri né muajin korrik té vitit 2022, né momentin gé mes Bashkisé Korgé dhe Postés Shqiptare
sh.a., ishte nénshkruar njé marréveshje bashképunimi. Kéto pagesa, personat e verbér té qytetit té
Korgés i térhignin prané Postés Shqiptare, e cila i mbante pér ¢cdo shérbim njé komision.

Nga informacioni i administruar, personat me aftési té kufizuar, té verbér, gé mund té merrnin
njékohésisht pagesat e invaliditetit, aftésisé sé kufizuar, pagesat shtesé pér paketé té vecanté
higjeno-sanitare dhe pagesén e ndihmés ekonomike, né zbatim té aktmarréveshjes mes Postés
Shgqiptare sh.a. dhe Bashkisé Korcg, ishin té detyruar té paguanin pér secilin shérbim komision apo
tarifén e parashikuar. Pra, ishin té detyruar té paguanin né varési t€ numrit té pagesave gé kishin
pér té térhequr nga ana e Filialit i Postés sh.a. Korge.

Sakagq, referuar provave té pércjella nga ana e subjektit ankues, konstatohet gé personat e verbér
té Bashkisé Korcé, né momentin gé Kishin térhequr pagesén e invaliditetit apo té aftésisé sé
kufizuar, i ishin mbajtur komision prej 100 leké pér secilin shérbim.

Nga analizimi i situatés, si dhe referuar ngjarjeve e fakteve, objekt hetimi, rezultoi gartazi se,
Bashkia Korgé dhe Filiali i Postés sh.a. Korgé, pavarésisht pércaktimeve ligjore né fuqi kishte
trajtuar né ményré té padrejté dhe té pafavorshme kategoriné e personave me aftési té kufizuara,
té verbér, té Bashkisé Korcé dhe njésive administrative né varési té saj, né raport me té drejtén e
tyre ligjore, pér marrjen e shérbimeve pa pagesé né zyrén e Filialit té Postés sh.a. Korcé dhe
pérzgjedhur institucionin ku ata duhet té marrin shérbimin.
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LEGJISLACIONI | ZBATUESHEM

- Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé;

- Konventa pér Mbrojtjen e té Drejtave té Personave me Aftési té Kufizuar;

- Konventa Evropiane e té Drejtave té Njeriut;

- Komenti i Pérgjithshém Nr. 6 (2018) mbi Baraziné dhe Mosdiskriminimin, i Komitetit mbi
té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara;

- Komenti Nr. 14/2000 “E drejta pér standardin mé té larté té arritshém té shéndetit”,
Komiteti pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore;

- Ligji nr. 8098, daté 28.3.1996 “Pér Statusin e té Verbeérit”, i ndryshuar;

- Ligji Nr. 93/2014 “Pér perfshirjen dhe aksesueshmériné e Personave me Afiési té
Kufizuara”;

- Ligji Nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, i ndryshuar;

- VKM-janr. 722, daté 11.11.2019, “Pér pércaktimin e masés, té Kritereve, procedurave dhe
dokumentacionit pér vlerésimin dhe pérfitimin e aftésisé sé kufizuar e té ndihmésit
personal, dhe té strukturave pérgjegjése e té detyrave té tyre”,

- VKM-janr. 597, daté 4.9.2019, “Pér pércaktimin e procedurave, té dokumentacionit dhe
masés mujore té pérfitimit té ndihmés ekonomike dhe pérdorimit té fondit shtesé mbi fondin
e kushtézuar pér ndihmén ekonomike”,

- Udhézimi i Ministrit té Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale nr. 47, daté 11.01.2018 “Pér
disa shtesa dhe ndryshime né Udhé&zimin nr. 2365, daté 26.11.2008 “Mbi zbatimin e
Vendimit té Késhillit t¢ Ministrave Nr. 277, daté 18.06.1997 “Pér pérfitimet nga statusi i
té verbérit”, i ndryshuar”;

- VKM Nr. 1074, daté 23.12.2015 “Pér pércaktimin e masave pér ménjanimin e pengesave
né komunikim dhe infrastrukturé né ofrimin e shérbimeve publike pér personat me aftési té
kufizuara’;

- Plani Kombétar i Veprimit pér Personat me Aftési té Kufizuara 2021-2025;

KONKLUZIONE

Komisioneri vlerésoi dhe arriti né pérfundimin se subjekti ankues, personat me aftési té kufizuara,
té verbér té Bashkisé Korcé, ishin nénshtruar njé trajtimi té padrejté, té pafavorshém nga ana e
Bashkisé Korcé dhe Filialit té Postés sh.a. Korcé né raport me lehtésirat e parashikuara
drejtpérdrejté né legjislacionin e sa mé sipér analizuar.

Personat me aftési té kufizuara, té verbér té Bashkisé Korgé, kishin pretenduar se jané trajtuar né
ményré té padrejté dhe té pafavorshme, nga ana e Bashkisé Korcé dhe Filialit té Postés sh.a. Korgé,
pérmes ofrimit me pagesé dhe té detyruar prané zyrave té Filialit té Postés sh.a. Korgé, megjithése
ligji, subjekt i té cilit jané, ua njeh kété té drejté pa pagesé, dhe po ashtu pércakton dhe detyrimin
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ligjor té shtetit, Bashkisé né kété rast, pér té I&né né té drejtén e personave me aftési té kufizuara,
pérzgjedhjen e institucionit (shérbimin postar apo bankar) ku ata do té marrin shérbimin pa pagesé.

Né pérfundim, Komisioneri konstatoi se Bashkia Korcé dhe Filiali i Postés sh.a. Korcé, me ané té
veprimeve dhe mosveprimeve té tyre, kishin diskriminuar kategoriné e personave me aftési té
kufizuara, té verbér té Bashkisé Korcé, pérfagésuar nga Shogata e té Verbérve té Shqipérisé, né té
drejtén e tyre pér té gézuar té mirat dhe shérbimet, pérsa i takon té drejtés pér pérzgjedhjen e
institucionit (shérbimin postar apo bankar) ku ata do té marrin shérbimin dhe marrjen e tij pa tarifa
apo komisione.

VENDIMI

Konstatimin e diskriminimit té personave me aftési té kufizuar, té verbér, t& Bashkisé
Korgé, né fushén e té mirave dhe shérbimeve, nga ana e Bashkisé Korcé dhe Filialit té
Postés sh.a. Korcé, pér shkak té aftésisé sé kufizuar.

Né referim té pikés 1, Bashkia Korcé dhe Filiali i Postés sh.a. Korgé, t& marrin masa pér
ndregjen e pasojave dhe rivendosjen né vend té té drejtés sé shkelur ndaj kategorisé sé
personave té verbér té Bashkisé Korcé, duke i dhéné atyre mundésiné té zgjedhin veté
subjektin pér térhegjen e pagesave, si dhe té zbatojné legjislacionin duke i pérjashtuar nga
pagesa e tarifave/komisioneve pér shérbimet gé ata marrin®.

Né referim té pikés 1, Bashkia Korgé, té marré masa pér ndregjen e pasojave dhe
rivendosjen né vend té té drejtés sé shkelur ndaj kategorisé sé personave té verbér té
Bashkisé Korcg, duke i kthyer atyre té gjitha shumat e mbajtura gé nga momenti (periudha)
kur ka nisur aplikimi i tarifave/komisioneve né shérbimet e marra pérmes shérbimin postar
dhe atij bankar.

8 Pagesé paaftésie, pagesé verbérie, ndihmé ekonomike etj.
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Shoqata Kombétare “Shpresé pér té Verbérit” kundér Bashkisé sé Tiranés

VENDIM NR. 212, DATE 25.10.2023

Shkaku: Aftési e kufizuar

Forma: Diskriminim i térthorté
Fusha: Té mira dhe Shérbime
Statusi: Gjobé pér moszbatim vendimi

Mungesa e standardeve té aksesueshmérisé pér personat e verbér, né rrugén “Xhorxh W Bush”,
Tirané, ka véné né pozita té pafavorshme dhe ka diskriminuar pér shkak té aftésisé sé kufizuar
personat e verbér.

FAKTET

Subjekti ankues, Shogata Kombétare “Shpresé pér t€ Verbérit”, éshté njé organizaté jofitimpurése,
regjistruar si person juridik, me vendim té Gjykatés sé Rrethit Gjyqgésor Tirané. Referuar akteve
themeluese, shogata ka si géllim dhe objekt té veprimtarisé sé tij mbrojtjen e interesave té
komunitetit té grupeve té pérjashtuara né Shqipéri, kryesisht personat me verbéri.

Né ankesén e paraqgitur prané Komisionerit, pala ankuese parashtron se nga inspektimi né terren,
kané konstatuar disa problematika pér garantimin e aksesueshmérisé pér personat me aftési té
kufizuara, t€ verbér n€ rrugén “Xhorxh W. Bush”, Bashkia Tirang.

LEGJISLACIONI | ZBATUESHEM

- Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé;

- Konventa pér Mbrojtjen e té Drejtave té Personave me Aftési té Kufizuar;

- Komenti i Pérgjithshém Nr. 6 (2018) mbi Baraziné dhe Mosdiskriminimin, i Komitetit mbi té
Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara;

- Karta Social Europiane (e rishikuar) (1996);

- Ligjinr. 7850, daté 29.07.1994 “Kodi Civil i Republikés sé Shqipérisé ”, té ndryshuar (né vijim,
Kodi Civil);

- Ligji Nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative i Republikés sé Shqipérisé”,

- Ligji nr. 93/2014 “Pér pérfshirjen dhe aksesueshmériné e Personave me Aftési té Kufizuara”;

- Ligjinr. 7889, daté 14.12.1994 “Pér statusin e invalidit”, t& ndryshuar;

- Ligji Nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi” i ndryshuar

- VKM nr. 1503, daté 19.11.2008 “Rregullore pér shfiytézimin e hapésirave nga ana e
personave me aftési té kufizuara. Zbatimi i rregullave pér eliminimin e barrierave
arkitektonike né banesat, hapésirat dhe shérbimet publike”;

- Plani Kombétar i Veprimit pér Personat me Aftési té Kufizuara 2021-2025.
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KONKLUZIONE
Né bazé té provave té administruara gjaté shqyrtimit té ankesés dhe géndrimit t€ mbajtur nga
Bashkia, rezultoi se pretendimi i ngritur nga subjekti ankues/Shogata, géndron, dhe se trotuari né

rrugén “George W. Bush”/Bashkia Tirané, nuk éshté konform standardeve teknike dhe ligjore té
akesesueshmérisé pér PAK. Trotuari né fjalé nuk ka shirita me reliev pér personat gé nuk shikojné.

Gjaté komunikimit shkresor me Komisionerin, Bashkia e Tiranés né parashtrimet e depozituara
mbajti géndrimin se, planimetria e pérgjithshme e projektit té késaj rruge, éshté miratuar me
Vendim té Késhillit Teknik, té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Punéve Publike, t€ Bashkisé sé
Tiranés, me nr. 1, daté 24.01.2019, dhe se planimetria e projektit té sinjalistikés rrugore nuk ka
parashikuar vendosjen e pllakave apo shiritave sinjalizues pér té verbérit®.

Sipas dokumentacionit t€ depozituar, daton se, punimet né kété objekt/ rrugén “Xhorxh W. Bush”,
kané filluar mé daté 24.11.2022 dhe kané pérfunduar mé daté 24.07.2023, ndérkohé Qg,
legjislacioni i brendshém rregullator pér sigurimin e garantimin e aksesueshmérisé pér personat
me aftési té kufizuar, ka hyré né fugi dhe ka gené i detyrueshém pér zbatim shumé kohé pérpara
se té miratohej Vendimi nr. 1, daté 24.01.2019, i Késhillit Teknik, dhe po ashtu edhe pérpara
fillimit t€ punimeve né objektin/rruga “Xhorxh W. Bush”, Tirané.

Bashkia nuk arriti té tregojé apo déshmojé vullnetin e saj, se pavarésisht sa mé sipér, ajo kishte
hartuar apo do té hartonte né njé té ardhme té afért njé plan masash, me afate konkrete se kur do
té realizohej njé ndérhyrje e tillé, né pérputhje me kriteret teknike té kérkuara sipas legjislacionit
né fuqi.

Gjaté shgyrtimit té ankesés, Bashkia e Tiranés, nuk vendosi né dispozicion asnjé informacion né
lidhje me masat konkrete, afatet kohore dhe fondet, (apo hartimin e njé plani konkret té€ miréfillté)
pér té rikonsideruar ndérhyrjen a pérmirésimin e situatés teknike, né rrugén “Xhorxh W. Bush”,
Tirané, né pérputhje me standardet dhe kriteret teknike né fugi. Komisioneri vlerésoi se, nga ana
e Bashkisé nuk jané marré masa pér té punuar drejt realizimit gradual dhe as té menjéhershém, té
pérmbushjes sé standardeve té kérkuara té aksesueshmérisé.

Komisioneri arriti né pérfundimin se, mosplotésimi i standardeve té elementéve tekniké té
aksesueshmérisé né rrugén “Xhorxh W. Bush”, Tirang, ka sjellé¢ mohim t€ aksesit pér personat me
aftési té kufizuar, né baza té barabarta me té tjerét, dhe se Bashkia e Tiranés nuk arriti té provojé
se ka marré masat e duhura pér té realizuar né ményré progresive aksesueshmériné pér PAK.

® Punimet né kété objekt kané filluar mé daté 24.11.2022 dhe kané pérfunduar mé daté 24.07.2023.
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Né kéto kushte, Komisioneri arriti né pérfundimin se nuk ka asnjé justifikim objektiv dhe té
arsyeshém pér trajtimin e padrejté dhe mé pak té favorshém té cilit i jané nénshtruar personat me
aftési té kufizuar dhe rrjedhimisht trajtimi i padrejté dhe mé pak i favorshém i personave me aftési
té kufizuar si pasojé e mungesés sé aksesueshmérisé né rrugén “Xhorxh W. Bush”, Tirané, pérbén
diskriminim sipas parashikimeve té ligjit nr. 10221, dat€ 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”’, t& ndryshuar.

VENDIMI

- Konstatimin e diskriminimit té personave me aftési té kufizuar nga ana e Bashkisé sé Tiranés,
pér shkak té mungesés sé aksesueshmérisé té sinjalistikés rrugore, pér personat me aftési té
kufizuara, me statusin e t€ verbérit, n€ rrugén “Xhorxh W. Bush”, Tirané.

- Bashkiae Tiranés, té marré masa konkrete pér té siguruar né ményré efektive, aksesueshmériné
e kémbésoréve né€ rrugén “Xhorxh W. Bush”, Tirané, n€ pérputhje me stadardet ligjore né fuqi
kategoriné e personave me aftési té kufizuar, me statusin e té verbérit.

- Bashkiae Tiranés, rekomandohet té mbajé gjithmoné né konsideraté, zbatimin e parashikimeve
ligjore pér akesesueshmériné e personave me aftési té kufizuara, né té gjitha investimet e saj
aktuale dhe né té ardhmen.
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A. B. kundér Ministrisé sé Arsimit dhe Sportit

VENDIM NR. 235, DATE 16.11.2023

Shkaku: Aftésia e kufizuar

Forma: Diskriminim i drejtpérdrejté

Fusha: Arsim

Statusi: Zbatuar pjesérisht dhe kundérshtuar né gjykaté

Ankuesja me aftési té kufizuara éshté nxénése né arsimin e mesém dhe né provimet e Maturés
Shtetérore i éshté nénshtruar testeve té zakonshme dhe jo testeve té vecanta pér personat me
aftési té kufizuara, duke e diskriminuar pér shkak té aftésisé sé kufizuar.

FAKTET

Referuar shkresés sé Gjimnazit, vértetohet se nxénésja A. B., ka ndjekur studimet me Planin
Edukativ Individual dhe éshté mbéshtetur me mésues ndihmés, gjaté viteve shkollore 2019-2022.

Rezulton se pas pérfundimit té sesionit té paré té provimeve té Maturés Shtetérore 2022,
maturantja A. B ka marré nota jo kaluese né dy provime, até té Gjuhés Shqipe dhe Letérsi dhe
Provimin me Zgjedhje dhe né dy provimet e tjera éshté vlerésuar me kéto nota: Gjuhé Gjermane
(B1) 4.5 dhe Matematiké 5.93. Né sesionin e dyté té provimeve té Maturés Shtetérore 2022, A. B
éshté vlerésuar me kéto nota: Gjuhé Shqipe dhe Letérsi 6.5 dhe Provim me Zgjedhje, Qytetari dhe
Psikologji 4.93, si dhe né pérfundim té shkollés rezulton me noté mesatare té shkollés sé mesme
6.53; noté mesatare t¢ MSH 5.47 dhe noté mesatare 6.

Shkolla me shkresén nr. 1266, daté 28.06.2022, i éshté drejtuar ZVAP Shkodér, DRAP Lezhé dhe
DPAP Tirané, né té cilén éshté ankuar pér té drejtén qé i éshté mohuar nxénéses me AK, pér té
pasur test specifik né provimet e Maturés Shtetérore. Shkresé pér té cilén, shkolla dhe nxénésja
nuk kané marré pérgjigje.

Referuar informacionit té dérguar nga palét, rezulton se maturantja A. B., ka zhvilluar provimet
né njé mjedis té vecanté, e shogéruar me mésues ndihmés dhe i éshté nénshtruar testeve
standarte té maturés shtetérore té parashikuara si pér té gjithé maturantét.

Pavarésisht ankesés sé shkollés dhe té prindit pér hartimin e njé testi té vecanté dhe gjaté zhvillimit
té provimeve té Maturés Shtetérore, té sesionit té dyté, nxénésja A. B., i éshté nénshtruar testeve
té hartuara nga QSHA-ja, té njéjté si pér té gjithé maturantét e tjeré.
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LEGJISLACIONI | ZBATUESHEM

- Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé;

- Konventa Evropiane pér Drejtat e Njeriut;

- Konventa pér Mbrojtjen e té Drejtave té Personave me Aftési té Kufizuar;

- Konventa e OKB-sé “Mbi té drejtat e femijés”,

- Komenti i Pérgjithshém Nr. 13 (1999) “Mbi té drejtén pér arsim”, t& Komitetit t¢ Kombeve
té Bashkuara pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore;

- Konventa e UNESCO Kundér Diskriminimit né Arsim;

- Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Ekonomike Social dhe Kulturore;

- Ligji Nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative i Republikés sé Shqipérisé”;

- Ligji nr. 93/2014 “Pér perfshirjen dhe aksesueshmériné e Personave me Aftési té
Kufizuara”;

- Ligji 69/2012 “Pér sistemin arsimor parauniversitar né Republikén e Shqipérisé”, i
ndryshuar;

- Ligji Nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar;

- Rregullore pér funksionimin e Institucioneve Arsimore Parauniversitare né Republikén e
Shqipérisé, té miratuar me Urdhrin nr. 31, daté 28.01.2020 té MAS;

- Rregullore e Maturés Shtetérore (2022), té miratuar me Urdhrin e Pérbashkét t&¢ MAS
dhe MFE me nr. 108, daté 04.03.2022;

- Rregullore e Maturés Shtetérore (2023), té miratuar me Urdhrin e Pérbashkét t¢ MAS
dhe MFE me nr. 739, daté 15.12.2022;

KONKLUZIONE

Nga analizimi né térési i fakteve, rezulton se bazuar né legjislacionin e sipércituar, nenin 49/2 té
ligjit 69/2012 “Pér sistemin arsimor parauniversitar né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar,
dhe nenin 84/8 té Rregullores pér funksionimin e IAP-ve, duhej gé¢ MAS dhe institucionet né varési
té saj, té merrnin masa, gé nxénésja A. B me aftési té kufizuara, ti nénshtrohej njé testi né pérshtatje
me vecorité e saj dhe né pérputhje me njohurité gé kishte marré gjaté procesit mésimor, pasi
nxénésja, té gjitha Iéndét mésimore gjaté gjithé viteve té shkollimit né shkollén e mesme, i kishte
zhvilluar me PELI.

Pavarésisht se maturantja A. B., né pérfundim té provimeve té maturés shtetérore, éshté vlerésuar
me nota kaluese né té gjitha Iéndét, rezultatet e saj (notat) nuk tregojné realisht arritjet mésimore
té saj, pasi nxénésja gjaté viteve té shkollés ka studiuar me program mésimor té vecanté dhe jo me
program mésimor si té gjithé nxénésit e tjeré dhe pér kété arsye dhe rezultatet e saj né provimet e
maturés shtetérore, nuk reflektojné njohurité dhe arritjet gé ajo ka marré gjaté viteve té shkollés sé
mesme, pasi mesatarja e shkollés sé mesme té ankueses ishte 6.53, ndérkohé gé mesatarja e
maturés shtetérore pas pérfundimit té provimeve ra né 5.47.
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Né analizé té legjislacionit té sipércituar, rezulton se neni 49/2 i ligjit 69/2012 “Pér sistemin
arsimor parauniversitar né Republikén e Shqgipérisé¢”, i ndryshuar, neni 84 i Rregullores pér
funksionimin e Institucioneve Arsimore Parauniversitare né Republikén e Shqipérisé, té miratuar
me Urdhrin nr. 31, daté 28.01.2020 t&€ MAS, neni 26/5 i Rregullores sé Maturés Shtetérore (2022),
té miratuar me Urdhrin e Pérbashkét t¢ MAS dhe MFE me nr. 108, daté 04.03.2022 dhe neni 26/5
I Rregullores sé Maturés Shtetérore (2023), té miratuar me Urdhrin e Pérbashkét t&¢ MAS dhe
MFE me nr. 739, daté 15.12.2022, nuk kané ndryshuar pérsa i pérket parashikimit pér nxénésit me
aftési té kufizuara lidhur me zhvillimin e provimeve té maturés shtetérore, ndérkohé gé MAS gjaté
zhvillimit té provimeve té maturés shtetérore 2023, né ndryshim me maturén shtetérore 2022, ka
marré masat pér hartimin e testeve té vecanta pér maturantét me aftési té kufizuara gé nuk kishin
mésuar me programet standarde léndore.

Bazuar né faktet dhe provat e administruara si dhe detyrimet gé burojné nga legjislacioni né fuqi,
rezultoi e provuar se Ministria e Arsimit dhe Sportit nuk ka zbatuar legjislacionin né fugi pérsa i
pérket hartimit té testeve té vecanta pér maturanten me aftési té kufizuara, pér mé tepér gé MAS
dhe institucionet né varési té saj, nuk kané marré masa pér rregullimin e situatés dhe pas
kérkesés/ankesés sé béré nga shkolla dhe prindi pér hartimin e testeve té vecanta pér maturanten
A. B., gjaté sesionit té dyté té provimeve té maturés shtetérore 2022.

Né pérfundim, Komisioneri vleréson se moszbatimi i detyrimit ligjor pér hartimin e testeve té
vecanta pér maturantét me aftési té kufizuara, e ka vendosur A.B., pérpara njé pengese reale, né
raport me pjesén tjetér t€ maturantéve qé kané zhvilluar dhe jané pérgatitur gjaté gjithé viteve té
shkollimit me programet standarde t& mésimit, gjé e cila ndikoi né rezultatet e késaj maturanteje
duke e penalizuar dhe me mesataren e maturés shtetérore, duke mos u kualifikuar pér ndjekjen e
studimeve né arsimin e larté.

Né kéto kushte, Komisioneri arrin né pérfundimin se nuk ka asnjé justifikim objektiv dhe té
arsyeshém pér trajtimin e padrejté dhe mé pak té favorshém té cilit i éshté nénshtruar ankuesja dhe
rrjedhimisht trajtimi i padrejté dhe mé pak i favorshém i saj, pérbén diskriminim sipas
parashikimeve té ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t& ndryshuar.

VENDIMI

- Konstatimin e diskriminimit, pér shkak té aftésisé sé kufizuar, té A. B., nga ana e Ministrisé sé
Arsimit dhe Sportit.

- Ministria e Arsimit dhe Sportit, né komunikim me A. B., t¢ marré masa pér té siguruar
vazhdimin e arsimit té larté pér ankuesen. (Kundérshtuar né gjykaté)

- Ministria e Arsimit dhe Sportit, t¢ marré masa pér pérfshirjen e parashikimit té hartimit té
testeve té vecanta pér personat me aftési té kufizuara, né Rregulloren e Maturés Shtetérore
2024, e né vitet né vazhdim. (Zbatuar)
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Fondacioni “Sé Bashku” kundér Bashkisé Kavajé

VENDIM NR. 237, DATE 21.11.2023

Shkaku: Aftésia e kufizuar
Forma: Diskriminim i térthorté
Fusha: Té mira dhe Shérbime
Statusi: Gjobé

Mungesa e vendparkimeve té dedikuara pér personat me aftési té kufizuara né territorin e
Bashkisé Kavajé vendos ata né kushte té pafavorshme duke i diskriminuar pér shkak té aftésisé
sé kufizuar.

FAKTET

Subjekti ankues, Fondacioni “Sé Bashku”, éshté njé organizaté jofitimprurése, regjistruar si person
juridik, me vendimin Nr. 427, daté 18.06.2013, té Gjykatés sé Rrethit Gjyqgésor Tirané. Referuar
akteve themeluese, shogata ka si géllim dhe objekt té veprimtarisé sé tij mbrojtjen e interesave té
komunitetit té grupeve té pérjashtuara né Shqipéri (duke pérfshiré graté, té moshuarit, fémijét dhe
té rinjté gé vijné nga familje dhe shtresa té uléta social-ekonomike, personat me aftési té kufizuara,
fémijét dhe té rinjté romé, etj).

Subjektit ankues i éshté mohuar trajtimi i barabarté dhe éshté diskriminuar lidhur me mungesén e
garantimit té vendparkimeve té rezervuara pér personat me aftési té kufizuara, né territorin e
Bashkisé Kavajé, duke krijuar késhtu véshtirési pér personat me aftési té kufizuara pér té dalé dhe
pér té marré shérbime né té gjithé kété bashki.

LEGJISLACIONI | ZBATUESHEM

- Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé;

- Konventa pér Mbrojtjen e té Drejtave té Personave me Aftési té Kufizuar;

- Komenti i Pérgjithshém Nr. 6 (2018) mbi Baraziné dhe Mosdiskriminimin, i Komitetit mbi
té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara;

- Karta Sociale Europiane (e rishikuar) (1996);

- Ligji Nr. 7850, daté 29.07.1994 “Kodi Civil i Republikés sé Shqipérisé ”, té ndryshuar;

- Ligji Nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative i Republikés sé Shqipérisé”,

- Ligji Nr. 93/2014 “Peér pérfshirjen dhe aksesueshmériné e Personave me Aftési té
Kufizuara”;

- Ligji Nr. 7889, daté 14.12.1994 “Pér statusin e invalidit”, t& ndryshuar;

- Ligji Nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, i ndryshuar;
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- VKM Nr. 1503, daté 19.11.2008 “Rregullore pér shfrytézimin e hapésirave nga ana e
personave me aftési té kufizuara. Zbatimi i rregullave pér eliminimin e barrierave
arkitektonike né banesat, hapésirat dhe shérbimet publike”’;

- Plani Kombétar i Veprimit pér Personat me Aftési té Kufizuara 2021-2025.

KONKLUZIONE

Bazuar né faktet dhe provat e administruara si dhe detyrimet gé burojné nga legjislacioni né fuqi,
rezultoi e provuar se Bashkia Kavajé, nuk pérmbush standardet e miratuara pér sigurimin e
aksesueshmérisé pér personat me aftési té kufizuara, né lidhje me garantimin e parkimit té dedikuar
pér personat me aftési té kufizuar. Déshtimi pér té pérmbushur standardet teknike té miratuara me
géllim sigurimin e aksesueshmérisg, i ekspozon personat me aftési té kufizuara ndaj njé trajtimi té
padrejté dhe mé pak té favorshém dhe né rastin konkret né raport me personat e tjeré. Né kéto
kushte, Komisioneri vleréson se grupi i personave me aftési té kufizuara, trajtohen né ményré mé
pak té favorshme pér shkak se mospérmbushja e standardeve teknike i vendos ata pérpara
pengesave dhe barrierave, né raport me pjesén tjetér té personave gé nuk kané aftési té kufizuar,
té cilét nuk pérballen me barriera/pengesa sikundér personat me aftési té kufizuara.

Komisioneri konstatoi se, Bashkia Kavajé, né ményré té pajustifikuar, nuk kishte ndérmarré masa
pér hegjen e pengesave dhe sigurimin e aksesueshmérisé né ményré efektive, brenda afateve
kohore té arsyeshme, pavarésisht miratimit té standardeve teknike®® gé prej vitit 2008 dhe detyrimit
pér té marré masa pér té identifikuar dhe planifikuar né ményré progresive dhe efektive eliminimin
e pengesave/barrierave né territorin e administruar prej saj.

Komisioneri arriti né pérfundimin se, mosplotésimi standardeve té aksesueshmérisé né lidhje me
sigurimin e parkimeve té rezervuara pér personat me aftési té kufizuar né territorin e Bashkisé
Kavajé, ka sjellé mohim té aksesit pér personat me aftési té kufizuara, né raport me pjesén tjetér
té personave gé nuk kané aftési té kufizuar, té cilét nuk pérballen me barriera/pengesa sikundér
personat me aftési té kufizuara. Bazuar né faktet dhe provat e administruara Komisioneri vleréson
se nuk ka asnjé justifikim objektiv dhe té arsyeshém, pér mosveprimin nga ana e Bashkisé Kavajé
dhe marrjen e masave pér hegjen e barrierave/pengesave pér té siguruar aksesueshmériné pér
personat me aftési té kufizuar né territorin e Bashkisé Kavajé. Pér rrjedhojé Komisioneri arrin né
pérfundimin se trajtimi i padrejté dhe mé pak i favorshém i personave me aftési té kufizuara,
pérbén diskriminim sipas parashikimeve té ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”,
té ndryshuar.

10 VKM nr. 1503, daté 19.11.2008 “Pér miratimin e rregullores “Pér shfiytézimin e hapésirave nga ana e personave me AK”.
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VENDIMI

Konstatimin e diskriminimit té personave me aftési t€ kufizuara, nga ana e Bashkisé
Kavajé, né lidhje me garantimin e parkimeve té personave me aftési té kufizuar né
territorin e bashkisé.

Bashkia Kavajé té marré masa pér hartimin e njé plani té detajuar pér parkimet publike pér
personat me aftési té kufizuara né territorin e saj. Pjesé e planit t& masave duhet té jeté
planifikimi progresiv i fondeve té nevojshme pér pérshtatjen dhe pércaktimi i afateve
kohore pér sigurimin e parkimeve publike pér personat me aftési té kufizuara.
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Fondacioni “Sé Bashku”, kundér Drejtorisé Rajonale té Shérbimit Social Shtetéror
Shkodér.

VENDIM NR. 259, DATE 28.12.2023

Shkaku: Aftésia e kufizuar

Forma: Diskriminim i térthorté
Fusha: Té mira dhe Shérbime
Statusi: Zbatuar

Mungesa e standardeve té aksesueshmérisé dhe mungesa e parkimeve té dedikuara pér personat
me aftési té kufizuara e verbér, né ambientet ¢ Qendrés Komunitare “Pér Familje” nr. 3, njé
ambient ku ofrojné shérbimet Komisionet Shumédisiplinore té Vlerésimit té Aftésisé sé
Kufizuar nr. 1 dhe 2, diskriminon personat me aftési té kufizuar té cilét nuk mund t& marrin né
ményré té denjé e té barabarté me té tjerét shérbimet e ofruara nga Ky institucion.

FAKTET

Subjekti ankues, Fondacioni “S€ Bashku”, éshté njé organizaté jofitimprurése, regjistruar si person
juridik, me vendimin Nr. 427, daté 18.06.2013, té Gjykatés sé Rrethit Gjyqgésor Tirané. Referuar
akteve themeluese, shogata ka si géllim dhe objekt té veprimtarisé sé tij mbrojtjen e interesave té
komunitetit té grupeve té pérjashtuara né Shqipéri (duke pérfshiré graté, té moshuarit, fémijét dhe
té rinjté gé vijné nga familje dhe shtresa té uléta social-ekonomike, personat me aftési té kufizuara,
fémijét dhe té rinjét romé, etj).

Né ankesén e paragitur prané Komisionerit, pala ankuese pretendon se mungesa e aksesueshmeérisé
né ambientet e Qendrés Komunitare “Pér Familje” nr. 3, njé ambient ku ofron shérbimet e saj
Komisionet Shumédisiplinore t& Vlerésimit té Aftésisé sé Kufizuar (KSHVAK) nr. 1 dhe 2,
diskriminon personat me aftési té kufizuar té cilét pér shkak té mungesés sé aksesit dhe parkimit
té rezervuar, nuk mund té marrin né ményreé té denjé e té barabarté me té tjerét shérbimet e ofruara
nga Ky institucion.

LEGJISLACIONI | ZBATUESHEM

- Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé;

- Konventa pér Mbrojtjen e té Drejtave té Personave me Aftési té Kufizuar;

- Komenti i Pérgjithshém Nr. 6 (2018) mbi Baraziné dhe Mosdiskriminimin, i Komitetit mbi
té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara;

- Ligji Nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative i Republikés sé Shqipérisé”,

- Ligji nr. 93/2014 “Pér pérfshirjen dhe aksesueshmériné e Personave me Aftési té
Kufizuara”;
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- Ligjit nr. 15, daté 16.02.2017 “Pér arsimin dhe formimin profesional né Republikén e
Shqipérisé” (né vijim Ligji nr. 15/2017);

- Ligji Nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, i ndryshuar;

- VKM nr. 1503, daté 19.11.2008 “Rregullore pér shfrytézimin e hapésirave nga ana e
personave me aftési té kufizuara. Zbatimi i rregullave pér eliminimin e barrierave
arkitektonike né banesat, hapésirat dhe shérbimet publike”;

- VKM nr. 1074, daté 23.12.2015 “Pér pércaktimin e masave pér ménjanimin e pengesave
né komunikim dhe infrastrukturé né ofrimin e shérbimeve publike pér personat me aftési té
kufizuara”;

- Plani Kombétar i Veprimit pér Personat me Aftési té Kufizuara 2021-2025;

- VKM nr. 1503, daté 19.11.2008 ‘“Rregullore pér shfrytézimin e hapésirave nga ana e
personave me aftési té kufizuara. Zbatimi i rregullave pér eliminimin e barrierave
arkitektonike né banesat, hapésirat dhe shérbimet publike”.

KONKLUZIONE

Bazuar né faktet dhe provat e administruara si dhe detyrimet gé burojné nga legjislacioni né fuqi,
rezultoi e provuar se godina ku zhvillon veprimtariné KSHVAK nr. 1 dhe nr. 2 Shkodér, nuk
pérmbush standardet e miratuara pér sigurimin e aksesueshmérisé dhe parkimit té dedikuar pér
personat me aftési té kufizuara. Mospérmbushja e standardeve teknike t€ miratuara me géllim
sigurimin e aksesueshmeérisé, i ekspozon personat me aftési té kufizuara ndaj njé trajtimi té padrejté
dhe mé pak té favorshém dhe né rastin konkret né raport me personat e tjeré. Né kéto kushte,
Komisioneri vleréson se grupi i personave me aftési té kufizuara, trajtohen né ményré mé pak té
favorshme pér shkak se mospérmbushja e standardeve teknike i vendos ata pérpara pengesave dhe
barrierave, né raport me pjesén tjetér té personave gé nuk kané aftési té kufizuar, té cilét nuk
pérballen me barriera/pengesa sikundér personat me aftési té kufizuara.

Gjaté shqyrtimit té ankesés, DRSHSSH Shkodér deklaroi se pér shkak té rikonstruksionit total té
ambienteve té Poliklinikés Shkodér, pérkohésisht (pér gjashté muaj) dy Komisionet jané
zhvendosur né ambientet e Qendrés Komunitare “Pér Familje” nr. 3, godiné e cila nuk éshté e
aksesueshme, pér arsye se nuk ka rampé dhe parkimi pér personat me aftési té kufizuara nuk mund
té ofrohet pér arsye té mungesés fizike té infrastrukturés rrugore.

Gjaté shqyrtimit té ankesés DRSHSSH Shkodér, pranoi se nuk ka pérmbushur detyrimet ligjore
sipas parashikimeve né fuqi, né lidhje dhe me parkimin e dedikuar pér personat me aftési té
kufizuar né territorin e godinés ku ushtron veprimtariné e saj KSHVAK nr. 1 dhe nr. 2 Shkodér,
pasi vetém kur éshté véné né dijeni té ankesés, i éshté drejtuar Bashkisé Shkodér duke i kérkuar
bashképunim pér sigurimin e vendeve té parkimit pér personat me aftési té kufizuar.

Referuar dokumentacionit té dérguar nga DRSHSSH Shkodér, rezulton se institucioni nuk ka
vendosur asnjé kriter té plotésimit té standardeve té aksesueshmérisé, kur ka béré kérkesé pér
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pérzgjedhjen e ambienteve ku do zhvillonte veprimtariné KSHVAK nr. 1 dhe 2, gjaté periudhés
sé rikonstruksionit té Poliklinikés Shkodér.

Komisioneri konstaton se, DRSHSSH Shkodér, né ményré té pajustifikuar, nuk ka ndérmarré masa
pér hegjen e pengesave dhe sigurimin e aksesueshmérisé né ményré efektive, pavarésisht miratimit
té standardeve teknike gé prej vitit 2008 dhe detyrimit pér té marré masa pér té identifikuar dhe
planifikuar né ményré progresive dhe efektive eliminimin e pengesave/barrierave né ofrimin e
shérbimeve nga ana e saj.

Né kéto kushte, Komisioneri konstaton se nuk ka asnjé justifikim objektiv dhe té arsyeshém pér
trajtimin e padrejté dhe mé pak té favorshém té cilit i jané nénshtruar personat me aftési té
kufizuara. Pér rrjedhojé Komisioneri arrin né pérfundimin se trajtimi i padrejté dhe mé pak i
favorshém i personave me aftési té kufizuara, pérbén diskriminim sipas parashikimeve té ligjit
10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar.

VENDIMI

- Konstatimin e diskriminimit té personave me aftési té kufizuara, nga ana e Drejtorisé Rajonale
té Shérbimit Social Shtetéror Shkodér, né lidhje me ofrimin e shérbimeve nga ana e saj prané
godinés s€ Qendrés Komunitare “Pér Familje” nr. 3, Shkodér.

- Drejtoria Rajonale e Shérbimit Social Shtetéror Shkodér, té marré masa pér té siguruar
aksesueshmériné né godinén e Qendrés Komunitare “Pér Familje” nr. 3, Shkodér, né pérputhje
me standardet ligjore né fuqi dhe pér té gjitha kategorité e personave me aftési té kufizuar.
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VIIl. CESHTJE DISKRIMINIMI PER SHKAK TE GJENDJES SHENDETESORE

A. B. kundér Drejtorisé Rajonale té Operatorit té Shérbimeve té Kujdesit Shéndetésor
Elbasan.

VENDIM NR. 37, DATE 09.03.2023

Shkaku: Gjendja shéndetésore
Forma: Diskriminim i drejtpérdrejté
Fusha: Punésim

Statusi: Né gjykaté

Ankuesi ka gené né marrédhénie pune prané Njésisé Vendore té Kujdesit Shéndetésor Berat, né
pozicionin Drejtor. Me shkresén nr. 16, daté 12.02.2021, “Pér lirim nga detyra”, éshté
vendosur, lirimi i A.B., nga pozicioni Drejtor i NJVKSH Berat dhe kalimin né pozicionin
“Shef Shérbimi” né NJVKSH Berat, pa asnjé arsye dhe né njé periudhé gé ka gené me raport
mjekésor.

FAKTET

Me shkresén nr. 32/170, daté 27.03.2019 t¢ DROSHKSH Elbasan, ankuesi éshté njoftuar se pér
shkak té ristrukturimit transferohet né pozicionin e punés, Drejtor i NJVKSH Berat.

Referuar dokumentit Fleté Pérmbledhje e Daljes, daté 10.08.2020, té Iéshuar nga Qendra Spitalore

Universitare “Néné Tereza”, rezulton se ankuesi ka gené i shtruar n€ spital nga data 28.07.2020
deri né daté 10.08.2020.

Referuar dokumentacionit té Iéshuar nga Instituti i Sigurimeve Shogérore, ankuesi éshté paguar
me raport paaftésie té pérkohshme né puné pér periudhén 05.11.2020 deri mé 05.04.2021.

Me Urdhrin nr. 16, daté 12.02.2021 t¢ DROSHKSH Elbasan éshté béré lirimi i A. B nga pozicioni
Drejtor i NJVKSH Berat dhe kalimi né pozicionin Shef i Shérbimit té Kujdesit Shéndetésor
Parésor né NJVKSH Berat.

Referuar procesverbalit nr. 133, daté 16.02.2021, rezulton se ankuesi né kété daté ka kryer
dorézimin e detyrés dhe vulés sé institucionit.

Ditén e pérfundimit té& raportit shéndetésor, ankuesi me shkresén daté 05.04.2021, drejtuar
DROSHKSH Elbasan, ka refuzuar Urdhrin nr. 16, daté 12.02.2021 pér lirimin e tij nga pozicioni
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Drejtor dhe kalimin né pozicionin Shef Shérbimi, me arsyetimin se e konsideron urdhrin e
paligjshém dhe né shkelje té dispozitave té Kodit té Punés.

NJVKSH Berat me shkresén nr. 265, daté 06.04.2021 ka urdhéruar ndérprerjen e marrédhénieve
té punés me A. B né pozicionin si Shef Sektori.

Ankuesi kundérshton arsyen e largimit nga puna dhe pretendon se ndérprerja e marrédhénieve té
punés éshté béré né kohé té papérshtatshme dhe ka ndodhur pér shkak té gjendjes sé tij
shéndetésore.

LEGJISLACIONI | ZBATUESHEM

- Kushtetuta e Republikés sé Shqipériseé;

- Konventa Evropiane e té Drejtave té Njeriut, ratifikuar nga Republika e Shqipérisé me
ligjin nr. 8137, daté 31.07.1996, si dhe Protokolli 12 i saj;

- “Karta Sociale Europiane” e rishikuar, éshté ratifikuar nga Shqipéria me ligjin nr. 8960,
daté 24.10.2002;

- Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe Politike;

- Konventa nr. 111 e Organizatés Ndérkombétare té Punés “Mbi diskriminimin né fushén e
punésimit dhe profesionit”,

- Ligji nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative i Republikés sé Shqipérisé”,

- Ligjitnr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar;

- VKM-sé nr. 419, daté 04.07.2018 “Pér krijimin, ményrén e organizimit dhe té funksionimit
té Operatorit té Shérbimeve té Kujdesit Shéndetésor”;

- Udhézimit nr. 673, daté 02.10.2019 “Pér procedurat e punésimit té punonjésve té
administratés né OSHKSH, Spitalet Rajonale/Bashkiake dhe NJVKSH”, té ndryshuar, té
MSHMS.

KONKLUZIONE

Lidhur me argumentimin e DROSHKSH Elbasan se ndryshimi i pozicionit té punés té ankuesit
éshté béré duke vlerésuar detyrat e NJVKSH Berat i cili éshté njé institucion i angazhuar né
diagnostikimin e sémundjes infektive COVID 19, duke konstatuar gjendjen shéndetésore t¢ ~ A.
B., dhe shprehjen e interesit té tij pér té punuar si “Mjek Dermatolog” né Spitalin Rajonal Berat;
Komisioneri vleréson se:
- Momenti i ndryshimit t€ pozicionit t&€ punés té ankuesit nga “Drejtor” n€ “Shef Shérbimi”
né NJVKSH Berat, éshté né fakt ndérprerje e kontratés té punés, pasi kané ndryshuar
elementét e saj.
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Pra, ¢cdo ndryshim i kushteve té kontratés, pa miratimin e punémarrésit do té konsiderohet zgjidhje
e kontratés né ményré té njéanshme. Né kété kontekst, ndryshimi i pozicionit té punés sé ankuesit
pérbén ndryshim té kontratés sé punés né dém té tij si punémarrés dhe nuk éshté i vliefshém pér sa
kohé ai nuk ka réné dakord me té. Pérkundrazi, rezulton e provuar dhe dokumentuar se ankuesi e
ka refuzuar/kundérshtuar até shkresérisht né rrugé administrative dhe gjyqgésore.

DROSHKSH Elbasan ka parashtruar si argument para Komisionerit se, ndryshimi i pozicionit té
punés sé ankuesit éshté béré pasi ai gjaté periudhés gé ka gené me raport shéndetésor ka gené né
puné por jo pér menaxhimin dhe organizimin e punés sé Sektoréve té institucionit.

Lidhur me kété géndrim t¢ DROSHKSH Elbasan, Komisioneri konstaton se ai éshté térésisht i
njéanshém, 1 pambéshtetur ligjérisht dhe i pabazuar né dokumentacion, pasi nga ana e
DROSHKSH Elbasan nuk u vendos né dispozicion té Komisionerit asnjé dokument gé té provonte
se drejtuesi i OSHKSH Berat, kishte penguar kryerjen e detyrave funksionale té institucionit.

Gjithashtu, rezulton se kontrata e punés me ankuesin ka pérfunduar gjaté kohés gé ai ishte me
raport paaftésie té pérkohshme, pra né njé kohé té papérshtatshme dhe punédhénési nuk mund ti
ndryshonte kontratén deri sa té pérfundonte raporti shéndetésor né daté 05.04.2021.

Bazuar né sa mé sipér, rezultoi se ankuesi éshté trajtuar né ményré té padrejté dhe té pafavorshme,
si dhe duke iu referuar faktit se veprimet e punédhénésit ndaj ankuesit jané kryer né periudhén kur
ankuesi ka gené me raport paaftésie té pérkohshme né puné, si dhe né kushtet e mungesés sé njé
justifikimi objektiv dhe té arsyeshém nga punédhénési té kétyre veprimeve, Komisioneri Krijon
bindjen se procedura e ndjekur pér zgjidhjen e marrédhénieve té punés, nuk motivohet nga shkage
ligjore pér largimin nga puna té ankuesit por éshté e lidhur me gjendjen shéndetésore té ankuesit.
Né konkluzion, Komisioneri konstaton se DROSHKSH Elbasan, ka diskriminuar subjektin ankues
né té drejtén e tij pér punésim pér shkak té gjendjes shéndetésore.

VENDIMI

-Konstatimin e diskriminimit, té ankuesit A. B., né té drejtén pér punésim, pér shkak té gjendjes
shéndetésore, nga ana e Drejtorisé Rajonale té Operatorit t¢ Shérbimeve té Kujdesit
Shéndetésor Elbasan.

-Né referim té pikés 1, Drejtorisé Rajonale té Operatorit té Shérbimeve té Kujdesit Shéndetésor
Elbasan, té marré masa pér rivendosjen né vend té té drejtés sé shkelur duke rikthyer subjektin
ankues né pozicionin e méparshém té punés ose né njé pozicion té barazvlefshém me té.
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X. CESHTJE DISKRIMINIMI PER CDO SHKAK TJETER
I. B. kundér Shkollés Jopublike, Medresesé “Haxhi Sheh Shamia”, Shkodér

VENDIM NR. 56, Daté 12.04.2023

Shkaku: “Cdo shkak tjetér” (Ankimimi pér diskriminim prané KMD-sg)
Forma: Diskriminim né formén e viktimizimit

Fusha: Punésim

Statusi: Vendimi i paankimuar.

Ankuesi ka gené né marrédhénie pune me Shkollén Jopublike, Medresesé¢ “Haxhi Sheh
Shamia”, Shkodér. Ndaj tij €shté marré mas€ pér largim nga puna pér shkak se éshté ankuar
pér diskriminim kundér Shkollés tek Komisioneri, duke e viktimizuar até.

FAKTET

Ankuesi ka gené né marrédhénie pune me Shkollén Jopublike, Medresesé “Haxhi Sheh Shamia”,
Shkodér. Ai ka gené mésues fiskulture prej vitesh né kété institucion dhe ndaj tij éshté marré masa
pér largim nga detyra duke zgjidhur marrédhéniet e punés, pikérisht pas ankimimit té tij pér
diskriminim tek Komisioneri.

Ankuesi ka pretenduar se motivacioni i pérdorur nga punédhénési pér largimin e tij nga detyra nuk
géndron dhe se largimi 1 tij &shté béré pér t’u hakmarré pér ankimimin e tij pér diskriminim tek
Komisioneri.

LEGJISLACIONI | ZBATUESHEM

- Kushtetuta e Republikés sé Shqipériseé;

- Konventa Evropiane e té Drejtave té Njeriut;

- Karta Sociale Europiane, ratifikuar;

- Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe Politike;

- Konventa nr. 111 e Organizatés Ndérkombétare t& Punés “Mbi diskriminimin né fushén e
punésimit dhe profesionit”;

- Direktiva e Késhillit 2000/78/KE té 27 néntorit 2000 “Pér pércaktimin e njé kuadri té

pérgjithshém pér trajtimin e barabarté né punésim dhe marrédhéniet gjaté punés’’;

Ligji nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative i Republikés sé Shqipérisé”’;

Ligji nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, i ndryshuar.

101



!

KONKLUZIONE

Né pérfundim té analizés sé fakteve, provave e legjislacionit pérkatés,Komisioneri vlerésoi se nga
ana e Medresesé nuk u arrit té provohej:

Qé veprimet e kétij subjekti kundrejt ankuesit nuk kané ndodhur pas ankimimit té tij pér
diskriminim té ish-punédhénésit/Medresesé, prané Komisionerit, apo gé ato té kishin njé
justifikim té arsyeshém dhe objektiv, pra gé kéto veprime ndignin njé synim té ligjshém
dhe masat pér arritjen e kétij synimi ishin proporcionale té justifikuara dhe objektive.
Pérkundrazi, u provua e kundérta, qé ankuesi éshté larguar nga puna, vetém njé muaj pas
vendimmarrjes sé Komisionerit dhe konstatimit té diskriminimit nga ky i fundit.

Pér mé tepér, megjithése né njoftimin e zgjidhjes sé kontratés té punés me
Shkollén/Medresené, citohet se arsyeja e largimit té tij nga puna éshté ristrukturimi i
Institucionit, punédhénési nuk depozitoi asnjé akt shkresor pér té provuar se ristrukturimi
kishte ndodhur realisht, duke shkurtuar numrin e punonjésve dhe pér mé tepér sa do té ishte
numri i punonjésve (nga stafi i mésuesve) gé do té largoheshin nga puna; cilat do té ishin
kriteret mbi bazén e té cilave do té realizohej ristrukturimi dhe pérzgjedhja e punonjésve
(mésuesve) té cilét do té vazhdonin punén dhe atyre gé do té largoheshin nga puna; cila
ishte procedura, afatet dhe strukturat/personat e ngarkuar me procesin e ristrukturimit; dhe
si ishte vlerésuar pérmbushja e kritereve, kualifikimi dhe performanca né puné e ankuesit
né raport me personat e tjeré.

Gjaté shqyrtimit té ankesés Medreseja nuk paraqiti asnjé dokumentacion pér té provuar se
nevoja pér rivlerésimin e marrédhénies sé punés me ankuesin kishte si shkak ristrukturimin
e kétij Institucioni/shkurtimin e numrit té stafit pedagogjik té tij.

Medreseja nuk paraqiti asnjé prové né mbéshtetje té pretendimeve té saj, se shkak pér
ndérprerjen e marrédhénieve té punés me ankuesin ishte ristrukturimi.

Po ashtu, Komisioneri vlerésoi se, procedura e ndjekur pér largimin e ankuesit nga puna éshté né
shkelje té parashikimeve ligjore, pasi:

Shkolla nuk ka provuar me dokumentacion gé té keté ndjekur njé proceduré té rregullt ligjore,
sa i takon afateve, ményrés sé njoftimit té ankuesit pér bisedimet pér zgjidhjen e kontratés sé
punés, mundésisé gé ai té parashtronte kundérshtimet e veta lidhur me kété masé apo
mundésisé gé ai t& mbrohej efektivisht kundrejt tij.

Pérkundrazi ankuesit i éshté komunikuar largimi nga puna, né ditén e paré té punés, té vitit
shkollor 2022-2023, dité kur ai ishte paraqitur pér té filluar punén normalisht.

Eshté shkelur e drejta e subjektit ankues pér té pasur njé proces té rregullt, té drejté dhe ligjor,

pér t’u dégjuar dhe pér t’u mbrojtur ndaj masés ekstreme té largimit nga puna, duke béré qé ky

proces té jeté krejtésisht i njéanshém dhe i padrejté nga ana e Shkollés/Medresesé.
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VENDIMI

- Konstatimin e diskriminimit né formén e viktimizimit, kundrejt subjektit ankues I. B., nga ana
e Shkollés Jopublike, Medresesé “Haxhi Sheh Shamia”, Shkodér, pér shkak té ankimimit té tij
pér diskriminim, prané Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi.
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F. LI. kundér Ministrisé sé Kulturés, Institutit Kombétar i Trashégimisé Kombétare dhe
Drejtorisé Rajonale té Trashégimisé Kulturore Shkodér

VENDIM NR. 110, Daté 20.06.2023

Shkaku: “Cdo shkak tjetér''”

Forma: Diskriminim i drejtpérdrejté
Fusha: Té mira dhe shérbime
Statusi: Zbatuar

Mosrestaurimi i banesés sé ankuesit dhe rrezikimi pér shembje té saj, e cila ka status té vecanté
dhe mbrohet nga ligji, diskriminon ankuesin pér shkak té statusit qé gézon, duke i mohuar té
drejtén pér gézim té banesés né ményré té sigurt dhe té geté.

FAKTET

Ankuesi ka né pronési njé banesé e cila ka status té vecanté dhe mbrohet nga ligji. Shtépia ka nevojé
pér ndérhyrje emergjente sepse si pasojé e hyrjes sé shiut nga ¢atia rrezikohen disa piktura gé jané né
shtépi. Ankuesi ka béré kérkesa té herépashershme tek institucionet pérkatése, pérfshiré Drejtoriné
Rajonale té Trashégimisé Kulturore Shkodér pér té ndérhyré pér restaurimin e shtépisé, qofté edhe me
paraté e tij por nuk mé éshté dhéné leja pérkatése.

Shtépia ku banon ankuesi gézon status té vecanté nuk lejohet té ndérhyhet nga veté ankuesi, por duhet
miratim i posa¢ém nga shteti (pérfshiré edhe fondet pér kété céshtje). Nisur nga kjo situaté e véshtiré,
ankuesi pretendon se diskriminohet né ményré té géllimshme nga ana e kétyre institucioneve pikérisht
nisur nga historiku i familjes sé tij, si familje e cila ka gené e pérndjekur politikisht, dhe mosveprimi
I autoriteteve shtetérore éshté i géllimshém.

LEGJISLACIONI | ZBATUESHEM

- Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé;

- Konventa Evropiane e té Drejtave té Njeriut;

- Karta Sociale Europiane, ratifikuar;

- Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe Politike;

- Kaodi Civil;

- Ligji nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative i Republikés sé Shqipérisé”, i
ndryshuar;

- Ligji 10221/2010 “Pé&r Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar;

- Ligjinr. 27/2018 “Pér Trashégiminé Kulturore dhe Muzeté”;

11 Statusi i veganté ligjor qé gézon ankuesi si posedues banesés “H. L1”, shpallur monument kulture i kategorisé sé I-
ré.
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- VKM nr. 531, daté 28.08.2019 “Pér funksionimin dhe ményrén e zhvillimit té veprimtarisé
sé Drejtorive Rajonale té Trashégimisé Kulturore”.

KONKLUZIONE

Bazuar né kompetencat e parashikuara né ligjin 27/2018 “Pér Trashégiminé Kulturore dhe
Muzete”, IKTK, éshté njésia pérgjegjése pér mbarévajtjen e DRTK-ve, me té cilat bashképunon
dhe bashkérendon punén né fushén e trashégimisé kulturore. Né kété kontekst, lidhur me
problematikén objekt shqyrtimi, IKTK éshté informuar nga DRTK Shkodér pér gjendjen
alarmante té “Banes€s H. LI dhe pér nevojén e ndérhyrjes emergjente té saj, duke e dokumentuar
edhe me aktet provuese.

IKTK! ka mbajtur té njéjtin géndrim me DRTK Shkodér, duke evidentuar problematikén e
mosdorézimit nga ana e subjektit ankues té dokumentacionit lidhur me pronésiné e banesés, i cili
duhet té jeté sipas kérkesave ligjore dhe i freskuar, gjé gé, né mungesé té dorézimit té tij nga
LI/poseduesi i késaj pasurie, éshté béré pengesé pér vijimin e procedurés pér aplikimin e miratimit
té projektit pér ndérhyrje né banesén né fjalé monument kulture, prané organit kompetent gé éshté
KKTKM, prané Ministrisé sé Kulturés.

Ministria e Kulturés ka gené né dijeni té késaj problematike té banesés né fjalé, pasi éshté
informuar né vijimési lidhur me nevojén e ndérhyrjes emergjenté pér shkak té rrezikut evident pér
shembjen e saj, dhe po ashtu rrezikut potencial pér shembje té€ pjesshme edhe té banesés “H. L1,
banesa kéto té dyja té shpallura monumente kulture té kategorisé sé I-ré, pasuri kulturore té
mbrojtura nga shteti.

Bazuar dhe né analizé té sa mé sipér, Komisioneri vlerésoi se, pavarésisht faktit nése ankuesi ka
paragitur apo jo dokumentacionin pér provimin e pronésisé mbi banesén, sipas formés sé kérkuar
nga ligji, veté ligji ka parapriré dhe parashikuar edhe rastet kur pronari apo poseduesi i pasurisé sé
shpallur monument kulture, refuzon, nuk pranon ndérhyrjen né banesén e tij.

Komisioneri vlerésoi se, legjislacioni ka parashikuar se, né raste té tilla (aq mé tepér né kété rast
gé ankuesi insiston gé t& merren masa pér ndérhyrje né banesén objekt ankese dhe ia ka béré té
ditur organeve kompetente kété fakt) éshté shteti gé duhet té ndérhyjé edhe kryesisht me iniciativén
e tij, kur vleréson se banesa éshté né kushtet e nevojés emergjente pér ndérhyrje, bazuar né pikén
2, té nenit 90, té ligjit nr. 27/2028 “Pér Trashégiminé Kulturore dhe Muzeté” .

Komisioneri theksoi faktin se, veté Ligji éshté kujdesur té pércaktojé té dyja kéto kategori
subjektesh: si pronarét ashtu dhe poseduesit e banesave, duke njohur e konsideruar edhe

12 procedura pér aplikimin éshté e publikuar né e-Albania:
https://e albania.al/eAlbaniaServices/ServiceList.aspx?service filter=INS&institution id=708&service type=Y
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problematikat ligjore e faktike né lidhje me ¢éshtjet e pronésisé sé késaj kategorie banesash, (njé
pjesé e madhe e tyre disa gindra vjecare). Ligji njeh késisoj si subjekt té tij, edhe poseduesin e
banesés, né kuadér té té drejtave e detyrimeve pronésore mbi té.

Pér rrjedhojé, Komisioneri vlerésoi se, ministria pérgjegjése, MK, né kété rast, do té duhej qé
népérmjet akteve nénligjore té saj, té kishte parashikuar e rregulluar edhe rastet kur banesa
monument kulture nuk ka pronar formal, por gjithsesi ka njé posedues, dhe mé tej kryerjen e
procedurave vijuese.

Bazuar né gjithé sa mé sipér, Komisioneri vlerésoi se pretendimi i subjektit ankues lidhur me
neglizhencén dhe mosveprimin e institucioneve respektive shtetérore pér té marré masa emergjente
efektive lidhur me degradimin e monumentit t€ kulturés “Banes€s Xh. L1”” né njé kulm me banesén
e tij, éshté mése i drejté dhe i bazuar.

Nga kéqgyrja dhe analizimi i deklarimeve dhe dokumentacionit té paragitur nga IKTK dhe MK,
Komisioneri evidentoi se ato nuk kané marré masat e nevojshme efektive né kushtet e emergjencés
té situatés degraduese (té cilén veté e pohojné dhe dokumentojné si té till€) té “Banesés Xh. L1”, e
cila pérvegse rrezikon t€ shembet veté, rrezikon po ashtu edhe “Banesén H. L17, (t€ cilén e posedon
ankuesi).

Nga komunikimi me kéto institucione (IKTK dhe MK), vérehet se ato vetém kané informuar
Komisionerin lidhur me situatén alarmante té banesés né fjalé, dhe né asnjé moment edhe pse
Komisioneri ofroi mundésiné pér ndérmjetésim mes paléve, me géllim pér té zgjidhur kété
problematiké me mirékuptim dhe bazuar né kompetencat e pérgjegjésité ligjore té tyre, ata nuk
ndérmorén asnjé hap konkret e efektiv gé té déshmonte vullnetin pér té ndérhyré sa mé paré tek
ky objekt/ banesé monument kulture i kategorisé sé I-ré.

Né pérfundim té analizés sé tij, Komisioneri gjykoi se subjekti ankues, i éshté nénshtruar njé
trajtimi té padrejté dhe té pafavorshém nga ana e IKTK dhe MK (né varési té sé cilés éshté organi
vendimmarrés KKTKM).

VENDIMI

- Konstatimin e diskriminimit té subjektit ankues, F. LI., né fushén e té mira dhe shérbimeve,
pér shkak té statusit té vecanté ligjor qé gézon ai, si posedues i banesés monument kulture
I kategorisé sé I-ré, nga ana e Ministrisé sé Kulturés (MK) dhe Institutit Kombétar i
Trashégimisé Kombétare (IKTK).

- Né referim té pikés 1, institucionet pérgjegjése MK dhe IKTK, té marrin masa efektive pér
ndérhyrjen urgjentisht né banesat e shpallura monument kulture té kategorisé sé I-ré,
“Banesa Xh. L1” dhe “Banesa H. L1”, sipas nevoja specifike.
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P. S. kundér znj. S.G, Rektore e Universitetit té Shkodrés “Luigj Gurakuqi”

VENDIM NR. 128, DATE 12.07.2024

Shkaku: Cdo shkak tjetér/ “konstatimi i problematikave, mbajtjes sé géndrimeve kritike té
shprehura gjaté detyrés dhe pér shkak té detyrés/profesionit, si dhe denoncimit té
situatave té pretenduara né shkelje té ligjit, té béra gjaté detyrés dhe pér shkak té
detyrés/profesionit nga ana e ankuesit.”

Forma: Diskriminim i drejtpérdrejté
Fusha: Punésim
Statusi: Né gjykaté

Ankuesi éshté diskriminuar né té drejtén pér punésim, gjaté procesit disiplinor té kérkuar prej
tij pér mbrojtjen e interesit dhe reputacionit té tij, duke mos i marré né shgyrtim ankesat e
paragitura nga ankuesi ndaj studentes, pér shkak té konstatimit té problematikave, mbajtjes sé
géndrimeve kritike té shprehura gjaté detyrés dhe pér shkak té detyrés/profesionit si dhe
denoncimit té situatave té pretenduara né shkelje té ligjit, té béra gjaté detyrés dhe pér shkak té
detyrés/profesionit nga ana e ankuesit.

FAKTET

Ankuesi punon né pozicionin e pedagogut prané Fakultetit t¢ Ekonomik, t€ Universitetit “Luigj
Gurakuqi” Shkodér. Ankuesi pretendon se diskriminimi i tij nga ana e strukturés drejtuese té
Universitetit “Luigj Gurakuqi” Shkodér, éshté e lidhur me disa ngjarje t€ ndodhura né kété
universitet, si pasojé e ankesés sé njé studenteje ndaj tij, pér njé ngjarje té stisur, kundér té cilés ai
ka kérkuar gé té merret masa disiplinore, por ankesat e tij nuk jané marré né shqyrtim.

Rezulton se gjaté viteve 2021-2022, né disa raste ankuesi gjaté detyrés sé tij si pedagog ka
konstatuar problematika, ka mbajtur géndrime kritike dhe ka denoncuar situata té pretenduara né
kundérshtim me ligjin, gé kané lidhje me shkeljen e té drejtave té studentéve, si dhe politikat dhe
mbarévajtjen e punés né kété universitet, duke pérfshiré ndér té tjera céshtje gé kané té béjné me
tarifat e studentéve, mosofrimin e ngrohjes pér studentét, pérllogaritjen e gabuar té té ardhurave
dhe shpenzimeve, problematika né lidhje me zbatimin e rregullores sé studimeve né universitet,
kegmenaxhimin i cili ka shkaktuar rénien e numrit té studentéve, duke rrezikuar mbylljen e degéve.

LEGJISLACIONI | ZBATUESHEM

- Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé;

- Konventa pér Mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut dhe Lirive Themelore;

- Protokolli Nr. 12 i Konventés pér Mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut dhe Lirive Themelore;
- Karta Sociale Europiane, ratifikuar;
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- Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe Politike;

- Konventa nr. 111 e Organizatés Ndérkombétare té Punés “Mbi diskriminimin né fushén e
punésimit dhe profesionit”;

- Kodi i Punés;

- Direktiva e Késhillit 2000/78/KE té 27 néntorit 2000 “Pér pércaktimin e njé kuadri té

pérgjithshém pér trajtimin e barabarté né punésim dhe marrédhéniet gjaté punés”;

Ligji nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative i Republikés sé Shqipérisé”’;

Ligji nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, i ndryshuar.

KONKLUZIONE

Komisioneri vleréson se, duke mos marré né shqyrtim ankesat e paragitura nga ankuesi, Rektorja
e Universitet t¢ Shkodrés “Luigj Gurakuqi” dhe Késhilli i Etikés, kané cenuar té drejtén e tij pér
té pasur njé shqyrtim té pretendimeve té tij pér cenim té interesave dhe reputacionit té tij nga
sjelljet joetike e studentes. Né& kété kuadér, ankuesit i &shté cenuar e drejta pér njé proces té rregullt
ligjor, duke iu mohuar t& drejtat bazé t€ kétij procesi si¢ jané€, e drejta pér t’u njohur me faktet,
provat, pér t’u dégjuar dhe pér t’u mbrojtur. Komisioneri arrin né pérfundimin se, ankuesi i éshté
nénshtruar njé trajtimi té padrejté, té pafavorshém dhe té pabarabarté, nga ana e Rektores sé
Universitet t€¢ Shkodrés “Luigj Gurakuqi” dhe Késhillit t& Etikés, prané kétij universiteti, gjaté
procesit disiplinor té kérkuar prej tij pér mbrojtjen e interesit dhe reputacionit té tij, né kuadér té
marrédhénieve té punés.

Rektorja e USHLG, nuk arriti té provojé se mosmarrja né shqyrtim e ankesave té paragitura nga
ankuesi kundér studentes nuk kishte asnjé lidhje shkakésore me shkakun e diskriminimit té
pretenduar nga ankuesi, ndérsa justifikimet e paragitura né lidhje me mostrajtimin e kétyre
ankesave rezultuan plotésisht té pabazuara. Né mungesé té njé justifikimi objektiv dhe té
arsyeshém lidhur me veprimet e Rektores sé USHLG, i vetmi shpjegim i arsyeshém pér trajtimin
e padrejté, té pafavorshém dhe té pabarabarté té cilit i éshté nénshtruar ankuesi né lidhje me
mosmarrjen né shqyrtim té ankesave té tij kundér studentes, mbetet shkaku i diskriminimit.

Né lidhje me trajtimin e padrejté, té& pafavorshém dhe jo té barabarté té cilit i &shté nénshkruar
ankuesi nga ana e KE, bazuar né térésiné e provave té administruara, Komisioneri gjykon se, nuk
jemi né kushtet gé mund té prezumohet se njé trajtim i tillé nga ana e KE ka ardhur pér shkakun
e mbrojtur. Problematikat e konstatuara, géndrimet apo denoncimi i situatave né shkelje té ligjit,
té béra nga ankuesi nuk kané té béjné me veprimtariné e KE, si njé organ kolegjial i ngarkuar me
shqyrtimin e pretendimeve pér shkelje té Kodit té Etikés. Céshtjet qé ankuesi adreson ndaj njé prej
anétaréve, jané té pamjaftueshme pér té ngritur prezumimin pér diskriminim, né kushtet kur KE
éshté njé organ kolegjial. Nga ana tjetér, bazuar né provat e administruara, nuk provohet se,
vendimmarrja e KE éshté marré né kushtet e ndikimit apo udhézimeve té rektores .
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VENDIMI

Konstatimin e diskriminimit té ankuesit P.S., nga ana e znj. S.G., Rektore e Universitetit té
Shkodrés “Luigj Gurakuqi”, n€ té drejtén pér punésim, gjaté procesit disiplinor té kérkuar prej
tij kundér studentes, pér mbrojtjen e interesit dhe reputacionit té tij, duke mos i marré né
shqyrtim ankesat e paragitura nga ankuesi ndaj studentes, pér shkak té konstatimit té
problematikave, mbajtjes sé géndrimeve kritike té shprehura gjaté detyrés dhe pér shkak té
detyrés/profesionit si dhe denoncimit té situatave té pretenduara né shkelje té ligjit, té béra
gjaté detyrés dhe pér shkak té detyrés/profesionit nga ana e ankuesit.

Rektorja e Universitetit t&€ Shkodrés “Luigj Gurakuqi” dhe t€ gjitha strukturat pérgjegjése prané
kétij Universiteti, t&¢ marrin masa pér té mos pérséritur né té ardhmen situata té ngjashme dhe
pér té trajtuar me efektivitet dhe mbi baza té barabarta ¢do ankesé gé paragitet nga ¢do subjekt
1 Kodit t€ Etikés pran€ Universitetit t&€ Shkodrés “Luigj Gurakuqi”.

Té merren masa nga Universiteti i Shkodrés “Luigj Gurakuqi” pér trajtimin e ankesave té
ankuesit adresuar organeve té Universitetit.

T€ merren masa nga Universiteti i Shkodrés “Luigj Gurakuqi” pér hartimin e njé Kodi Etike
té garté me procedura dhe afate té garta, pér trajtimin e ankesave me efektivitet dhe
transparencé.

Konstatimin e mosdiskriminimit té ankuesit P.S., nga ana e Ké&shillit t& Etikés prané
Universitetit t&€ Shkodrés “Luigj Gurakuqi”.
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A. D. kundér Shoqérisé “Illyrian Guard” sh. a. Tirané

VENDIM NR. 156, DATE 07.08.2023

Shkaku: “Cdo shkak tjetér” (Konfliktet me Administratorin pér shkak té denoncimit
té tij tek Ministri)

Forma: Diskriminim i drejtpérdrejté

Fusha: Punésim

Statusi: Né gjykaté

Ankuesi ka gené né marrédhénie pune me Shogériné “Illyrian Guard” sh. a, né detyrén e
Drejtorit té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Sigurisé. Ankuesi éshté diskriminuar nga ana e
Administratorit té Shogérisé, duke e larguar nga detyra né shenjé hakmarrjeje, pér shkak se ai
ka kundérshtuar zbatimin e praktikave dhe procedurave té kundraligjshme.

FAKTET

Subjekti ankues ka gené né marrédhénie pune me Shogériné “Illyrian Guard” sh. a, né detyrén ¢
Drejtorit té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Sigurisé.

Ankuesi ka pretenduar se éshté diskriminuar nga ana e punédhénésit/Administratorit té késaj
Shoqgérie, duke e larguar nga detyra né shenjé hakmarrjeje. Pas vetém 5 (pes€) muaj nga emérimi
i tij né detyré, ndaj ankuesit éshté ndérmarré njé praktiké pérjashtuese, duke e kufizuar até né
kryerjen e detyrés si Drejtor i Pérgjithshém i Sigurisé. Ankuesi ka pretenduar se sjellja
diskriminuese ndaj tij ka ndodhur pér shkak se ai ka kundérshtuar zbatimin e praktikave dhe
procedurave té kundraligjshme né ményrén e organizimit té punés dhe pér shkak té presionit té
ushtruar nga ana e Administratorit pér zbatimin e tyre.

LEGJISLACIONI | ZBATUESHEM

- Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé;

- Konventa Evropiane e té Drejtave té Njeriut;

- Karta Sociale Europiane, ratifikuar;

- Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe Politike;

- Konventa nr. 111 e Organizatés Ndérkombétare té Punés “Mbi diskriminimin né fushén e
punésimit dhe profesionit”;

- Direktiva e Késhillit 2000/78/KE té 27 néntorit 2000 “Pér pércaktimin e njé kuadri té
pérgjithshém pér trajtimin e barabarté né punésim dhe marrédhéniet gjaté punés”;

- Ligji nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative i Republikés sé Shqipérisé”’;

- Ligji nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar.
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KONKLUZIONE
Né pérfundim té analizés sé fakteve, provave e legjislacionit pérkatés, Komisioneri vlerésoi se
punédhénési nuk arriti té provojé me dokumentacion apo prova té tjera gé ankuesi nuk éshté

trajtuar né ményré té padrejté e té pafavorshme, lidhur me procedurén e ndjekur pér lirimin e tij
nga detyra.

Pra né konkluzion té sa mé sipér, Komisioneri konstatoi se, punédhénési nuk ka provuar se:

- Ankuesit t’1 ishin komunikuar e béré té ditura shkeljet e pretenduara;

- Qg€ atij t’1 ishte krijuar mundésia pér t’u njohur me aktet e paragitura kundér tij, (si¢ ishte rasti
I ankesave té depozituara kundeér tij, pér té cilat ai as nuk ka patur dijeni, as nuk éshté njohur,
e aq mé tepér t’i ishte dhéné mundésia q€ ai t€ parashtronte variantin e tij té rrethanave,
ngjarjeve e fakteve);

- Q& ai té keté ballafaquar apo pyetur té dyja palét (ankuesin dhe personat gé kishin depozituar
ankesa pér té), apo té keté dalé né konkluzione mbi bazé provash lidhur me sa éshté pretenduar
né ato ankesa, por punédhénési ka marré t€ mirégena vetém deklarimet e njérés palé, duke
shprehur dukshém njéanshméri né kété proces;

- Ankuesi éshté njohur me to, formalisht, vetém kur i éshté komunikuar shkresa pér zgjidhjen e
marrédhénieve té punés me té;

- Ankuesi nuk ka pasur asnjé mundési reale pér t’u mbrojtur efektivisht nga masa ekstreme e
dhéné nga punédhénési kundrejt tij, duke i zgjidhur marrédhéniet e punés né ményré té
menjéhershme me té, pér mé tepér kur ai nuk ka justifikuar e provuar se éshté né plotésim té
kétij kushti, pra né rrethanat e zgjidhjes sé menjéhershme té marrédhénieve té punés?s,

Nga ana tjetér, Komisioneri konstatoi se, nisur nga dinamika dhe kronologjia e zhvillimit té
ngjarjeve, analizimi i fakteve né térésiné e tyre; pasojat negative subjektit ankues nga ana e
punédhénésit i kané ardhur pas dhe pér shkak té konfliktit gé éshté krijuar mes tyre pér shkak té
kundérshtimit té zbatimit té disa praktikave e urdhrave té dhéna prej tij, gjé pér té cilén ai éshté
ankuar edhe prané Ministrit té Brendshém. Ky fakt jo vetém éshté pranuar nga punédhénési, por i
ka shérbyer atij edhe si njé ndér arsyet pér té justifikuar zgjidhjen e marrédhénieve té punés me té.

Né konkluzion té sa mé sipér, Komisioneri, gjykoi se, veprimet e punédhénésit (lirimi i tij nga
detyra) haptazi ka gené i motivuar pikérisht nga ky konflikt mes tyre dhe si shkak i ankesés sé tij
kundér Administratorit tek Ministri i Brendshém, dhe se atij i &shté cenuar njé e drejté themelore
kushtetuese, si¢ éshté e drejta pér puné dhe e ushtrimit té detyrés.

13 Referuar analizés sé pjesés A, té Vendimit.
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VENDIMI

- Konstatimin e diskriminimit té subjektit ankues, A. D., né té drejtén pér punésim, pér shkak té
konfliktit t€ krijuar mes tij dhe punédhénésit, klasifikuar si “cdo shkak tjetér”, nga ana e
Administratorit t&€ Shoqérisé “Illyrian Guard” sh.a.

- N& referim té pikés 1, Administratori i Shoqérisé¢ “Illyrian Guard” sh. a, t€ marré masa pér
rivendosjen né vend té té drejtés sé shkelur duke rikthyer subjektin ankues né pozicionin e
méparshém té punés ose né njé pozicion té barazvlefshém me té.
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M. K. kundér Spitalit Rajonal “Memorial” Fier

VENDIM NR. 170, Daté 28.08.2023

Shkaku: “Cdo shkak tjetér” (ka véné né dijeni drejtuesit e institucionit pér pasaktésité
dhe shkeljen e ndodhur né procedurén e prokurimit té zhvilluar né institucion)

Forma: Diskriminim i drejtpérdrejté

Fusha: Punésim

Statusi: Né gjykaté

Ankuesja ka gené né marrédhénie pune prané Spitalit Rajonal “Memorial” Fier, né pozicionin si
farmaciste. Asaj i jané zgjidhur marrédhéniet e punés, duke e diskriminuar pér shkak se ka véné
né dijeni drejtuesit e institucionit ku parashtrohej problematika lidhur me datén e skadencés
pér produktet e pranuara né farmaci né prokurimin pér Kite dhe reagenté pér nevoja spitalore.

FAKTET

Me Urdhrin nr. 258, daté 30.08.2021 M. K., éshté eméruar me detyré Farmaciste né Shérbimin e
Farmacisé prané Spitalit Rajonal “Memorial” Fier dhe mes paléve &éshté lidhur Kontrata
Individuale e Punés me afat té pacaktuar me nr. 669/1, daté 01.09.2021.

Nga aktet e administruara gjaté procedurés sé shqyrtimit té ankesés rezultoi se, Drejtoria e Auditit
té Brendshém té Fondit té Sigurimit té Detyrueshém té Kujdesit Shéndetésor né pérfundim té
programit té auditimit, me shkresén nr. 5249/8, daté 11.11.2022, ka dérguar Raportin Final té
Auditimit té Spitalit Rajonal “Memorial” Fier.

Né zbatim té rekomandimeve si mé sipér, Spitali Fier me Vendimin nr. 1, daté 01.12.2022 “Pér
miratimin e Planit t& Veprimit pér zbatimin e rekomandimeve té Drejtorisé sé Auditit té
Brendshém té FSDKSH”, ka miratuar planin e veprimit sipas té cilit, Drejtoria e Menaxhimit té
Burimeve Njerézore éshté ngarkuar té zbardhé masat disiplinore “Vérejtje” pér punonjésit té cilét
nuk kané pérmbushur detyrat pérkatése, sipas gjetjeve té reflektuara né Raportin Final té
Auditimit té FSDKSH, konkretisht edhe pér farmacistét, M. K., dhe R. F.

Me Vendimin nr. 17, daté 02.12.2022 “Pér dhénie mase disiplinore” ndaj punonjéses, M. K.,
&shté dhéné masé disiplinore “Vérejtje” pér mospérmbushje té detyrave pérkatése sipas gjetjeve té
reflektuara né Raportin Final t¢ Auditimit t¢ FSDKSH.

Me Urdhér nr. 123, daté 17.11.2022, Drejtori i Pérgjithshém i Spitalit Fier ka krijuar grupin e
punés pér verifikimin dhe kontrollin e farmacisé spitalore pér periudhén nga data 01.09.2022
deri me daté 17.11.2022.
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ays

Me Urdhrin nr. 142/1, daté 04.01.2023 “Pér ngritjien e komisionit té pritjes dhe marrjes né
dorézim t¢ “Kite dhe reagente pér nevoja spitalore””, Drejtori i Pérgjithshém ka ngritur
Komisionin pér pritjen dhe marrjen né dorézim té mallrave pér procedurén e prokurimit “Blerje
kite dhe reagent pér nevoja spitalore” né zbatim t€ marréveshjes kuadér nr. 1157/9, daté
02.09.2022 me pérbérje: D. C, laborante, Kryetare; M. K, farmaciste, Anétare dhe K. K,
Pérgjegjése e financés, Anétare.

Ankuesja me e-mail-in daté 17.01.2023, drejtuar Drejtores sé Pérgjithshme té Spitalit, Drejtores
Juridike dhe té Prokurimeve dhe Pérgjegjéses sé Sektorit Juridik ka informuar pér parregullsité
dhe si duhet té veprojné pér materialet e sipér pérmendura té cilat nuk plotésojné specifikimin né
lidhje me datén e skadencés.

Me shkresén nr. 150, daté 25.01.2023 “Njoftim pér zgjidhjen e menjéhershme té kontratés sé
punés”, Spitali Fier ka njoftuar ankuesen pér zgjidhjen e kontrat€s s€ punés pér shkelje t&
dispozitave té kontratés individuale t€ punés, neni 13/1, germa a) “Punémarrési éshté i paafté nga
ana profesionale pér kryerjen e punés sé caktuar” dhe neni 5, pika 1: “Punémarrési do té kryejé
detyrat e tij duke ndjekur udhézimet e pérgjithshme dhe té posacme té punédhénésit, né pérputhje
me kontratén e lidhur me Spitalin Rajonal Memorial Fier, Rregulloren e Spitalit, Kodin e Etikés
si dhe aktet ligjore dhe nénligjore né fugi. Punémarrési do té jeté ekskluzivisht né dispozicion té
punédhénésit gjaté orarit té pércaktuar pér kryerjen e detyrave té parashikuara né kété kontraté
dhe né aktet e tiera”. Afati i zgjidhjes sé kontratés éshté njé muaj”.

Me Vendimin nr. 24, daté 20.02.2023 “Pér zgjidhjen e menjéhershme té kontratés sé punés”,
Spitali ka vendosur zgjidhjen e menjéhershme té kontratés sé punés pér M. K me arsyen pér
braktisje té vendit té punés pér mé shumé se 7 dité pa njoftim dhe pa shkak té ligjshém dhe
marrédhéniet juridike té punés ndérpriten me daté 20.02.2023.

Me Vendimin nr. 2, daté 25.01.2023 “Pér dhénie masé disiplinore”, Spitali Fier ka njoftuar
farmacisten R. F., pér masén disiplinore “Vérejtje me paralajmérim pér pushim nga puna” pér
shkelje té dispozitave té kontratés individuale té punés, neni 5, pika 1: “Punémarrési do té kryejé
detyrat e tij duke ndjekur udhézimet e pérgjithshme dhe té posagme té punédhénésit, né pérputhje
me kontratén e lidhur me Spitalin Rajonal Memorial Fier, Rregulloren e Spitalit, Kodin e Etikés
si dhe aktet ligjore dhe nénligjore né fugi. Punémarrési do té jeté ekskluzivisht né dispozicion té
punédhénésit gjaté orarit té pércaktuar pér kryerjen e detyrave té parashikuara né kété kontraté
dhe né aktet e tjera. Afati i zgjidhjes sé kontratés éshté njé muaj”.

Ankuesja pretendon se ndérprerja e marrédhénieve té punés ka ndodhur pér shkak té e-mail-it té
dérguar drejtueses sé spitalit ku parashtrohej problematika lidhur me datén e skadencés pér
produktet e pranuara né farmaci né prokurimin pér kite dhe reagenté pér nevoja spitalore.
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LEGJISLACIONI | ZBATUESHEM

- Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé;

- Konventa Evropiane e té Drejtave té Njeriut, ratifikuar nga Republika e Shqipérisé me ligjin
nr. 8137, daté 31.07.1996, si dhe Protokolli 12 i saj;

- “Karta Sociale Europiane” € rishikuar, éshté ratifikuar nga Shqgipéria me ligjin nr. 8960, daté
24.10.2002;

- Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe Politike;

- Konventa nr. 111 e Organizatés Ndérkombétare té Punés “Mbi diskriminimin né fushén e
punésimit dhe profesioniz”;

- Jurisprudenca e GJEDNJ;

- Ligji nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative i Republikés sé Shqipérisé”;

- Kodi i Punés né Republikén e Shqipérisé;

- Ligjitnr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar.

KONKLUZIONE

Bazuar né dispozitat e Kodit té Punés, parashikohet se punédhénési nuk mund japé masa
disiplinore dhe té zgjidhé kontratén e punés pa dhéné mé paré arsyet me shkrim pér zgjidhjen e
kontratés. Referuar nenit 144/3, té Kodit té Punés, arsyet pér té cilat njé punédhénés mund té
zgjidhé kontratén e punés duhet té jené té lidhura me shkage té tilla si aftésia, sjellja e punémarrésit
ose kérkesat operacionale t&é ndérmarrjes. Né momentin gqé punédhénési vendos té ndérpresé
marrédhénien e punésimit me punémarrésin ai duhet ta béjé até konform njé procedure té
pércaktuar dhe té parashikuar nga Kodi i Punés.

Parashikimet ligjore sipércituar jané shkelur e keq zbatuar né kété rast nga punédhénési lidhur me
dhénien e masave disiplinore: “Vérejtje” nr. 17, daté 02.12.2022 dhe “Njoftim pér zgjidhjen e
menjéhershme té kontratés sé punés” nr. 150, daté 25.01.2023 pér ankuesen, pasi asaj nuk i éshté
garantuar e drejta pér t’u njohur e véné né€ dijeni me faktin se ndaj saj kishte filluar njé ecuri
disiplinore, e drejta pér t’u dégjuar, mbrojtur, parashtruar fakte dhe prova né favorin e vet apo pér
t’1 kundérshtuar n€ gjykaté.

Referuar dokumentacionit té dorézuar nga palét, rezulton se Spitali Fier, ka nxjerré vendimin pér
masén disiplinore vérejtje pér ankuesen, por nuk rezulton se ankuesja ka marré dijeni pér kété
shkresé. Gjithashtu, Spitali Fier nuk arriti té provojé se ka realizuar ndonjé takim me ankuesen ku
t’1 keté dhéné mundésiné késaj t€ fundit q€ t& dégjohet dhe t€ mbrojé interesat e saj t& ligjshém.

Né kété kontekst, Komisioneri gjykon se, pa marré né konsideraté faktin nése pretendimet e
punédhénésit kundrejt ankueses géndrojné apo jo, shkelja e procedurés pér zgjidhjen e kontratés
S8 punés, ka cenuar réndeé té drejtat e saj si punémarrése pér njé proces té rregullt, té drejté e ligjor.
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Nga shqgyrtimi i dokumentacionit té véné né dispozicion nga palét rezulton se né Shérbimin e
Farmacisé sé Spitalit kané gené té punésuar dy farmacisté me detyra dhe pérshkrim pune té njéjté.
Gjithashtu, rezulton se raporti i auditit t¢ FSDKSH dhe relacioni i grupit t& punés pér verifikimin
dhe kontrollin e farmacisé spitalore kané evidentuar shkelje té njéjta pér personelin e Shérbimit té
Farmacisé. Ndérkohé qé rezulton se jan€ marr€ masé disiplinore “Vérejtje” pér t¢ dy farmacistet
né daté 02.12.2022 dhe masa té ndryshme pér zgjidhjen e kontratés sé punés me ankuesen dhe
vérejtje me paralajmérim pér pushim nga puna pér farmacisten R. F.

Nga shqyrtimi i dokumentacionit dhe parashtrimit té paléve, rezulton se detyrat dhe pérgjegjésité
e farmacistit jané té njéjta pér té dy farmacistet pavarésisht vjetérsisé né puné, e cila nuk ka gené
kusht pér tu punésuar né Spitalin Fier, gjithashtu dhe shkeljet e konstatuara nga kontrolli i auditit
té FSDKSH dhe grupi i punés i spitalit kané arritur né pérfundime se mungesat dhe tepricat jané
konstatuar né Shérbimin e Farmacisé, pa specifikuar pérgjegjésité pér secilén nga farmacistet dhe
né kéto kushte dhe masat disiplinore nga ana e Spitalit duhet té ishin té njéjta pér té dy farmacistet.

Nga ana tjetér, Komisioneri konstaton se, nisur nga dinamika dhe kronologjia e zhvillimit té
ngjarjeve, analizimi i fakteve né térésiné e tyre; pasojat negative té subjektit ankues nga ana e
punédhénésit i kané ardhur pas vénies né dijeni té drejtueses sé institucionit pér problematikén
lidhur me datén e skadencés pér produktet e pranuara né farmaci, né prokurimin pér kite dhe
reagenté pér nevoja spitalore dhe sepse ky éshté shkaku i vetém qé ankuesja éshté trajtuar né
ményré té pabarabarté krahasuar me farmacisten tjetér lidhur me dhénien e masave té ndryshme
disiplinore pér mospérmbushje té detyrés funksionale.

Né pérfundim, Komisioneri konstaton se Spitali Rajonal “Memorial” Fier, ka diskriminuar
subjektin ankues né té drejtén pér punésim, pasi zgjidhja e kontratés sé punés, éshté marré né
kundérshtim flagrant té procedurés pérkatése pér zgjidhjen e marrédhénieve té punés, nga ana e
punédhénésit dhe e motivuar pér shkak té vénies né dijeni té drejtueses sé institucionit mbi
problematikén e materialeve té prokuruara.

VENDIMI

- Konstatimin e diskriminimit, té ankueses M. K., né té drejtén pér punésim, pér shkak té vénies
né dijeni té drejtueses sé institucionit mbi problematikén e materialeve té prokuruara,
klasifikuar si “¢do shkak tjetér”, nga ana e Spitalit Rajonal “Memorial” Fier.

- Néreferim t€ pikés 1, Spitali Rajonal “Memorial” Fier, t€ marré masa pér rivendosjen n€ vend
té té drejtés sé shkelur duke rikthyer subjektin ankues né pozicionin e méparshém té punés ose
né njé pozicion té barazvlefshém me té.
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S. L. kundér Rektores sé Universitetit “Luigj Gurakuqi” Shkodér

VENDIM NR. 202, Daté 13.10.2023

Shkaku: “Cdo shkak tjetér” (Ankimimi pér diskriminim prané KMD-sg)
Forma: Diskriminim né formén e viktimizimit

Fusha: Punésim

Statusi: Né gjykaté

Ankuesja ka gené né marrédhénie pune me Universitetin e Shkodrés. Ankueses i éshté refuzuar
dhénia e lejes sé zakonshme né periudhén e kérkuar, pér shkak se ka paraqitur ankesé pér
diskriminim kundér Universitetit tek Komisioneri, né kuadér té njé ankese té méparshme.

FAKTET

Ankuesja éshté né marrédhénie pune me Universitetin e Shkodrés “Luigj Gurakuqi” dhe né
ankesén e paraqitur prané KMD-sé, ajo ka parashtruar se ka kérkuar t& marré lejen e zakonshme
pér arsye familjare dhe i éshté refuzuar nga Rektorja e Universitetit.

Ankuesja pretendon se mohimi i lejes nga Rektorja éshté béré me géllimin pér ta detyruar té iké
nga puna, si dhe éshté njé veprim gé béhet né vazhdimési té masave penalizuese kundrejt saj, né
ndryshim nga punonjésit e tjeré. Ajo pretendon se éshté diskriminuar nga Rektorja e Universitetit,
duke mos i miratuar lejen e zakonshme, pikérisht si hakmarrje pér shkak té ankimimit té saj prané
Komisionerit.

LEGJISLACIONI | ZBATUESHEM

- Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé;

- Konventa Evropiane e té Drejtave té Njeriut;

- Karta Sociale Europiane, ratifikuar;

- Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe Politike;

- Konventa nr. 111 e Organizatés Ndérkombétare t& Punés “Mbi diskriminimin né fushén e
punésimit dhe profesionit”;

- Direktiva e Késhillit 2000/78/KE té 27 néntorit 2000 “Pér pércaktimin e njé kuadri té
pérgjithshém pér trajtimin e barabarté né punésim dhe marrédhéniet gjaté punés”;

- Ligji nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative i Republikés sé Shqipérisé”’;

- Ligjinr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar;

- VKM nr. 568, daté 06.10.2021 “Pér miratimin e rregullave pér kohézgjatjen e punés dhe té
pushimit, orét shtesé dhe kompensimin e tyre né institucionet e administratés shtetérore,
institucionet e pavarura dhe njésité e vetégeverisjes vendore”.
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KONKLUZIONE

Né pérfundim té analizés sé fakteve, provave e legjislacionit pérkatés, Komisioneri vlerésoi se nga
ana e Rektores té USH-sé nuk u arrit té provohej:

- Q& veprimet e kétij subjekti kundrejt ankueses nuk kané ndodhur pas ankimimit té saj pér
diskriminim té punédhénésit/Rektores t¢ USH-s&, prané Komisionerit apo gé edhe pse kané
ndodhur kronologjikisht, ato té kishin njé justifikim té arsyeshém dhe objektiv, pra gé kéto
veprime ndignin njé synim té ligjshém®,

- Pérkundrazi, u provua e kundérta, gé ankueses i éshté mohuar e drejta pér ezaurimin e lejes
vjetore té planifikuar, vetém dy muaj pas ankimimit té saj prané Komisionerit, lidhur me
pretendimin pér diskriminim né marrédhéniet e punés, nga ana e USH-sg, né ményré té
pabazuar e té justifikuar objektivisht.

- Gjaté shqyrtimit té ankesés USH, nuk paraqiti asnjé dokumentacion pér té provuar e faktuar
deklarimin e Rektores sé USH-sg, se arsyeja e refuzimit t& miratimit té lejes vjetore pér
subjektin ankues, lidhej né ményré té drejtpérdrejté me ngarkesén né puné té saj, gjaté
periudhés 15 Maj-12 Qershor 2023, si dhe Sektorit né té cilin ajo ushtronte detyrén, e pér
mé tepér gé mungesa e saj né kété periudhé té pérbénte shkak pér cenimin e vijueshmérisé
Sé punés sé Sektorit, pjeseé e té cilit ajo ishte.

Po ashtu, Komisioneri vlerésoi se, vendimmarrja e Rektores t¢ USH-sé, lidhur me refuzimin e
miratimit té lejes vjetore pér ankuesen, éshté né shkelje té parashikimeve ligjore, pasi:

Eshté shkelur e drejta e subjektit ankues pér té gézuar lejen vjetore té kérkuar prej saj, sipas
parashikimeve né aktete ligjore e nénligjore pérkatése. Ajo ka ndjekur e zbatuar edhe
procedurén pérkatése lidhur me formalizimin e paraqgitjen e kérkesés pér lejen vjetore, duke e
paragitur mé shumé se njé muaj para afatit té kérkuar prej saj, duke njohur punédhénésin edhe
mé arsyen e vecanté familjare pér té cilén e kérkonte specifikisht né kéto data (duke
konsideruar se njé ngjarje e tillé si lindja e fémijés té vajzés sé ankueses nuk mund té shtyhej
a pércaktohej nga vullneti e déshira e ankueses pér njé daté tjetér t¢ mévonshme).

Rektorja e USH-s€, nuk ka provuar e dokumentuar se vendimmarrja e saj lidhur me refuzimin
e lejes vjetore té ankueses éshté e justifikuar dhe bazuar mbi fakte té vérteta. Justifikimi lidhur
me ngarkesén e punés sé ankueses dhe Sektorit ku ajo ushtronte detyrén, éshté analizuar mé
sipér nga Komisioneri, duke vlerésuar se éshté i pabazuar, i njéanshém dhe i paragjykuar prej
saj, pér faktin se refuzimi éshté firmosur para se ajo té informohej dhe té kishte dijeni pér
ngarkesén e ankueses, si dhe pér faktin se refuzimi ishte térésisht i pa justifikuar objektivisht,
e i pa bazuar né fakte e prova.

14 pgr analogji citojmé vendimmarrjet e Komisionerit lidhur me konstatimin e diskriminimit né formén e viktimizimit,
ardhur si pasojé e ankimimeve té ankuesve pér diskriminim, si: Vendimin nr. 120, daté 05.10.2020, Vendimin nr. 86,
daté 26.05.2021; Vendim nr. 254, daté 28.12.2021, Vendimin nr. 56, daté 12.04.2023, etj.
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- Po ashtu, rezultoi e provuar se pérkundrejt faktit se ka njé praktiké gé ndiget nga USH lidhur
me periudhat e dhénies sé lejeve vjetore pér punonjésit e saj, USH, pér disa punonjés (cituar
dhe analizuar né fagen 15, té Vendimit) ka vlerésuar rast pas rasti t& miratojé lejet vjetore té
kérkuara prej tyre, né periudha té cilat pérkojné péraférsisht me até té kérkuar nga ankuesja
(Jashté periudhave gé lejet vjetore ezauroheshin sipas praktikés sé krijuar ndér vite nga USH).
Pra, sikurse rezulton, ankueses né ndryshim nga kéta punonjés, nuk i éshté miratuar leja vjetore
e kérkuar, ndonése kishte deklaruar edhe arsyen e vecanté familjare.

Né analizé té gjithé sa mé sipér, Komisioneri vlerésoi se refuzimi i miratimit té lejes vjetore té
ankueses éshté béré pa njé shkak ligjor té justifikuar, si dhe né mungesé té koherencés sé
deklarimeve e veprimeve administrative té Rektores sé USH-sé.

Gjaté shqyrtimit té ankesés, punédhénési nuk arriti té justifikojé objektivisht e né ményré té
arsyeshme, bindése e mé prova, faktin se mosmiratimi i lejes vjetore té ankueses kishte ardhur si
pasojé e ngarkesés sé madhe té Sektorit ku ajo ushtronte detyrén dhe se mungesa e saj cenonte
vijueshmériné e punés sé kétij Sektori.

Pérfundimisht, Komisioneri vlerésoi se, ankuesja éshté trajtuar né ményré té padrejté dhe té
pafavorshme, se refuzimi i miratimit té lejes vjetore pér té, éshté béré pa shkage té arsyeshme dhe
objektive, si dhe né shkelje té ploté té procedurés ligjore gé duhet ndjekur pér miratimin e lejeve
vjetore té punonjésve.

VENDIMI

- Konstatimin e diskriminimit né formén e viktimizimit, kundrejt subjektit ankues S. L nga ana
e Rektores s€ Universitetit “Luigj Gurakuqi”, Shkodér, pér shkak té€ ankimimit t€ saj pér
diskriminim, prané Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi.
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J. M. kundér Operatorit té Sistemit té Transmetimit (OST)

VENDIM NR. 251, Daté 13.12.2023

Shkaku: “Cdo shkak tjetér” (Konfliktet me punédhénésin)
Forma: Diskriminim i drejtpérdrejté

Fusha: Punésim

Statusi: Zbatuar

Ankuesja éshté né marrédhénie pune me OST sh. a, né detyrén e Drejtores té Drejtorisé sé
Shérbimeve Mbéshtetése. Ajo i &shté nénshtruar njé trajtimi té padrejté nga ana e punédhnésit, lidhur
me dhénien e masés disiplinore “Vérejtje”, duke e diskriminuar até pér shkak té raportimeve té
problematikave té evidentuara gjaté inspektimeve né godinat e NJOSH.

FAKTET

Subjekti ankues éshté me profesion “Ekonomiste” dhe mban detyrén Drejtor i Drejtorisé sé
Shérbimeve Mbéshtetése, prané OST sh. a, gé prej datés 01.12.2020 e né vijim.

Ankuesja ka parashtruar né ankesén e saj se, qé prej momentit té emérimit té Drejtores sé re té
Administratés, ndaj saj ka filluar trajtimi diskriminues duke penguar edhe né kryerjen e detyrave
funksionale té saj, gjé gé ka guar né krijimin e njé konflikti me natyré pune, si pasojé e té cilit ndaj saj
€shté dhéné njé masé disiplinore “Vérejtje”, pér té cilén deklaron se éshté térésisht e stisur dhe e sajuar
nga ana e Drejtores sé Administratés, dhe se ajo éshté dhéné né shkelje té té gjitha parashikimeve
ligjore lidhur me inicimin e njé procedure té rregullt disiplinore kundrejt njé punonjési.

Subjekti ankues ka pretenduar se i éshté nénshtruar njé trajtimi té padrejté dhe disfavorizues gjaté
procesit disiplinor lidhur me dhénien e masés disiplinore “Vérejtje”, gjé qé ka cenuar edhe
mbarévajtjen e punés né vijim, pér té cilén ajo pretendon se ka pér géllim pérshkallézimin e masave
té njépasnjéshme disiplinore, deri né largimin e saj nga puna.

LEGJISLACIONI | ZBATUESHEM

- Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé;

- Konventa Evropiane e té Drejtave té Njeriut;

- Karta Sociale Europiane, ratifikuar;

- Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe Politike;

- Konventa nr. 111 e Organizatés Ndérkombétare té Punés “Mbi diskriminimin né fushén e
punésimit dhe profesionit”;

- Direktiva e Késhillit 2000/78/KE té 27 néntorit 2000 “Pér pércaktimin e njé kuadri té

pérgjithshém pér trajtimin e barabarté né punésim dhe marrédhéniet gjaté punés’’;

Ligji nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative i Republikés sé Shqipérisé”’;
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Ligji nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, i ndryshuar.

KONKLUZIONE

Né pérfundim té analizés sé fakteve, provave e legjislacionit pérkatés, Komisioneri vlerésoi se
punédhénési nuk arriti t€ provojé me dokumentacion apo prova té tjera gé ankuesja nuk éshté
trajtuar né ményré té padrejté e té pafavorshme, lidhur me procedurén e ndjekur pér dhénien e
masés disiplinore “Vérejtje”, pasi ai nuk ka provuar se:

Ankueses i ishin komunikuar e béré té ditura shkeljet e pretenduara;

Q¢ asaj t’i ishte krijuar mund&sia pér t’u njohur me argumentet e paraqgitura kundér saj apo
motivacionin e pérdorur prej tij;

Q€ ai té keté ballafaquar apo pyetur té dyja palét (ankuesen dhe eproren e saj direkt, E. D., e
cila dhe ka propozuar inicimin e ecurisé disiplinore kundrejt ankueses), apo té keté dalé né
konkluzione mbi bazé provash lidhur me sa éshté konstatuar nga ana e ankueses né inspektimet
e kryera prej saj, por punédhénési ka marré té mirégena vetém deklarimet e njérés palé, duke
shprehur dukshém njéanshméri né kété proces.

Komisioneri vlerésoi se:

Ankuesja éshté njohur me to, formalisht, vetém kur i éshté komunikuar marrja e masés
disiplinore “Vérejtje”;

Ankuesja nuk ka patur asnjé mundési reale pér t’u mbrojtur efektivisht nga masa e dhéné nga
punédhénési kundrejt saj;

Ka njé kontradiktoritet dhe fiktivitet né ngritjen e Komisionit pér shqyrtimin e masés
disiplinore té dhéné kundrejt ankueses (ankimimit té saj) nga ana e punédhénésit,
Administratorit té Shogeérisé, gjé qé ngre dyshime té arsyeshme né vendimmarrjen e tij, pasi,
duket se ka njé konflikt interesi té anétaréve té kétij Komisioni- té tre punémarrés té OST sh.a,
té cilét do té shqyrtonin vendimmarrjen e punédhénésit té tyre.

Veté Komisioni i ngritur pér shgyrtimin e vendimit té Administratorit, nuk ka zbatuar parimin
e kontradiktoritetit pér t’i dhéné ankueses t€ drejtén pér t’u dégjuar, mbrojtur e depozituar fakte
e prova lidhur me gjetjet e tyre, para se Komisioni té dilte né njé vendimmarrje lidhur me
ankimin e saj pér masén disiplinore.

Komisioni ka shqyrtuar ankimimin e ankueses, bazuar vetém né shkresén/ankimin drejtuar
Administratorit, dhe pér mé tepér né momentin para se ky Komision té ngrihej, nuk e
legjitimon até (Komisionin) qé t€ mos ftojé ankuesen pér t’u dégjuar e pér ta pyetur lidhur me
sa éshté pretenduar pér shkeljet e saj.

Komisioni, né pérfundim té shqyrtimit t& ankimimit té J. M., ka vlerésuar té drejté
vendimmarrjen e Administratorit t¢ OST sh. a, duke vlerésuar se Vendimi nr. 86, daté
28.03.2023 “Pér dhénie mase disiplinore” duhet t& mbetet né fuqi.
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Sa mé sipér Komisioneri arriti né pérfundimin se, veprimet e kryera nga Administratori, krijojné
njé situaté juridike té pakuptimté, né kushtet kur Vendimi i Administratorit “shqyrtohet” nga
Komisioni i ngritur prej tij (Komision i pérbéré nga vartés té tij), dhe Komisioni, pasi e “shqyrton”
até, e gjen té drejté, ia pércjell po Administratorit, dhe ku ky i fundit 1é né fugi po Vendimin e tij.

Nga ana tjetér, Komisioneri konstatoi se, nisur nga dinamika dhe kronologjia e zhvillimit té
ngjarjeve, analizimi i fakteve né térésiné e tyre; pasojat negative subjektit ankues nga ana e
punédhénésit i kané ardhur pas dhe pér shkak té konstatimit e raportimit té problematikave
pérkatése, té evidentuara gjaté inspektimeve respektive té kryera prej saj né nénstacionet e NJOSH,
né datén 01.03.2023 dhe 06.03.2023. Ky fakt jo vetém éshté pranuar nga punédhénési, por i ka
shérbyer atij edhe si njé ndér arsyet pér té justifikuar motivacionin e masés disiplinore “Vérejtje”
kundrejt ankueses. (referuar deklarimeve dhe shkresave té depozituara prané KMD-sé dhe cituar
mé lart).

Né konkluzion té sa mé sipér, Komisioneri, gjykoi se, veprimet e punédhénésit (procedura e
ndjekur pér dhénien ¢ masés disiplinore “Vérejtje”’) haptazi kané qené té motivuara pikérisht nga
raportimet e béra nga ankuesja, lidhur me evidentimin e konstatimet e problematikave té shumta
té godinave té NJOSH-ve.

VENDIMI

- Konstatimin e diskriminimit té subjektit ankues, J. M., né fushén e punésimit®®, pér shkak té
raportimit té problematikave té konstatuara gjaté inspektimit té kryer prej saj né NJOSH, né
datat 01.03.2023 dhe 06.03.2023, klasifikuar si “cdo shkak tjetér”, nga ana e Shoqérisé¢ OST
sh. a.

- Né referim té pikés 1, Shogéria OST sh. a, té marré masa pér rivendosjen né vend té té drejtés
s€ shkelur duke anuluar Vendimin nr. 86, daté 28.03.2023 “Pér dhénie mase disiplinore”
(“Vérejtje”) kundrejt ankueses.

15 Lidhur me dhénien e masés disiplinore “Vérejtje” (Vendimi nr. 86, daté 28.03.2023 i Administratorit t&€ OST sh.

a)
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X. CESHTJE DISKRIMINIMI NE FORMEN NDERSEKTORIALE
Shoqgata “Pér Drejtési Sociale” kundér Bashkisé Vloré

VENDIM NR. 49, DATE 03.04.2023

Shkaku: Etnia, gjinia, gjendja shogérore dhe ekonomike
Forma: Diskriminimit ndérsektorial

Fusha: Té mira dhe shérbime/Strehim

Statusi: Zbatuar

Ankuesja éshté diskriminuar né té drejtén pér strehim té pérshtatshém, né formén e
diskriminimit ndérsektorial, pér shkak té etnisé, gjinisé, gjendjes shogérore dhe ekonomike, si
rezultat i refuzimit té kérkesés pér té pérfituar né kuadér té programeve té stregimit social, nga
ana e Bashkisé Vloré.

FAKTET

Bazuar né€ ankesén e paraqitur Shoqata “Pér drejtési sociale” nuk pretendon se €shté cenuar né
interesin e saj té ligjshém dhe té drejtpérdrejté, nuk pretendon cenim té njé interesave kolektive,
por pretendon diskriminim né emér dhe pér llogari t€ D. M., Né bazé té akteve té administruara
rezulton se, D. M., e cila pretendon se &shté diskriminuar dhe né emér t€ té cilés, Shoqata “Pér
drejtési sociale”, ka paraqitur ankesén objekt shqyrtimi ka dhéné pélgimin e saj me shkrim pér
paraqitjen e késaj ankese. Komisioneri vleréson se Shoqgata “Pér drejtési sociale”, legjitimohet pér
té paragitur ankesén objekt shgyrtimi para Komisionerit, né emér té D. M.

D. M., e datélindjes 08.07.1962, éshté banore e Bashkisé Vloré. Ajo éshté me gjendje civile begare
dhe éshté kryefamiljare e vetme. Ajo rezulton pronare e njé pasurie té paluajtshme e llojit truall
me sipérfage 41.60 m2 dhe e njé ndértese me sipérfage 16 m2. Banesa né pronési té D. M., pérbéhet
nga 1 dhomé me sipérfage 16 m2, qé pérfshihet brenda njé ndértese 3 katéshe té ndértuar pa leje
nga persona té treté. Ndértesa 3 katéshe, &shté vetédeklaruar pér legalizim nga personat e treté
éshté skualifikuar nga procedurat e legalizimit nga Aluizni Vloré dhe éshté marré vendim pér
prishjen e kétij objekti t& kundraligjshém. Vendimi pér prishjen e objektit 3 katésh té ndértuar né
ményré té paligjshme, nuk éshté ekzekutuar nga ana e IMT Vloré me arsyetimin se nuk ka
kapacitetet teknike pér realizimin e prishjes.

Midis D. M., dhe banoréve té ndértesés 3 katéshe ka patur marrédhénie té tensionuara dhe

mosmarréveshje, té cilat jané konstatuar dhe kané gené té njohura nga Bashkia Vloré. Duke mos
patur mundési gé té shfrytézojé pronén e saj, D. M., éshté larguar dhe ka marré me gira njé ambient
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tjetér pér banim. Né datén 10.11.2020, D. M., ka aplikuar prané Bashkisé Vloré, pér té pérfituar
nga programet e strehimit social, konkretisht até té bonusit té girasé. D. M., nuk ka marré asnjé
pérgjigje zyrtare né lidnje me kété aplikim. Né datén 27.01.2021, D. M., i éshté drejtuar sérish
Bashkisé Vloré me kérkesén pér té pérfituar bonus qiraje ose pér t’i siguruar asaj njé strehim té
pérshtatshém. Edhe pér kété kérkesé, ajo nuk ka marré asnjé pérgjigje zyrtare. Né datén
08.03.2021, ka depozituar njé kérkeseé té treté prané Bashkisé Vloré, duke parashtruar edhe njéheré
nevojén pér t’1 siguruar njé strehim t€ pérshtatshém népérmjet trajtimit me bonus qiraje. Né
pérgjigje té késaj kérkese, Bashkia Vloré i ka kthyer pérgjigje se ajo kishte né pronési njé pasuri
e cila ishte brenda normave té strehimit té pércaktuara né aktet ligjore né fugi pér strehimin, duke
i komunikuar se, kérkesa pér té pérfituar bonus giraje, bie né kundérshtim me pércaktimet né ligjin
pér strehimin.

LEGJISLACIONI | ZBATUESHEM

- Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé;

- Konventa pér Mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut dhe Lirive Themelore;

- Protokolli Nr. 12 i Konventés pér Mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut dhe Lirive Themelore;

- Kodi Civil;

- Deklarata Universale e té Drejtave té Njeriut;

- Paktit Ndérkombétar pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore;

- Konventa Ndérkombétare pér Eliminimin e té gjitha Formave té Diskriminimit Racor;

- Konventa pér Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit ndaj Grave;

- Ligjit Nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar;

- Ligji Nr. 9970, daté 24.7.2008 “Pér baraziné gjinore né shoqéri”,

- Ligji Nr. 22/2018 “Pér strehimin social ”;

- Vendimin e Késhillit t¢ Ministrave Nr. 301, daté 15.4.2020 “Pér normat € strehimit, si dhe
kushtet e standardet pér banesat sociale me gira gé blihen né treg dhe banesat me kosto té
ulét.”

- Komenti i Pérgjithshém Nr. 20 “Mosdiskriminimi né té drejtat ekonomike, sociale dhe
kulturore”, miratuar nga Komiteti pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore, i Kombeve
té Bashkuara;

- Rekomandimi i Pérgjithshém nr. 28 (2010) mbi detyrimet thelbésore té shteteve palé, sipas
nenit 2 té Konventés, Komiteti CEDAW,

- Rekomandimi i Pérgjithshém nr. 25 (2000) mbi dimensionet gjinore té diskriminimit racor,
Komiteti pér Eliminimin e Diskriminimit Racial;

- Komenti i Pérgjithshém Nr. 16 (2005) “E drejta e barabarté e burrave dhe grave pér té gézuar
té gjitha té drejtat ekonomike, sociale dhe kulturore (neni 3 i Paktit Ndérkombétar pér té
Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore)”, Komiteti pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe
Kulturore;

124



!

KONKLUZIONE

Komisioneri arrin né pérfundimin se, D. M., nuk e gézon de facto té drejtén e pronésisé mbi
banesén prej 16 m2, por vetém de jure. Né kéto kushte, kur Bashkia Vloré ka dijeni té ploté mbi
kété fakt, pra, qé D. M., de facto nuk e gézon té drejtén e pronésisé, ka arritur né ményreé té gabuar
né pérfundimin gé ajo ka né pronési njé banesé dhe pér kété fakt ka refuzuar né kundérshtim me
ligjin nr. 22/2018, kérkesén pér ta trajtuar me instrumentin e subvencionimit té girase.

Megjithaté, edhe nése do té pranonim faktin gé rrethanat nuk do té pérligjnin cenimin e té drejtés
sé pronésisé sé D. M., mbi banesén prej 16 m2 gé ajo zotéron me dokumentacion, rezulton se edhe
né kété situaté, D. M., zotéron sipérfage banimi nén normat e strehimit té miratuara nga Késhilli
I Ministrave. Referuar normés sé strehimit té pércaktuar nga pika 3 e VKM nr. 301, daté
15.04.2020, sipérfagja e mjaftueshme pér té garantuar njé strehim té pérshtatshém pér njé individé
éshté 30 m2.

Si pasojé e refuzimit té kérkesés pér t’u trajtuar me subvencionimin e girasé nga ana e Bashkisé
Vloré, rezultoi se D. M., éshté detyruar té jetojé né njé ambient jo té pérshtatshém pér banim.

Komisioneri arriti né pérfundimin se, bazuar né faktet dhe provat e administruara, refuzimi i
kérkesés sé D. M. pér té pérfituar nga subvencionimi i girasé, e ka ekspozuar até ndaj njé trajtimi
té padrejté, té pafavorshém dhe té pabarabarté, duke iu mohuar e drejta pér té pérfituar strehim nga
programet sociale té strehimit, nga ana e Bashkisé VIoré. Né kété ményré, pretendimi i Bashkisé
Vloré se, D. M., nuk ka pérfituar nga subvencionimi i girasé pér arsye t&€ mospérmbushjes sé
kritereve ligjore rezultoi i pabazuar. Si pasojé, D. M., éshté detyruar té jetojé né kushte té
papérshtatshme banimi. Komisioneri, vleréson se, kushteve té papérshtatshme té banimit né té cilat
D. M., éshté detyruar té jetojé, i bashkélidhet edhe rreziku i shtuar si pasojé e pandemisé sé
shkaktuar nga Covid 19. Né periudhén gjaté té cilés ankuesja i éshté drejtuar Bashkisé Vloré, pér
té pérfituar nga programet e strehimit social, jetesa né kushte té papérshtatshme banimi, ka pérbéré
njé rrezik té shkuar pér shéndetin, pér shkak té rrezikut té infektimit me Covid 19.

Bashkia Vloré, kundérshtoi se refuzimi i kérkesés sé D. M., pér té pérfituar nga subvencionimi i
qgirasé, té ishte béré pér shkak té pérkatésisé etnike dhe gjendjes shogérore. Sipas Bashkisé Vloré,
pérgjithésisht familjet e komunitetit egjiptian, ndér vite pérbéjné rreth 30-40 % té té gjithé
pérfituesve té bonusit té girasé né Bashkiné Vloré. Né lidhje me kété pretendim, né bazé té té
dhénave té vendosura né dispozicion nga Bashkia Vloré né lidhje me numrin e pérfituesve né
pérgjithési né programet e strehimit social dhe né veganti né programin e subvencionimit té girase,
pér peseé vitet e fundit (2017-2022), rezulton se personat nga komuniteti egjiptian jané né numér té
konsiderueshém pérfitues té programeve té strehimit social prané Bashkisé Vloré. Pretendimi pér
diskriminim ndaj D. M., bazohet jo vetém né shkakun e etnisé dhe faktin gé ajo i pérket pakicés
egjiptiane né Shqipéri, por pér shkak se ajo éshté njé grua egjiptiane, duke shtuar kétu edhe
vulnerabilitetin e shtuar té saj pér shkak té gjendjes shogérore, si njé grua kryefamiljare e vetme

125



!

dhe né kushte té véshtira ekonomike, me burim té vetém té ardhurash ndihmén ekonomike.

Komisioneri vlerésoi se té dhénat e vendosura né dispozicion nga Bashkia Vloré né lidhje me
pérfituesit egjiptiané té programeve té strehimit social gjaté 5 viteve té fundit, nuk ishin té
pérshtatshme pér té béré krahasimin me gjendjen e D. M., pasi nuk tregonin né lidhje me gjininé
e pérfituesve dhe gjendjen e tyre shogérore. Komisioneri kérkoi nga Bashkia Vloré, informacion
se sa prej pérfituesve té programeve té strehimit social gé i pérkasin pakicés egjiptiane, té raportuar
prej tyre, ishin né té njéjtat kushte me ato té D. M., pra gé ishin gra, gé jetonin té vetme. Bashkia
Vloré nuk vendosi né dispozicion té Komisionerit informacionin e kérkuar.

Nga verifikimi i béré nga ana e Komisionerit né lidhje me listén personave gé kané pérfituar nga
programi social i strehimit, pagesén e girasé, sipas VKM Nr. 58, daté 21.01.2015, té ndryshuar, né
Bashkiné Vloré, rezulton se, nga 53 pérfitues, vetém 1 prej tyre éshté grua. VKM nuk ka té dhéna
né lidhje me pérkatésiné etnike té pérfituesve, por té dhénat tregojné se, né raport me burrat, graté
jané té nén pérfagésuara ose pothuajse té padukshme.

Komisioneri mori né konsideraté edhe gjetjet dhe konstatimet e béré nga disa organizma
ndérkombétare né lidhje me Shqipériné, si raportin e Komisionit Evropian kundér Racizmit dhe
Intolerancés (ECRI), raportin pér vitin 2022 pér Shqipériné, t&¢ Komisionit Evropian, raportet
periodike té Komitetit pér Eliminimin e Diskriminimit Racor, Komitetit pér Eliminimin e
Diskriminimit ndaj Grave, raporte t&¢ Raportuesit Special pér strehimin e pérshtatshém.

Komisioneri vleréson se, bazuar né faktet dhe provat e administruara, jemi né kushtet kur mund té
prezumohet (diskriminimi prima facie) se né pamje té paré D. M., éshté diskriminuar pér shkak té
etnisé, gjinisé dhe gjendjes shogérore dhe ekonomike, né té drejtén pér njé strehim té pérshtatshém.
Rrjedhimisht, bazuar né standardin e provés, Bashkisé Vlorég, i kalon barra e provés pér té provuar
se, trajtimi i pabarabarté dhe mé pak i favorshém té cilit i éshté nénshtruar D. M., ka njé justifikim
objektiv dhe té arsyeshém.

Komisioneri vleréson se, Bashkia Vloré ka treguar njé géndrim pasiv té pajustifikuar né lidhje me
trajtimin e D. M., pavarésisht se ka gené né dijeni té vulnerabiliteteve té shtuara té saj, si grua
egjiptiane, beqgare dhe kryefamiljare e vetme ku burimi i vetém pér té siguruar jetesén éshté ndihma
ekonomike. Né kété kontekst Komisioneri gjykon se Bashkia Vloré nuk e ka trajtuar né ményré
efektive rastin e D. M., né raport me faktin se ajo i pérket njé grupi té disavantazhuar né disa
drejtime, c¢ka sjell si pasojé njé disavantash kompleks. Komisioneri thekson gjithashtu faktin se,
Bashkia Vloré nuk arriti té tregojé se praktika dhe gasja e saj né zbatimin e programeve té strehimit
social, mundéson gézimin né ményré efektive té té drejtés pér strehim pér personat gé jané né té
njéjtat kushte me D. M. Komisioneri vlerésoi se Bashkia VIoré déshtoi gé té jepte njé justifikim
objektiv dhe té arsyeshém, se trajtimi i padrejté, i pafavorshém dhe i pabarabarté té cilit i éshté
nénshtruar D. M., nuk ka ardhur si pasojé e ndérveprimit té etnisé, gjinisé dhe gjendjes shogérore
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dhe ekonomike.

VENDIMI

- Konstatimin e diskriminimit té D. M., né té drejtén pér strehim té pérshtatshém, né formén e
“diskriminimit ndérsektorial”, pér shkak té etnisé, gjinisé€, si dhe gjendjes shoqérore dhe
ekonomike, nga ana e Bashkisé Vloré.

- Né& referim té pikés 1, Bashkia Vloré, té marré masa pér té siguruar strehim té pérshtatshém
pér D. M., né kuadér té programeve té strehimit, né pérputhje me rrethanat dhe situatén né té

cilén ankuesja ndodhet.
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J. Q. kundér Bashkisé Korcé

VENDIM NR. 178, DATE 11.09.2023

Shkaku: Bindja politike dhe gjendja shéndetésore
Forma: Diskriminimit ndérsektorial

Fusha: Punésim

Statusi: Né gjykaté

Ankuesja ka géné né marrédhénie pune prané Bashkisé Korcé, deri mé daté 24.02.2023. Pak
kohé pérpara zhvillimit té zgjedhjeve lokale, ankueses i jané ndérpreré marrédhéniet e punés si
rezultat i ristrukturimit té pozicionit té saj té punés, pér shkak té mos pasjes sé njé angazhimi
politik dhe gjaté kohés gé ka gené me raport mjekésor.

FAKTET

Pérmes procedurés sé lévizjes paralele, brenda shérbimit civil, ankuesja éshté eméruar né datén
28.06.2022 né pozicionin Specialist i Logjistikés prané Bashkisé Kor¢é. Né muajin shtator 2022,
ankuesja ishte shtuar né grupet né aplikacionin whatsapp me emrin K. Digital Bashkia Korcé dhe
Publikime DPJIMBNJ. Né grupin e krijuar né aplikacionin WhatsApp me emrin K. Digital Bashkia
Korgé, punonjésit ishin lajméruar gé duhet té pélgenin, té shpérndanin dhe té linin komente né
postimet e publikuara né rrjetet sociale té Bashkisé Korcé dhe Kryetarit té saj. Gjithashtu,
anétaréve té grupit né aplikacionin WhatsApp, u ishte dérguar link-u pér tu regjistruar né
aplikacionin Aktivist.

Né datén 20.10.2022, nga ana e juristes sé Drejtorisé sé Pérgjithshme Juridike dhe Menaxhimit té
Burimeve Njerézore, ankuesja ishte shtuar si anétare né njé tjetér grup né aplikacionin WhatsApp,
me emrin Publikime DPJMBNJ. Pér kété, si né rastin e sipércituar, i éshté komunikuar nga
Drejtoresha e Drejtorisé, gé punonjésit duhet té pélgenin, té shpérndanin dhe té linin komente né
postimet e publikuara né rrjetet sociale té Bashkisé Korcé dhe Kryetarit té saj.

Referuar provave té administruara né fagen e Facebook té Kryetarit té Bashkisé Korcé, evidentohej
se pérpara dhe gjaté fushatés zgjedhore, té Zgjedhjeve Vendore té 14 majit 2023, né llogariné e tij
kishte publikuar aktivitete me karakter zgjedhor, né mbéshtetje té subjektit politik, Partia Socialiste
e Shqipérisé. Sakag, referuar udhézimeve té dhéna nga pérfagésuesit e Bashkisé Korgé, né grupet
e krijuara né aplikacionin WhatsApp, népunésit e bashkisé do té duhet té pélgenin, shpérndanin
dhe komentonin edhe postimet me karakter politik, té¢ Kryetarit apo dhe kandidatit pér kryetar né
zgjedhjet vendore.
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Né fillim té muajit dhjetor 2022, ankuesja ka patur disa shqetésime si pasojé e gjendjes sé
shtatzénisé dhe pér kété arsye, ishte pajisur me raport shéndetésor. Mé pas kishte pérfituar lejen e
zakonshme dhe pas pérfundimit kishte vijuar té géndronte me raport shéndetésor. Referuar provave
té administruara, ankuesja kishte njoftuar pérmes mesazheve té shkémbyera né aplikacionit
WhatsApp, specialisten e Burimeve Njerézore, se éshté shtatzéné dhe pér kété té lajmérojé
Drejtoreshén e Burimeve Njerézore.

Pasi ankuesja éshté kthyer né puné, mé daté 09.01.2023, nga ana e punédhénésit, éshté véné né
dispozicion Formulari i plotésuar i Vlerésimit té Punés pér periudhén 28.06.2022-31.12.2022, ku
ishte vlerésuar me 3 (kénagshém) né té gjitha rubrikat, si dhe né até pérfundimtar. Duke mos réné
dakord me kété, ankuesja e ka refuzuar duke kérkuar rivlerésim.

Né vijim, ankuesja ka pérfituar raport pér paaftési té pérkohshme né puné, nga data 10.01.2023-
23.02.2023. Mé daté 24.02.2023, ankuesja éshté kthyer né puné dhe ka konstatuar se né zyrén e
saj mungonin mjetet e punés, té cilat ishin hequr, fakt ky i pranuar nga té dy palét né proces. Pasi
ka diskutuar me punédhénésit i jané rikthyer mjetet e punés.

Né momentin e rikthimit né puné, mé daté 24.02.2023, me ané té e-mail-it té po késaj dite, i éshté
pércjellé nga punédhénési njoftimi me nr. 351 prot., daté 17.01.2023, pér fillimin e procedurés sé
transferimit apo pérfundimit té marrédhénies né shérbimin civil, pér shkak té ristrukturimit. Gjaté
késaj periudhe kur éshté béré njoftimi i ankueses, ajo ka gené me raport pér paaftési té pérkohshme
né puné, e shtruar né spital. Po né té njéjtén dité, mé daté 24.02.2022, ankueses i éshté dorézuar
Formulari i Vlerésimit t€ Punés i pa ndryshuar, pra me vlerésim 3 “mjaftueshém”, si dhe vendimi
nr. 13, daté 24.02.2023 pér lirim nga shérbimi civil dhe shképutjen e marrédhénies financiare.
Referuar Formularit té Vlerésimit, né fagen 9 té tij rezulton se ankuesja, ka pérzgjedhur pikén 3 té
tij, duke deklaruar se do ta ankimojé né rrugé gjygésore vlerésimin pér rezultatet né puné pér
periudhén 28.06.2022-31.12.2022 dhe ka nénshkruar né datén 24.02.2023.

Me urdhér, té Kryetarit té Bashkisé Korcé, &shté miratuar struktura e re e Bashkisé Korcé. Referuar
informacionit té administruar, rezultoi se struktura pararendése pér shkak té nevojave té
institucionit, né Drejtoriné e Burimeve Njerézore ishte shtuar numri i népunésve té nivelit
ekzekutiv, qé do té kryenin detyrén “Specialist logjistike”, duke e organizuar két€ njési me 2 (dy)
pozicione té tilla. Me miratimin e strukturés sé re, pa asnjé arsyetim apo rivlerésim, pozicioni mé
sipér, u shkurtua pérséri, duke sjellé si pasojé edhe shkurtimin e vendit té punés gé mbante
ankuesja.

LEGJISLACIONI | ZBATUESHEM

- Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé;
- Konventa Evropiane e té Drejtave té Njeriut;
- “Karta Sociale Europiane” e rishikuar;
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- Konventa Nr. 111 e Organizatés Ndérkombétare té Punés “Mbi diskriminimin né fushén e
punésimit dhe profesionit”,

- Ligji Nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”’, i ndryshuar;

- Ligji Nr. 7961, daté 12.07.1995 “Kodi i Punés i Republikés sé Shqipérisé”, (1 ndryshuar);

- Ligji Nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative i Republikés sé Shqipérisé”,

- Ligjinr. 10019, daté 29.12.2008 “Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar;

- Ligjit Nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, i ndryshuar;

- Vendimi i Késhillit t& Ministrave nr. 126, daté 17.2.2016 “Pér transferimin e pérkohshém
dhe té pérhershém té népunésve civilé”,

- Udhéziminr. 1, daté 01.03.2016 “Pér krijimin, funksionimin dhe kompetencat e Komisionit
té Ristrukturimit pér shkak té mbylljes apo ristrukturimit té institucionit”, i ndryshuar.

KONKLUZIONE

Komisioneri konkludoi se, subjekti ankues ishte ekspozuar para njé trajtimi té padrejté dhe té
pafavorshém krahasuar me pércaktimet ligjore dhe standardin e Krijuar pér vlerésimin e punés,
ristrukturimin dhe zgjidhjen e marrédhénieve té punésimit.

Njékohésisht, rezultuan té provuara si deklarimet e ankueses pér mospasje té bindjeve politike dhe
mos angazhim té saj né asnjé strukturé apo forcé politike, dhe po ashtu, rezultuan té provuara
bindjet politike dhe pérkrahja e aktiviteteve té PS, pér kolegun e ankueses N. M., si dhe angazhimi
politik dhe bindjet politike t& Kryetarit té Bashkisé Korgg, S. F., Gjithashtu, rezultuan té provuara
deklarimet e ankueses sa i pérket shkakut té pretenduar té gjendjes shéndetésore té ardhura si
pasojé e shtatzénise.

Rezultoi se, Kryetari i Bashkisg, kishte pasur njé aktivitet té njohur politik. Bashkia Korcé, rezultoi
gjithashtu, té kishte patur dijeni mbi bindjet dhe angazhimin politik té kolegut té ankueses N. M.,
i cili ishte favorizuar krahasuar me ankuesen. Kryetari i Bashkisé Korcé, si dhe kolegu i ankueses
N. M., ishin né vartési hierarkike institucionale pérsa i pérket marrédhénieve té punés dhe pérsa i
pérket bindjeve, angazhimit qytetar e politik i pérkisnin forcés politike gé geveriste vendin. Kjo
konstatohej edhe nga pérkrahja e shtetasit N. M., né rrjetin social Facebook, ku ai publikon,
mbéshtet dhe reklamon kandidimin e S. F., né zgjedhjet vendore té vitit 2015. Pavarésisht faktit
gé, Komisioni i Ristrukturimit kishte gené né dijeni té faktit se Kontrolli i Larté i Shtetit (KLSH),
kishte propozuar dhénien e maseés disiplinore: “a- Nga “Vérejte” deri né “Largim nga puna” pér
kolegun e ankueses, N.M., me detyré Specialist i Logjistikés...”, nga ana e Bashkisé Korcé, ky fakt
nuk ishte konsideruar dhe as pérmendur né analizén e béré nga Komisioni, duke e eméruar até né
pozicionin e Specialistit té Logjistikés dhe duke larguar ankuesen nga puna.

Gjithashtu, Komisioneri konstatoi se:

130



Edhe pse kishte pasur pozicione té lira pune, gjaté procedurave té ristrukturimit, nga ana e
Bashkisé Korcé ky fakt nuk ishte mbajtur né vémendje por ishte vijuar me largimin e
ankueses nga pozicioni i punés;

Fakti gé punédhénési, kishte gené né dijeni se ankuesja se gjaté periudhés sé ristrukturimit,
kishte gené me raport pér paaftési té pérkohshme né puné, nga ana e tyre kishin vijuar
procedurat e njoftimit pér ristrukturimin e institucionit pa marré parasysh gjendjen
shéndetésore té saj;

Vlerésimi i punés pér ankuesen nuk ishte arsyetuar duke u hartuar formalisht;

Nuk rezultoi gé Bashkia Korcé té kishte pérgatitur apo dhéné ndonjé informacion shterues,
lidhur me arsyet gé cuan né ristrukturimin e saj;

Rezulton se ankuesja kishte marré dijeni mé daté 24.02.2023, sapo ishte paragitur né puné,
lidhur me njoftimin pér fillimin e procedurave té procesit té ristrukturimit; Formularin e
Vlerésimit té Punés té rishikuar; Relacionin e Komisionit té Ristrukturimit dhe njoftimin
pér lirimin nga shérbimi civil, duke mos ndjekur dhe respektuar afatet dhe procedurat né
zbatim té legjislacionit té shérbimit civil,

Edhe pse strukturat e Bashkisé Korcé, kishin patur dijeni lidhur me shtatzéniné e ankueses,
nga ana e tyre ishin vijuar me procedurat e zgjidhjes sé marrédhénieve té punés.

Komisioneri konstatoi se Bashkia Korgé, me veprimet dhe mosveprimet e saj, kishte diskriminuar
ankuesen né té drejtén e saj pér punésim, né formén e diskriminimit ndérsektorial, trajtim i cili
kishte ardhur si pasojé direkte e mospasjes apo mosdeklarimit té bindjes politike dhe gjendjes
shéndetésore té saj, lidhur me vlerésimin e punés, procedurat e ristrukturimit dhe zgjidhjen
pérfundimtare t& marrédhénieve té punés.

VENDIMI

Konstatimin e diskriminimit, né formén e diskriminimit ndérsektorial, té ankueses J. Q., né
té drejtén pér punésim, pér shkak té bindjes politike dhe gjendjes shéndetésore, nga ana e
Bashkisé Korgé.
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J. Sh. kundér Agjencisé sé Mbrojtjes sé Konsumatorit (AMK), Bashkia Tirané

VENDIM NR. 67, DATE 28.04.2023

Shkaku: Gjinia, shtatzénia, gjendja familjare
Forma: Diskriminimit ndérsektorial

Fusha: Punésim

Statusi: Vendimi i paankimuar.

Ankuesja éshté diskriminuar né té drejtén pér punésim pér shkak té gjinisé, shtatzénisé dhe
gjendjes familjare.

FAKTET

Ankuesja banon né Tirané dhe éshté néné e dy fémijéve, njé djali té datélindjes 27.12.2017 dhe
njé vajze té datélindjes 15.09.2021. Ankuesja ka gené né marrédhénie pune prané AMK,
institucion né varési té Bashkisé Tirané, me detyré specialiste né Sektorin e Kontrollit té
Shérbimeve té Transportit Publik, Drejtoria e Inspektimit, Monitorimit pér Infrastrukturén dhe
Shérbimet Publike. Marrédhénia e punés midis ankueses dhe AMK Bashkia Tirané ka gené e
lidhur pér njé afat kohe té papércaktuar. Marrédhénia e punés midis ankueses dhe AMK, Bashkia
Tirané ka filluar prej datés 04.12.2015. Né datén 15.09.2021, ankuesja ka lindur duke sjellé né jeté
njé vajzé. Sipas dokumentacionit mjekésor té administruar rezulton se ankuesja ka kryer njé lindje
té parakohshme. Nga ky moment, ankuesja ka gené me leje lindje, pér t’u rikthyer né puné né
muajin gusht 2022.

Ankuesja pretendoi se pas rikthimit té saj né puné pas lejes sé lindjes, ka punuar pér njé javé, né
pozicionin e méparshém té punés si specialiste, i cili konsistonte né kryerjen e detyrave, kryesisht
hartimin e shkresave, né ambientet e zyrés, né orarin 08:00-16:00. Pas kétij momenti ankuesja
pretendon se verbalisht dhe jo mé ané té njé dokumenti shkresor, i &shté caktuar si detyré dalja né
terren si kontrollore, me orarin 07:00-15:00, si dhe pa i specifikuar kohézgjatjen e kétij urdhri.
Duke e konsideruar kété si ndryshim té pozicionit té punés ankuesja pretendon se ka kérkuar takim
me punédhénésin pér tu informuar né lidhje kété ndryshim apo pér té shprehur géndrimin e saj,
por nuk ka marré asnjé pérgjigje.

Ankuesja pretendon se, nuk iu mund€sua né asnj¢ moment nga ana e punédhénésit q€ t’i
parashtronte kétij té fundit pamundésiné objektive pér té gené prezent né orén 7:00 né vendin e
punés, duke marré né konsideraté kushtet né té cilat ajo ndodhej, si paragitja né puné pas lejes sé
lindjes, fakti i té genit néné e dy fémijéve té mitur, ku njéra éshté bebe, mosha 1 vjece dhe tjetri
éshté mosha 5 vjecare, rrethana kéto gé e kushtézonin ankuesen né kohé, hapésiré dhe mundési,
né raport me punonjés té tjeré. Ankuesja pretendoi se pér shkak té kushteve né té cilat ajo ndodhej,
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e kishte té pamundur té pérballonte punén né terren me oraret e sipércituara, pasi fémijét e saj jané
né cerdhe dhe kopsht dhe kéto té fundit hapen né orén 7:00, dhe gé fémijét té jené né orén 7:00 né
kopsht duhet té cohen né 5:30 nga gjumi, té béhen gati, pastaj té dérgohen né kopsht, e pas késaj
ankuesja té paraqgitej né vendin e punés, po né orén 7:00.

Rezultoi e provuar se pas kthimit nga leja e lindjes né datén 15.08.2022, ndaj ankueses jané marré
dy masa disiplinore. Né datén 29.08.2022 &shté marré masa e paré disiplinore “vérejtje” dhe né
datén 08.09.2022 éshté marra masa e dyté disiplinore “vérejtje me paralajmérim pér zgjidhje té
kontratés sé punés”. Pér té dyja masat disiplinore arsyeja apo shkaku i dhénies sé tyre éshté fakti
gé ankuesja nuk ka dalé té ushtrojé detyrat e saj funksionale si specialiste né Sektorin e Kontrollit
té Shérbimeve té Transportit Publik, por ka géndruar né zyré. Rezulton e provuar se ankuesja éshté
paragitur rregullisht né zyré dhe njé fakt i tillé éshté pasqyruar edhe né procesverbalet e mbajtura
gjaté procedurés disiplinore.

Né datén 9.9.2022, ankuesja ka paraqitur prané punédhénésit AMK Bashkia Tirané kérkesén pér
doréheqgje. Né kérkesén pér ndérprerjen e marrédhénies sé punés ankuesja shprehet se, éshté
detyruar té japé doréhegjen, sepse pas rikthimit nga leja e lindjes éshté hasur né sjellje
diskriminuese dhe jo njerézore, éshté ndjeré né presion psikologjik i cili ka ndikuar drejtpérsédrejti
tek fémijét e saj t€ mitur dhe se titullari i institucionit nuk ka pranuar té japé asnjé arsye pér
vendimet arbitrare gé merr dhe as t€ mundésojé njé takim pér té gjetur njé zgjidhje profesionale
dhe ligjore pér situatén. Kérkesa éshté miratuar brenda dités dhe ankueses i jané ndérpreré
marrédhéniet e punés.

LEGJISLACIONI | ZBATUESHEM

- Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé;

- Konventa Evropiane e té Drejtave té Njeriut dhe Lirive Themelore;

- Protokolli Nr. 12 i Konventés pér Mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut dhe Lirive Themelore;

- “Karta Sociale Europiane” e rishikuar;

- Konventa Nr. 183 “Mbrojtja e Amésise, 2000, e Organizatés Ndérkombétare té Punés;

- Konventa e Organizatés Ndérkombétare t€ Punés (ILO) “Pér punétorét me pérgjegjési
familjare, C 156, 1981,

- Konventa Nr. 111 e Organizatés Ndérkombétare té Punés “Mbi diskriminimin né fushén e
punésimit dhe profesionit”,

- Konventa pér Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit ndaj Grave;

- Ligji Nr. 7961, daté 12.07.1995 “Kodi i Punés i Republikés sé Shqipérisé”, (i ndryshuar);

- Ligji Nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, i ndryshuar;

- Ligji Nr. 8528, daté 23.09.1999 “Pér nxitjen dhe mbrojtjen e té ushqyerit me gji”, |
ndryshuar;

- Ligji Nr. 9970, daté 24.7.2008 “Pér baraziné gjinore né shogéri”;
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KONKLUZIONE

Né lidhje me pretendimin pér ndryshimin e kushteve té punés, pas rikthimit té ankueses nga
leja e lindjes.

Rezultoi e provuar se pas rikthimit né puné nga leja e lindjes, ankuesja éshté sistemuar né té njéjtin
pozicion pune gé mbante para se té largohej me lejen e lindjes dhe me té njéjtén pagé, por njé javé
pas rikthimit né puné nga leja e lindjes, kushtet e punés né té cilat ajo duhet té pérmbushte detyrat
e saj funksionale gé buronin nga pozicioni i punés, kishin ndryshuar. Rezultoi e provuar se kishin
ndryshuar kéta elementé thelbésore té kushteve té punés, sikurse jané, vendi i punés, natyra e
detyrave gé ajo duhet té kryente, si dhe orari i punés. Konkretisht para lejes sé lindjes vendi i
punés sé ankueses ka gené né zyré, pas lejes sé lindjes né terren; para lejes sé lindjes natyra e punés
gé kryente ankuesja ka gené pérpilimi i shkresave dhe raporteve té ndryshme, pas kthimit nga leja
e lindjes natyra e punés ka gené kontrollore né terren e linjave té transportit publik; para lejes sé
lindjes ankuesja duhet té paraqgitej né puné né orén 08:00 ndérsa pas lejes sé lindjes ky orar ishte
07:00. legjislacioni shgiptar ka si synim té tij té mbrojé graté, jo vetém pérgjaté periudhés sé
shtatzanisé sé tyre, por edhe pas pérfundimit té lejes sé lindjes e rikthimit né puné. Komisioneri
arrin né pérfundimin se ankuesja i éshté nénshtruar njé trajtimi té padrejté dhe té disfavorshém,
nga ana e Agjencisé pér Mbrojtjen e Konsumatorit prané Bashkisé Tirang, sepse pas rikthimit nga
leja e lindjes i jané ndryshuar kushtet e punés, krahasimisht me ato né té cilat ajo punonte para se
té merrte lejen e lindjes, duke cenuar né kété ményré té drejtén gé té kthehet né vendin e punés né
kushte gé nuk jané mé pak té favorshme pér té.

Né lidhje me trajtimin e ankueses si punémarrése me pérgjegjési kundrejt fémijéve té vegjél
dhe né moshé foshnjore.

Ankuesja éshté néné e dy fémijéve, prej té ciléve njé né moshén 5 vje¢ dhe tjetri foshnjé pa
mbushur 1 vje¢. Né kéto kushte éshté e padiskutueshme gé pér shkak té moshés fare té vogél,
fémijét e ankueses jané té varur prej nénés sé tyre, e né vecanti vajza e saj e cila éshté ende njé
foshnje e cila nuk ka mbushur moshén 1 vjeg.

AMK né cilésiné e punédhénésit nuk e ka dégjuar ankuesen né lidhje me kushtet né té cilat ajo
ndodhej si njé punonjése e cila kishte pérgjegjési familjare, si néné me dy fémijé té vegjél, prej té
ciléve njéri né moshé foshnjore, té cilét ishin té varur prej saj. AMK né cilésiné e punédhénésit
nuk ka marré né konsideraté dhe nuk ka vlerésuar né asnjé moment nevojat e ankueses, Si
punonjése e cila kishte né pérgjegjési dy fémijé té vegjél pér ti mundésuar né ményré efektive
ankueses ushtrimin dhe gézimin e té drejtés pér puné. AMK nuk i kundérshtoi pretendimet e
ankueses se ajo e ka véné né dijeni punédhénésin pér nevojat gé ajo kishte né drejtim té fémijéve
té saj té vegjél dhe konfliktit qé krijohej midis pérgjegjésive té saj familjare dhe jetés sé saj
profesionale dhe kushteve té punés né té cilat punédhénési e kishte detyruar qé té punonte. Por,
AMK né cilésiné e punédhénésit, nuk arriti té provojé se kishte dégjuar dhe vlerésuar né ményré
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objektive nevojat e ankueses dhe kushteve té pafavorshme né té cilat ajo ishte vendosur pér té
pérmbushur detyrat e saj funksionale pér shkak té pérgjegjésive té saj familjare. Vetém né
pérfundim té njé vlerésimi objektiv té kérkesave té ankueses dhe nevojave té punédhénésit, ky i
fundit mund té mos ngarkohet me pérgjegjési pér shkelje t¢ ofrimit t&¢ mundésive té barabarta dhe
trajtim té barabarté ndaj punonjésve me pérgjegjési familjare. Komisioneri arrin né pérfundimin
se mosmarrja né konsideraté dhe vlerésimi i nevojave té ankueses si néné me dy fémijé té vegjél,
té cilat kané té béjmé me kushtet e punés, e kané vendosur até té pozita té disfavorshme pér té
ushtruar né baza té barabarta té drejtén e saj né punésim pér shkak té pérgjegjésive té saj familjare
pér tu pérkujdesur pér fémijét e saj té vegjél.

Né lidhje me masat disiplinore té marra ndaj ankueses

Komisioneri vleréson se té dyja masat disiplinore nuk jané dhéné né respektim té parashikimeve
té Kodit té Punés dhe Rregullores sé AMK. Procedura e shqyrtimit té kétyre masave disiplinore
nga punédhénési nuk ka garantuar té drejtén e ankueses gé té dégjohet, t& mbrohet dhe té
parashtrojé faktet dhe provat né mbéshtetje té pretendimeve té saj, duke cenuar té drejtén pér njé
proces té rregullt ligjor. Cenimi i kétyre garancive konsiderohen shkelje flagrante té procedurés sé
parashikuar nga neni 37 i Kodit té Punés. Té dyja masat disiplinore jané produkt i njé procesi
disiplinor gé nuk ka respektuar garancité dhe procedurén e pércaktuar nga ligji dhe rregullorja e
veté institucionit. Komisioneri arrin né pérfundimin se ankuesja i &shté nénshtruar njé trajtimi té
padrejté dhe té disfavorshém gjaté procesit disiplinor né dhénien e dy masave disiplinore.

Komisioneri vleréson se, bazuar né faktet dhe provat e administruara, jemi né kushtet kur mund té
prezumohet (diskriminimi prima facie) se né pamje té paré ankuesja éshté diskriminuar pér shkak
té gjinisé, shtatzénisé dhe gjendjes familjare, pasi:

- Ankueses i €shté cenuar e drejta pér t’u rikthyer pas lejes sé€ lindjes né t€ njéjtat kushte pune
me ato qé kishte para se té largohej me lejen e lindjes dhe kjo éshté pasojé e drejtpérdrejté e
shtatzénisé sé ankueses dhe se, ¢do trajtim i pafavorshém qé lidhet drejtpérdrejt ose térthorazi
me shtatzéniné ose amésiné pérbén diskriminim té drejtpérdrejté gjinor;

- Ankuesja éshté vendosur né kushte té disfavorshme pikérisht pér shkak té pérgjegjésive té saj
familjare ndaj dy fémijéve té saj té vegjél, prej té ciléve vajza e saj né moshé foshnjore. Pér
shkak se graté vazhdojné té mbajné pjesén mé té madhe té pérgjegjésisé pér pérkujdesje, kjo
situaté ka njé ndikim joproporcional bazuar né gjini;

- Ankuesja éshté ndéshkuar me dy masa disiplinore né kundérshtim flagrant me té drejtén pér
njé proces té rregullt ligjor dhe pa iu dhéné e drejta gé té dégjohet dhe té mbrohet. Kéto masa
disiplinore rezulton se jané dhéné pikeérisht pér faktin se ankuesja ka refuzuar ndryshimin e
kushteve té punés né ményré té njéanshme nga punédhénési, pas kthimit té saj nga leja e lindjes
dhe se kushtet e ndryshuara té punés e vendosin até né pozita té disfavorshme pér shkak té
pérgjegjésive familjare,
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Rrjedhimisht, bazuar né standardin e provés, AMK Bashkia Tirang, i kalon barra e provés pér té
provuar se, trajtimi i padrejté, i disfavorshém dhe i pabarabarté té cilit i &shté nénshtruar ka njé
justifikim objektiv dhe té arsyeshém.

Komisioneri vleréson se AMK Bashkia Tirané déshtoi qé té jepte njé justifikim objektiv dhe té
arsyeshém, se trajtimi i padrejté, i pafavorshém dhe i pabarabarté té cilit i éshté nénshtruar ankuesja
J. Sh, nuk ka ardhur si pasojé e gjinisé, shtatzénisé dhe gjendjes familjare té ankueses. Komisioneri
arrin né pérfundimin se, ankuesja éshté diskriminuar gjaté marrédhénies sé punés pér shkak té
gjinisé, shtatzénisé dhe gjendjes familjare.

Né lidhje me pérfundimin e marrédhénies sé punésimit.

Komisioneri konstaton se nga ana formale pérfundimi i marrédhénies sé punés midis ankueses dhe
AMK ka ndodhur né bazé té kérkesés pér doréhegje té ankueses. Né kérkesén pér doréhegje gé
ankuesja ka depozituar prané punédhénésit, ajo ka deklaruar se po largohet nga puna jo me
vullnetin e saj, por pasi éshté ndjeré e detyruar si pasojé e sjelljeve diskriminuese ndaj saj, qé nga
momenti i rikthimit nga leja e lindjes.

Kérkesa pér doréheqje e paragitur nga ankuesja éshté miratuar nga punédhénési brenda té sé njéjtés
dité népérmjet nxjerrjes sé urdhrit pér ndérprerjen e marrédhénies sé punés. Motivacioni i cituar
né urdhrin pér ndérprerjen ¢ marrédhénies sé punés éshté “arsye personale”. Nga pérmbajtja e
kérkesés pér doréheqgje konstatohet se, “arsyet personale” konsistojné né pretendimet pér
diskriminim gé ankuesja parashtron para punédhénésit. AMK, né urdhrin pér ndérprerjen e
marrédhénieve t&€ punés i konsideron “arsye personale” pretendimet e ankueses pér diskriminim,
ndérsa nuk ka marré asnjé masé pér shqyrtimin e pretendimeve pér diskriminim, né pérmbushje
té detyrimit té parashikuar nga neni 15 i ligjit nr.10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i
ndryshuar. Komisioneri vleréson se njé sjellje e tillé vjen né kundérshtim té hapur me parimin e
mbrojtjes nga diskriminimi dhe garancité ligjore gé ofrohen pér ¢do punémarrés.

Referuar kérkesés sé doréhegjes gé ankuesja i ka paragitur punédhénésit pasqyrohet garté se,
vullneti i deklaruar prej saj nuk pérputhet me vullnetin e saj té brendshém. Vullneti i shprehur pér
té ndérpreré marrédhénien e punés éshté pasojé e frikés sé krijuar tek ankuesja pér pasojat negative
gé mund té vijné tek ajo dhe fémijét e saj, pér shkak té sjelljeve diskriminuese né vendin e punés
dhe mosmarrjen e asnjé mase nga ana e punédhénésit pér ta mbrojtur.

Sikurse rezultoi e provuar, ankueses i éshté cenuar e drejta pér tu rikthyer pas lejes sé lindjes né
té njéjtat kushte pune me ato gé kishte para se té largohej me lejen e lindjes, nevojat e saj si
punonjése me pérgjegjési prindérore nuk jané dégjuar, vlerésuar apo marré né konsideraté, pas dy
masave disiplinore té marra né kundérshtim flagrant me té drejtén pér njé proces té rregullt ligjor,
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masa disiplinore e radhés nése ankuesja nuk do ti nénshtrohej sjelljes sé punémarrésit do té ishte
zgjidhja e kontratés sé punés, dhe pérfundimisht, pérballé té gjitha kétyre sjelljeve, punédhénési
nuk merr asnjé masé pér té shqyrtuar pretendimet e ankueses pér diskriminim, por i konsideron
ato “arsye personale”. Komisioneri vleréson se, vullneti i shprehur nga ankuesja pér ndérprerjen e
marrédhénies sé punés nuk pérputhet me vullnetin e saj té brendshém. Komisioneri vleréson se,
ankuesja e ka shprehur vullnetin e saj pér té ndérpreré marrédhénien e punés duke u ndjeré e
shqetésuar dhe e frikésuar pér pasojat e démshme dhe negative gé mund té vinin pér até dhe fémijét
e saj, nga sjelljet diskriminuese né vendin e punés, duke vijuar né kété marrédhénie punésimi.

Gjinia dhe shtatzénia, jané dy shkage té mbrojtura vegcmas nga ligji, por njékohésisht ato jané té
ndérlidhura me njéri tjetrin. Shtatzénia mund té duket si njé néngrup i gjinisé, mé tepér se njé
shkak mé vete. Megjithaté, jo té gjitha graté jané shtatzéna dhe disa gra mund té€ mos kené mbetur
ose té mbeten shtatzéné kurré. Nga ana tjetér, njé grua shtatzéné mund té trajtohet né ményré té
disfavorshme jo vetém né raport me graté e tjera jo shtatzéna, por edhe né raport me burrat dhe pér
kété arsye, cdo diferencé né trajtim, direkte ose e térthorté, gqé lidhet me shtatzéniné, pérbén
diskriminim gjinor. Njé gasje e ngjashme mund té béhet edhe né kontekstin e gjendjes familjare té
punonjésve dhe pérgjegjésive té tyre ndaj fémijéve. Pérséri, jo té gjitha graté dhe as té gjithé burrat
jané punonjés qé kané pérgjegjési apo qé jané né njé situaté gé duhet té kujdesen pér fémijét e tyre.

Punonjéset e tjera gra nuk jané né té njéjtat kushte me ankuesen, njé grua e cila éshté kthyer nga
leja e lindjes, pasi ka sjellé né jeté vajzén e saj. Ndérkohé, jo té gjithé punonjésit e tjeré gra dhe
burra, té cilét, jané né té njéjtat kushte me ankuesen, e cila éshté néné e dy fémijéve té vegjél, njéri
prej té ciléve né momentin gé kané ndodhur ngjarjet ka gené pa mbushur 1 vjec. Né kéto kushte,
disavantazhi i pérjetuar nga ankuesja si grua, e sapo kthyer nga leja e lindjes, dhe njé punonjése
me pérgjegjési familjare ndaj dy fémijéve té vegjél, nuk éshté i njéjté me até té pérjetuar nga njé
punonjése grua qé nuk ka sjellé né jeté njé fémijé apo punonjéset gra dhe punonjésit burra té cilét
nuk kané né pérgjegjési fémijé té vegjél. Komisioneri vleréson se, gjinia, shtatzénia dhe gjendja
familjare e ankueses, veprojné dhe ndérveprojné né té njéjtén kohé, né ményré té pandashme dhe
té kombinuara me njeri tjetrin, né gjenerimin e situatés diskriminuese né té cilén éshté vendosur
ankuesja. Komisioneri gjykon se ankuesja éshté viktimé e diskriminimit ndérsektorial.

VENDIMI

- Konstatimin e diskriminimit t€ ankueses J. Sh., né té drejtén pér punésim, né formén e
diskriminimit ndérsektorial, pér shkak té gjinisé, shtatzénisé dhe gjendjes familjare, nga ana
e Agjencisé sé Mbrojtjes sé Konsumatorit, Bashkia Tirané
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R. G. kundér Agjencisé Shtetérore té Kadastrés

VENDIM NR. 179, DATE 12.09.2023

Shkaku: Mosha, gjendja arsimore, gjendja ekonomike
Forma: Diskriminim ndérsektorial/Diskriminim i térthorté
Fusha: Té mira dhe shérbime

Statusi: Né gjykaté

Ankuesja, pér shkak t& moshés, gjendjes arsimore dhe gjendjes ekonomike e ka té pamundur gé
té marré veté né ményré té pavarur shérbimet kadastrale on-line. Praktika e ndjekur nga ASHK né
ofrimin e shérbimeve kadastrale on-line, né dukje e barabarté pér té gjithé, e ka diskriminuar
ankuesen.

FAKTET

Ankuesja éshté 58 vjece dhe banon né gytetin e Korgés. Pas ndarjes nga jeta té bashkéshortit té
saj, ka pérgatitur dokumentacionin pér kalimin e pronésisé sé shtépisé né emrin e saj dhe éshté
paragitur pér té kryer veprimet prané Agjencisé Shtetérore té Kadastrés (ASHK), por aty i kané
komunikuar (verbalisht) se dokumentacionin e pérgatitur duhet ta dérgonte online népérmjet e-
Albania. Ankuesja parashtron se, éshté paragitur pérséri prané kétij institucioni pér té kérkuar
ndihmé pér kryerjen e aplikimit, por pérgjigja qé ka marré (verbalisht) ka gené se duhet té aplikonte
Veté.

Ankuesja pretendon se, pér shkak t& moshés, faktit gé éshté me arsim 8 vjecgar, kushteve né té cilat
ajo ndodhet pasi nuk zotéron njé aparat telefon, kompjuter e internet dhe se nuk di t’i pérdori kéto
pajisje pér té dérguar dokumentacionin népérmjet e-Albania, éshté e detyruar gé té shkojé né njé
internet kafe ose pika té ndryshme gé merren me kéto puné kundrejt pagesés, ndérsa thekson se,
ka si burim té ardhurash dhe jeton vetém me pensionin e bashkéshortit prej rreth 6 400 (gjashté
mijé e katérgind) leké né muaj.

LEGJISLACIONI | ZBATUESHEM

- Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé;

- Konventa pér Mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut dhe Lirive Themelore;

- Protokolli Nr. 12 i Konventés pér Mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut dhe Lirive Themelore;

- Ligjit Nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar;

- Ligjinr. 111/2018 “Pér Kadastrén”;

- Ligjinr. 107/2021 “Pér bashkégeverisjen”;

- Vendimi i Késhillit t¢ Ministrave Nr. 389, daté 13.5.2020 “Pér miratimin e listés dhe té
tarifave té shérbimeve kadastrale”, i ndryshuar;

138



!

- Vendimi i Késhillit t¢ Ministrave Nr. 252, daté 29.4.2022 “Pér procedurat e ofrimit té
shérbimeve on-line nga institucionet shérbimofruese dhe pér metodologjiné e monitorimit
e té kontrollit té veprimtarisé administrative té ofrimit té tyre”;

KONKLUZIONE

Gjaté shqyrtimit té ankesés dhe bazuar né géndrimin e parashtruar nga ASHK, Ky institucion nuk
rezulton té keté vendosur né dispozicion ndonjé mjet apo strukturé té dedikuar pér asistimin e
qytetaréve té cilét pér arsye té ndryshme kané véshtirési pér té siguruar né ményré té pavarur
shérbimet kadastrale online népérmjet e-Albania.

Personat e moshuar, ata qé kané njé nivel té ulét arsimor dhe nuk kané aftésité, kapacitetet, mjetet
dhe mundésité informatike pér pérdorimin e shérbimeve kadastrale digjitale online népérmjet e-
Albania nuk mund t’i marrin veté drejtpérdrejt shérbimet né e-Albania. Aksesimi i shérbimeve
kadastrale online né e-Albania népérmjet paléve té treta e ngarkon kété kategori personash me
kosto shtes€ krahasimisht me personat e tjeré té cilét kan€ mundési q€ t’1 marrin veté shérbimet
online. Pér ata persona qé jané né pamundési ekonomike, gjendja e tyre ekonomike i vendos ata
né kushte akoma mé té véshtira dhe té pamundura pér té marré shérbimet kadastrale online edhe
népérmjet paléve té treta, pasi jané né pamundési financiare pér t€ mbuluar pagesat shtesé gé vijné
si rezultat i marrjes sé kétij shérbimi publik, népérmjet shérbimeve té paléve té treta private.

Ankuesja R. G., e cila é&shté né moshén 58 vjecare, gé nuk ka njohurité dhe dijet e nevojshme né
lidhje me pérdorimin e internetit dhe nuk disponon mjetet e nevojshme teknologjike pér té aksesuar
internetin, e ndodhur né kushtet kur té ardhurat e saj té vetme pér té siguruar jetesén éshté njé
pension né masén prej 6 427 (gjashtémijé e katérqind e njézeté e shtaté) leké, éshté vendosur né
kushtet e pamundésisé pér té marré shérbimin kadastral té ofruar nga ana e ASHK online népérmjet
e-Albania. Komisioneri arrin né pérfundimin se, ankuesja éshté trajtuar né ményré té padrejté,
krahasuar me persona té tjeré, pasi ankuesja nuk ndodhet né kushte e rrethana té njéjta me ata,
pikérisht pér shkak té moshés, faktit gé nuk ka kapacitetet, mjetet dhe mundésité informatike pér
pérdorimin e shérbimeve kadastrale digjitale online népérmjet e-Albania.

Né kété kontekst, marrja e shérbimeve kadastrale dhe pajisja me aktet pérkatése kadastrale nga ana
e ASHK, si autoriteti i ngarkuar nga ligji pér léshimin e tyre, jané aspekte té réndésishme té té
drejtés sé njé pronari, pér té gézuar dhe disponuar lirisht pronén e tij, pasi né mungesé té pasqyrimit
dhe regjistrimit té titullit té pronésisé, pérfshi edhe trashégiming, né regjistrin publik té pasurive té
paluajtshme, pronari nuk mund ta tjetérsojé pasuriné e paluajtshme, nuk mund ta lIéré peng sendin
deri né pérmbushjen e njé detyrimi gé ka ndaj njé subjekti tjetér, apo nuk mund ta vendosé si
garanci hipotekare deri né shlyerjen e njé kredie né favor té té tretéve. Rrjedhimisht, pamundésia
e ankueses, pér té marré shérbimet kadastrale té ofruara nga ASHK dhe té pajiset me aktet
pérkatése kadastrale, pér shkaget e pretenduara prej saj, e vendos até né kushte té pafavorshme pér
té gézuar né ményré efektive té drejtat e saj pronésore.
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Né pamje té paré té gjithé personat qé kérkojné té marrin shérbimet kadastrale online népérmjet e-
Albania té ofruara nga ASHK trajtohen né ményré té barabarté dhe nuk ka né pamje té paré asnjé
ndalim, kufizim apo pérjashtim pér marrjen e shérbimit né bazé té moshés, gjendjes arsimore dhe
gjendjes ekonomike.

Ankuesja, e cila pér shkak t€ moshés dhe nivelit té ulét arsimor, nuk zotéron aftésité dhe dijet pér
té pérdorur dhe aksesuar népérmjet teknologjisé sé informacionit shérbimin kadastral té ofruar nga
ASHK vetém online népérmjet e-Albania, vendoset né kushte mé pak té favorshme dhe ndikohet
né ményré negative nga kjo ményré e ofrimit té€ shérbimeve edhe pse shérbimet ofrohen né té
njéjtén ményré pér t€ gjithé. Né kushtet kur ankuesja nuk mund t’i marri veté drejtpérdrejté
shérbimet kadastrale online né e-Albania dhe nuk jané vendosur né dispozicion ményra alternative
pér té marré kété shérbim publik, ajo vendoset né kushtet e pamundésisé pér té marré shérbimin
krahasimisht me personat e tjeré qé nuk ndodhen né té njéjtat kushte me té. Njékohésisht, ankuesja
éshté né pamundési financiare dhe nuk disponon mjetet e nevojshme teknologjike dhe nuk ka akses
né internet. Né kushtet kur ankuesja nuk mund té marré veté dhe drejtpérdrejté shérbimin publik
ajo éshté e detyruar € t’i drejtohet paléve t€ treta, g€ mund t€ jené noteré, avokaté apo gendra
interneti, si e vetmja ményré pér té€ marré shérbimin. Marrja e shérbimit népérmjet paléve té treta
e ngarkon ankuesen me kosto shtesé, krahasimisht me personat gé mund té marrin veté
drejtpérdrejté shérbimet e ofruara nga ASHK online né e-Albania. Pérvec késaj kostoje shtesé gé
réndon mbi ankuesen, né kushtet e pamundésisé ekonomike, ankuesja vendoset né kushtet e
pamundésisé pér té marré shérbimin edhe népérmjet paléve té treta.

Té dhénat e administruara, tregojné gé té moshuarit, personat me nivel té ulét arsimor dhe ata gé
jané né kushte té pamundésisé financiare, pérbéjné grupe vulnerabél dhe me mé pak akses ndaj
teknologjisé sé informacionit, e rrjedhimisht personat nga kéto grupe vendosen né kushte mé pak
té favorshme pér té€ marré shérbimet kadastrale té cilat nga ASHK ofrohen vetém online népérmjet
e-Albania. Praktika gé ndiget nga ASHK né ofrimin e shérbimeve kadastrale online népérmjet e-
Albania, shté e njéjté pér t&€ gjith€ personat qé déshirojné t’i marrin kéto shérbime, pa marré né
konsideraté nevojén dhe situatén e vecanté né té cilén gjenden personat qé i pérkasin grupeve té
mésipérme vulnerabél.

Justifikimi i dhéné nga ASHK pér praktikén e ndjekur prej saj, éshté se kjo praktiké kushtézohet
nga kuadri nénligjor né fugi i cili vendos detyrimin pér ofrimin e shérbimeve kadastrale digjitale
vetém online népérmjet e-Albania. Gjaté shqyrtimit té ankesés, rezulton se ky akt nénligjor éshté
VKM nr. 252/2022, népérmjet té cilit jané detajuar procedurat e ofrimit t& shérbimeve online nga
institucionet shérbimofruese, ku pérfshihen edhe shérbimet e ofruara nga ASHK. Me miratimin e
késaj VKM-je, nga data 1 maj 2022, shérbimeve publike, pérfshi edhe shérbimet publike té ofruara
nga ASHK, kryhen online, duke mbyllur sportelet pér marrédhéniet fizike me qytetarét.
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Referuar informacionit té vendosur né dispozicion nga Kryeministria, gjaté inspektimeve té kryera
né muajin maj 2022, pér té monitoruar zbatimin e VKM-sé nr. 252/2022, ndér problematikat e
evidentuara pérfshihen edhe ato té véshtirésive té qytetaréve pér té marré shérbimet online pér
shkak té moshés dhe/apo mungesés sé njé pajisjeje elektronike té pérshtatshme. Kryeministria
informon se, né pérgjigje té késaj problematike, ¢do institucion pérgjegjés pér ofrimin e
shérbimeve online ka véné né dispozicion njé apo disa punonjés té cilét ndihmojné ¢do qytetar, i
cili pér arsye té ndryshme ka véshtirési pér té siguruar né ményré té pavarur shérbimet online.

ASHK deklaroi se, nuk disponon asnjé mjet apo strukturé té dedikuar pér asistimin e késaj
kategorie té qytetaréve né kryerjen e shérbimeve kadastrale. ASHK nuk ofroi asnjé shpjegim se
cilat ishin arsyet gé ajo nuk kishte marré asnjé masé pér té asistuar gytetarét té cilét nuk mund té
marrin veté né ményré té pavarur shérbimet publike kadastrale, né kushtet kur, ¢do institucion
pérgjegjés pér ofrimin e shérbimeve online, duhet té vendosé né dispozicion njé apo disa punonjés
té cilét ndihmojné ¢cdo qytetar, i cili pér arsye té ndryshme ka véshtirési pér té siguruar né ményré
té pavarur shérbimet online.

Komisioneri arrin né pérfundimin se, praktika e ndjekur nga ASHK, duke e trajtuar ankuesen né
ményré té njéjté me té gjithé personat e tjeré, e vendos até né kushte té pafavorshme dhe e ekspozon
ndaj pasojave mé negative, pasi pér shkak té moshés, gjendjes arsimore dhe gjendjes ekonomike,
ankuesja e ka té pamundur t& marré veté né ményré té pavarur shérbimet kadastrale online
népérmjet e-Albania, né raport me personat e tjeré té cilét nuk jané né té njéjtat kushte me té.
Komisioneri vleréson se, déshtimi i ASHK pér té trajtuar ndryshme ankuesen, e cila pér shkak té
moshés, gjendjes arsimore dhe gjendjes ekonomike e ka té pamundur gé té marré veté né ményré
té pavarur shérbimet kadastrale online, nuk éshté objektivisht e justifikuar. Pér rrjedhojé,
Komisioneri arrin né pérfundimin se, praktika e ndjekur nga ASHK né ofrimin e shérbimeve
kadastrale online, né dukje e barabarté pér té gjithé, vjen né kundérshtim me ligjin nr. 10221/2010
“Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar pasi e vendos ankuesen né pozita diskriminuese
pér shkak té moshés, gjendjes arsimore dhe gjendjes ekonomike.

Komisioneri vleréson se, éshté ASHK, e cila duhet té kishte marré masa pér té siguruar mjetet e
nevojshme dhe pér té rregulluar ofrimin e ndihmés né marrjen e shérbimit kadastral online
népérmjet e-Albania, pér kategoriné e personave, sikurse ankuesja, té cilét nuk mund té marrin
veté né ményré té pavarur shérbimet kadastrale online népérmjet e-Albania.

Komisioneri, vleréson se jemi né kushtet kur trajtimi i padrejté, i pafavorshém e i pabarabarté
ardhur si rezultat i déshtimit pér té trajtuar ndryshe ankuesen, lidhet né té njéjtén kohé me té tre
shkaget, mosha, gjendja arsimore dhe gjendja ekonomike, té cilét, kané bashkévepruar mé njéri-
tjetrin né ményré té pandashme dhe né té njéjtén kohé, duke e diskriminuar né ményreé té térthorté
ankuesen.
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VENDIMI

Konstatimin e diskriminimit té ankueses R. G., pér shkak té moshés, gjendjes arsimore dhe
gjendjes ekonomike, né formén e diskriminimit ndérsektorial dhe té térthorté nga ana e
Agjencisé Shtetérore té Kadastrés.

Agjencia Shtetérore e Kadastrés duhet té marré masa té menjéhershme, gé népérmjet
strukturave té saj né nivel vendor, té asistojé ankuesen duke i vendosur né dispozicion njé
punonjés pér ta ndihmuar né marrjen e shérbimit kadastral online népérmjet e-Albania.
Agjencia Shtetérore e Kadastrés, duhet té marré masa pér té siguruar mjetet dhe ményrén e
ofrimit té asistencés dhe ndihmés pér té gjithé personat, té cilét nuk mund té marrin veté dhe
né ményreé té pavarur shérbimet kadastrale online népérmjet e-Albania.
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P. GJ. kundér Drejtorisé Vendore té Policisé Lezhé
VENDIM NR. 184, DATE 14.09.2023

Shkaku: “Cdo shkak tjetér” (pér arsye té profesionit si gazetar lokal i njohur nga
punonjésit e policisé sé shtetit dhe se televizioni Fax News ku punonte kishte
njé linjé editoriale té tillé ku fokusi i késaj medie dhe gazetarit ka gené
evidentimi i problematikave té ndryshme né nivel lokal)

Forma: Diskriminim né formén e diskriminimit ndérsektorial dhe té térthorté
Fusha: Shérbime
Statusi: Né gjykaté

Ankuesi me profesion gazetar &shté shogéruar né ményré té paligjshme nga punonjés té
Policisé sé Shtetit né Komisariatin e Policisé Lezhé. Motivacioni i kétij veprimi procedural ka
gené i lidhur me dyshimin e pjesémarrjes sé P. Gj né protestén e cilésuar si té paligjshme,
organizuar nga banorét e Njésisé Administrative Fan, Mirdité.

FAKTET

Né daté 11.04.2021, nga ora 09:30 deri ora 12:30, né superstradén Milot-Moriné, né hyrje té tunelit
té Thirrés (Kalimash) éshté zhvilluar njé protesté kundér ndértimit té njé Hidrocentrali né fshatin
Sang-Fan, Mirdité.

Referuar komunikimeve té gazetarit P. Gj me redaksiné e televizionit Fax News rezulton se
ankuesi ka gené né vendin e protestés dhe ka raportuar ngjarjen. Pas mbarimit té protestés, P. Gj.,
ka gené duke u kthyer né Lezhé me njé mjet té transportit publik (mikrobus). Rreth 40 km nga
vendi i organizimit té protestés, mjeti i transportit ku udhétonte ankuesi éshté ndaluar nga
punonjésit e Komisariatit té Policisé Mirdité dhe pasagjerét sé bashku me ankuesin, jané shogéruar
pér né mjediset e Komisariatit té Policisé Lezhé.

Referuar Formularit té Raportit té Shogérimit ose Ndalim/Arrestimit, t&¢ mbajtur né orén 14:05,
nga Inspektori i Komisariatit té Policisé Mirdité, shpjegohet arsyeja e shogérimit té ankuesit, né té
cilén rezulton se: “Shtetasi P. Gj., u ndalua tek mbikalimi i Gjocit Mirdité, pér arsye qé dyshohet
pér pjesémarrje né njé protesté té paligjshme né fshatin Fan Mirdité. U shogérua né ambientet e
Komisariatit té Policisé Lezhé. Pa probleme”.

Referuar librit té Hyrje-Dalje té Personave né Institucion, té Komisariatit té Policisé Lezhé, figuron
se P. Gj., éshté paragitur né orén 13:45 dhe ka dalé né orén 17:45.

Referuar deklaratave té paléve, rezulton se gazetari P. Gj., gjaté zhvillimit té protestés nuk éshté
penguar pér té kryer detyrén e tij pér raportimin e ngjarjes dhe nuk ka pasur ndonjé ankesé ndaj
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punonjésve té policisé. Pretendimet e ankuesit jané rreth situatés sé shogérimit té tij pas protestés
dhe mbajtjes sé tij pér verifikim né mjediset e Komisariatit té Policisé Lezhé, pér rreth 4 oré.

Referuar kronikave/lajmeve gé kané mbuluar ngjarjen dhe deklaratave té paléve, rezulton se kjo
ngjarje éshté raportuar nga shumé gazetaré té mediave kombétare dhe lokale, si: Top Channel,
News 24, Report Tv, Rozafa Tv, ABC News, Ora News, Scan Tv, Syri Tv, etj dhe gjithashtu
rezulton se asnjé gazetar i kétyre televizioneve nuk éshté shogéruar né polici, si gjaté zhvillimit té
protestés, ashtu dhe pas protestés, me pérjashtim té P. Gj.

Nga shqyrtimi i dokumentacionit té véné né dispozicion nga palét, rezulton se P. Gj., ka qené i
vetmi gazetar i shogéruar nga Policia e Shtetit, pavarésisht se ka gené né vendin e zhvillimit té
protestés (duke raportuar) dhe duke u kthyer nga vendi i ngjarjes né té njéjtén kohé si té gjithé
gazetarét e tjeré, por né ndryshim me gazetarét e tjeré vetém ky gazetar éshté ndaluar dhe shogéruar
pér né Komisariatin e Policisé Lezhé, duke i mohuar kétij té fundit dhe medias Fax News gé té
pasqgyronte/raportonte informacionin me ngjarjet e ndodhura pas zhvillimit té protestés dhe
ndalimit/shogérimit té pjesémarrésve né Komisariat.

DVP Lezhé ka deklaruar se né rastin konkret nuk kemi njé shogérim té miréfillté dhe nuk éshté
mbajtur procesverbal, pasi P. Gj., nuk ka gené i ndaluar/shogéruar né dhomat e ndalim/shogérimit
si dhe nuk i éshté mbajtur asnjé nga sendet personale.

Referuar intervistés sé dhéné nga P. Gj., né televizionin Fax News, pas daljes nga mjediset e
Komisariatit por dhe fotografisé sé dérguar pér géndrimin né mjediset e brendshme té Komisariatit
té Policisé Lezhé, rezulton se P. Gj., ka deklaruar se ka gené duke raportuar ngjarjen dhe ka
paragitur dokumentet e tij, por punonjésit e policisé nuk i kané marré parasysh. Gjithashtu gjaté
intervistés P. Gj., ka deklaruar se i kané sekuestruar telefonat, dokumentin e identifikimit dhe té
gazetarit, gjé e cila nuk éshté pasqyruar né Procesverbalin e veprimeve té kryera me personin e
shogéruar.

Referuar kronikave televizive té televizionit Fax News, rezulton se P. Gj., éshté njé gazetar lokal
i njohur né Lezhé. Gjithashtu, referuar dhe informacionit t¢ DVP Lezhé, rezulton se P. Gj., ka gené
i njohur nga punonjésit e policisé dhe pér mé tepér éshté etiketuar si person problematik dhe
konfliktual gé né disa raste ka cenuar figurén e punonjésve té policisé né Lezhé.

LEGJISLACIONI | ZBATUESHEM

- Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé;

- Konventa Evropiane e té Drejtave té Njeriut, ratifikuar nga Republika e Shqipérisé me
ligjin nr. 8137, daté 31.07.1996, si dhe Protokolli 12 i saj;

- Ligji 8773/2001 “Pér tubimet”;

- Ligji nr. 108/2014 “Pér Policiné e Shtetit”, i ndryshuar;

- Ligji nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative i Republikés sé Shqipérisé”;
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- Kodi i Punés né Republikén e Shqipérisé;

- Ligjit nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar;

- Urdhri nr. 938, daté 24.07.2019 i Policisé sé Shtetit, “Rregullat teknike té shogérimit né
mjediset e Policisé sé Shtetit”.

KONKLUZIONE

Komisioneri e ka vlerésuar té pabazuar pretendimin e DVP Lezhé se nuk éshté ndaluar asnjé
gazetar tjetér duke u kthyer nga vendi i protestés, pasi P. Gj., nuk ka gené né té njéjtat kushte me
gazetarét e tjeré né vendngjarje pér té cilét nuk ka informacion se si kané udhétuar, me mjete
transporti publik apo me mjete private, té dallueshme apo jo, pasi ai éshté ndaluar rreth 40 km nga
vendngjarja. Nga ana e DVP Lezhé nuk u sollén prova dhe argumentime bindése gé té mund té
provonin se P. Gj., nuk ka pasur shenjat e identifikimit si gazetar dhe se DVP Lezhé ka ndjekur
procedurén ligjore lidhur me dokumentimin e rastit. Gjithashtu, rezultoi e provuar se P. Gj., éshté
njé gazetar lokal gé raportonte pér televizionin Fax News dhe se njihej nga punonjésit e policisé i
identifikuar edhe si person problematik dhe konfliktual.

Komisioneri vleréson se, pretendimi pér diskriminim ndaj DVP Lezhé, duhet té vlerésohet né
kuadér té parashikimeve té nenit 3, pika 3, t¢ LMD, pasi konstatohet se ankuesi éshté diskriminuar
si pasojé e ndérveprimit t€ mé shumé se njé shkaku dhe konkretisht, até té profesionit té gazetarit
lokal gé raporton pér problematikat e zonés, Televizioni (Fax News) ku punonte kishte njé linjé
editoriale té tillé ku fokusi i késaj medie ka gené evidentimi i problematikave té ndryshme né nivel
lokal, si dhe faktit gé éshté njohur si gazetar problematik né zoné, shkage té cilat kané
bashkévepruar né njé ményré té pandashme me njéri tjetrin né té njéjtén kohé pér té prodhuar
situatén diskriminuese, até té trajtimit té padrejté, té pafavorshém dhe té pabarabarté té cilit i &shté
nénshtruar P. Gj., si rezultat i shogérimit té vetém kétij gazetari lokal dhe té mosrespektimit té
procedurés ligjore té shogérimit té tij.

Né pérfundim, Komisioneri konstaton se Drejtoria Vendore e Policisé Lezhé, me veprimet dhe
mosveprimet e saj, ka diskriminuar ankuesin né té drejtén e tij pér té ushtruar profesionin e
gazetarit pér té raportuar ngjarjet e zhvilluara pas protestés, né formén e diskriminimit
ndérsektorial dhe té térthorté, trajtim i cili ka ardhur si pasojé e identifikimit té P. Gj., si gazetar
lokal gé raporton pér problematikat e zonés dhe se televizioni Fax News kishte njé linjé editoriale
pér evidentimin e problemeve né nivel lokal.

VENDIMI

- Konstatimin e diskriminimit, né formén e diskriminimit ndérsektorial dhe té térthorté, té
ankuesit, P. Gj., pér shkaget e pretenduara prej tij, nga ana e Drejtorisé Vendore té Policisé
Lezhé.
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