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I. Mesazhii Titullarit

Né muajin simbolik té Marsit gqé korrespondon me Ditén Ndérkombétare t€ Diskriminimit Zero,
veshur me funksionin e Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi (KMD), po Ju dérgoj
pérmbledhjen vjetore té veprimtarisé sé Institucionit e cila reflekton edhe gjendjen e diskriminimit
né Republikén e Shqipérisé.

Nisur nga pérpjekjet e vazhdueshme té Kuvendit té Shqipérisé dhe vullnetit pozitiv té treguar né
pérforcimin e institucionit t& Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, me géllim garantimin
sa mé efektiv té Parimit t€ Barazisé dhe mbrojtjen e qytetaréve nga diskriminimi individual dhe i
strukturuar, uroj njé vazhdimési té pérhershme dhe té pérditshme té kétij impenjimi té Kuvendit me
té gjitha institucionet né mbrojtjen e té drejtave té njeriut.

Sfidat jané té gjithanshme dhe kérkojné njé aktivizém té té gjithé aktoréve publiké dhe shogéroré né
promovimin, garantimin dhe mbrojtjen e té drejtave sociale, si instrumente vitale né gézimin me
dinjitet té té gjitha té drejtave té njeriut té parashikuara né Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé
dhe Konventave Ndérkombétare.

Né kuadér té veprimtarisé vjetore gé po ju dérgohet KMD gjykon dhénien e disa rekomandimeve
me karakter strukturor, me géllim vémendjen e Kuvendit dhe nevojén pér mé shumé kérkesé llogarie
si dhe zgjidhje ligjore té disa aspekteve té evidentuar nga veprimtaria e institucionit.

Sé pari, vérehet gé Kuvendi i Shqipérisé nuk i kushton vémendjen e duhur propozimeve t¢ KMD-sé
né lidhje me ndryshime ligjore té nevojshme pér garantimin e barazisé dhe shmangien e
diskriminimit.

Sé dyti, evidentohet njé implementim i dobét dhe i pamjaftueshém i ligjeve me karakter social gé
miraton Kuvendi i Shqipérisé, nga ana e pushtetit ekzekutiv dhe vetégeverisjes vendore. Ky
mosimplementim lidhet me disa aspekte ndér té cilat mund té evidentojmé mé kryesoret:

- Mungesé e analizave ligjore dhe financiare té implementimit té ligjeve, si nga ana e veté
Kuvendit ashtu edhe nga pushteti gendror dhe vendor;

- Mungesé e té dhénave té besueshme, sistematike, té unifikuara dhe publike té institucioneve
publike;

- Mungesé dhe pamjaftueshméri e buxhetit té dedikuar dhe shumé té¢ domosdoshém pér
implementimin e kétyre ligjeve;

- Interpretim i ngushte i ligjeve me karakter social nga ana e administratés publike gendrore
dhe vendore, duke sjellé shpesh heré pérjashtimin e grupeve vulnerabél nga pérfitimi i
shérbimeve apo pagesave sociale;

- Mungesé e njé bashképunimi, koordinimi dhe kooperimi té vazhdueshém dhe té strukturuar
midis organeve publike né térési e sidomos midis pushtetit gendror dhe atij vendor né
vecanti;

- Implementim i pamjaftueshém i strategjive dhe planeve té veprimit gé miratohen pér arritjen
e barazisé dhe luftén kundér diskriminimit pér grupet mé vulnerabél,

- Nivel i ulét i zbatimit dhe implementimit té vendimeve dhe rekomandimeve qgé institucioni i
KMD-sé miraton;
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Efektivitet i ulét i kontrollit gé¢ Kuvendi ushtron ndaj pushtetit ekzekutiv nisur nga
veprimtaria e KMD-sg;

Vémeéndje e ulét nga ana e administratés publike mbi standartet ndérkombétare gé Shteti
Shgqiptar ka ratifikuar dhe pranuar, né mbrojtjen dhe garantimin e té drejtave té njeriut.

Sé treti, rezulton nga veprimtaria e institucionit gé pér disa grupe vulnerabél pabarazia dhe
diskriminimi mbeten té struktururar dhe sistemiké. Nga problematikat e shumta gé evidentohet
tashmé ndér vite mund té evidentohen si mé problematike disa aspekte:

Né lidhje me personat me aftési té kufizuar, mbetet problem i theksuar mungesa e
aksesueshmérisé né institucione dhe shérbime si dhe garantimi i lévizjes sé liré dhe jetesés
sé pavarur pér kéto persona;

Né lidhje me komunitetet Rome dhe Egjiptiane, paraget problem strehimi dhe garantimi
kushteve té jetesés dinjitoze pér kéto persona;

Né lidhje me graté dhe vajzat, vazhdojné problemet endemike té dhunés sé dimensioneve té
ndryshme, portretizimit té tyre né publik né ményré paragykuese, si dhe pabarazia de facto
né shumé fusha té jetés;

Né lidhje me komunitetin LGBTI, problemi kryesor lidhet me homofobiné dhe pérdorimin e
gjuhés sé urrejtjes kundrejt tyre né té gjitha format e té shprehurit publik;

Né lidhje me fémijét, evidentohet njé mosadresim i strukturuar i bullizimit né shkolla,
aspekte té segregimit té fémijéve Romé dhe Egjiptiané, si dhe mosmbeshtetja e duhur pér
fémijét gé vijné nga familje né nevojé;

Sé fundmi, si emérues té pérbashkét té individéve té kétyre grupeve gé shérben si shkak i
diskriminimit éshté gjendja ekonomike e tyre. Eshté pikérisht pamundésia dhe
pamjaftueshémria ekonomike e tyre gé i ekspozon ndaj sjelljeve diskriminuese dhe i bén
viktima té vazhdueshme té pabarazisé dhe diskriminimit.

Sé katérti, rezulton ndér vite se njé nga fushat ku ka numér té larté ankesash dhe pér rrjedhojé edhe
vendimesh, éshté ajo e punésimit. Si probleme mé té mprehta né kété fushé evidentohen:

Mos zbatimi i legjislacionit né lidhje me garancité qé duhet té keté punonjésit né periudhén
e MEmésisé;

Mos lejimi dhe vendosja e barrierave dhe véshtirésive né lidhje me krijimin e sindikatave
apo té ushtrimit té aktivitetit sindikal, si dhe hegja nga puna e drejtuesve té sindikatave;
Evidentimi i bindjes politike si shkak pér pushimin nga puna apo shgetésimin e punonjésve,
sidomos né pushtetin vendor;

Hegja nga puna si dhe shgetésimi i punonjésve pér shkak té gendrimeve kritike apo edhe
ankesave té adresuar kundrejté punédhésit té tyre;

Mungesa e parashikimeve né aktet e brendshme rregullatore té institucioneve, té garantimit
té té drejtave té punémarrésve né lidhje me shgetésimin dhe diskriminimin né vendin e punés,
si dhe mungesa e punonjésve té trajnuar pér adresimin e tyre.

Sé fundmi, si nevoja té domosdoshme pér pérmirésimin e situatés sé diskriminimit né Shqipéri me
géllim zbehjen e pabarazive dhe garantimin e parimit té barazisé, rekomandohet:

Zgjidhja e problemeve té evidentuara nga organet e barazisé né ményré sistemike dhe té
struktururar dhe jo sporadike dhe inviduale;

Alokimin e buxhetit té nevojshém pér implementimin e ligjeve me karakter social si dhe té
strategjive té miratuara pér grupet e pamundura;

Krijimi i njé dialogu té pérhershém dhe té strukturuar midis Kuvendit, organeve gendrore
dhe vendore dhe organeve té barazisé dhe organizatave té shogeérisé civile;

Forcimi dhe efektiviteti i organeve mbikqgyrése té Kuvendit kundrejté pushtetit ekzekutiv, si
dhe kryerja e analizave periodike mbi zbatimin dhe implementimin e ligjeve me karakter
social;
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- Fugizimin me kapacitetet e nevojshme té organeve té barazisé né aspektin buxhetor,
strukturor, si dhe té marrjes paraysh té vendimeve dhe rekomandimeve té tyre;

- Ngritjen e njé Ministrie té posagcme pér céshtjet e barazisé, sociale, apo té shanseve té
barabarta;

- Ndértimin e sistemeve té strukturuara, unifikuara, segreguara dhe publike té té dhénave;

- Si dhe, mbajtjen gjithmoné parasysh té parimeve kushtetuese, standarteve ndérkombétare
dhe jurisprudencés sé gjykatave supreme dhe ndérkombétare, né hartimin dhe
implementimin e politikave me karakter social dhe gé kané njé ndikim direkt né mbrojtjen e
té drejtave té njeriut dhe garantimin e dinjitetit njerézor.

Pérsa mé sipér, shpreh besimin e ploté né bashképunimin dhe bashkérendimin e té gjithé subjekteve
né ndregjen e pabarazive dhe luftén kundér diskriminimit, duke garantuar pérfshirjen pa rezerva té
institucionit t& Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi né kété sfidé dhe detyré publike dhe

qytetare.

KOMISIONERI

ROBERT GAJDA
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Bazuar né Ligjin Nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar,
Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi (KMD) éshté autoriteti pérgjegjés, gé siguron
mbrojtjen efektive nga diskriminimi dhe nga ¢do formé sjelljeje gé nxit diskriminimin.

Referuar nenit 26, té Ligjit Nr. 10 221 daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i
ndryshuar, Komisioneri paraget raport té paktén njé heré né vit pérpara Komisioneve té Kuvendit,
si dhe pérgatit raporte mbi aktivitetet e 6 mujorit té paré té vitit té veprimtarisé institucionale.

Raporti pérfshin analizé té veprimtarisé sé Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi né
pérgjithési, si dhe puna e Komisionerit dhe Zyrés jané reflektuar me géllim njohjen dhe informimin
me veprimtarin konkrete té ushtruar, sipas fushés sé kompetencés gqé mbulon.

Komisioneri e mbéshtet punén e tij né zbatimin e té gjithé mekanizmave ligjoré kombétaré dhe
ndérkombétaré pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut, té ratifikuar nga Republika e Shqipériseé.

Vlerésimet dhe Rekomandimet e Kuvendit té Shqipéris€é pérmes “Rezolutés pér vlerésimin e
veprimtarisé sé Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi (KMD) pér vitin 2024”, jané njé
udhézues né veprimtariné e institucionit pér garantimin e barazisé dhe mbrojtjes efektive nga
diskriminimi dhe ¢do formé sjellje gé nxit diskriminimin.

I11.  Kuadri Ligjor mbi Baraziné dhe Antidiskriminimin

1. Aktet Ndérkombétare né Fushén e té Drejtave té Njeriut dhe
Antidiskriminimit.

Ka standarde té shumta né kété fushé té krijuara dhe zbatuara né nivelin e Kombeve té Bashkuara,
Késhillit té Evropés, dhe Bashkimit Evropian, té cilat mund té shérbejné si bazé e dobishme pér ¢do
vlerésim té pjeséve té kuadrit ligjor té barazisé dhe té drejtave té njeriut né Shqipéri. Pas nénshkrimit
dhe ratifikimit té instrumenteve té legjislacionit ndérkombétar gé merren me té drejtat e njeriut dhe
pas ndalimit té instrumenteve té diskriminimit, Shqipéria i ka béré ato pjesé té rendit té brendshém
ligjor.

Instrumentet né kuadrin e OKB-sé

Deklarata Universale e té Drejtave té Njeriut (DUDNJ) e vitit 1948, ndonése ka karakter thjesht
deklarativ, pra konsiderohet si njé dokument “soft law”, ka njé vleré kolosale pér formulimin dhe
zbatimin e konventave ndérkombétare, formulimin e ligjeve té ¢do shteti, té politikave, veprimeve
té autoriteteve dhe individéve si edhe vendimeve té gjykatave. DUDNJ, né nenin 1, nénvizon se:
“Té gjithé njerézit lindin té liré dhe té barabarté né dinjitet dhe né té drejta ... ”. Neni 2/1 parashikon
se secili gézon té gjitha té drejtat dhe lirité e parashtruara né kété Deklaraté pa kurrfaré kufizimesh
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pérsa i pérket racés, ngjyrés, gjinisé, gjuhés, besimit fetar, mendimit politik ose tjetér, origjinés
kombétare a shogérore, pasurisé, lindjes ose tjetér. Né nenin 7 kemi “té drejtén pér barazi pérpara
ligiit”, ku parashikohet shprehimisht se: “T¢ gjithé jané té barabarté para ligjit dhe kané té drejté
pa asnjé diskriminim té mbrohen barabarté nga ligji. T¢ gjithé kané té drejtén pér t'u mbrojtur
barabarté kundér ¢do diskriminimi gé cenon kété Deklaraté, si dhe kundér ¢cdo nxitje pér njé
diskriminim té tillé”.

Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe Politike éshté nénshkruar né vitin 1966 dhe ka
hyré né fugi né vitin 1976. Ky pakt, i ratifikuar nga Shqipéria né vitin 1991%, parashikon parimin e
barazisé para ligjit dhe té drejtén pér mbrojtje té barabarté nga ligji, pa asnjé diskriminim. Ky pakt
ka sanksionuar né pérmbajtjen e tij se: “Té gjithé njerézit jané té barabarté pérpara ligjit dhe kané
té drejté mbrojtjeje té barabarté té ligjit pa kurrfaré dallimi. Lidhur me kété, ligji duhet té ndalojé
¢do diskriminim dhe té garantojé pér té gjithé, mbrojtje té barabarté dhe efektive, kundér ¢do
diskriminimi e sidomos pér shkak té racés, ngjyrés, seksit, gjuhés, fesé, opinionit politik dhe ¢do
opinioni tjetér, origjinés kombétare apo shogérore, pasurisé, lindjes ose ¢cdo situate tjetér ”.

Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Ekonomike, Shoqgérore dhe Kulturore éshté nénshkruar né
vitin 1966 dhe ka hyré né fugi né vitin 1976. Shqipéria e ka ratifikuar Paktin Ndérkombétar pér té
Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore né vitin 19912 Ky pakt ka sanksionuar detyrimin e
shteteve palé pér té garantuar ushtrimin e té drejtave té shprehura né té, pa asnjé diskriminim pér
shkak té racés, ngjyrés, gjinisé, gjuhés, fesé, mendimit politik apo tjetér, origjinés kombétare ose
sociale, pasurisé, lindjes, ose ndonjé statusi tjetér.

Konventa pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara® (KDPAK) éshté miratuar né 13
Dhjetor 2006 dhe ka hyré né fugi me 3 Maj 2008. Shqipéria e ka ratifikuar Konventén pér té Drejtat
e Personave me Aftési té Kufizuara né vitin 20124, Bashkimi Evropian e ka ratifikuar kété Konventé
né Dhjetor té vitit 2010. KDPAK ndalon diskriminimin ndaj kujtdo pér shkak té aftésisé sé kufizuar,
duke marré né konsideraté faktin qé diskriminimi pengon njerézit té gézojné té drejtat e tyre né
ményré té barabarté me té tjerét. Konventa parashikon edhe hapat gé duhen ndérmarré pér té siguruar
pérshtatjen e arsyeshme, ndaluar diskriminimin de facto dhe forma diskriminuese gé mund té
shfagen né té ardhmen, si dhe pér té promovuar té drejtén e personave me aftési té kufizuara té kené
mundési té barabarta me té tjerét. Ndalimi i diskriminimit, pérvec se njé e drejté e vecanté, éshté
edhe njé nga parimet bazé té Konventés gé udhéheq interpretimin dhe zbatimin e té drejtave té tjera
té mbrojtura né té.

Dispozitat e tjera shpjegojné cfaré pérbén diskriminim mbi bazén e aftésisé sé kufizuar né fushat e
pérkatése, si dhe masat, pérfshiré edhe ato pozitive, pér té arritur baraziné né praktiké. Konventa
sgaron se kéto masa pozitive nuk duhet té konsiderohen si diskriminuese. Po késhtu, kuadri kundér
diskriminimit plotésohet edhe nga Nenet 6 dhe 7, gé kané té béjné me masat anti diskriminuese pér
fémijét dhe graté me aftési té kufizuara.

1 Ligji Nr. 7510 date 08.08.1991.

2 Ligji Nr. 7511 date 08.08.1991.

3 Convention on the Rights of Persons with Disabilities.
4 Ligji Nr. 108 daté 15.11.2012.
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Konventa pér Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit ndaj Grave® (CEDAW), u
miratua nga Asambleja e Pérgjithshme e Kombeve té Bashkuara né 18 Dhjetor 1979 dhe hyré né
fugi mé 1981. Shqipéria ka ratifikuar CEDAW-n né vitin 1993°. Ndérsa Protokolli Fakultativ i
Konventés mbi Eliminimin e té gjitha Formave té Diskriminimit ndaj Gruas, i vitit 1999 i cili ka
hyré né fugi né vitin 2000, éshté ratifikuar nga Kuvendi i R.Sh., né vitin 2003’. N& preambulén e
saj, Konventa ka pércaktuar se diskriminimi ndaj grave shkel parimet e barazisé sé té drejtave dhe
té respektimit té dinjitetit njerézor, pengon pjesémarrjen e grave, né té njéjtat kushte me burrat, né
jetén politike, shogérore, ekonomike dhe kulturore té vendeve té tyre, pengon ngritjen e mirégenies
sé shoqérisé e té familjes, dhe véshtiréson mé tepér zhvillimin e potencialeve té grave né shérbim té
vendeve té tyre dhe njerézimit, Konventa ka pércaktuar né nenin 1 té saj kuptimin e termit
“diskriminim ndaj grave” si ¢do dallim, pérjashtim ose kufizim gé béhet mbi bazén e gjinisé, e gé
ka pér pasojé ose pér géllim té démtojé, ose té shfuqizojé njohjen, gézimin ose ushtrimin nga grateé,
pavarésisht nga statusi i tyre martesor, mbi bazén e barazisé sé burrave dhe té grave, té té drejtave
dhe té lirive themelore té njeriut né fushén politike, ekonomike, shogérore, kulturore, civile ose né
cdo fushé tjetér.

Né kété Konventé sanksionohet mbrojtja nga diskriminimi ndaj grave népérmjet masave té
pérkohshme té vecanta gé synojné pérshpejtimin de facto té barazisé midis burrave dhe grave; si dhe
masat e pérshtatshme pér t€ eliminuar diskriminimin ndaj grave me géllim qé t’i sigurohen atyre t&
drejta té barabarta me burrat né fusha té ndryshme si: né jetén politike dhe publike té vendit; né
fushén e arsimit; né fushén e punésimit; pér té parandaluar diskriminimin ndaj grave pér shkage
martesore apo amésie, dhe pér té siguruar té drejtén e tyre efektive pér puné; né fushén e kujdesit
shéndetésor pér t’u siguruar, mundésité pér té pérfituar shérbime mjekésore, duke pérfshiré edhe ato
té planifikimit familjar; né fushat e tjera té jetés ekonomike dhe shogérore, si dhe masat e
pérshtatshme pér té eliminuar diskriminimin ndaj grave né té gjitha ¢éshtjet qé kané té béjné me
martesén dhe me marrédhéniet familjare.

Konventa pér dhunén dhe ngacmimin, 190, &shté ratifikuar nga Republika e Shqipérisé, me Ligjin
Nr. 13/2022. Qéllimi i késaj Konvente éshté t& mbrojé punétorét dhe personat e tjeré né botén e
punés, duke pérfshiré punonjésit, si¢ pércaktohen né legjislacionin dhe praktikén kombétare, si dhe
personat gé punojné pavarésisht nga statusi i tyre kontraktues, personat né trajnim, duke pérfshiré
praktikantét dhe fillestarét, punétorét, punésimi i té ciléve ka pérfunduar, vullnetaré, punékérkues
dhe aplikanté pér puné dhe individé gé ushtrojné autoritetin, detyrat ose pérgjegjésité e njé
punédhénési. Kjo Konventé zbatohet pér té gjithé sektorét, qofté privaté apo publiké, si né
ekonominé formale, edhe né até joformale, dhe qofté né zonat urbane apo rurale.

Me ratifikimin e saj shteti shqiptar, merr pérsipér detyrimin pér té miratuar ligje, rregullore dhe
politika gé garantojné té drejtén pér barazi dhe mosdiskriminim né punésim dhe profesion, duke
pérfshiré pér punétoret femra, si dhe pér punétorét dhe personat e tjeré gé i pérkasin njé ose mé
shumé grupeve té prekshme ose grupeve né situata té prekshmérisé gé preken né ményré
disproporcionale nga dhuna dhe ngacmimi né botén e punés. Njékohésisht duhet té garantojé gé
dispozitat mbi dhunén dhe ngacmimin né ligjet, rregulloret dhe politikat kombétare, marrin parasysh
instrumentet e barazisé dhe mosdiskriminimit té Organizatés Ndérkombétare té Punés, duke
pérfshiré Konventén pér Shpérblimin e Barabarté (Nr. 100) dhe Rekomandimin (Nr. 90), 1951 dhe

5 Convention on the Elimination of all forms of Discrimination Against Women.
6 Ligji Nr. 1769, date 09.11.1993.
7 Ligji Nr. 9052, date 17.04.2003.
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Konventén pér Diskriminimin (Punésimi dhe Profesionet) (Nr. 111) dhe Rekomandimin (Nr. 111),
1958, si edhe instrumente té tjera pérkatése.

Konventa Ndérkombétare pér Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit Racial, e
miratuar né vitin 1966 dhe hyré né fugi né vitin 1969, ratifikuar nga Shqipéria né vitin 19938, ka
pércaktuar né Preambulén e saj se: “Té gjithé njerézit jané té barabarté pérpara ligjit dhe se kané
té drejté té mbrohen né ményré té barabarté nga ligji kundér ¢do diskriminimi si dhe kundér ¢do
nxitjeje pér diskriminim”.

Sipas késaj Konvente, “diskriminimi racial” nénkupton ¢do dallim, pérjashtim, kufizim, ose
preferencé gé bazohet né racén, ngjyrén, prejardhjen ose origjinén kombétare e etnike, qé ka pér
géllim apo pér efekt t€ shkatérroje ose t€ komprometojé njohjen, gézimin ose ushtrimin, né€ kushte
barazie, t& t€ drejtave dhe té lirive themelore t€ njeriut né fushat politike, ekonomike, shoqgérore dhe
kulturore ose né ¢do fushé tjetér té jetés publike. (neni 1).

Konventa pércakton detyrimin e shteteve pal€ t€ ndalojé dhe t€ eliminojné diskriminimin racial né
té gjitha format e tij dhe t€ garantojé t€ drejtén e secilit pér barazi pérpara ligjit pa dallim race, ngjyre
ose origjine etnike ose kombétare, sidomos lidhur me gézimin e kétyre té drejtave: T€ drejtat politike
ku pérfshihen kryesisht: e drejta e pjesémarrjes né€ zgjedhje, e drejta e votimit apo e drejta pér té
gené kandidat, dhe pér t€ pasur hyrje t€ barabarté n€ shérbimet publike. T¢€ drejtat e tjera civile ku
pérfshihen kryesisht: e drejta e 1€vizjes s€ lir€ dhe e zgjedhjes sé vendbanimit né territorin e njé
shteti; e drejta shtetésisé; e drejta e martes€s dhe e zgjedhjes sé bashkéshortit/bashkéshortes; e drejta
e pronés; e drejta e trashégimisé; e drejta e liris€ s€ mendimit, ndérgjegjes dhe besimit fetar; e drejta
e liris€ s€ mbledhjes dhe krijimit t& organizatave paqésore.

TE€ drejtat ekonomike, shogérore e kulturore ku pérfshihen kryesisht: e drejta e punés; e drejta e
krijimit t€ sindikatave dhe e anétarésimit né to; e drejta e strehimit; e drejta e trajtimit shéndetésor,
sigurimit shogéror dhe shérbimeve sociale; e drejta e arsimit dhe pérgatitjes profesionale etj.(neni
5).

Konventa mbi té Drejtat e Fémijés (CRC)°, e miratuar nga Asambleja e Pérgjithshme e
Organizatés sé Kombeve té Bashkuara mé 20 Néntor 1989, ka hyré né fuqi né vitin 1990. Shqipéria
e ka ratifikuar kété Konventé né vitin 19922,

Konventa garanton parimin e barazisé dhe pércakton detyrimin e shteteve pale qé t& ndérmarrin té
gjitha masat e pérshtatshme pér té siguruar qé fémija té jet€ i mbrojtur nga t€ gjitha format e
diskriminimit ose ndéshkimit, pér shkak té pozités, veprimtarive, opinioneve té shprehura ose
bindjeve té prindérve té tij, té pérfagésuesve té tij ligjor ose té anétaréve té familjes sé tij.

Gjithashtu, Konventa pérmban edhe 2 Protokolle Opsional, té ratifikuar nga R.Sh. Protokolli
Opsional i Konventés sé OKB-sé “Pér Té Drejtat e Fémijéve”, Pér Pérfshirjen e Fémijéve né
Konflikte t&¢ Armatosur'! dhe Protokolli Opsional i Konventés Sé OKB-sé “Pér té Drejtat e
Fémijéve”, Pér Shitjen e Fémijéve, Prostitucionin dhe Pornografiné me Fémijét2.

8 Ligji Nr. 7768, daté 09.11.1993.

°Convention on the Rights of the Child.

100 jgji daté 27.02.1992.

HRatifikuar me Ligj Nr. 9833, daté 22.11.2007.
L2Ratifikuar me Ligj Nr. 9834, daté 22.11.2007.
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Instrumentet né kuadrin e Késhillit té Evropés

Sipas standardeve té Késhillit t¢ Evropés, legjislacioni pér trajtimin e barabarté duhet té ndalojé
diskriminimin, ngacmimin dhe viktimizimin pér shkage té tilla, si gjinia ose seksi, origjina racore
ose etnike, aftésité e kufizuara, orientimi seksual, mosha dhe feja ose besimi, midis té tjerash, té
ofrojé té drejta té zbatueshme né kéto fusha, dhe té krijojé struktura kombétare pér promovimin e
barazisé. Té njéjtat standarde identifikojné gé fusha e legjislacionit té trajtimit té barabarté mbulon
mé sé shumti punésimin, trajnimin dhe formimin profesional, por mund té pérfshijé gjithashtu edhe
fusha jashté punés, si aksesi né mallra dhe shérbime, strehimi, arsimi, mbrojtja sociale, kujdesi
shéndetésor ose pérparési té tjera sociale.

Konventa Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave t& Njeriut dhe Lirive Themelore!® éshté
nénshkruar né Romé me 4 Néntor 1950 dhe hyri né fugi me 3 Shtator té vitit 1953. Shqipéria e ka
ratifikuar Konventén Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut dhe Lirive Themelore né vitin
199614,

Standardet e Késhillit té Evropés bazohen né nenin 14 t&¢ KEDNJ, “ndalimi i diskriminimit”, né
pérmbajtjen e té cilit parashikohet se: “Gézimi i té drejtave dhe i lirive té njohura né kété Konventé
duhet té sigurohet, pa asnjé dallim té bazuar né shkaqge té tilla si seksi, raca, ngjyra, gjuha, feja,
mendimet politike ose ¢do mendim tjetér, origjina kombétare ose shogérore, pérkatésia né njé
minoritet kombétar, pasuria, lindja ose ¢do situaté tjetér”. Sig¢ mund té konstatohet, né kété nen
mbrojtja nga diskriminimi gjen zbatim né lidhje me ato té drejta dhe liri themelore té parashikuara
né Konventé dhe né Protokollet e saj shtesé.

Protokolli 12 (2000) i Konventés pér Mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut dhe té Lirive
Themelore, i cili éshté ratifikuar nga Shqipéria né Néntor 2004 dhe ka hyré né fugi me 5 Prill 2005,
e zgjeron fushén e ndalimit té diskriminimit duke garantuar trajtim té barabarté lidhur me gézimin e
cdo té drejte té parashikuar me ligj (pérfshiré té drejtat sipas legjislacionit kombétar).

Né nenin 1 “ndalimi i pérgjithshém i diskriminimit”, sanksionohet né ményré té shprehur se:
“Gézimi i ¢do té drejte té parashikuar me ligj duhet té sigurohet pa asnjé diskriminim té bazuar né
shkage té tilla si seksi, raca, ngjyra, gjuha, feja, mendimet politike ose ¢do mendim tjetér, origjina
kombétare ose shogérore, pérkatésia né njé minoritet kombétar, pasuria, lindja ose c¢do situaté
tjetér” dhe se “Askush nuk duhet té diskriminohet nga njé autoritet publik pér ndonjé nga arsyet e
parashikuara né paragrafin 1.

Karta Sociale Evropiane e rishikuar®®, e nénshkruar mé 1998 dhe e ratifikuar nga Kuvendi i R.Sh-
sé né vitin 2002, sanksionon parimin e barazisé dhe parimin e mosdiskriminimit. Karta Sociale
Evropiane e vitit 1961/1965 pérbén njé traktat kryesor evropian dhe plotéson Konventén Evropiane
pér té Drejtat e Njeriut né fushén e té drejtave ekonomike dhe sociale.

Karta Sociale Evropiane e rishikuar, e nénshkruar né vitin 1998 dhe e ratifikuar nga Kuvendi i
Republikés sé Shqipérisé né vitin 2002, po zévendéson gradualisht Kartén Sociale Evropiane.

13KEDN;j u nénshkrua né néntor 1950 dhe hyri né fugi né shtator 1953 pas ratifikimit té dhjeté té saj nga Dukati i
Luksemburgut.

4Ligji Nr. 8137, daté 31.07.1996, "Pér ratifikimin e Konventés Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut

dhe Lirive Themelore", i ndryshuar.

5Ligji Nr. 8960, daté 24.10.2002.
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Konventa Kuadér e Késhillit té Evropés pér Mbrojtjen e Pakicave Kombétare e ratifikuar nga
Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé né vitin 1999¢, ka géllim themelor sigurimin e zbatimit t&
parimeve té barazisé dhe mos-diskriminimit pér personat gé i pérkasin pakicave kombétare. Kjo
konventé ndalon ¢do diskriminim bazuar né pérkatésiné né njé pakicé kombétare, duke pércaktuar
detyrimin e shteteve nénshkruese té késaj Konvente pér t’u garantuar personave qé i pérkasin
pakicave, té drejtén e barazisé para ligjit dne mbrojtjen e barabarté nga ligji.

Konventa Pér Parandalimin dhe Luftén Kundér Dhunés ndaj Grave dhe Dhunés né Familjel’
éshté ratifikuar nga Shqipéria né vitin 2012. Qé&llimi i késaj konvente &shté té angazhojé shtetet
anétare té Keéshillit té Evropés dhe shtetet e tjera nénshkruese pér mbrojtjen e grave dhe fémijéve
nga té gjitha format e dhunés dhe parandalimin, ndjekjen penale dhe eliminimin e dhunés kundér
grave dhe dhunés né familje; duke kontribuar ndaj eliminimit té té gjitha formave té diskriminimit
kundér grave dhe promovimit té barazisé thelbésore midis burrave dhe grave; ofrimi i mbéshtetjes
dhe ndihmés pér organizatat dhe agjencité e zbatimit té ligjit pér té bashképunuar né ményré efektive,
me géllim miratimin e njé pérgasjeje té integruar pér té eliminuar dhunén kundér grave dhe dhunén
né familje.

Konventa garanton té drejtat themelore, baraziné dhe mosdiskriminimin e grave népérmjet
parashikimit t& masave pér mbrojtjen e té drejtave té viktimave, pa diskriminim mbi bazé gjinie,
race, ngjyre, gjuhe, feje, mendimi politik ose mendimi tjetér, origjine kombétare ose sociale,
pérkatésie né njé pakicé kombétare, pasurie, lindjeje, orientimi seksual, identiteti gjinor, moshe,
gjendjeje shéndetésore, aftésie té kufizuar, statusi civil, statusi emigranti ose refugjati ose statusi
tjetér.

Standardet e Bashkimit Evropian

Standardet mé gjithépérfshirése né lidhje me mosdiskriminimin jané zhvilluar né nivelin e Bashkimit
Evropian. Ato pérbéhen nga njé séré burimesh té ndryshme ligjore qé pércaktojné format e ndryshme
té diskriminimit dhe i detyrojné shtetet anétare t’i zbatojné kéto standarde né kornizén e tyre
legjislative, si dhe né praktikén gjygésore. Kéto njohje kané cuar né zhvillimin e disa standardeve
legjislative pér mbrojtjen nga diskriminimi, me vémendje té vecanté tek ata persona dhe grupe qé
konsiderohen té jené mé té prekshém sesa té tjerét.

Karta e té Drejtave Themelore té Bashkimit Evropian (Karta) i dedikon njé kre/titull té téré
“barazisé”. Neni 20 parashikon baraziné pérpara ligjit dhe Neni 21 i saj kérkon ndalimin e ¢do
diskriminimi pér cdo shkak, té& tillé si gjinia, raca, ngjyra, origjina etnike ose shoqgérore,
karakteristikat gjenetike, gjuha, feja ose besimi, opinioni politik apo ndonjé mendim tjetér,
anétarésia e njé pakice kombétare, pasuria, lindja, mosha ose orientimi seksual.

Té drejtat dhe parimet e sanksionuara né Karté duhet té zbatohen né praktikén ligjore kombétare né
rastet kur:

- Legjislacioni qé zbaton té drejtén e BE-sé ka réndési (si instrument interpretimi).

- Legjislacioni kombétar konsiderohet se ndérhyn me té drejtén e BE-sé.

- Autoritetet e BE-sé kané vepruar né zbatim té sé drejtés sé BE-sé.

18Ligji Nr. 8496, date 03.06.1999.
YLigji Nr. 104 date 11.08.2012 “Pér Ratifikimin e Konventés sé Késhillit té Evropés “Pér Parandalimin dhe Luftén
kundér Dhunés ndaj Grave dhe Dhunés né Familje”.

12

——
| —



Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi 2025

Neni 19 i Traktatit pér Funksionimin e Bashkimit Evropian (TFEU) i ka mundésuar Bashkimit
Evropian té marré veprimet e duhura pér té luftuar diskriminimin né bazé té gjinisé, origjinés racore
ose etnike, fesé ose besimit, aftésisé sé kufizuar, moshés, ose orientimit seksual. Kjo kompetencé ka
cuar né miratimin e:

Direktivés 2000/43/KE “Pér zbatimin e parimit té trajtimit té barabarté ndérmjet personave,

pavarésisht prejardhjes racore apo etnike”’; (Direktiva pér racén)

- Direktivés 2000/78/KE “Pér pércaktimin e njé kuadri té pérgjithshém pér trajtimin e barabarté
né punésim dhe né marrédhéniet gjaté punés”’; (Direktivén pér baraziné né punésim)

- Direktivave 2004/113/KE “Pér zbatimin e parimit té trajtimit té barabarté ndérmjet burrave
dhe grave né mundésiné pér té pasur dhe pér t'u furnizuar me mallra dhe shérbime”;
2006/54/KE “Pér zbatimin e parimit t¢ mundésive té barabarta dhe té trajtimit té barabarté té
burrave dhe grave né céshtjet e punésimit dhe marrédhéniet gjaté punés” 2010/41/BE
(Direktivat pér barazingé gjinore).

- Direktivés Nr. 2024/1500 daté 29.05.2024 té Késhillit t¢ Bashkimit Evropian “Mbi standardet
pér organet e barazisé né fushén e trajtimit té barabarté dhe mundésive té barabarta midis
grave dhe burrave né c¢éshtjet e punés dhe profesionit, si dhe ndryshimi i Direktivave
2006/54/EC dhe 2010/41/EU . Qéllimi i késaj Direktive éshté té pércaktojé kérkesat minimale
pér funksionimin e organeve pér promovimin e trajtimit té barabarté (“organeve té barazisé")
pér té pérmirésuar efektivitetin e tyre dhe pér té garantuar pavarésiné e tyre, me géllim té
forcimit té zbatimit té parimit té trajtimit té barabarté, si¢ rrjedh nga Direktivat 2006/54/KE (3)
dhe 2010/41/BE (4) té Parlamentit Europian dhe té Késhillit.

- Direktivés Nr. 2024/1499 daté 07.05.2024 té Késhillit t&¢ Bashkimit Evropian “Mbi standardet

e organeve té barazisé né fushén e trajtimit té barabarté té personave, pavarésisht racés ose

etnisé, trajtimi i barabarté né céshtjet e punésimit dhe profesionit té personave pa dallim feje,

aftésie té kufizuar, moshe ose orientimi seksual, trajtimi i barabarté ndérmjet grave dhe burrat
né géshtjet e sigurimeve shogérore dhe né aksesin né fushén e té mirave dhe shérbimeve, dhe
ndryshimin e Direktivave 2000/43/EC dhe 2004/113/EC”. Qéllimi i késaj direktive éshté

pércaktimi i kérkesave minimale pér funksionimin e organeve té barazisé pér promovimin e

trajtimit té barabarté, me géllimin pér té pérmirésuar efektivitetin e tyre dhe pér té garantuar

pavarésiné e tyre, né ményré qé té forcohet zbatimi i parimit té trajtimit té€ barabarté sikurse
rrjedh nga Direktivat e Késhillit 79/7/EEC, 2000/43/EC, 2000/78/EC dhe 2004/113/EC.

Direktivat pér Trajtim té Barabarté e Bashkimit Evropian pércaktojné standardet minimale né
legjislacionin pér trajtimin e barabarté. Ato ndalojné diskriminimin, ngacmimet dhe ngacmimet
seksuale, viktimizimin né punésim dhe profesion pér shkak té pérkatésisé gjinore, origjinés racore
ose etnike, orientimit seksual, fesé ose besimit dhe aftésisé sé kufizuar; dhe né sigurimin e mallrave
dhe shérbimeve pér shkak té pérkatésisé gjinore dhe origjinés racore ose etnike.

Direktiva pér Racén ndalon diskriminimin né bazé té pérkatésisé racore ose etnike né fushén e
punésimit, arsimit, aksesit dhe furnizimit me mallra dhe shérbimeve gé jané né dispozicion té
publikut, duke pérfshiré strehimin, mbrojtjen sociale, pérfshiré sigurimin social dhe kujdesin
shéndetésor, avantazhet sociale, etj.

Direktiva pér Baraziné né Punésim ndalon diskriminimin né bazé té fesé dhe besimit, orientimit
seksual, moshés, aftésisé sé kufizuar né fushén e punésimit.
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Direktivat pér Baraziné Gjinore synojné eliminimin e diskriminimit né fushén e punés, duke
pérfshiré vetépunésimin dhe aksesin né mallra dhe shérbime né bazé té gjinisé. Praktika gjygésore e
GJED-sé tregon se kétu pérfshihet edhe identiteti gjinor.

2. Kuadri Ligjor Shqiptar

Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé parashikon, né pjesén e dyté té saj, té drejtat dhe lirité
themelore té njeriut si vlera gé géndrojné né themel té té gjithé rendit juridik shqiptar. Kéto té drejta
dhe liri jané té ndara né: liri dhe té drejta vetjake; liri dhe té drejta politike; si dhe liri dhe té drejta
ekonomike, sociale dhe kulturore.

Né nenin 18/1 té Kushtetutés éshté parashikuar parimi i barazisé né té cilin sanksionohet se: “Té
gjithé jané té barabarté pérpara ligjit” dhe né nenin 18/2, “Parimi i mosdiskriminimit”, né
pérmbajtjen e té cilit sanksionohet se: “Askush nuk mund té diskriminohet padrejtésisht pér shkage
té tilla si gjinia, raca, feja, etnia, gjuha, bindjet politike, fetare a filozofike, gjendja ekonomike,
arsimore, sociale ose pérkatésia prindérore” dhe se “Askush nuk mund té diskriminohet pér shkaget
e pérmendura né paragrafin 2, nése nuk ekziston njé pérligjje e arsyeshme dhe objektive”.

Né vitin 2016, Kuvendi ka miratuar me unanimitet amendimet kushtetuese né kuadér té reformés né
drejtési, njé nga té cilét paraget ndryshim né kompetencat e KMD. Konkretisht, éshté amendimi
Kushtetutés i cili sanksionon té drejtén e KMD pér té véné né lévizje Gjykatén Kushtetuese, pérmes
Ligjit Nr. 76/2016, “Pér disa shtesa dhe ndryshime né Ligjin Nr. 8417, daté 21.10.1998, “Kushtetuta
e Republikés sé Shqipérisé”, e ndryshuar”, duke sanksionuar, ne nenin 134, se: “Gjykata
Kushtetuese vihet né lévizje me kérkesé té: ... (e) cdo komisioneri té krijuar me ligj pér mbrojtjen e
té drejtave dhe lirive themelore té garantuara nga Kushtetuta”.

Ligji Nr. 10 221 daté 04.02.2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, i ndryshuar me Ligjin Nr.
124/2020. Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé ka miratuar Ligjin Nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér
Mbrojtien nga Diskriminimi”, i ndryshuar, i cili pas dekretimit nga Presidenti i Republikés dhe
botimit né Fletoren Zyrtare, hyri né fugi mé daté 13 Mars 2010. Ky ligj erdhi me propozim té njé
grupi deputetésh dhe éshté njé hap konkret né fushén e mbrojtjes sé té drejtave té njeriut nén frymén
e dokumenteve ndérkombétaré dhe njékohésisht, njé hap konkret i pérmbushjes sé standardeve té
anétarésimit né BE.

Ligji “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar, éshté né pérputhje té ploté me Direktivat e
Bashkimit Evropian né fushén e barazisé dhe konkretisht éshté pérafruar plotésisht me: Direktivén
2000/43/KE pér “Zbatimin e parimit té trajtimit té barabarté ndérmjet personave pavarésisht
prejardhjes racore apo etnike”, Direktivén 2000/78/KE pér “Pércaktimin e njé kuadri té 12
pérgjithshém pér trajtimin e barabarté né punésim dhe marrédhéniet gjaté punés”, Direktivén
2004/113/KE pér “Zbatimin e parimit té trajtimit t€ barabarté ndérmjet burrave dhe grave né
mundésiné pér té pasur dhe pér t’u furnizuar me mallra dhe shérbime” dhe Direktivén 2006/54/KE
Pér “Zbatimin e parimit té mundésive té barabarta dhe té trajtimit té barabarté té burrave dhe grave
né céshtjer e punésimit dhe marrédhéniet gjaté punés”.

Qéllimi i kétij ligji éshté té sigurojé té drejtén e ¢do personi pér barazi pérpara ligjit dhe mbrojtje té
barabarté nga ligji, barazi té shanseve dhe mundésive pér té ushtruar té drejtat dhe lirité e individit
si dhe mbrojtje efektive nga diskriminimi.
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Fushat kryesore né té cilat sigurohet kjo mbrojtje ligjore pérfshijné mbrojtjen nga diskriminimi né
punésim si dhe gjaté periudhés sé ushtrimit té marrédhénieve té punés, né fushén e arsimit, si dhe né
fushén e ofrimit té t& mirave dhe shérbimeve.

Me géllim zbatimin efektiv té kétij ligji, éshté themeluar institucioni i Komisionerit pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi si i vetmi autoritet pérgjegjés, gé siguron mbrojtjen efektive nga diskriminimi dhe
nga ¢do formé sjelljeje gé nxit diskriminimin. Komisioneri shtrin kompetencat jo vetém né sektorin
publik, por edhe né sektorin privat. Né& nenin 39, ligji ka parashikuar detyrimin e Késhillit té
Ministrave gé brenda 6 muajve nga hyrja né fuqi e kétij ligji, té nxjerré aktet nénligjore né zbatim té
nenit 18 té kétij ligji. Ligji Nr. 10 221/2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, i ndryshuar, ka 9
vite nga miratimi dhe hyrja né fuqi e tij dhe kéto akte nénligjore nuk jané nxjerré ende.

Kodi i Punés i Republikés sé Shqipérisé!®, ndalon ¢do formé diskriminimi, té parashikuar né kété
Kod dhe né legjislacionin e posacém pér mbrojtjen nga diskriminimi, né ushtrimin e sé drejtés pér
punésim dhe profesion. Neni 9/2, pérkufizon diskriminimin si ¢cdo dallim, pérjashtim, kufizim ose
parapélgim, gé bazohet né gjining, racén, ngjyrén, etning, gjuhén, identitetin gjinor, orientimin
seksual, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore,
shtatzéniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose
martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike, aftésiné
e kufizuar, jetesén me HIV/AIDS, bashkimin ose pérkatésiné né organizata sindikale, pérkatésiné
né njé grup té vecanté, ose né ¢do shkak tjetér, qé ka si géllim ose pasojé té pengojé ose té béjé té
pamundur ushtrimin e sé drejtés pér punésim dhe profesion, né té njéjtén ményré me té tjerét'®.

Pérshtatja e arsyeshme e vendit té punés pér personat me aftési té kufizuar ose persona té ndodhur
né kushte té tjera, té pérmendura né pikén 2, té kétij neni éshté pércaktuar si detyrim pér
punédhénésin. Mohimi i pérshtatjes sé arsyeshme pérbén diskriminim.

Né kuptim té kétij neni, ndalimi i diskriminimit dhe zbatimi i parimit té trajtimit té barabarté né
ushtrimin e sé drejtés pér punésim dhe profesion zbatohet né lidhje me:

a) mundésiné pér punésim, vetépunésim dhe profesion, duke pérfshiré kriteret e pérzgjedhjes dhe
kushtet e rekrutimit, té ¢farédo lloj dege té aktivitetit dhe né té gjitha nivelet e hierarkisé
profesionale, si dhe ngritjen né detyré;

b) qasjen né té gjitha llojet dhe né té gjitha nivelet e orientimit profesional, trajnimit profesional,
trajnimit dhe ritrajnimit té avancuar profesional, pérfshiré edhe pérvojén e punés né praktiké;

c) kushtet e punés dhe punésimit, pérfshiré zgjidhjen e kontratés sé punés dhe pagén;

a) anétarésimin dhe aktivizimin né organizata sindikale dhe organizata té punédhénésve, ose
ndonjé organizaté, anétarét e sé cilés ushtrojné njé profesion té caktuar, duke pérfshiré
pérfitimet e siguruara nga kéto organizata.

Ndryshimet e réndésishme té vitit 2015, referojné né ndjekjen e procedurave té ankimit, té pércaktuar
né ligjin e posagém pér mbrojtjen nga diskriminimi, kur njé person pretendon se éshté cenuar nga
moszbatimi i parimit té trajtimit té barabarté né ushtrimin e sé drejtés pér punésim dhe profesion dhe
né té gjitha procedurat e ankimit lidhur me sa mé lart, zbatohet parimi i zhvendosjes sé barrés sé
provés.

18Kodi i Punés i Republikés sé Shqipérisé, Ligji Nr. 7961, daté 12.07.1995, ndryshuar né vitin 2015.
9Ndryshuar me Ligjin Nr. 136/2015, daté 05.12.2015.
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Né Kodin e Punés, parimi i trajtimit té barabarté dhe mosdiskriminimit parashikohet edhe né
dispozita té tjera si: Ndalimi i pérdorimi té punés sé detyruar si masé diskriminimi racial, shogéror,
kombétar ose fetar (neni 8, prg. 2, germa (e); Barazia né shpérblim (neni 115); Zgjidhja e kontratés
pa shkage té arsyeshme (neni 146) ku konkretisht parashikohet se: “I. Zgjidhja e kontratés nga
punédhénési, konsiderohet pa shkage té arsyeshme kur: c) shkel ndalimin e diskriminimit, sipas
pércaktimeve né kété Kod dhe né ligjin e posacém pér mbrojtjen nga diskriminimi”’;

Ndalimi i diskriminimit ndaj pérfagésuesve té sindikatés (neni 181/3) dhe mos dhénia e pélgimit nga
pérfagésuesit e organizatés sindikale pér zgjidhjen e kontratés, nése zgjidhja e kontratés shkel
parimin e trajtimit té barabarté (neni 181/4); Ndalimi i diskriminimit pér shkak té pjesémarrjes ose
JO né grevé (neni 197/4); Trajtimi i barabarté (neni 149/2) lidhur me pérfundimin e kontratave me
afat té caktuar, ku pércaktohet shprehimisht se: “Punémarrésit e punésuar me kontraté me afat té
caktuar nuk mund té trajtohen né ményré mé pak té favorshme se punémarrésit e punésuar me
kontraté me afat té pacaktuar, lidhur me kushtet e punésimit, trajnimit dhe mundésive té karrierés
né puné. Punémarrésit me kontraté pune me afat té caktuar gézojné té njéjtat té drejta,
pérpjesétimisht, si punémarrésit me kontraté me afat té pacaktuar.” etj.

Kodi Penal?® ka pésuar ndryshime té réndésishme né vitin 2013 lidhur me mbrojtjen e komunitetit
LGBTI. Konkretisht, Parlamenti shqgiptar miratoi, si rrethané rénduese pér dénimin e njé krimi,
pérfshirjen e orientimit seksual si shkak té ri, kur vepra penale éshté kryer e shtyré nga motive qé
kané té béjné, ndér té tjera, me kété shkak, (neni 50/j). Konkretisht, &shté parashikuar se: “Réndojné
dénimin rrethanat gé vijojné: j) kur vepra éshté kryer e shtyré nga motive gé kané té béjné me gjining,
racén, ngjyrén, etning, gjuhén, identitetin gjinor, orientimin seksual, bindjet politike, fetare ose
filozofike, gjendjen shéndetésore, predispozicione gjenetike ose aftésiné e kufizuar. ”

Shkelja e barazisé sé shtetasve (neni 253) parashikon dénimin e kryerjes pér shkak té detyrés e né
ushtrim té saj, nga ana e punonjésit me funksion shtetéror apo né shérbim publik, té dallimeve mbi
bazé origjine, seksi, orientimi seksual ose identiteti gjinor, gjendjes shéndetésore, bindjeve fetare,
politike, té veprimtarisé sindikale ose pér shkak té pérkatésisé né njé etni, komb, racé apo fe té
caktuar, gé konsiston né krijimin e privilegjeve té padrejta ose né refuzimin e njé té drejte ose
pérfitimi qé buron nga ligji. Me amendimet e vitit 2013, u shtua orientimi seksual dhe identiteti
gjinor?,

Dispozita né lidhje me nxitjen e urrejtjes ose grindjeve (neni 265) u ndryshua gjithashtu né vitin
2013 duke shtuar orientimin seksual si shkak té mbrojtur nga diskriminimi, si dhe duke zgjeruar
fushéveprimin e tij me aktin e pérhapjes dhe shpérndarjes sé ¢do pérmbajtjeje gé nxit urrejtje ose
grindje. Sipas késaj dispozite, “Nxitja e urrejtjes dhe e grindjeve, pér shkak té racés, etnisé, fesé ose
orientimit seksual, si dhe pérgatitja, pérhapja ose ruajtja, me qgéllim pérhapjen e shkrimeve me
pérmbajtje té tilla, e kryer me ¢do mjet ose formé, dénohet me burgim nga dy deri né dhjeté vjet”.
Nevoja pér ndryshime né Kodin Penal éshté ende prezente, Komisioneri ndér vite ka rekomanduar
hegjen e termit “marrédhénie homoseksuale” qé pérmendet si né titull ashtu edhe n€ pérmbajtje té
neneve 100 deri 107 té Kodit Penal, Seksioni VI, ku parashikohen krimet seksuale. Shprehja
“marrédhénie homoseksuale” pérfshin si marrédhéniet seksuale midis individéve té té njéjtés gjini
ashtu edhe atyre té gjinive té ndryshme. Pér kété arsye, marrédhénia juridike apo vlera shogérore gé

2Ndryshuar nga Ligji Nr. 144/2013; Ndryshuar né vitin 2017.
2INeé kété dispozité jané shtuar fjalé, me Ligjin Nr. 144/2013, daté 02.05.2013.
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kérkohet té mbrohet nga legjislacioni penal népérmjet kétyre veprave penale, garantohet mé sé miri
pa referuar né pérmbajtjen e neneve té mésipérme termin “marrédhénie homoseksuale”.

Kodi i Familjes?®. Statusi ligjor i njé cifti lidhet me njé séré implikimesh ligjore né fusha té
ndryshme té jetés. Né Shqipéri, martesa éshté ende e kufizuar tek njé burré dhe njé grua té moshés
18 vjec e sipér. Martesat e té njéjtit seks nuk jané ende té pranuara. Megjithaté, né jetén e pérditshme,
té drejtat gé rrjedhin nga bashkéjetesa jané té réndésishme pér dhénien me gira té njé banese, pér
kontratat e sigurimit, pér pérfitimet sociale etj. Megjithaté, bashkéjetesa né Kodin e Familjes qé
éshté né fugi né Shqipéri, pérkufizohet si njé bashkim faktik midis njé burri dhe njé gruaje gé jetojné
si cift, té cilét jetojné pérbashkérisht né njé jeté té géndrueshme dhe té vazhdueshme.

Kodi i Procedurave Administrative® parashikon si njé nga parimet e pérgjithshme parimin e
barazisé dhe mosdiskriminimit (neni 17), sipas té cilit: “1. Organi publik ushtron veprimtariné e tij
né pérputhje me parimin e barazisé” dhe “3. Organi publik, gjaté ushtrimit té veprimtarisé sé tij,
shmang cdo diskriminim pér shkak té gjinisé, racés, ngjyrés, etnisé, shtetésisé, gjuhés, identitetit
gjinor, orientimit seksual, bindjeve politike, fetare ose filozofike, gjendjes ekonomike, arsimore ose
shogérore, shtatzénisé, pérkatésisé prindérore, pérgjegjésisé prindérore, moshés, gjendjes familjare
ose martesore, gjendjes civile, vendbanimit, gjendjes shéndetésore, predispozicioneve gjenetike,
aftésisé sé kufizuar, pérkatésisé né njé grup té vecanté ose pér ¢do shkak tetér”.

Lidhur me mjetet e kérkimit té€ provés né kuadér té hetimit administrativ, Kodi i Procedurave
Administrative ka parashikuar njé rregullim té posacém té barrés sé provés pér céshtjet e
diskriminimit (neni 82, paragrafi 2). Konkretisht, ky Kod ka parashikuar parimin e zhvendosjes sé
barrés sé provés pér ¢éshtjet e diskriminimit, duke sanksionuar shprehimisht se: “Né rastet kur pala
paraget prova mbi té cilat bazon pretendimin pér sjelljen diskriminuese dhe né bazé té té cilave
mund té prezumohet se ka pasur diskriminim, pala tjetér dhe/ose organi publik detyrohet té provojé
se faktet nuk pérbéjné diskriminim, pavarésisht nga detyrimi i organit publik pér té véné né
dispozicion té paléve provat e zotéruara prej saj”.

Kodi i Procedurés Civile. Ndryshimet e fundit qé i jané béré Ligjit Nr. 8116, daté 29.03.1996 “Kodi
i Procedurés Civile i Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar, té miratuara pérmes Ligjit Nr. 38/2017,
daté 30.03.2017 dhe botuar né Fletoren Zyrtare Nr. 98, daté 5 Maj 2017, kané hyré né fugi né Néntor
2017. KMD konstaton se edhe me kéto ndryshime, nuk éshté ndérmarré ndonjé nismé pér té
ndryshuar barrén provés gjaté procesit civil, né rastet kur gjykata shqyrton njé ¢éshtje diskriminimi,
njé kérkesé kjo e direktivave té Bashkimit Evropian né fushén e trajtimit té barabarté dhe
mosdiskriminimit. Né& pérputhje me to, Ligji Nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér mbrojtjen nga
diskriminimi”, 1 ndryshuar, né Kreun VI “Procedurat pérpara gjykatés”, ka parashikuar
zhvendosjen/shpérndarjen e barrés sé provés né rastet kur gjykata shqyrton njé ¢éshtje diskriminimi,
ndryshe nga parimi i pérgjithshém pér barrén e provés, sipas té cilit detyrimi pér té vértetuar faktet
e nevojshme pér té provuar pretendimin éshté i palés qé e pohon até. Bazuar né kéto standarte, KMD
né ményré té pérséritur ka dérguar rekomandime pér zhvendosjen e barrés sé provés né procesin
civil, kur njé céshtje ka té béjé me pretendim diskriminimi, té cilat nuk jané marré parasysh. Parimi
I barrés sé provés parashikohet nga Kodi i Procedurés Civile né nenin 12, ku thuhet: “Pala gé
pretendon njé té drejté, ka detyrim gé, né pérputhje me ligjin, té provojé faktet mbi té cilét bazon
pretendimin e saj”’. Pra, nése normalisht detyrimin pér t€ provuar pretendimet duhet t’a kishte

22Kodi i Familjes i Shqipérisé, Ligji Nr. 9062, miratuar né maj, 2003.
ZMiratuar me Ligjin Nr. 44/2015, Fletore Zyrtare Nr. 87/2015.
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paditési, sipas legjislacionit té BE-sé né ¢éshtjet e diskriminimit, né momentin gé paditési vérteton
rastin prima facie - “né pamje té paré”’**, atéheré i kérkohet té paditurit, qé té paragesé prova se
ai/ajo nuk e ka diskriminuar paditésin, duke rrézuar prezumimin faktik se ka patur diskriminim.

Ligji pér mbrojtjen nga diskriminimi, e shtrin zbatimin e tij si né sektorin publik ashtu edhe né até
privat. Me Ligjin “Pér organizimin dhe funksionimin e gjykatave administrative dhe gjykimin e
mosmarréveshjeve administrative”, Kodin e Procedurave Administrative (Kodi i ri), dhe ndryshimet
e fundit né Kodin e Punés, éshté harmonizuar dhe rregulluar shpérndarja e barrés sé provés lidhur
me ¢éshtjet e diskriminimit né sektorin publik. Me géllim rregullimin dhe harmonizimin e
zhvendosjes sé barrés sé provés pér céshtjet e diskriminimit edhe né sektorin privat, éshté e
nevojshme gé njé parashikim i tillé té shtohet edhe né Kodin e Procedurés Civile.

Kodi i Procedurés Civile éshté ligji bazé pér procedurat gé gjykatat duhet té respektojné gjaté
veprimtarisé sé tyre, duke e béré kété Kod me réndési nga kéndvéshtrimi i garantimit té mbrojtjes
efektive nga diskriminimi. Kodi i Procedurés Civile, duke gené né njé nivel mé té larté né hierarkiné
e normave, se sa ligjet e miratuara me shumicé té thjeshté, pérfshiré kétu Ligjin Nr. 10 221/2010
“Pér mbrojtien nga diskriminimi”, i ndryshuar, e bén problematike zbatimin e kétij standarti.
Késhtu, gjykatat gjenden midis kérkesave té ligjit “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, i ndryshuar, i
cili ka parashikuar zhvendosjen e barrés sé provés, né pérputhje me legjislacionin e BE, dhe Kodit
té Procedurés Civile, i cili sanksionon rregullin e pérgjithshém, sipas té cilit, pala gé pretendon njé
té drejté ka detyrimin t& provojé pretendimin e saj.

Kodi i Drejtésisé Penale pér té Mitur, miratuar me Ligjin Nr. 37/2017, daté 30 Mars 2017, ka hyré
né fugi me 1 Janar 2018. Ky Kod pérmban rregullime té posagme lidhur me pérgjegjésiné penale té
té miturve, rregulla procedurale lidhur me hetimin, ndjekjen penale, procesin gjygésor, ekzekutimin
e vendimit té dénimit penal, rehabilitimin ose té ¢do mase tjetér qé pérfshin njé té mitur né konflikt
me ligjin, si dhe njé té mitur viktimé dhe/ose déshmitar té veprés penale.

Ky Kod pérmban rregullime edhe pér té rinjté nga grupmosha 18 deri né 21 vjec, sipas parashikimeve
né nene té vecanta (neni 1).

Né Kreun Il t&¢ Kodit parashikohen Parime té Drejtésisé Penale pér t€ Mitur, ku, ndér té tjeré,
sanksionohet “Parimi i mbrojtjes nga diskriminimi”, neni 11, i cili parashikon shprehimisht se: “1.
Té drejtat gé burojné nga ky Kod i garantohen pa asnjé lloj diskriminimi ¢do té& mituri né konflikt
me ligjin, viktimé ose déshmitar, pavarésisht nga gjinia, raca, ngjyra, etnia, gjuha, identiteti gjinor,
orientimi seksual, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendja ekonomike, arsimore ose shogérore,
shtatzania, pérkatésia prindérore, pérgjegjésia prindérore, gjendja familjare ose martesore, gjendja
civile, vendbanimi, gjendja shéndetésore, predispozicionet gjenetike, aftésia e kufizuar, pérkatésia
né njé grup té vecanté dhe ¢do gjendje tjetér e té miturit, prindérve ose pérfagésuesve ligjoré té té
miturit”, dhe “2. Té drejtat pér té miturin, té parashikuara né kété Kod, mbrohen nga té gjitha
format e diskriminimit pér njé nga shkaqet e parashikuara né pikén 1 té kétij neni”.

Késhtu, mbrojtja nga diskriminimi i ¢do t& mituri né konflikt me ligjin, viktimé ose déshmitar,
prindérve ose pérfagésuesve ligjoré té té miturit, garantohet pér té gjitha shkaget e diskriminimit té
listuara me ligj por jo shteruese, ¢’ka éshté né pérputhje té ploté me parashikimet e nenit 1 t€ Ligjit

24 paditési sjell fakte nga té cilat mund té prezumohet se ka ndodhur diskriminimi né mungesé té njé shpjegimi té
pérshtatshme.
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Nr. 10 221/2010 “Pér mbrojtien nga diskriminimi”, i ndryshuar. Gjithashtu, kjo mbrojtje garantohet
pér té gjitha format e diskriminimit, citohet né Kod, duke referuar né parashikimet e nenit 3 té Ligjit
Nr. 10 221/2010 “Pér mbrojtien nga diskriminimi*, i ndryshuar, ku parashikohen ato, sipas
pérkufizimeve pérkatése.

Ligji Nr. 18/2017 “Pér té drejtat dhe mbrojtjen e fémijéve”, &shté miratuar né Shkurt té vitit
2017 dhe ka hyré né fuqi tre muaj pas miratimit, pra né Qershor té vitit 2017. Ky ligj pércakton té
drejtat dhe mbrojtjen qé gézon c¢cdo fémijé, mekanizmat dhe autoritetet pérgjegjése, gé garantojné
me efektivitet ushtrimin, respektimin, promovimin e kétyre té drejtave, si dhe mbrojtjen e veganté
té fémijés (neni 1). Bazuar né kété ligj, realizimi dhe mbrojtja e té drejtave té fémijés béhet duke
zbatuar kéto parime:

1. Fémija éshté bartés i té drejtave dhe kéto té drejta jané universale, té patjetérsueshme, té
pandashme, té ndérvarura dhe progresive.

2. Interesi mé i larté i fémijés éshté konsiderata parésore né ¢do veprim qé ka té béjé me fémijén.

Barazia dhe mosdiskriminimi.

4. Pérgjegjésia parésore e prindit dhe kujdestarit pér t’1 krijuar kushtet e jetesés, pér t’i garantuar
mirérritjen, zhvillimin, mirégenien, edukimin dhe arsimimin fémijés.

5. Ndarja e pérgjegjésive ndérmjet prindit ose kujdestarit té tij, autoriteteve shtetérore dhe
shogérisé pér mbrojtjen e fémijés.

6. Cdo fémijé duhet té jetojé e té rritet né njé mjedis té pérshtatshém familjar dhe ndarja e fémijés
nga familja duhet paré si zgjidhja e fundit.

7. Decentralizimi i shérbimeve qé ofrohen pér mbrojtjen e fémijés, ndérhyrja ndérsektoriale dhe
partneriteti ndérmjet institucioneve publike e jopublike, té autorizuara me ligj.

8. Ofrimi i shérbimit té personalizuar e té specializuar pér ¢cdo fémijé.

9. Respektimi i dinjitetit, nderit dhe personalitetit t& fémijés.

10. Pjesémarrja, dégjimi dhe respektimi i mendimit té fémijés, né pérputhje me moshén dhe aftésiné
e tij pér té kuptuar.

11. Garantimi i stabilitetit e vazhdimésisé né kujdesin, rritjen e edukimin e fémijés, duke mbajtur
parasysh formimin e tij etnik, fetar, kulturor dhe gjuh&sor. (neni 5, “parime té pérgjithshme”).

w

Me kété ligj, njé rregullim i vecanté parashikohet pér fémijét me aftési té kufizuar (neni 32) dhe
atyre gé i pérkasin pakicave kombétare (neni 33).

Ligji Nr. 129/2021 “Pér statusin “Fémijé né pérkujdesje té Republikés”, rregullon kriteret dhe
procedurat pér pérfitimin e statusit “Fémijé né pérkujdesje té Republikés”, si dhe i té drejtave e
pérfitimeve gé rrjedhin nga ky status.

Qéllimi i kétij ligji éshté marrja né mbrojtje dhe né pérkujdesjen e shtetit té fémijés, njéri ose té dy
prindérit e té cilit apo, né mungesé té tyre, personi i ngarkuar ligjérisht me kujdestariné e tij kané
humbur jetén né kushtet e pércaktuara nga Ligji “Pér statusin ‘Déshmor i Atdheut’”, né pérpjekje
pér mbrojtjen e pronés publike apo mbrojtjen e jetés sé individit, si rezultat i njé akti vetémohimi
ose patriotizmi, pér shkak té plagéve té marra apo té sémundjeve té shkaktuara si pasojé e kryerjes
me pérgjegjshméri té detyrés dhe ushtrimit té profesionit né kushte té jashtézakonshme apo té
fatkegésisé natyrore. Ky ligj garanton mirégenien dhe zhvillimin e jetés sé fémijés népérmjet
ndihmés dhe pérkujdesjes efektive té shtetit, bazuar né interesin mé té larté té fémijés.
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Ligji nr. 64/2025,daté 6.11.2025, rregullon ¢éshtjet themelore té barazisé gjinore né té gjitha fushat
e jetés publike dhe private pér arritjen e barazisé gjinore plotésisht dhe né ményré efektive,
ligjérisht dhe né praktiké, si dhe trajtimit té barabarté, pavarésisht pérkatésisé gjinore, pérmes
mbrojtjes, mundésive té barabarta pér ushtrimin e té drejtave dhe gézimin e té mirave dhe
shérbimeve, pjesémarrjes, pérfagésimit dhe ndihmesés né zhvillimin e té gjitha fushave té jetés
shogérore. Qéllimi i kétij ligji éshté:a) té sigurojé té drejtén e ¢do individi pér barazi gjinore dhe pér
mbrojtje efektive nga diskriminimi gjinor dhe pabarazité gjinore pér shkak té pérkatésisé
sé shuméfishté né jetén publike dhe private, sipas parashikimeve té Kkétij ligji dhe
legjislacionit né fugi pér mbrojtjen nga diskriminimi; b) té pércaktojé pér té gjitha fushat
e veprimtarisé, pérfshiré edhe fushat sipas kétij ligji, masat e pérgjithshme dhe té vecanta té
bazuara né nevojat dhe prioritetet e ndryshme gjinore, me géllim pérmirésimin, nxitjen dhe
realizimin e barazisé gjinore né shogéri; c) té pércaktojé autoritetet pérgjegjése pér zhvillimin
dhe nxitjen e barazisé gjinore né shogéri dhe detyrimet e tyre pér arritjen e barazisé gjinore,
monitorimin dhe vlerésimin e arritjes sé saj. Ky ligj bazohet né parimin e barazisé, té
mosdiskriminimit dhe né parimet e tjera té parashikuara nga Kushtetuta, Konventa “Pér
eliminimin e t€ gjitha formave t€ diskriminimit ndaj grave”, Konventa e Ké&shillit t& Evropés “Pér
parandalimin dhe luftimin e dhunés kundér grave dhe dhunés né familje”, Konventa 190 ¢
Organizatés Ndérkombétare té Punés “Mbi dhunén dhe ngacmimin nébotén e punés”, si dhe té gjitha
aktet e tjera ndérkombétare, té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé. Né kété ligj, disa nga
termat kané kéto kuptime: “Barazi gjinore” jané t€ drejta, pérgjegjési, mundési, pjesémarrje dhe
pérfagésim té barabarté té grave dhe burrave né té gjithé diversitetin e tyre, né té gjithat fushat e
jetés, si dhe mundési té barabarta pér té gézuar té drejtat dhe pér té pérmbushur detyrimet né
shoqéri, duke pérfituar njélloj ngaarritjet dhe zhvillimet e shogérisé, né respektim té dallimeve
biologjike, shogérore, kulturore, interesave, nevojave dhe prioriteteve té grupeve té ndryshme
sipas pérkatésis€ gjinore; “Diskriminim pér shkak té€ gjinis€” é&shté ¢do dallim, pérjashtim,
preferencé ose kufizim mbi baza gjinore, gé ka pér géllim dhe/ose sjell si pasojé démtimin,
mosnjohjen, mosgézimin dhe mosushtrimin né ményré té barabarté nga secila gjini té té drejtave
té njeriut dhe lirive themelore té parashikuara né Kushtetuté dhe né ligje né fushat politike,
ekonomike, shoqgérore, kulturore e civile, t€ aksesit n€ drejtési dhe n€ ¢do fushé tjetér.; “Diskriminim
ndérsektorial” &shté formé diskriminimi né té cilén disa shkaqe veprojné dhe bashkéveprojné
me njéra-tjetrén né té njéjtén kohé, né ményreé té atillé gé ato té jené té pandashme dhe té prodhojné
forma té vecanta té diskriminimit.

Ligji Nr. 9970, daté 24.7.2008 “Pér baraziné gjinore né shoqéri”, rregullon ¢éshtjet themelore té
barazisé gjinore né jetén publike, t¢ mbrojtjes dhe trajtimit té barabarté té grave e burrave, pér
mundésité dhe shanset e barabarta pér ushtrimin e té drejtave, si dhe pér pjesémarrjen e ndihmesén
e tyre né zhvillimin e té gjitha fushave té jetés shogérore. (neni 1). Qéllimi i kétij ligji &shté qé té
sigurojé mbrojtje efikase nga diskriminimi pér shkak té gjinisé dhe nga ¢do formé sjelljeje, gé nxit
diskriminimin pér shkak té gjinisé dhe té pércaktojé masa pér garantimin e mundésive té barabarta
ndérmjet grave e burrave, pér té eliminuar diskriminimin e bazuar né gjini, né ¢farédo forme me té
cilén shfaget. (neni 2). Ndér té tjera, ky ligj bazohet edhe né parimin e barazisé e té
mosdiskriminimit.

Ndalimi i diskriminimit pér shkak t€ gjinisé parashikohet né nenin 6 té kétij ligji, sipas té cilit: “1.
Cdo trajtim mé pak i favorshém i njé personi pér shkak té gjinisé, né krahasim me trajtimin gé i
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béhet, i éshté béré ose do t’i béhej njé personi té gjinisé tjetér, né njé situaté té ngjashme, pérbén
diskriminim té drejtpérdrejté pér shkak té gjinisé dhe ndalohet”.

Gjithashtu, ky ligj parashikon né pjesé té vecanta, mbrojtjen dhe trajtimin e barabarté, né bazé té
pérkatésisé gjinore, né marrédhéniet e punés; né arsim dhe kualifikim; dhe né media. Organet
pérgjegjése pér mbarévajtjen e barazisé gjinore, té parashikuar me kété ligj bashké me detyrat
pérkatése jané: Késhilli i Ministrave; Késhilli Kombétar i Barazisé Gjinore; Autoriteti shtetéror
pérgjegjés pér zbatimin e ligjit dhe té programeve shtetérore pér baraziné gjinore (ministri gé mbulon
céshtjet e barazisé gjinore); dhe organet e geverisjes vendore.

Ligji Nr. 10 221/2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, i ndryshuar, ka parashikuar si kompetencé
té Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi né nenin 32, pika dh), monitorimin e zbatimit e
Ligjit Nr. 9970, daté 24.07.2008 “Pér baraziné gjinore né shogéri”.

Ligji Nr. 9669, daté 18.12.2006 “Pér masat ndaj dhunés né marrédhéniet familjare”, i
ndryshuar, ka pér géllim parandalimin dhe reduktimin e dhunés né familje né té gjitha format e saj,
me ané té masave té pérshtatshme ligjore dhe té masave té tjera té nevojshme, si dhe garantimin e
mbrojtjes me masa ligjore dhe me masa té tjera té nevojshme té pjesétaréve té familjes, té cilét jané
viktima té dhunés né familje, duke u kushtuar vémendje té vecanté grave, vajzave, fémijéve, té
moshuarve dhe personave me aftési té kufizuara, subjekt i kétij ligji. Ky ligj bazohet né parimet e
sanksionuara né Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, né Konventén e Organizatés sé Kombeve
té Bashkuara “Pér eliminimin e té gjitha formave té diskriminimit ndaj grave”’, Konventén e Késhillit
té Evropés, “Pér parandalimin dhe luftén kundér dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje” dhe né
aktet e tjera ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé. Zbatimi i dispozitave té kétij
ligji, vecanérisht masat pér mbrojtjen e té drejtave té viktimave, sigurohen pa diskriminim, pér ¢do
shkak té parashikuar nga legjislacioni né fugi pér mbrojtjen nga diskriminimi.

Ligji Nr. 96/2017 “Pér mbrojtjen e pakicave kombétare né Republikén e Shqipérisé”, éshté
miratuar me daté 13.10.2017 dhe ka hyré né fugi né Néntor 2017. Sipas objektit té tij, té parashikuar
né nenin 1, ky ligj rregullon ushtrimin e té drejtave té personave qé u pérkasin pakicave kombétare
né Republikén e Shqipérisé, né pérputhje me parimet e parashikuara né Kushtetutén e Republikés sé
Shqipérisé, Konventén Kuadér té Keéshillit t& Evropés pér Mbrojtjen e Pakicave Kombétare,
ratifikuar me Ligjin Nr. 8496, daté 03.06.1999, dhe marréveshjet ndérkombétare né fushén e té
drejtave té njeriut, ku Republika e Shqipérisé éshté palé.

Ky ligj ka pér géllim té sigurojé ushtrimin e té drejtave specifike té personave gé u pérkasin njé
pakice kombétare, té cilat jané té nevojshme pér mbrojtjen e identitetit dallues té pakicave
kombétare, si njé pérbérés thelbésor i njé shogérie té integruar dhe gé garantojné mosdiskriminimin
dhe baraziné e ploté para ligjit. (neni 2, pika 1).

Né nenin 8, thuhet se:

1. “Ndalohet ¢do diskriminim ndaj cilido personi pér shkak té pérkatésise sé tij/sé saj né njé pakicé
kombétare.
2. Institucionet publike, gendrore dhe vendore, miratojné dhe zbatojné masat e nevojshme:
a) pér té garantuar barazi té ploté dhe efektive né jetén ekonomike, shogérore, politike dhe
kulturore ndérmjet personave gé i pérkasin njé pakice kombétare dhe atyre gé i pérkasin
shumicés;
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b) pér té mbrojtur personat gé u pérkasin pakicave kombétare nga kércénimet, diskriminimi,
armigésia apo dhuna pér shkak té identitetit té tyre té dallueshém kulturor, etnik, gjuhésor,
fetar ose tradicional;

C) pér té forcuar dialogun ndérkulturor;

d) pér té nxitur respektin e ndérsjellé, mirékuptimin dhe bashképunimin ndérmjet té gjithé
gytetaréve té Republikés sé Shqipérisé, pa dallim pér sa i pérket identitetit té tyre té
dallueshém kulturor, etnik, gjuhésor, fetar ose tradicional.

3. Masat e miratuara né pérputhje me pikén 2, té kétij neni, nuk pérbéjné akte diskriminimi”.

Ky ligj parashikon gjithashtu njohjen e pakicave kombétare, sipas njé procedure té caktuar dhe liston
té drejtat dhe lirité e pakicave kombétare né R.Sh. Bazuar né kété ligj, éshté ngritur Komiteti pér
Pakicat Kombétare, si njé institucion gendror né varési té Kryeministrit, me géllim sigurimin e
mbrojtjes dhe promovimit té té drejtave dhe té interesave té pakicave kombétare, sipas
parashikimeve té kétij ligji dhe legjislacionit né fuqi. Lidhur me kété ligj jané miratuar vetém njé
pjesé e akteve nénligjore, té parashikuara nga veté Ligji. Mos miratimi i ploté i akteve nénligjore i
bén disa nga segmentet e ligjit jo efektiv, duke 1éné té pa zbatuara njé numér té drejtash té
réndésishme té pakicave.

Ligji Nr. 111/2017 “Pér ndihmén juridike té garantuar nga shteti” pércakton format, kushtet,
procedurén dhe rregullat pér organizimin dhe administrimin e ndihmés juridike té garantuar nga
shteti, me géllim mbrojtjen e té drejtave themelore té individit dhe té interesave té ligjshém té tij.

Parimet e ndihmés juridike, sipas nenit 4 té Kkétij ligji, pércaktojné se, dhénia e ndihmés juridike
bazohet, ndér té tjera, né parime si: akses i barabarté i individéve né ndihmén juridike; barazi dhe
mosdiskriminim i individéve gé gézojné té drejtén pér ndihmé juridike si dhe né mbrojtjen e té
drejtave té personave vulnerabél.

Ky ligj, ka parashikuar, né nenin 11, kategorité e vecanta té pérfituesve té ndihmés juridike, sipas té
cilit: Ndihma juridike i ofrohet personave té méposhtém, pavarésisht té ardhurave dhe pasurisé sé
tyre:

a) viktimave té dhunés né familje;

b) viktimave té abuzuar seksualisht dhe viktimave té trafikimit t€ genieve njerézore, né ¢do fazé
té procedimit penal;

c) viktimave té mitur dhe té€ miturve né konflikt me ligjin, né ¢do fazé té procedimit penal;

¢) fémijéve, té cilét jetojné né institucionet e pérkujdesit shogéror;

d) fémijéve nén kujdestari, té cilét kérkojné té nisin njé proces pa miratimin e kujdestarit té tyre
ligjor ose kundér kujdestarit té tyre ligjor;

dh) personave gé pérfitojné nga pagesa pér aftésiné e kufizuar, né pérputhje me legjislacionin né
fugi pér ndihmén dhe shérbimet shogérore, duke pérfshiré edhe personat qé pérfitojné nga
statusi i té verbrit;

e) personave, té cilét i nénshtrohen trajtimit té pavullnetshém né institucionet e shérbimit té
shéndetit mendor, sipas dispozitave té legjislacionit né fuqi pér shéndetin mendor; &)
personave, té cilét i nénshtrohen trajtimit vullnetar né institucionet e shérbimit té shéndetit
mendor pér sémundjet e rénda mendore;

f) personave, ndaj té ciléve kérkohet hegja ose kufizimi i zotésisé pér té vepruar, né ¢do fazé té
kétij procesi;
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g) personave, té ciléve u éshté hequr ose kufizuar zotésia pér té vepruar, qé kérkojné té nisin njé
proces kundér kujdestarit té tyre ligjor, pér rifitimin e zotésisé pér té vepruar, pa miratimin e
kujdestarit ligjor;

gj) personave, té cilét jané pérfitues té skemave té mbrojtjes sociale;

h) personave, té ciléve u éshté cénuar e drejta népérmjet njé veprimi ose mosveprimi gqé pérbén
diskriminim, bazuar né vendimin e organit kompetent, sipas legjislacionit né fugi pér mbrojtjen
nga diskriminimi.

Ligji Nr. 93/2014 “Pér pérfshirjen dhe aksesueshmériné e personave me aftési té kufizuara”,
ka pér géllim té garantojé nxitjen dhe mbrojtjen e té drejtave té personave me aftési té kufizuara pér
té mundésuar pjesémarrjen e tyre té ploté dhe efektive né té gjitha sferat e shogérisé, né kushte té
barabarta me té tjerét, duke mundésuar autonominé dhe jetesén e pavarur pér té gjithé personat me
aftési té kufizuara, népérmjet ofrimit té€ ndihmés e té mbéshtetjes.

Né kété ligj jepen pérkufizime té termave si “Diskriminim i personave me aftési té kufizuara”,
“Mohim i pérshtatjes sé arsyeshme” apo edhe “Pérshtatje e arsyeshme” 1€ cilat jané né pérputhje
me pérkufizimet e Ligjit Nr. 10 221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar.

Né nenin 4 pércaktohet shprehimisht se, parimet bazé té kétij ligji, jané, ndér té tjera: a)
mosdiskriminimi, me ané té té cilit garantohet se personat me aftési té kufizuara t€ mos trajtohen né
ményré té diferencuar, nisur nga démtimi gé kané; b) barazia, pérfshiré baraziné gjinore, gé siguron
se personat me aftési té kufizuara té kené mundési té barabarta.

Né nenin 16, “Monitorimi”, paragrafi 2, parashikon se: “Komisioneri pér Mbrojtien nga
Diskriminimi monitoron zbatimin e kétij ligji né pérputhje me Konventén pér té Drejtat e Personave
me Aftési té Kufizuara, né zbatim té detyrimeve té parashtruara né Ligjin Nr. 10 221, daté
04.02.2010, “Pér mbrojtien nga diskriminimi”, i ndryshuar.

Ligji Nr. 44/2012 “Pér shéndetin mendor”?°, sipas objektit té tij né nenin 2, pércakton procedurén
dhe kushtet pér mbrojtjen e shéndetit mendor, népérmjet sigurimit té kujdesit shéndetésor, sigurimit
té njé mjedisi social té pérshtatshém pér personat me ¢rregullime té shéndetit mendor dhe népérmijet
politikave parandaluese pér mbrojtjen e shéndetit mendor.

NE€ nenin 3 jepen pérkufizimet, ku termi “diskriminim” pérkufizohet né p&rputhje me Ligjin Nr. 10
221/2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, i ndryshuar. Ndér parimet e pérgjithshme té kujdesit né
shérbimet e shéndetit mendor parashikohet, sipas nenit 5/1, germa (a), trajtimi i barabarté dhe pa
diskriminim i personave me ¢rregullime té shéndetit mendor, né funksion té respektimit té integritetit
fizik dhe dinjitetit njerézor.

Neni 8 parashikon mbrojtjen nga diskriminimi, sipas té cilit “Personave me ¢rregullime té shéndetit
mendor u sigurohet mbrojtje efektive nga diskriminimi dhe nga c¢do formé sjelljeje gé nxit
diskriminimin, né bazé té kétij ligji dhe legjislacionit né fuqi, né kété fushé”.

Ky ligj éshté né pérgjithési né pérputhje me nenin 25 dhe nene té tjera t&¢ KPDAK pérsa i pérket
shérbimeve gé parashikon pér trajtimin e personave me aftési té kufizuara dhe mbrojtjen e té drejtave

25 Ndryshuar me Ligjin Nr. 61/2013 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né Ligjin Nr. 44/2012, daté 19.4.2012 “Pér
shéndetin mendor”.
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té tyre. Pérjashtim bén neni 9 gé parashikon hegjen ose kufizimin e zotésisé pér t€ vepruar dhe nenet
21-25 mbi trajtimin e pavullnetshém, té cilat nuk jané né pérputhje me KPDAK.

Ligji Nr. 7889/1994 “Pér statusin e invalidit té punés”, i ndryshuar, parashikon se Shogéria dhe
shteti marrin ne mbrojtje invalidét, ne ményré ge ata te marrin pjese ne jetén shogérore njélloj si te
tjerét, tu sigurohet niveli ekonomik i nevojshém pér te jetuar ne ményré dinjitoz, te kené kushte
banimi, te shfrytézojn€ mjedisin e jasht€m, te kené njé pune te pérshtatshme, si dhe t“u krijohen
mundési normale pér kurim, arsimim dhe veprimtari ¢lodhése e argétuese (neni 2). Ky ligj
parashikon disa lehtési pér individét qé gézojné statusin e invalidit té punés, si: pajisjen me:

a) mjete lévizése pérfshi edhe autovetura dhe pajisje te ndryshme ortopedike.
b) me mjete ndihmése dégjimore e pamore speciale;
c) me mjete ndihmése kardiake etj;

Pér té paralizuarit dhe té gjymtuarit réndé gé nuk lévizin, organizohet shérbimi mjekésor né banesé
falas; Udhétimi i invalidéve me mjetet e komunikacionit shtetéror dhe privat qytetas béhet falas
ndérsa udhétimi me mjetet e komunikacionit shtetéror dhe privat ndérgytetas béhet me 50 pérgind
té vlerés se biletés; Invalidét favorizohen né ndjekjen e kurseve té kualifikimit e té rikualifikimit
profesional, si dhe ndjekjen e shkollave té larta.

Ligji Nr. 8098, daté 28.03.1996 “Pér statusin e té verbrit”, i ndryshuar. Bazuar né nenin 1 té tij,
pérfitojné nga ky ligj t€ gjithé personat me mungesé té ploté ose t€ pjes’shém shikimi, t€ lindur ose
té fituar, té cilét sipas kritereve mjekésore jané té paafté pér puné né kushte normale. Shteti mbron
té verbérit nga té gjitha llojet e shfrytézimit, diskriminimit, abuzimit, fyerjes dhe talljes. Kur kéto
pérbéjné vepér penale, iniciativén pér fillimin e ¢éshtjes penale, pérvec kujdestarit e ka edhe organi
i prokurorisé apo organizata, né té cilén ata béjné pjesé ose pérkujdeset pér ta (neni 3).

Ligji Nr. 8626, daté 22.06.2000 “Statusi i invalidit paraplegjik dhe tetraplegjik”, i ndryshuar.
Nga ky ligj pérfitojné té gjithé invalidét paraplegjiké dhe tetraplegjiké, pavarésisht nga mosha, koha,
vendndodhja e aksidentit dhe casti i sigurimit. (neni 1).

Shteti krijon kushte pér té sémurét paraplegjiké dhe tetraplegjiké, qé ata té marrin pjesé né jetén
shogérore njélloj si té tjerét, duke siguruar pér ta njé nivel ekonomik té nevojshém pér té jetuar né
ményré dinjitoze, kushte banimi, jetesé e puné té pérshtatshme, si dhe u krijon mundési normale pér
kurim, arsimim, veprimtari ¢lodhése, argétuese dhe sportive (neni 3). Shteti mbron té sémurét
paraplegjiké dhe tetraplegjiké nga té gjithé llojet e shfrytézimit, té diskriminimit, té abuzimit dhe té
fyerjes (neni 4). Edhe ky ligj parashikon disa lehtési dhe pérfitime pér personat gé gézojné kété
status.

Ligji Nr. 57/2019 “Pér asistencén sociale né Republikén e Shqipérisé”?®, i cili ka shfugizuar
Ligjin Nr. 9355, daté 10.03.2005, “Pér ndihmén dhe shérbimet shogérore”, i ndryshuar, pércakton
rregullat dhe mekanizmat pér pérfitimin e asistencés sociale, autoritetet pérgjegjése pér garantimin
e késaj té drejte, si dhe marrédhéniet e financimit té ofrimit dhe pérfitimit té asistencés sociale.

Ky ligj ka pér géllim:
a) té pércaktojé ndihmén ekonomike dhe pérfitimet pér shkak té aftésisé sé kufizuar pér individét
dhe familjet né nevojé, té cilét nuk mund té sigurojné plotésimin e nevojave bazé jetike,

% Ndryshuar me Ligjin Nr. 79/2023, daté 12.10.2023.
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zhvillimin e aftésive e t&¢ mundésive personale, ruajtjen e integritetit dhe pérfshirjen shogérore
pér shkak té aftésive dhe mundésive té kufizuara ekonomike, fizike, psikologjike e shogérore;

b) té zbusé varfériné dhe pérjashtimin shogéror pér individét e familjet, si dhe té krijojé mundési
pér integrimin e tyre, népérmjet sigurimit t€ njé sistemi ndérhyrjesh e shérbimesh pér
pérmirésimin e jetesés sé tyre; c) té garantojé asistencé sociale népérmjet ndihmés sé
menjéhershme financiare pér foshnjat e porsalindura;

¢) mirorganizimin dhe miréfunksionimin e institucioneve shtetérore pérgjegjése pér ofrimin dhe
administrimin e asistencés sociale.

Ligji parashikon se njé ndér parimet bazé, né bazé té té cilit funksionojné programet e asistencés
sociale éshté edhe parimi i barazisé dhe mosdiskriminimit té ¢do individi, pavarésisht nga gjinia,
raca, ngjyra, feja, etnia, gjuha, identiteti gjinor, orientimi seksual, bindjet politike, fetare ose
filozofike, gjendja ekonomike, arsimore, sociale, shtatzénia, pérkatésia ose/dhe pérgjegjésia
prindérore, gjendja familjare ose martesore, gjendja civile, gjendja shéndetésore, predispozicionet
gjenetike, aftésia e kufizuar, pérkatésia né njé grup té vecanté, ose pér ¢cdo shkak tjetér.

Ligji Nr. 121/2016 “Pér shérbimet e kujdesit shogéror né Republikén e Shqipérisé”?’. Ky ligj
ka si géllim pércaktimin e rregullave pér sigurimin dhe ofrimin e shérbimeve té kujdesit shogéror,
té cilat ndihmojné né mirégenien dhe pérfshirjen shogérore té individéve e té familjeve gé kané
nevojé pér kujdes shogéror. (neni 1).

Ligji pércakton llojet e pérfitimeve dhe lehtésive, individét dhe grupet e individéve gé pérmbushin
kushtet pér té pérfituar, si dhe procedurat e kérkimit e té pérfitimit té té drejtave té shérbimeve té
kujdesit shogéror, si dhe rolin dhe pérgjegjésité e organeve publike dhe jopublike té ngarkuara me
zbatimin e tij. (neni 2)

Ligji jep njé pérkufizim té€ diskriminimit, q€ €shté né€ pérputhje dhe harmoni me Ligjin “Pér
mbrojtjen nga diskriminimi”, i ndryshuar (neni 3, pika 19). Gjithashtu, ligji parashikon se, shérbimet
shogérore administrohen né bazé té parimeve universale né fushén e mbrojtjes sé té drejtave té njeriut
dhe né ményré té vecanté né bazé té kétyre parimeve themelore, ku ndér té tjera, edhe parimin e
mosdiskriminimit. Sipas késaj té fundit, né nenin 4 pika (&) pércaktohet se, ndalohet ¢do formé e
diskriminimit té pérfituesit té shérbimeve té kujdesit shogéror, bazuar né shkaget e pérmendura né
legjislacionin né fugi pér mbrojtjen nga diskriminimi.

Ligj Nr. 22/2018 “Pér strehimin social”?8. Ky ligj éshté miratuar rishtazi né maj 2018 dhe ka hyré
né fugi né muajin néntor 2018. Objekti dhe géllimi i kétij ligji éshté pércaktimi i rregullave dhe
procedurave administrative pér ményrat e planifikimit, sigurimit, administrimit dhe té shpérndarjes
sé programeve sociale pér strehimin, me géllim krijimin e mundésive pér strehim té pérshtatshém
dhe té pérballueshém, duke u mbéshtetur né aftésité paguese té familjeve gé kané nevojé pér strehim
dhe né ndihmén e institucioneve shtetérore pérgjegjése.

Né nenin 10, ligji ka parashikuar parimin e mosdiskriminimit, si njé ndér parimet e politikave té
strehimit, duke theksuar shprehimisht se: “1. Té drejtat qé burojné nga ky ligj i garantohen pa asnjé
lloj diskriminimi c¢do individi, pavarésisht nga gjinia, raca, ngjyra, feja, etnia, gjuha, identiteti
gjinor, orientimi seksual, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendja ekonomike, arsimore, sociale,
shtatzénia, pérkatésia ose/dhe pérgjegjésia prindérore, gjendja familjare ose martesore, gjendja
civile, gjendja shéndetésore, predispozicionet gjenetike, aftésia e kufizuar, pérkatésia né njé grup té

2'Ndryshuar me Ligjin Nr. 99/2024, daté 12.9.2024.
28 Ndryshuar me Ligjin Nr. 48/2023 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né Ligjin Nr. 22/2018, "Pér strehimin social".
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veganté dhe ¢do gjendje qé sjell pasoja diskriminuese. 2. Askujt nuk mund t’i mohohet e drejta pér
té pérfituar strehim né njé nga programet sociale té strehimit pér shkaqe té pérmendura né pikén 1,
té kétij neni, pérvec rasteve kur njé program social strehimi éshté i programuar né ményré té
posag¢me dhe té shprehur pér t’i ardhur né ndihmé individéve ose grupeve né nevojé.”

Ligji Nr. 60/2016 “Pér sinjalizimin dhe mbrojtjen e sinjalizuesve”?°. Qéllimi i kétij ligji éshté,
nga njéra ané, parandalimi dhe goditja e korrupsionit, si né sektorin publik ashtu edhe né até privat
dhe nga ana tjetér, mbrojtja e individéve gé sinjalizojné veprimet ose praktikat e dyshuara té
korrupsionit né vendin e tyre té punés. Edhe pse géllimi i Kkétij ligji né vetvete ka té béjé me
parandalimin dhe goditjen e korrupsionit, nga veprimtaria e deritanishme e institucionit té
Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, ka rezultuar se individét té cilét denoncojné apo
sinjalizojné veprime korruptive té& ndodhura né vendin e tyre té puné, jané pérballur me situata
diskriminuese.

Pér kété arsye, vlerésojmé se rregullimi dhe mbrojtja me ligj e personave qgé sinjalizojné veprime
apo praktika té dyshuara korruptive, pérbén njé zhvillim pozitiv edhe né fushén e mbrojtjes nga
diskriminimi.

Ligji Nr. 69/2012 “Pér sistemin arsimor parauniversitar né Republikén e Shqipérisé” . Ligji
“Pé&r arsimin para-universitar né¢ Republikén e Shqipérisé€” i miratuar né vitin 2012 ka parashikuar si
shkage té diskriminimit edhe “orientimin seksual”. Neni 5/1 ndonése nuk i pérfshin té gjitha shkaget

e parashikuara né Nenin 1 té Ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar, ka 1éné hapésira
té mjaftueshme pér zbatimin e kétij té fundit nga sistemi arsimor parauniversitar! .

Né nenin 5, ku parashikohet e drejta pér arsimim, thuhet shprehimisht se: “I. Né Republikén e
Shqipérisé garantohet e drejta pér arsimimin e shtetasve shqiptaré, té huaj dhe personave pa
shtetési, pa u diskriminuar nga gjinia, raca, ngjyra, etnia, gjuha, orientimi seksual, bindjet politike
ose fetare, gjendja, ekonomike apo sociale, mosha, vendbanimi, aftésia e kufizuar ose pér arsye té

’

tjera qé pércaktohen né legjislacionin shqiptar.’

Ligji parashikon edhe parimet e pérgjithshme, ku né Nenin 6/3, thuhet se: “Né sistemin arsimor
parauniversitar, nxénésve dhe punonjésve u ofrohet mbrojtje nga ¢cdo formé veprimi ose mosveprimi
qé mund t'u shkaktojé diskriminim, dhuné, keqtrajtim ose dém moral”.

Ligji Nr. 81/2020 “Pér té drejtat dhe trajtimin e té dénuarve me burgim dhe té
paraburgosurve”,*? ka si géllim garantimin e kushteve pér trajtimin me dinjitet té té paraburgosurve
dhe té dénuarve me burgim, respektimin e té drejtave dhe té lirive themelore té tyre dhe parandalimin
e sjelljeve ose trajtimit mizor, ¢njerézor, poshtérues apo degradues. Sipas kétij ligji, té burgosurit
duhet té trajtohen me dinjitet dhe duke respektuar té drejtat themelore né zbatim té legjislacionit né
fuqi, si dhe akteve ndérkombétare té detyrueshme pér Republikén e Shqipérisé. Né ¢do rast ndaj té
burgosurit ndalohet tortura, trajtimi ¢njerézor, degradues ose poshtérues. Té burgosurit duhet té

29 Ndryshuar me Ligjin Nr. 150/2020 “Pér disa shtesa né Ligjin Nr. 60/2016, “Pér sinjalizimin dhe mbrojtien e
sinjalizuesve”.

30 Ndryshuar me Ligjin Nr. 56/2015,daté 28.5.2015, Nr. 48/2018, daté 23.7.2018, Nr. 44/2023, daté 15.6.2023; Nr.
99/2012, daté 12.9.2024.

31 KMD, Raport i Veganté “Pér mbrojtjen dhe respektimin e té drejtave té komunitetit LGBTI né Shqipéri”’

32 Ndryshuar me Ligj Nr. 129 daté 19.12.2024 “Pér disa ndryshime né ligjin Nr. 81/2020 "Pér té drejtat dhe trajtimin e
té dénuarve me burgim dhe té paraburgosurve".
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trajtohen né ményré té barabarté, pa njéanshméri dhe pa diskriminim pér ¢do shkak té parashikuar
nga legjislacioni né fugi pér mbrojtjen nga diskriminimi.

Graté e burgosura trajtohen duke respektuar té drejtat dhe lirité themelore dhe pa diskriminim pér
cdo shkak té parashikuar nga legjislacioni né fugi pér mbrojtjen nga diskriminimi, duke parandaluar
cdo akt dhune me bazé gjinore, gé sjell démtim fizik, seksual ose psikologjik, vuajtje ose ¢do formé
tjetér abuzimi e keqtrajtimi, gé dénohet sipas legjislacionit né fuqi.

Té burgosurve me ¢rregullime té shéndetit mendor u garantohet trajtim i barabarté, pa diskriminim,
duke respektuar integritetin fizik dhe dinjitetin njerézor. Trajtimi i tyre kryhet sipas standardeve
shéndetésore, qé zbatohen pér kategorité e personave me ¢rregullime té shéndetit mendor, jashté
institucioneve té ekzekutimit té vendimeve penale.

Té burgosurve me aftési té kufizuara u garantohen té drejtat dhe lirité themelore té njeriut, trajtimi
pa diskriminim i ¢do forme pér shkak té aftésisé sé kufizuar, duke plotésuar nevojat specifike pér
aftésimin dhe riaftésimin e tyre, duke mbajtur parasysh standardet e legjislacionit né fuqi pér
pérfshirjen dhe aksesueshmériné e personave me aftési té kufizuara.

Té burgosurit shtetas té huaj ose persona pa shtetési trajtohen duke mbajtur parasysh situatén e tyre
té vecanté dhe nevojat individuale. Autoritetet e institucionit duhet t&¢ ndérmarrin veprime pozitive
pér té shmangur diskriminimin dhe pér té zgjidhur probleme specifike me té cilat kéta persona
pérballen né institucionet e ekzekutimit té vendimeve penale gjaté transferimit dhe pas lirimit.

Ligji Nr. 97/2013 “Pér mediat audiovizive né Shqipéri”, né nenin 32 parashikon qé shérbimet e
mediave audio dhe/ose audiovizive nuk duhet té transmetojné programe me pérmbajtje qé té nxisin
urrejtien mbi baza racore, gjinie, fetare, etnike, kombétare dhe c¢cdo forme tjetér diskriminimi.
Gjithashtu, neni 42 paragrafi 3/b parashikon se komunikimet audiovizuale tregtare nuk duhet té kené
pérmbajtje qé pérfshijné ose promovojné diskriminim pér shkak té gjinisé, origjinés racore ose
etnike, kombésisé, fesé ose besimit, paaftésisé, moshés ose orientimit seksual.

Gjithashtu, sipas Seksionit 4/10 té Kodit t& Udhézimeve Etike pér Transmetimet Audiovizuale té
miratuara nga Bordi i Autoritetit t¢ Mediave Audiovizuale (AMA), informacioni i transmetimit nuk
duhet té pérmbajé pérmbajtje diskriminuese né lidhje me shkage té tilla si raca, ngjyra, pérkatésia
etnike, gjuha, identiteti gjinor, orientimi seksual, mendimet politike, bindjet fetare ose filozofike,
gjendja ekonomike, arsimore ose sociale, ose pér ndonjé shkak tjetér.

Ligji Nr. 79/2021 “Pér té huajt”. Ky ligj rregullon regjimin e hyrjes, té géndrimit, t& punésimit dhe
té daljes sé té huajve né/nga Republika e Shqipérisé. Ligji pércakton funksionet dhe kompetencat e
autoriteteve shtetérore dhe té subjekteve té tjera, publike e private, shqiptare ose té huaja, gé né
pérputhje me parimin e interesit mé té miré té fémijés, parimin e sé drejtés pér jeté familjare, parimin
e moskthimit, parimin e procedurave té drejta dhe transparente dhe parimin e mosdiskriminimit,
kryejné aktivitete né Republikén e Shqipérisé, té cilat kané té béjné me té huajt gé kérkojné té hyjné,
gé hyjné, géndrojné dhe dalin nga Republika e Shqipérisé.
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3. Kuadri Ligjor pér Themelimin dhe Funksionimin e KMD

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi dhe struktura organizative

Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé miratoi Ligjin Nr. 10 221, mé daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi”, i ndryshuar, i cili hyri né fugqi mé daté 13 Mars 2010, pas Dekretimit nga
Presidenti i Republikés me Dekretin Nr. 6433, daté 24.2.2010 dhe botimit né Fletoren Zyrtare Nr.
15, daté 25 Shkurt 2010.

Né daté 15.10.2020, me Ligjin Nr. 124/2020 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né Ligjin Nr. 10 221,
daté 04.02.2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi””, botuar né Fletoren Zyrtare Nr. 191 daté
03.11.2020, u miratuan ndyshimet ligjore né€ Ligjin “P&r mbrojtjen nga diskriminimi”, té cilat hyné
né fugi me 18 Néntor 2020.

Bazuar né kété ligj, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi éshté i vetmi autoritet pérgjegjés,
gé siguron mbrojtjen efektive nga diskriminimi dhe nga ¢do formé sjelljeje gé nxit diskriminimin.
KMD ushtron kompetencat né tre sfera kryesore: (1) ofrimin e ndihmés pér viktimat e diskriminimit
pérmes shqyrtimit té ankesave, kryerjes sé hetimeve administrative, vendosjes sé sanksioneve
administrative dhe pjesémarrje né gjykaté pér ¢éshtjet civile; (I1) monitorimin e zbatimit té ligjit pér
mbrojtjen nga diskriminimi dhe (111) rritjen e ndérgjegjésimit.

Komisioneri e mbéshtet punén e tij né zbatimin e té gjithé mekanizmave ligjoré kombétaré dhe
ndérkombétaré pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut, té ratifikuar nga Republika e Shqipériseé.

Zyrae KMD

Bazuar né nenin 22, pika 2, té Ligjit Nr. 10 221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar,
Komisioneri mbéshtetet nga Zyra e Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi. Zyra ka
personelin dhe pajisjet e nevojshme pér té mbéshtetur Komisionerin né pérmbushjen e detyrave té
ngarkuara me ligj.

Kuvendi i Republikés sé Shqipériseé me Vendimin me vendimin Nr. 34, daté 20.05.2010 “Pér
miratimin e strukturés, organikés dhe kategorizimit té pozicioneve té punés té zyrés sé Komisionerit
pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, miratoi strukturén organizative té Zyrés sé Komisionerit. Me keté
strukturé organizative, Zyra e Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ka funksionuar me 4
drejtori dhe 1 sektor, nga viti 2010 kur éshté themeluar si institucion deri ne vitin 2018.

Me Vendimin Nr. 88, daté 23.07.2018, té Kuvendit t& Shqipérisé, éshté vendosur ndryshimi i
strukturés dhe organikés sé Zyrés sé Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi. Né bazeé té kétyre
ndryshimeve éshté rritur numri i stafit té Zyrés, nga 23 punonjés gé ishin me strukturén e vjetér né
34 punonjés me strukturén e re. Né kuadér té projektit t€ pérbashkét t&€ BE/KIE “Rritja e efektivitetit
té sistemit Shqiptar t& Mbrojtjes sé té Drejtave té Njeriut dhe anti-diskriminimit”, KMD pilotoi 3
zyra rajonale né qytetet Korcé, Gjirokastér dhe Shkodér. Me strukturén e re, tre zyrat rajonale té
Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, né qytetet Korgé, Fier, Shkodér, béhen zyra té
pérhershme. Né bazé té strukturés sé re, me géllim forcimin e kapaciteteve monitoruese t¢ KMD,
jané parashikuar specialist té posacém pér monitorim dhe raportim.
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Struktura organizative e Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi

KOMISIONERI

KABINETI (2)
KESHILLTAR (1)
SEKRETAR (1)

DREITORIA E DREITORIA E DRESTORIA E DREITORIA E
PRITIES SE HETIMIT DREITORIA JURIDIKE MONITORIMIT, SHERBIMEVE
ANKESAVE ADMINISTRATIV 5(144) RAPORTIMIT DHE MBESHTETESE

6(145) 6(145) KOMUNIKIMIT 8(147)

6 (145)

Kompetencat e Komisionerit

Direktiva e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit Evropian, 2006/54/KE, né nenin 20 té saj, lidhur
me organet e barazisé, parashikon detyrimin pér vendet anétare té ngritjes sé organeve té posagme
né nivel kombétar pér promovimin, analizén, monitorimin dhe mbéshtetjen e trajtimit té barabarté
té individéve.

Né kété nen parashikohen, gjithashtu, edhe kompetencat kryesore gé duhet té gézojné kéto organe
té barazisé dhe, konkretisht:

- té ofrojné ndihmé té pavarur pér viktimat e diskriminimit né ndjekjen e ankesave té tyre né

lidhje me diskriminimin;
- té kryejné sondazheve té pavarura né lidhje me diskriminimin;
- 1@ publikojné raporte dhe té japin rekomandime pér ¢do ¢éshtje gé lidhet me diskriminimin.

Kompetencat e KMD-s¢ jané parashikuar n€ nenin 32 t€ Ligjit “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, 1
ndryshuar. Sipas parashikimeve té kétij neni, KMD-ja gézon njé séré kompetencash gé shkojné
pértej parashikimeve té Direktivés 2006/54/KE.

Kompetenca té KMD-sé, té parashikuara né ligjin pérkatés dhe gé kané pér géllim ofrimin e ndihmés
pér viktimat e diskriminimit né ndjekjen e ankesave té tyre pér diskriminim, pérshijné:
- shqyrtimin e ankesave nga personat ose grupet e personave gé pretendojné se jané diskriminuar,
si¢ parashikohet né kété ligj;
- shqyrtimin e ankesave nga organizatat gé kané njé interes té ligjshém pér té vepruar né emér
dhe me pélgimin me shkrim té individéve ose grupeve té individéve gé pretendojné se ka
ndodhur diskriminimi ose né emér té tyre pér ¢éshtje qé lidhen me interesa kolektive;
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- kryerjen e hetimeve administrative pas marrjes sé informacionit té besueshém pér shkelje té
kétij ligji;

- vendosjen e sanksioneve administrative sipas pércaktimit té kétij ligji;

- té paragesé padi, né mbrojtje té parimit té barazisé dhe mosdiskriminimit, pér ¢céshtje gé lidhen
me interesa kolektive;

- té véré né lévizje Gjykatén Kushtetuese, kur gjaté veprimtarisé sé tij konstaton se ligji ose akti
normativ cenon té drejtat dhe lirité themelore té individéve.

Kompetenca té¢ KMD-sé t€ parashikuara né nenin 32 t& Ligjit “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, i
ndryshuar dhe gé kané pér géllim kryerjen e sondazheve té pavarura né lidhje me diskriminimin,
pérfshijné:

- kryerjen e sondazheve né lidhje me diskriminimin;

- monitorimin e zbatimit té kétij ligji dhe Ligjit “Pér Baraziné Gjinore né Shoqéri”.

Kompetenca té KMD-sé gé kané pér géllim publikimin e raporteve dhe dhénien e rekomandimeve
pér ¢do céshtje gé lidhet me diskriminimin, pérfshijné:
- adresimin e rekomandimeve autoriteteve kompetente, sidomos duke propozuar miratimin e
legjislacionit té ri ose ndryshimin apo reformimin e legjislacionit ekzistues;
- publikimin e raporteve dhe pérgatitjen e rekomandimeve pér ¢farédolloj ¢céshtjeje gé lidhet me
diskriminimin;
- kontribuimin né raportimet dhe, sipas rastit, prezantimin e raporteve para organizmave
ndérkombétaré dhe rajonalé.

Kompetenca t¢ KMD-sé, té parashikuara né ligjin e mésipérm dhe gé kané pér géllim rritjen e
ndérgjegjésimit, pérfshijné:

- nxitjen e parimit té barazisé dhe mosdiskriminimit, veganérisht duke sensibilizuar dhe
informuar pér kéto ¢éshtje, pérfshiré edhe ofrimin e informacioneve té shkruara, ndér té tjera
pér kété ligj, né gjuhén shqgipe, né gjuhét e pakicave, si dhe né formate té pérdorshme nga
persona me aftési té kufizuar;

- adresimin drejtpérdrejt opinionit publik pér cfarédolloj céshtjeje qé lidhet me diskriminimin;

- informimin pér té drejtén e mbrojtjes nga diskriminimi dhe pér mjetet ligjore té disponueshme
pér kété mbrojtje;

- zhvillimin e dialogut té rregullt pér ¢éshtjet e diskriminimit me grupet pérkatése sociale, duke
pérfshiré organizatat jogeveritare;

- zhvillimin e aktiviteteve ndérgjegjésuese dhe edukuese gé ndihmojné né zbatimin e kétij ligji.
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IV. VEPRIMTARIA NE MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI
DHE PROMOVIMI | BARAZISE

1. Ofrimi i ndihmés pér viktimat e diskriminimit

Bazuar né Ligjin Nr. 10 221, dat€ 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar
(LMD), asistenca ndaj viktimave té diskriminimit realizohet pérmes:

e Shqyrtimit té ¢éshtjeve nga KMD;

e Pjesémarrje e céshtjeve té diskriminimit né gjykaté.

2. Shqyrtimi i ¢éshtjeve nga KMD

Bazuar né Ligjin Nr. 10221, daté¢ 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&¢ ndryshuar,
Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ka kompetencé:

- Té shqgyrtojé ankesat nga personat ose grupet e personave & pretendojné se jané
diskriminuar, si¢ parashikohet né kété ligj dhe né Ligjin Nr. 9970, daté 24.07.2008 “Pér
baraziné gjinore né shogéri”;

- Té shqyrtojé ankesat nga organizatat gé kané njé interes té ligjshém pér té vepruar né emér dhe
me pélgimin me shkrim té individéve ose grupeve té individéve gé pretendojné se ka ndodhur
diskriminimi ose né emér té tyre pér céshtje qé lidhen me interesa kolektive;

- Té kryejé hetime administrative pas marrjes sé informacionit té besueshém pér shkelje té kétij
ligji.

- T'u béjé rekomandime autoriteteve kompetente, sidomos duke propozuar miratimin e
legjislacionit té ri, ose ndryshimin apo reformimin e legjislacionit ekzistues.

- Té vendosé sanksione administrative sipas pércaktimit té kétij ligji.

3. Procedura e shqyrtimit té ankesave

Procedura para Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi fillon me plotésimin e njé ankese.
Njé person ose grup personash gé pretendojné se jané diskriminuar, ose njé organizaté me interesa
legjitimé gé pretendon diskriminim né emér té njé personi apo grupi personash, mund té paragesé
ankesé sé bashku me provat e disponueshme para Komisionerit, me shkrim ose, né raste
pérjashtimore, gojarisht, né ményré gé té mund té mbahet progesverbal (neni 33 i Ligjit “Pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi” té ndryshuar).

Ankesa duhet té keté informacion lidhur me viktimén e diskriminimit, informacion mbi identifikimin
e subjektit i cili pretendohet té keté kryer diskriminim, si dhe shpjegime dhe fakte gé ankuesi
disponon lidhur me diskriminimin e pretenduar, si dhe masat gqé kérkohen té merren nga
Komisioneri.

Ankesa duhet té nénshkruhet nga personi apo pérfagésuesi i tij.
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Né qofté se ankesa plotéson kushtet e ligjit pér t’u pranuar ajo i nénshtrohet njé shqyrtimi té
métejshém bazuar né nenin 33 té Ligjit “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar. Procedura
e hetimit pérfshin grumbullim informacioni lidhur me ¢éshtjen, mund té zhvillohen edhe inspektime
apo seanca dégjimore mes paléve.

Pas analizimit té fakteve té grumbulluara bazuar né procedurén e hetimit, Komisioneri del me
vendim brenda 90 ditéve dita e regjistrimit té ankesés. Nése gjaté procedurés administrative éshté,
zhvilluar seancé dégjimore, atéheré vendimmarrja e KMD zgjatet me 90 dité té tjera.

Vendimi pérmban rregullimet dhe masat e duhura, duke caktuar edhe njé afat pér kryerjen e tyre.
Nése Komisioneri urdhéron rregullime ose masa, subjekti kundér té cilit éshté paraqitur ankesa,
raporton brenda 30 ditéve para Komisionerit né lidhje me veprimet e ndérmarra pér zbatimin e
vendimit. Né rast se subjekti, kundér té cilit éshté paragitur ankesa nuk e informon Komisionerin
ose nuk e zbaton vendimin, Komisioneri vendos masé pér ndéshkimin me gjobé pér personin kundér
té cilit éshté paraqgitur ankesa. Sanksioni me gjobé shfugizohet nése personi kundér té cilit éshté
paragitur ankesa, e zbaton vendimin brenda shtaté ditéve pasi &shté vendosur sanksioni.

Si mjet té fundit, kur subjekti fizik ose juridik privat nuk i pérmbahet vendimit t¢ Komisionerit ose
nuk e paguan gjobén brenda tre muajve pas afatit té caktuar nga Komisioneri dhe sanksioni nuk éshté
kundérshtuar né gjykaté, Komisioneri mund t’u kérkojé autoriteteve kompetente hegjen apo
pezullimin e lejes ose autorizimit té subjektit fizik ose juridik pér ta ushtruar veprimtaring e tij.
Subjekti fizik ose juridik, ndaj té cilit merret masa ndéshkimore me gjobé, ka té drejté té ankohet né
gjykatén kompetente, sipas rregullave té pércaktuara né legjislacionin né fuqgi pér gjykimin e
mosmarréveshjeve administrative.

Pér céshtjet me objekt gjuhén e urrejtjes, operatorét mediatiké shtetéroré kané detyrimin gé té
publikojné pérmbledhjen e vendimeve té formés sé preré té Komisionerit pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi, detyrim ky i béré me ndryshimet e LMD-sé né vitin 2020.

Procedura e regjistrimit té ankesave

Gjaté vitit 2025, prané Drejtorisé sé Pritjes sé Ankesave jané regjistruar pér shqyrtim 330 ankesa,
ndér té cilat:

DS

» 73 jané paragitur dhe asistuar nga Drejtoria e Pritjes sé Ankesave
» 105 kané ardhur me posté;

» 81 kané ardhur népérmjet adresés elektronike info@kmd.al;

+«+ 28 kané ardhur pérmes Zyrés Rajonale Korgg;

s 22 kané ardhur pérmes Zyrés Rajonale Shkodér;

s+ 21 kané ardhur pérmes Zyrés Rajonale Fier

DS

D

Bazuar né numrin total té ankesave, rezulton se 78.5% e tyre i jané drejtuar Zyrés sé KMD né Tirané
dhe jané regjistruar nga Drejtoria e Pritjes sé Ankesave, ndérsa 21.5% e tyre kané ardhur nga Zyrat
Rajonale Korcé, Fier dhe Shkodér dhe jané regjistruar nga DPA.
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Eshté rritur numri i ankesave té ardhura nga shtetas té huaj gé jané resident né Shqipéri né 3.03% té
numrit total té ankesave. Statistikat tregojné se 9.1% e ankuesve jané shtetas migranté brenda vendit,
gé i drejtohen qyteteve mé té médha si Tirana e Durrési.

Drejtoria e Pritjes sé Ankesave ka pritur 287 (dyqgind e tetédhjeté e shtaté) qytetaré té interesuar pér
té marré informacion kryesisht:

= pér ményrén e ngritjes sé njé ankese prané KMD;

= pér t’u njohur me kriteret ligjore q€ duhen plotésuar pér té paraqitur njé ankesg;

= pér vijimin e procedurés nga KMD deri né daljen e vendimit;

= pér té marré kontakt me inspektorin e ¢éshtjes, népunés té Drejtorisé Juridike apo/dhe
drejtorive té tjera né KMD;

= pér té rezervuar takim me titullarin e institucionit, etj.

Gjaté kétij viti jané pritur 849 (tetégind e dyzet e nénté) telefonata, kryesisht nga subjekte ankues,
institucione publike ose private, si dhe pérfagésues té organizatave té ndryshme té interesuar pér
marrjen e informacionit né kuadér té njé ankese, plotésim té dokumentacionit, vijueshmériné e saj
nga Drejtoria e Hetimit Administrativ, apo rreth procedurave té ndjekura pér géshtjet né Gjykateé.

Gjaté vitit 2025 bashképunimi me institucionet, referimi i rasteve dhe zgjidhja e tyre me
ndérmjetésim ka pésuar njé rritje té ndjeshmé, sidomos né nivel rajonal.

Zyra Rajonale Korcé pér periudhén janar-dhjetor 2025, numéron:

s 390 (tregind e néntédhjeté) raste pér késhillim, ndérmjetésim, ofrim asistence ligjore dhe
ndihmé né portalin e-Albania, ku pjesa mé e madhe e tyre kané marré zgjidhje.

«» 28 ankesa jané pércjellé pér regjistrim né DPA;

s Referim i 18 (tetémbédhjeté) rasteve prané Avokatit té Popullit, ku disa prej tyre kané

marré zgjidhje.

Referim i 23 (njézet e tre) rasteve prané Ndihmés Juridike Falas né Korgé.

Referim i 1(njé) rasti prané Ndihmés Juridike Falas né Pogradec;

X/
o

X3

*¢

Zyra Rajonale Fier pér periudhén janar-dhjetor 2025, numéron

X3

*¢

21 (njézet e njé ) ankesa jané pércjellé pér regjistrim né DPA,

6 (gjashté) ankesa referuar Zyrés sé Shérbimit Ligjor Falas né Fier;
1 (njé) ankesé referuar ZR té Avokatit té Popullit né Vloré;

2 (dy) ankesa referuar ZR té Avokatit té Popullit né Berat;

2 (dy) ndérmjetésime né fushén e shérbimeve dhe arsimit;

X3

*¢

X/
L X4

X/
L X4

X/
L X4

Zyra Rajonale Shkodér pér periudhén janar-dhjetor 2025 numéron:

s 22 (njézet e dy) ankesa té regjistruara nga DPA,;
s+ 3 (tre) raste té referuara pérfagésuesit té Avokatit té Popullit né Shkodér;
«» 1 (njé) rast té referuar Zyrés sé Ndihmés Juridike Falas né Shkodér.

Falé marréveshjes sé bashképunimit, gjaté vitit 2025, nga Inspektoriati Shtetéror i Punés dhe
Shérbimeve Shogérore, kané ardhur pér ndjekje dhe shqyrtim 7 ankesa.
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Céshtjet e trajtuara® nga KMD

Né periudhén nga 1 Janar 2025 deri né 31 Dhjetor 2025, KMD ka trajtuar gjithsej 424 ¢éshtje, (404
ankesa dhe 20 ¢éshtje ex-officio). Nga kéto, 342 ¢éshtje (330 ankesa dhe 12 ¢éshtje ex-officio) jané
té regjistruara né vitin 2025 dhe 82 céshtje (74 ankesa dhe 8 ¢éshtje ex-officio) jané té regjistruara
nga viti 2024.

m Céshtje té regjistruara m Céshtje té trajtuara

Ex-officio

Ankesa

Grafiku 1. Céshtje té vitit 2025.

m Céshtje té trajtuara = Céshtje té reja

Céshtje 2024 Céshtje 2025

Grafiku 2. Té dhéna krahasimore 2024-2025.

3Ceéshtjet e mbyllura me vendim dhe ato né proces gjaté vitit 2025.

( 1
L 3¢ )
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Ankuesit

Mbéshtetur né nenin 32, pika 1, germat a dhe b, té ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi”, t& ndryshuar, ankuesit jané: individé, grupe individésh dhe organizata me
interesa legjitime.

Nga 424 céshtje qé jané trajtuar gjaté vitit 2025, pér 404 céshtje ka filluar shqyrtimi né bazé té
ankesés, nga té cilat né 356 raste ankesat jané paraqitur nga individé (288 ankesa té regjistruara
gjaté vitit 2025 dhe 68 ankesa té regjistruara né vitin 2024), né 26 raste, ankesat jané paragitur nga
organizata me interesa legjitime (25 ankesa té regjistruara né vitin 2025 dhe 1 ankesé e trashéguar
nga viti 2024), né 22 raste ankesat jané paraqitur nga grup personash (17 ankesa té regjistruara gjaté
vitit 2025 dhe 5 ankesa té regjistruara né vitin 2024).

Grafiku i ankesave té regjistruara
né vitin 2024

o
9.59

u Individé (215)

Grafiku i ankesave té rregjistruara

né vitin 2025
.1 %
7.6

® Individé (288)

Organizata (25
rganizata (25) ® Organizata (25)

E Grup personash

(25) Grup personash (17)

Grafikét 3 & 4. Ankesat e regjistruara sipas subjekteve ankuese.

Gjaté 2025, konstatohet se numri i ankesave té organizatave me interesa legjitime, né krahasim me
vitin 2024, rezulton té jeté i njéjté, krahasuar me njé vit mé paré. Organizatat me interesa legjitime,
kryesisht gjaté vitit 2025, kané paraqitur ankesa, té cilat kané patur né objekt té tyre mbrojtjen e njé
kategorie té vecanté, si psh: personat me aftési té kufizuara apo pakicat e ndryshme kombétare né
Republikén e Shqipérisé.

2021 m 2023 m 2024 m 2025

2022

48

20

Céshtje té paragitura nga OJF

Grafiku 5. Ankesat e paragitura nga OJF pér vitet 2021-2025.
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Ndarja sipas subjekteve pér céshtjet e
trajtuara gjaté vitit 2025.

5.2 %

4.7 %

{ M Gra (178)
H Burra (178)
OJF (26)

u Ex-officio (20)

B Grup personash (22)

Grafiku 6. Ndarja sipas subjekteve pér céshtjet e trajtuara gjaté vitit 2025.

Prané zyrés sé Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, gjaté vitit 2025 pérvec ankesave
individuale, jané shqyrtuar edhe 26 ankesa nga organizata me interes legjitim (1 ankesé e regjistruar
né vitin 2024 dhe 25 ankesa té regjistruara né vitin 2025). Kéto ankesa pérgjithésisht kané ardhur
nga organizata gé mbrojné interesat e personave me aftési té kufizuar, pakicave kombétare
Rome/Egjiptian, etj. Né ¢éshtjet e regjistruara gjaté vitit 2024, 12 ankues jané mbéshtetur nga OJF
té ndryshme pér té depozituar ankesé prané KMD-sg, ndérkohé gé né vitin 2025, né 20 raste ankuesit
jané asistuar nga organizata té shoqérisé civile, pér té depozituar ankesé.

Gjithashtu, né disa raste informacioni i dhéné nga ana e organizatave té shogeérisé civile dhe medias,
ka shérbyer si indicie apo informacion pér Komisionerin pér nisjen e shqyrtimit kryesisht té
céshtjeve.

Ex-officio (Céshtje té nisura me iniciativén e KMD-sé)

Mbéshtetur né nenin 32, pika 1/c, té ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtien nga
Diskriminimi”, t€ ndryshuar, gjaté vitit 2025, jané trajtuar gjithsej 20 ¢éshtje ex-officio, nga té cilat
8 céshtje jané té regjistruara né vitin 2024 dhe 12 té rregjistruara gjaté vitit 2025. Gjaté vitit 2025,
KMD ka filluar hetimin administrativ pér 6 (gjashté) raste, pas marrjes sé informacionit té
besueshém nga organizata té shogérisé civile. 1 (njé) céshtje éshté shqyrtuar kryesisht nga KMD, né
bazé té informacionit té marré nga ankesat e trajtuara dhe 5 (pesé) jané trajtuar mbéshtetur né
informacionin e marré nga media.
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Shpérndarja e ankesave sipas Bashkive

Gjateé vitit 2025, ka pasur njé shtrirje té gjeré gjeografike té ankesave me pretendim diskriminimi, té
paragitura prané KMD-sé. Bashkité, nga té cilat éshté paragitur numri mé i madh i ankesave jané:
Tirang, Shkodér, Korgé, Durrés, Fier, etj. Eshté pér tu theksuar fakti gé gjaté vitit 2025, jané paragitur
ankesa edhe nga disa Bashki si p.sh.: Has, Pustec dhe nga shtetas Shqiptar gé jetojné jashté vendit,
nga té cilat Komisioneri nuk ka pasur ankesa mé paré.

200 182
180 -
160 -
140 -
120 -
100 -
80 -
60 -

40 24 27
14 20

24 1 | © 1113i324121333322 79
O' L B e e L B S e o e L

5 5 .85 O & 2 S 0 ) S O O L B WS @." o o
q}‘b ea(@q, @\%@Qy@x @Q N b\\o \,an.@ bbg QPR
% Q\ 9 {50 2{5‘2 & & Y @ %’& \,@\)}%@ @@& P Qea 2 @ QO%@%\&&\%& KV
)

Grafiku 7. Shpérndarja e ankesave té regjistruara gjaté vitit 2025, sipas Bashkive.

Shkaget e pretenduara né ¢éshtjet e shqyrtuara

Ligji nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, i ndryshuar, né nenin 1 té tij, rregullon
zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé dhe mosdiskriminimit né lidhje me racén, etning,
ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose
shogérore, gjininé, identitetin gjinor, orientimin seksual, karakteristikat e seksit, jetesén me
HIV/AIDS, shtatzéning, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen
familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet
gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do
shkak tjetér.

Mbéshtetur né LMD, éshté parashikuar njé listé e hapur shkagesh, pér té cilét ligji ofron mbrojtje,
duke pérfshiré€ dhe rastet pér “¢do shkak tjetér”, duke patur parasysh se, shkaku i mbrojtur mund
té jeté njé karakteristiké e identifikueshme, objektive apo personale, ose “status”, nga té cilat
individét ose grupet e individéve jané té dallueshém nga njéri-tjetri, i cili nuk parashikohet
shprehimisht nga neni 1, t¢ LMD-sé.

Gjaté vitit 2025, jané depozituar 139 ankesa, né raport me 89 ankesa té paragitura gjaté 2024, né té
cilat ankuesit kané pretenduar mé shumé se njé shkak diskriminimi.

Né grafikét e méposhtém pasqgyrohen té dhénat mbi shpérndarjen e ankesave té regjistruara gjaté
vitit 2025 dhe atyre té regjistruara né vitin 2024, té ndara sipas shkageve:
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Shkaqget e ankesave té regjistruara né 2025
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Grafiku 8. Shkaget e ankesave té regjistruara gjaté vitit 2025
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Shkaget e ankesave té regijistruara né 2024

Grafiku 9. Shkaget e ankesave té regjistruara né vitin 2024

Gjaté vitit 2025 vazhdojné té mbeten mbizotéruese pretendimet pér diskriminim pér shkak té aftésisé
sé kufizuar, gjendjes ekonomike, racés, etnisé, bindjeve politike, pérkatésisé né njé grup té vecanté,
gjendjes arsimore, gjinisé, moshés dhe gjendjes shéndetésore.
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Céshtjet e trajtuara sipas fushave.

Ligji nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar, ofron mbrojtje né
3 (tre) fusha: fusha e punésimit, fusha e arsimit dhe fusha e té mirave dhe shérbimeve. Gjaté vitit
2025, nga totali prej 424 ¢éshtje té trajtuara gjithsej, (404 ankesa dhe 20 ¢éshtje ex-officio), nga kéto
50 ¢éshtje né fushén e arsimit, 167 ¢éshtje né fushén e punésimit dhe 207 ¢éshtje né fushén e té
mirave dhe shérbimeve (342 ¢éshtje té regjistruara né 2025 dhe 82 c¢éshtje té mbartura nga 2024).

Céshtjet e trajtuara né 2025 sipas
fushave

Céshtjet e rregjistruara né 2025
sipas fushave

i Arsim (38)

% i Arsim (50)

0,
39.4 % Punésim (167) Punésim (131)

u Té mira dhe
Shérbime (173)

m Té mira dhe
Shérbime (207)

Grafikét 10 & 11. Céshtjet e trajtuara dhe té regjistruara gjaté vitit 2025, té ndara sipas fushave.

Gjaté vitit 2025, shihet se ka njé rénie té ¢céshtjeve té trajtuara né fushén e arsimit, krahasuar me njé
vit mé paré. Céshtjet e trajtuara né fushén e punésimit kané patur njé rritje. Ndérsa, ¢éshtjet e
trajtuara né fushén e té mirave dhe shérbimeve, kané pasur njé rritje me thuajse 20% nga viti 2024.

Pér sa evidentohet, nga té dhénat rezulton se, ¢éshtjet né fushén e arsimit zéné 11.8 % té totalit té
céshtjeve té trajtuara gjaté kétij viti, me njé ulje prej rreth 26 % krahasuar me vitin paraardhés,
céshtjet né fushén e punésimit zéné 39.4 % té totalit té ¢éshtjeve té trajtuara gjaté kétij viti me njé
rritje prej 10.7 % krahasuar me 2024, ¢éshtjet né fushén e té€ mirave dhe shérbimeve zéné 48.8 % té
totalit té ¢éshtjeve té trajtuara gjaté kétij viti, me njé rritje prej 21.2 % krahasuar me 2024.

m2024 w2025

207

Arsim Punésim Té mira dhe shérbime

Grafiku 12. Shpérndarja e ¢éshtjeve sipas fushave pér vitet 2024-2025.
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Mbrojtja nga diskriminimi né fushén e té mirave dhe shérbimeve.

Numri total i ¢éshtjeve té trajtuara né fushén e té mirave dhe shérbimeve éshté 207, nga té cilat 173
céshtje jané regjistruar né vitin 2025 dhe 34 ¢éshtje té mbartura nga 2024. Né total 154 ¢éshtje
drejtohen kundér subjekteve publike dhe 53 drejtohen kundér subjekteve private. Raporti i ankesave
drejtuar subjekteve publike gjaté kétij viti ka njé rritje prej 36.6 % nga viti paraardhés, ndérsa raporti
I ankesave drejtuar subjekteve private né kété fushé, ka njé rénie me 18.5 %, krahasuar me vitin
2024.

Nga 154 c¢éshtjet e trajtuara kundér subjekteve publike, né 74 raste ato jané drejtuar kundér
institucioneve té pushtetit gendror dhe né 80 raste kundér institucioneve té pushtetit vendor.

Viti 2024 Viti 2025

m Publik (98)

m Privat (65)

m Publik (154)

m Privat (53)

Grafiku 13 & 14. Céshtjet né fushén e té mirave dhe shérbimeve, gjaté 2024 dhe 2025.

Gjaté vitit 2025, rezulton qé ¢éshtjet kundér subjekteve publike gendrore zéné 35.7 % té totalit té
céshtjeve né kété fushé, ndérsa ¢éshtjet kundér subjekteve publike vendore zéné 38.7 % té totalit té
céshtjeve né kété fushé. Té dhénat tregojné se gjaté vitit 2025, krahasuar me vitin 2024 ka njé rritje
prej 52.7 % té ¢éshtjeve gé drejtohen kundér pushtetit gendror.

Problematikat e ankesave té paragitura né kété fushé, mbeten thuajse té njéjta edhe pér vitin 2025,
té cilat kané té béjné kryesisht me mos ofrimin e shérbimeve té nevojshme nga njésité e geverisjes
vendore, si: trajtimi me strehim té pérshtatshém nga njésité e vetégeverisjes vendore;
aksesueshméria dhe mungesa e lehtésirave né linjat e transportit publik dhe privat; pérdorimi i gjuhés
sé urrejtjes ndaj grupeve vulnerabél, mungesa e mbéshtetjes financiare té familjeve né nevojé etj.

Njé pjesé e miré e ankesave drejtohen edhe kundér institucioneve té administratés gendrore, ku
objekti i ankesave konsiston né mosofrimin apo garantimin e njé serie shérbimesh si, mungesa e
medikamenteve né shérbimin shéndetésor, mos ofrimi i transportit publik gytetas pa pagesé, mos
ofrimi i bursave pér fémijét gé vijné nga familje né nevojé etj. Shkaget kryesore, pér té cilat jané
paragitur ankesat né fushén e shérbimeve kané qené: aftésia e kufizuar, raca, mosha, gjinia dhe
gjendja ekonomike.
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Mbrojtja nga diskriminimi né fushén e punésimit.

Céshtjet e trajtuara me pretendim diskriminimin né fushén e punésimit jané ankesa té depozituara si
kundér institucioneve publike, ashtu edhe kundér subjekteve private. Objekti i ¢éshtjeve té trajtuara
né kété fushé konsiston kryesisht né problematika té shfaqura lidhur me aksesin né punésim dhe
zgjidhjen e marrédhénieve té punés.

Numri i pérgjithshém i ¢éshtjeve, né fushén e punésimit, qé jané trajtuar gjaté vitit 2025, éshté 167,
nga té cilat 36 ¢éshtje té regjistruara gjaté vitit 2024 dhe 131 ¢éshtje té regjistruara né vitin 2025.

Nga té gjithé céshtjet e trajtuara né kété fushé gjaté vitit 2025, 116 c¢éshtje drejtohen kundér
subjekteve publike dhe 51 té tilla kundér subjekteve private.

69.5 %

L4Publik (116)
EPrivat (51)

Grafiku 15. Céshtjet né fushén e punésimit.

Krahasuar me vitin 2024, evidentohet se numri i ¢éshtjeve té trajtuara né kété fushé ka pasur njé
rritje té lehté pér vitin 2025. Gjaté vitit 2024, sa i pérket numrit té ¢éshtjeve né kété fushé kundér
subjekteve publike ka gené 115 ndérsa kundér subjekteve private 34. Nga krahasimi i té dhénave me
vitin paraardhés, gjaté vitit 2025 rezulton njé rritje prej afro 33 % e ¢éshtjeve drejtuar subjekteve
private. Ndérsa numri i ¢éshtjeve drejtuar subjekteve publike ka mbetur né té njéjtat nivele.

Pra, gjaté vitit 2025, krahasuar me vitin 2024 ka pasur njé rritje me 1 ankeseé té totalit té ¢éshtjeve té
késaj fushe qé drejtohen kundér subjekteve publike, dhe njé rritje me 17 ankesa té numrit té ¢céshtjeve
kundér sektorit privat.

Nga 116 c¢éshtjet e trajtuara kundér subjekteve publike, né 46 raste ato jané drejtuar kundér
institucioneve té pushtetit gendror dhe né 70 raste kundér institucioneve té pushtetit vendor. Céshtjet
e paragitura né fushén e punésimit, jané drejtuar pérgjithésisht drejt institucioneve té administratés
publike, me objekt kundérshtimi ndérprerjen e marrédhénieve té punés. Né krahasim me vitin 2024,
shpérndarja e ¢éshtjeve né kété fushé drejtuar pushtetit gendror dhe atij vendor nuk ka pésuar
ndryshime domethénése. Né vitin 2024, jané paraqitur kundér pushtetit gendror 42 raste ose 25 % e
totalit té ¢éshtjeve drejtuar subjekteve publike dhe 73 raste kundér subjekteve publike vendore ose
43.7 % e totalit té céshtjeve drejtuar subjekteve publike.
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Gjaté vitit 2025, rezulton qé ¢éshtjet kundér subjekteve publike gendrore zéné 27.5 % té totalit té
céshtjeve né kété fushé, ndérsa céshtjet kundér subjekteve publike vendore zéné 41.9 % té totalit té
céshtjeve né kété fushé. Céshtjet gé jané trajtuar né fushén e punésimit kané pasur si shkak té
pretenduar diskriminimi: bindjet politike, gjendjen shéndetésore, gjendjen arsimore, pérkatésiné né
njé grup té vecanté, aftésiné e kufizuar, géndrimeve né media kundér punédhénésve, ankesat pér
diskriminim etj.

Mbrojtja nga diskriminimi né fushén e arsimit.

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ka trajtuar 50 ¢éshtje, né fushén e arsimit, nga té cilat
12 c¢éshtje jané té regjistruara né vitin 2024 dhe 38 ¢éshtje jané té regjistruara gjaté vitit 2025.

4% 8%
- u Institucione gendrore (4)
A / \,\»l
Institucione vendrore
(44)
» Privat (2)
N 88 % 4
. u

Grafiku 16. Céshtjet né fushén e arsimit.

Krahasuar me njé vit mé parg, gjaté vitit 2025, jané shqyrtuar 2 ¢éshtje né fushén e arsimit kundér
subjekteve arsimore private. Né ¢éshtjet e trajtuara né fushén e arsimit, ankuesit jané drejtuar kundér
subjekteve publike, ndér té cilat né 4 raste ato jané drejtuar kundér institucioneve té pushtetit gendror
dhe né 44 raste kundér institucioneve té pushtetit vendor.

Obijekti i ¢éshtjeve té paragitura né fushén e arsimit ka gené vendosja e mésuesit ndihmés pér fémijé
me aftési té kufizuara, pérjashtimi nga pagesa e regjistrimit té fémijéve té pakicave kombétare rome
dhe egjiptiane né kopshte dhe cerdhe, pérfitimi i bursave pér nxénésit gé vijné nga familje né nevojé
nga ana e njésive té vetégeverisjes vendore etj.

Shkaget kryesore té pretenduara né kéto ¢éshtje jané aftésia e kufizuar, gjendja arsimore, gjendja
ekonomike, raca, etj.
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Mbrojtja e té drejtave té fémijéve.

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, éshté anétar pér shkak té detyrés, né Késhillin
Kombétar pér té Drejtat dne Mbrojtjen e Fémijés.

Gjaté vitit 2025, Komisioneri ka pérfunduar shqyrtimin e 41 ¢éshtjeve ku jané trajtuar problematikat
e fémijéve. Pér kéto 41 ¢éshtje, Komisioneri éshté shprehur si vijon:

- 2 Vendime Pushimi pér té cilat éshté arritur efektiviteti dhe géllimi pér té cilin ai i ishte
nénshtruar procedurave té shqyrtimit administrativ;

- 14 Vendime ku Komisioneri ka konstatuar Diskriminim e fémijéve (12 raste té cilat vijné
nga familje né nevojé, té cilét nuk kané pérfituar bursa nga njésité e vetégeverisjeve vendore,
referuar pércaktimeve t€ VKM-sé nr. Nr. 511, daté 27.7.2022 “Pér disa ndryshime dhe
shtesa né vendimin nr. 666, daté 10.10.2019, té Késhillit t¢ Ministrave, “Pér kuotat
financiare té ushqgimit né mensa e konvikte dhe pércaktimin e kritereve pér pérfitimin e
bursave e té pagesave pér nxénésit e arsimit parauniversitar né institucionet arsimore
publike”, t& ndryshuar);

- 11 Vendime Mosdiskriminimi;

- 2 Vendime Mospranimi;

- 1 Vendim Pushimi, pasi subjekti ankues éshté térhequr nga shqyrtimi i métejshém i ankesés;

Ndérsa pér 10 ankesa té tjera dhe 1 ¢éshtje ex-officio Komisioneri vijon procedurat e shqyrtimit té
tyre gjaté vitit 2026.

Problematikat kryesore gé lidhen me objektin e ankesave me subjekte fémijét, kané gené kryesisht:

- Regjistrimi pa pagesé né kopshtet ose ¢erdhet publike, i fémijéve gé i pérkasin pakicés rome
apo egjiptiane né Shqipéri;

- Trajtimi me bursé i fémijéve gé vijné nga familje té cilat pérfitojné ndihmé ekonomike, dhe
gé ndjekin arsimin parauniversitar;

- Plotésimi me mésues ndihmés i fémijéve me aftési té kufizuar;

- Pérfitimi i bursave pér fémijét e familjeve né nevojé, té regjistruar né arsimin parauniversitar.

Gjuha e urrejtjes.

Gjaté vitit 2025, Komisioneri ka shqyrtuar né total 26 ¢éshtje me objekt pérdorimin e gjuhés sé
urrejtjes, nga té cilat 23 ankesa dhe 3 ¢éshtje ex-officio. Nga ¢éshtjet e trajtuara né kété fushé gjaté
vitit 2025, né 5 raste (4 ankesa dhe 1 ex-officio) ¢éshtjet drejtohen kundér subjekteve private té cilat
marrin pjesé né jetén publike, ndérsa 21 raste jané drejtuar kundér subjekteve publike.

Referuar ¢éshtjeve té trajtuara, né 16 raste ankesat jané depozituar nga OJF, né 3 raste nga subjekte
ankues gra, né 2 raste nga subjekte ankues burra, né 2 raste ankesat jané depozituar nga grupe
personash dhe né 3 raste ¢éshtjet jané nisur té shqyrtohen me iniciativén e Komisionerit referuar
informacionit té marré né media.
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Céshtjet e trajtuara kané patur si shkak té pretenduar diskriminimi: orientimin seksual, identitetin
gjinor, karakteristikat e seksit, gjining, bindjet fetare dhe aftésiné e kufizuar.

Gjaté vitit 2025, KMD-ja ka marré gjithsej 21 vendime si mé poshté:

3 vendime pushimi pér shkak se gjaté procedurés sé shqyrtimit té tyre éshté arritur efektiviteti
dhe géllimi pér té cilén ishte nisur trajtimi i tyre;

2 vendime diskriminimi né formén e gjuhés sé urrejtjes (1 pér shkak té bindjeve fetare dhe 1
pér shkak té orientimit seksual dhe identitetit gjinor);

1 vendim mosdiskriminimi;

15 vendime mospranimi té ankesave.

Ndérsa, pér 4 ankesa dhe 1 ex-officio vijojné procedurat e shqyrtimit né vitin pasardhés.

Mbrojtja e té drejtave té shtetasve té huaj

Gjaté vitit 2025, Komisioneri ka trajtuar 11 ankesa dhe 1 ex-officio me subjekte ankues shtetas té
huaj, ku éshté shprehur me vendim pér 6 prej tyre, ndérsa pér 5 ankesa dhe 1 céshtje ex-officio,
vijojné procedurat e shqyrtimit té tyre.

Obijekti i tyre kryesisht lidhet me:

Trajtimi diskriminues i njé fémije, nga ana e mésuesve pér shkak té pamjes sé jashtme dhe
identitetit gjinor té supozuar prej tyre;

Mos ekuivalentimi i programit mésimor nga ana e Ministrisé sé Arsimit;

Trajtimi diskriminues nga ana e punédhénésit pér shkak té fesé apo dhe racés, gjaté
marrédhénieve té punésimit, duke mos marré pagén qgé i takon;

Eshté mashtruar nga njé menaxher futbolli duke i premtuar nénshkrimin e kontratave me té
né ekipe futbolli, pér shkak té racés

Mohimin e shérbimit nga njé gendér estetike e cila éshté nén administrimin e shtetaseve Ruse
né Shqipéri, pér njé shtetase Ukrainase;

Mos lejimin e njé shtetase té huaj, pér shkak té orientimit seksual dhe identitetit gjinor, té
ushtrohet prané njé palestre force pér femra;

Pérdorimi i gjuhés diskriminuese té publikuara né rrjetet sociale etj.

Mbéshtetur né ankesat e depozituara, ato jané drejtuar né 5 raste né fushén e té mirave dhe
shérbimeve, né 5 raste né fushén e punésimit dhe né 2 raste né fushén e arsimit.

Nga 11 ankesat e trajtuara, ato jané depozituar prané Komisionerit né 3 raste nga subjekte ankues
burra, né 7 raste nga subjekte ankues gra dhe né 1 rast grup personash. Sa i pérket rastit té nisur
kryesisht, ai éshté iniciuar nga informacioni i marré né media.

Sa mé sipér Komisioneri éshté shprehur me vendim né 6 raste, si mé poshté:

1 vendim diskriminimi;

1 vendim ndérprerje té procedurave hetimore pasi éshté arritur efektiviteti dhe géllimi, pér
té cilin kishte nisur procedura hetimore;

4 vendime mospranimi;
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4. Vendimet e ¢éshtjeve sipas fushave.

Né fushén e té mirave dhe shérbimeve, KMD ka dhéné gjithsej 134 vendime dhe 2
rekomandime®, nga té cilat, 28 vendime pér ¢éshtjet e regjistruara né vitin 2024, 106 vendime dhe
2 rekomandime pér ¢éshtjet e regjistruara gjaté vitit 2025. Nga 136 vendimet e rekomandimet e
pércjella, 92 vendime dhe 2 rekomandime jané dhéné kundér subjekteve publike dhe 42 vendime
jané dhéné kundér subjekteve private.

Né kéto vendime éshté konstatuar:

- né 23 raste diskriminim, ndér té cilat 10 vendime kundér subjekteve publiké dhe 13 vendime
kundér subjekteve private;

- né 20 raste mosdiskriminim, ku né 1 prej tyre pavarésisht se nuk éshté konstatuar situata
diskriminuese, éshté dhéné rekomandim pér pérmirésimin e situatés;

- né 63 raste mospranim té ankesave;

- né 25raste pér ndérprerje e procedurave té shqyrtimit té ¢céshtjes, pasi éshté arritur efektiviteti
dhe géllimi, pér té cilin kishte filluar procedura hetimore;

- né 3 raste pér ndérprerjen e procedurave pér shkak se subjektet ankues jané térhequr nga
ankimi i béré tek Komisioneri;

- si dhe jané dhéné dhe 2 Rekomandime (1 prej tyre nuk éshté dhéné né kuadér ankese).

Vlen té theksohet se, sa i pérket 23 vendimeve té diskriminimit, Komisioneri ka konstatuar si mé
poshté:

- 1 vendim diskriminimi né formén e réndé dhe atij ndérsektorial;

- 2 né formén e gjuhés sé urrejtjes;

- 1 né formén e udhézimit pér diskriminim;

- 5né formén e diskriminimit ndérsektorial dhe atij té térthorté;

- 1 né formén e diskriminimit strukturor;

- 1 né formén e réndé;

- 1 né formén e réndé, ndérsektorial dhe té térthorté

- 11 né formén e diskriminimit té drejtpérdrejté.

Gjithashtu, jané vendosur 3 sanksione me gjobé pér ¢éshtjet e regjistruara gjaté vitit 2025, nga té
cilat, né 2 raste pér shkak se subjektet ndaj té ciléve jané paraqitur ankesat nuk kané zbatuar
vendimin e Komisionerit dhe né 1 rast tjetér, nga subjekti nuk éshté véné né dispozicion té
Komisionerit informacioni i kérkuar né kuadér té shqyrtimit té ¢éshtjeve pérkatése.

Né fushén e punésimit, KMD ka dhéné gjithsej 117 vendime dhe 1 rekomandim, nga té cilat, 25
vendime dhe 1 rekomandim pér ¢éshtjet e regjistruara né vitin 2024 dhe 92 vendime pér ¢éshtje té
regjistruara gjaté vitit 2025. 82 vendime dhe 1 rekomandim jané dhéné kundér subjekteve publike
dhe 35 vendime kundér subjekteve private. Né kéto vendime éshté konstatuar diskriminim né 13
raste, ku né 12 raste kundér subjekteve publike dhe 1 rast kundér subjekteve private. Né vendimet
ku éshté konstatuar diskriminim dhe né pjesén mé t& madhe té tyre Komisioneri ka kérkuar nga
subjektet pérkatése, rregullimin e situatave diskriminuese, si dhe rikthimin né puné té individit té
diskriminuar.

% 2 rekomandime té dhéna né kuadér té shqyrtimit té ¢éshtjeve ex-officio.
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Komisioneri éshté shprehur me mosdiskriminim né 21 raste. Né 67 raste éshté shprehur pér
mospranimin e ankesés, né 2 raste éshté shprehur pér ndérprerje e procedurave té shqyrtimit té
céshtjes, pasi éshté arritur efektiviteti dhe géllimi, pér té cilin kishte filluar procedura hetimore, né
5 raste éshté shprehur pér ndérprerjen e procedurave pér shkak se subjektet ankues jané térhequr nga
ankimi i béré tek Komisioneri, né 9 raste Komisioneri éshté shprehur me vendim pér pushimin e
céshtjeve, pér shkak se subjektet ankuese i jané drejtuar organeve gjygésore me ankim pér
diskriminim.

Gjithashtu, sa i pérket 13 vendimeve té diskriminimit, Komisioneri ka konstatuar:
- 1 rast éshté konstatuar diskriminim né 2 forma, até té viktimizimit dhe né formén e
diskriminimit té réndg;
- 1rast éshté konstatuar diskriminim né formén e viktimizimit dhe até té shogérimit;
- 1 né formén e shqetésimit;
- 1 né formén e udhézimit pér diskriminim;
- 1 né formén e viktimizimit;
- 8 né formén e diskriminimit té drejtpérdrejté.

Né fushén e arsimit, KMD ka dhéné gjithsej 33 vendime, té cilat, né 32 raste té drejtuara kundér
subjekteve publike dhe né 1 rast kundér subjekteve private. Né kéto vendime éshté konstatuar
diskriminim né 11 raste. Komisioneri éshté shprehur me 13 vendime mosdiskriminimi, 4 vendime
pér mospranimin e ankesés, 2vendime pér ndérprerjen e procedurave, pasi éshté arritur efektiviteti
dhe qéllimi, pér té cilin kishte nisur procedura hetimore dhe 2 vendime pér ndérprerjen e procedurave
pér shkak se subjektet ankues jané térhequr nga ankimi i béré tek Komisioneri.

5. Vendimet e ¢éshtjeve sipas shkageve®®

Vendimet e ¢éshtjeve me shkak racén®

Gjaté vitit 2025, Komisioneri éshté shprehur me 22 vendime, mbi ankesat/céshtjet ex-officio, ku
éshté pretenduar diskriminim pér shkak té racés. Disa prej vendimeve té sipérpérmendur jané dhéné
edhe pér shkage té tjera, té pretenduara né ankesat respektive. Né pérfundim té shqyrtimit té
céshtjeve jané dhéné vendimet si mé poshté:

e 2 vendime diskriminimi;

¢ 8 vendime mospranimi;

e 5 vendime mosdiskriminimi;

e 6 vendime ndérprerje té procedurave hetimore pasi éshté arritur efektiviteti dhe géllimi, pér
té cilin kishte nisur procedura hetimore;

35 Komisioneri shprehet me vendim pér ¢éshtje ku pretendohet diskriminim pér njé ose mé shume shkage té pércaktuara
né nenin 1, t¢ LMD. Né kété kontekst, Komisioneri shprehet né té njéjtin vendim, pér 2 ose mé shumé shkage
diskriminimi. Pér kété arsye, numri total i vendimeve té miratuara nga KMD, mund t&¢ mos pérputhet me numrin e
vendimeve té dhéna sipas shkageve té raportuara né kété pjesé té Raportit Vjetor.

% Referuar Komisionit Evropian kundér racizmit dhe jo tolerancés. ECRI Rekomandimi Nr. 7, CRI(2003)8
“Diskriminim racial éshté ¢do dallim, pérjashtim, kufizim apo preference qé bazohet se shkage si raca, ngjyra, gjuha,
besimi fetar, shtetésia ose origjina etnike ose kombétare, justifikon pérbuzjen pér njé person ose njé grup personash,
ose nocionin e superioritetit té njé personi ose njé grupi personash” .
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e 1 vendim ndérprerje té procedurave hetimore pasi ¢éshtja ka gené né proces shqyrtimi né
gjykaté.

Gjithashtu, éshté marré edhe 1 sanksione me gjobé, pér shkak té moszbatimit té€ vendimit me
diskriminim.

4.5 %
S Vendimet me shkak racén

E Diskriminim (2)
22.7 % .
B Mospranim (8)
Arritje efektiviteti (6)
Mosdikriminim (5)
27.3 %
B Pushim (1)

\
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Grafiku 17. Vendimet e vitit 2025 me shkak racén

Nga analiza e béré, referuar ¢éshtjeve té shqyrtuara me kété shkak, ankesat jané drejtuar kryesisht
kundér institucioneve publike gendrore dhe vendore. Problematikat e hasura gjaté shqyrtimit té
céshtjeve ku pretendohet diskriminim pér shkak té racés, jané si vijojné:

= Pamundésia e pérdorimit té portalit e-albania, nga anétarét e pakicave egjiptiane dhe atyre
rome, pér té marré shérbime nga Agjencia Shtetérore e Kadastrés;

= Mospérfitimi i bursave né arsimin parauniversitar publik, pér familjet né nevojé dhe atyre gé
I pérkasin pakicave rome dhe egjiptiane né Shqipéri;

= Pérdorimi i shprehjeve té papérshtatshme né media ndaj anétaréve té pakicave kombétare né
Shqipéri;

Vendimet e ¢éshtjeve me shkak aftésiné e kufizuar

Gjaté vitit 2025, Komisioneri éshté shprehur me 64 vendime, mbi ankesat/¢éshtjet ex-officio, ku
éshté pretenduar diskriminim pér shkak té aftésisé sé kufizuar. Disa prej vendimeve té
sipérpérmendur jané dhéné edhe pér shkage té tjera, té pretenduara né ankesat respektive. Né
pérfundim té shqyrtimit té ¢éshtjeve jané dhéné vendimet si mé poshté:

e 14 vendime diskriminimi (2 né formén e shogérimit dhe 1 né formén e diskriminimit té réndg,
ndérsektorial dhe té térthorté);

e 16 vendime mosdiskriminimi;

e 12 vendime mospranimi;
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e 20 vendime ndérprerje té procedurave hetimore pasi éshté arritur efektiviteti dhe géllimi, pér
té cilin kishte nisur procedura hetimore;

e 2 vendime pér ndérprerje té procedurave hetimore pasi subjektet ankues jané térhequr nga
shqyrtimi i métejshém i ankesés.

Vendimet me shkak aftésiné e kufizuar

H Diskriminim (14)

31.3 %

B Mosdiskriminim (16)
Mospranim (12)

Arritje efektiviteti (20
18.7 % ! viteti (20)

u Térhegje (2)

Grafiku 18. Vendimet e vitit 2025 me shkak aftésiné e kufizuar

Problematikat e hasura gjaté shqyrtimit té ¢céshtjeve ku pretendohet diskriminim pér shkak té aftésisé
sé kufizuar, jané si vijojné:
= Mungesa e aksesueshmérisé né godina dhe ambiente ku ofrohen té mira dhe shérbime, si p.sh.:
institucione kulturore apo arsimore, institucione private dhe rrugé apo trotuare;
= Aksesueshméria dhe mungesa e lehtésirave né linjat e transportit publik dhe privat;
= Ankimi kundér vendimeve t& KMCAP-sé&;
= Pérfitimi i pagesés sé invaliditetit;

Referuar subjekteve ankues né céshtjet e shqyrtuara, rezulton se subjekti ankues éshté grua né 26
raste, né 45 raste subjekti ankues éshté burré, né 9 raste subjektet ankues jané organizata me interesa
legjitime, né 6 raste grup personash, né 3 raste Komisioneri ka marré informacionin nga ¢éshtjet e
shqyrtuara pér té nisur shqyrtimin e c¢éshtjes me iniciativén e tij, ndérsa né 3 raste té tjera
Komisioneri pas informacionit té€ marré nga organizatat me interesa legjitime, ka nisur shqyrtimin e
céshtjes me iniciativén e tij.

Vlen té theksohet fakti se numri i vendimeve té mospranimit, ka ardhur si rezultat i ankesave, né té
cilat pretendimet e subjekteve ankues nuk lidheshin me fushén e veprimit dhe kompetencat e
Komisionerit, si p.sh: mos pérfitimi i pagesés sé invaliditetit pér njé diagnozé apo sémundje té
caktuar, etj.
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Vendimet e ¢éshtjeve me shkak bindjen politike.

Gjaté vitit 2025, Komisioneri éshté shprehur me 25 vendime pér ankesat ku éshté pretenduar
diskriminim pér shkak té bindjes politike. Disa prej vendimeve té sipérpérmendura jané dhéné edhe
pér shkage té tjera, té pretenduara né ankesat respektive. Né pérfundim té shqyrtimit té ¢éshtjeve
jané dhéné vendimet si mé poshté:

e 10 vendime mosdiskriminimi;

e 11 vendime mospranimi;

e 3 vendime pér pushimin e shqyrtimit té ankesés, pasi ¢éshtjet kané gené né proces né gjykaté;

e 1 vendim pér pushimin e ankesés, pasi subjekti ankues éshté térhequr nga shqyrtimi i

métejshém i ¢éshtjes.

Vendimet me shkak bindjen politike

i Mosdiskriminim (10)
B Mospranim (11)
Pushim-gjykaté (3)

Pushim-térhegje (1)

Grafiku 19. Vendimet e vitit 2025 me shkak bindjen politike

Céshtjet me pretendim diskriminimin pér shkak té bindjes politike kané konsistuar kryesisht
problematika, gqé lidhen me rekrutimin apo zgjidhjen e marrédhénieve té punés né institucione té
administratés shtetérore gendrore ose vendore, pér kété shkak.

Vendimet e ¢éshtjeve me shkak gjendjen ekonomike

Gjaté vitit 2025, Komisioneri éshté shprehur me 41 vendime, ku éshté pretenduar diskriminim pér
shkak té gjendjes ekonomike. Disa prej vendimeve té sipérpérmendur jané dhéné edhe pér shkage té
tjera, té pretenduara né ankesat respektive. Né pérfundim té shqyrtimit té céshtjeve jané dhéné
vendimet si mé poshté:
e 15 vendime diskriminimi (1 prej té ciléve éshté konstatuar né formén e shogérimit; né 5 raste
né formén e diskriminimit ndérsektorial dhe atij té térthorté dhe né 1 rast né formén e
diskriminimit té réndé, ndérsektorial dhe té térthorté);
e 12 vendime mosdiskriminimi (né 2 raste jané dhéné edhe rekomandime bashkéngjitur pér
pérmirésimin e situatés);
e 10 vendime mospranimi;
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3 vendime ndérprerje té procedurave hetimore pasi éshté arritur efektiviteti dhe géllimi, pér
té cilin kishte nisur procedura hetimore;

1 vendim pér ndérprerje té procedurave hetimore pasi subjekti ankues éshté térhequr nga
shqyrtimi i métejshém i ankesés;

Vendimet me shkak gjendjen ekonomike

7.3
H Diskriminim (15)
24.4 % B Mosdiskriminim (12)
/ Mospranim (10)
Arrit efektiviteti (3)

B Pushim-térhegje (1)

Grafiku 20. Vendimet e vitit 2025 me shkak gjendjen ekonomike

Problematikat e hasura gjaté shqyrtimit té ¢éshtjeve ku pretendohet diskriminim pér shkak té
gjendjes ekonomike, jané si vijojné:

Mungesa e mbéshtetjes financiare té familjeve né nevojé, nga ana e institucioneve té pushtetit
vendor;

Vonesat né procesin e legalizimit té banesave té komunitetit rom dhe komunitetit egjiptiane,
ku gjendja ekonomike ndérthuret me shkakun e racés;

Mosdhénia e bursés pér fémijét gé vijné nga familje né nevojé;

Braktisja e shkollés pér shkak té gjendjes ekonomike.

Vendimet e ¢éshtjeve me shkak gjendjen shéndetésore.

Gjaté vitit 2025, Komisioneri éshté shprehur me 21 vendime pér ankesat ku éshté pretenduar
diskriminim pér shkak té gjendjes shéndetésore. Disa prej vendimeve té sipérpérmendur jané dhéné
edhe pér shkage té tjera, té pretenduara né ankesat respektive. Né pérfundim té shqyrtimit té
céshtjeve jané dhéné vendimet si mé poshté:

1 vendim diskriminimi (né formén e diskriminimit ndérsektorial dhe atij té térthorté);

2 vendime mosdiskriminimi;

15 vendime mospranimi;

1 vendim ndérprerje té procedurave hetimore pasi éshté arritur efektiviteti dhe géllimi, pér
té cilin kishte nisur procedura hetimore;

1 vendim pér ndérprerje té procedurave hetimore pasi subjektet ankues jané térhequr nga
shqyrtimi i métejshém i ankesave;

1 vendim pér pushimin e shqyrtimit té ankesés, pasi ¢éshtja ka qené né proces né gjykaté;
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Grafiku 21. Vendimet e vitit 2025 me shkak gjendjen shéndetésore

Nga analiza e béré, referuar céshtjeve té shqyrtuara me kété shkak, ankesat drejtohen kryesisht
kundér institucioneve publike gendrore dhe vendore, né fushén e punésimit dhe shérbimeve.
Problematikat e hasura gjaté shqgyrtimit té céshtjeve ku pretendohet diskriminim pér shkak té
gjendjes shéndetésore, jané si vijojné:

= Ndérprerja e marrédhénieve té punés pér shkak té gjendjes shéndetésore;

= Pérfitimi me rimbursim i medikamenteve pér pacienté té cilét vuajné nga sémundje té rénda;

Vendimet e ¢éshtjeve me shkak moshén.

Gjaté vitit 2025, Komisioneri éshté shprehur me 23 vendime dhe 1 rekomandim mbi ankesat/¢éshtjet
ex-officio ku éshté pretenduar diskriminim pér shkak té moshés. Disa prej vendimeve té
sipérpérmendur jané dhéné edhe pér shkage té tjera, té pretenduara né ankesat respektive. Né
pérfundim té shqyrtimit té ¢éshtjeve jané dhéné vendimet si mé poshté:

e 4 vendime diskriminimi (né 4 raste éshté konstatuar né formén e diskriminimit ndérsektorial
dhe atij té térthorté);

e 8 vendime mosdiskriminimi;

e 7 vendime mospranimi;

e 2 vendime ndérprerje té procedurave hetimore pasi éshté arritur efektiviteti dhe géllimi, pér
té cilin kishte nisur procedura hetimore;

e 2 vendime pér ndérprerje té procedurave hetimore pasi subjekti ankues éshté térhequr nga
shqyrtimi i métejshém i ankesés;

e 1 rekomandim né kuadér té shqyrtimit té njé ¢éshtje ex-officio.
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Grafiku 22. Vendimet e vitit 2025 me shkak moshén

Céshtjet me pretendim diskriminimin pér shkak té moshés kané konsistuar kryesisht né problematika
gé lidhen me pamundésiné pér té aplikuar pér pensionin e plegérisé né sistemin e-albania, largim
nga puna pér shkak té moshés dhe mospérfitimin e masés sé ploté té pensionit té plegériseé.

Vendimet e ¢éshtjeve me shkak té pérkatésisé né njé grup té vecanté.

Mbéshtetur né praktikén e ¢éshtjeve té trajtuara, Komisioneri ka konsideruar si shkak né kuadér té
pérkatésisé né njé grup té vecanté, karakteristikat té cilat e bé&jné grupin té dallueshém, si p.sh.:
pjesémarrja né organizata sindikale etj.

Gjateé vitit 2025, Komisioneri éshté shprehur me 7 vendime mbi ankesat/céshtjet ex-officio, ku éshté
pretenduar diskriminim pér shkak té pérkatésisé né njé grup té vecanté. Disa prej vendimeve té
sipérpérmendur jané dhéné edhe pér shkage té tjera, té pretenduara né ankesat respektive. Né
pérfundim té shqyrtimit té ¢éshtjeve jané dhéné vendimet si mé poshté:

e 1 vendim diskriminimi né formén e udhézimit pér diskriminim;

e 3 vendime mosdiskriminimi;

e 3 vendime mospranimi;

Vendimet me shkak pérkatésiné né njé grup té vecanté

¥ Diskriminim (1
42.8 % M

B Mosdiskriminim (3)

Mospranim (3)

Grafiku 23. Vendimet e vitit 2025 me shkak pérkatésiné né njé grup té vecanté
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Céshtjet me pretendim diskriminimin pér shkak té pérkatésisé né njé grup té vecanté kané konsistuar
kryesisht né problematika, qé lidhen me rekrutimin apo zgjidhjen e marrédhénieve té punés né
institucione private dhe té administratés shtetérore gendrore ose vendore. Problematikat e hasura
gjaté shqyrtimit té céshtjeve ku pretendohet diskriminim pér shkak té pérkatésisé né njé grup té
vecanté, jané si vijojné:

= Largimet nga puna nga ana e punédhénésve, pikérisht pasi ata kané marré dijeni pér
veprimtariné e ankuesve si pjesé e kétyre grupeve té veganta, psh. genia né njé grupim sindikal
né mbrojtje té té drejtave té punonjésve;

= Mosnénshkrimin e Kontratave Kolektive mes sindikatave té punonjésve dhe institucioneve
publike;

= Ndéshkimin me masa disiplinore té punonjésve gé marrin pjesé né organizimet sindikale.

Vendimet e ¢éshtjeve me shkak gjininé.

Gjaté vitit 2025, Komisioneri éshté shprehur me 18 vendime, mbi ankesat/¢éshtjet ex-officio, ku
éshté pretenduar diskriminim pér shkak té gjininé. Né pérfundim té shqyrtimit té ¢éshtjeve jané
dhéné vendimet si mé poshté:
e 4 vendime diskriminimi (1 éshté konstatuar né formén e diskriminimit ndérsektorial dhe atij
té térthorté);
e 2 vendime mosdiskriminimi;
e 9 vendime mospranimi;
e 2 vendim ndérprerje té procedurave hetimore pasi éshté arritur efektiviteti dhe géllimi, pér
té cilin kishte nisur procedura hetimore;
e 1 vendime pér pushimin e shgyrtimit té ankesés, pasi subjekti ankues éshté térhequr nga
shgyrtimi i métejshém i saj.

Vendimet me shkak gjininé

B Diskriminim (4)

B Mosdiskriminim (2)
Mospranim (9)
Arritje efektiviteti (2)

B Pushim-térhegje (1)

Grafiku 24. Vendimet e vitit 2025 me shkak gjininé
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Pretendimet e hasura gjaté shqyrtimit té ¢éshtjeve lidhen kryesisht me diskriminimin né punésim
dhe kryesisht:

e Largim nga puna pér shkak té gjinisé;
e Trajtimi i pafavorshém i punonjésve gjaté marrédhénieve té punésimit;
e Pérdorimi i gjuhés sé urrejtjes nga persona publik.

Vendimet e ¢éshtjeve pér “cdo shkak tjetér”.

Pér té patur njé pretendim pér diskriminim, duhet domosdoshmérisht gé té identifikohet njé shkak
diskriminimi pér té cilin LMD ofron mbrojtje.

Neni 1, i ligjit nr.10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar (LMD),
liston disa shkage, megjithaté kjo listé nuk éshté njé listé e mbyllur, por ilustruese, fakt ky qé rezulton
nga pérfshirja né€ kété list€ e shprehjes “pér ¢do shkak tjetér”. Théné kjo, nuk presupozon se, termi
“cdo shkak tjetér” pérbén njé shkak né vetvete. Rregullimi i béré nga neni 1, i LMD-sé népérmjet
termit “¢cdo shkak tjetér” mundéson mbrojtjen nga diskriminimi pér shkagqe té tjera, pérve¢ shkageve
té listuara shprehimisht né€ kété dispozité té ligjit, por duke identifikuar “shkakun” i cili pretendohet
se gézon mbrojtje né kuadér t€ termit “cdo shkak tjetér”.

Né c¢éshtjet e trajtuara gjaté vitit 2025, Komisioneri ka vlerésuar si shkage gé gézojné mbrojtje né
kuad@r t€ parashikimit “¢do shkak tjetér”, sipas nenit 1, t&¢ LMD-sé&, shkaget e méposhtme:

- ankimet apo denoncimet kundér punédhénésve,

- prononcimet publike dhe géndrimet kritike té korrupsionit, té cilét né pjesén kryesore i
pérkasin punédhénésve té sektorit publik;

- denoncimet publike né media;

- mosmarréveshjet me punédhénésit/eprorét.

Gjaté vitit 2025, Komisioneri éshté shprehur me 94 vendime mbi ¢éshtjet, ku éshté pretenduar
diskriminim né kuadér t€ termit “pér ¢do shkak tjetér”. Shumica e vendimeve té sipérpérmendur
jané dhéné edhe pér shkage té tjera, té pretenduara né ¢géshtjet respektive. Né pérfundim té shqyrtimit
té céshtjeve jané dhéné vendimet si mé poshté:
e 9 vendime diskriminimi;
e 16 vendime mosdiskriminimi;
e 1 vendim pér ndérprerje té procedurave hetimore pasi éshté arritur efektiviteti dhe géllimi,
pér té cilin kishte nisur procedura hetimore;
e 62 vendime mospranimi;
e 1 vendim pushimi pasi ¢éshtja po trajtohet né gjykaté;
e 5 vendime pér ndérprerje té procedurave hetimore pasi subjektet ankues jané térhequr nga
shqyrtimi i métejshém i ankesave.
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Grafiku 25. Vendimet e vitit 2025 pér “cdo shkak tjetér”

Nga analiza e vendimeve té mospranimit té ¢éshtjeve me pretendim diskriminimi né kuadér té
parashikimit pér “cdo shkak tjetér”, rezulton se kéto ¢éshtje kané gené té papajtueshme me dispozitat
e LMD dhe pér rrjedhojé Komisioneri nuk i ka marré ato né shqyrtim.

Sipas, LMD jo ¢do pretendim pér trajtim té pafavorshém dhe té pabarabarté pérbén diskriminim,
por vetém ato diferenca né trajtim gé bazohen né njé shkak qé konsiderohet i mbrojtur sipas ligjit.
Ankuesit i drejtohen Komisionerit duke pretenduar se sjellja e padrejté gé i jané nénshtruar pérbén
diskriminim, duke mos identifikuar asnjé shkak. Né ményré té vazhdueshme né vendimet e tij
Komisioneri thekson se, ¢do sjellje diskriminuese éshté njé sjellje e paligjshme, por jo ¢cdo pretendim
pér paligjshméri pérbén diskriminim, pér sa kohé nuk bazohet né njé shkak i cili konsiderohet shkak
i mbrojtur sipas ligjit.

Megjithaté, Komisioneri vleréson se rritja e numrit t€ ankesave, “pér ¢do shkak tjetér” pavarésisht
numrit té vendimeve pér mospranimin e tyre pasi kané gené té papajtueshme me dispozitat e LMD,
pér arsyet e mésipérme, tregon njé rritje té besimit té qytetare tek institucioni i Komisionerit, té cilit
i drejtohen pér té zgjidhur problematikat e tyre.

Vendimet pér konstatimin e diskriminimit pér mé shumé se njé shkak.

Diskriminimi pér mé shumé se njé shkak, gjen pasqyrim né disa forma diskriminimi té parashikuara
nga LMD dhe konkretisht, diskriminimi ndérsektorial, diskriminimi i shuméfishté, si dhe
diskriminimi né formén e réndé.

Gjaté vitit 2025, Komisioneri ka konstatuar né 6 raste, konsumimin e formés sé diskriminimit
ndérsektorial té shogéruar edhe me forma té tjera diskriminimi. Céshtjet kryesisht kané patur té béjné
me konstatimin e diskriminimit pér mé shumé se njé shkak, kryesisht pér shkaget e moshés, gjendjes
ekonomike, gjendjes familjare dhe gjendjes arsimore, né fushén e té mirave dhe shérbimeve. Rastet
e sipércituara lidheshin me faktin se persona té ndryshém né moshé pensioni, pér shkak té mos pasjes
sé njohurive pér té pérdorur sistemin e-albania, kané humbur mundésiné pér té pérfituar pensionin e
plegérisé né kohé dhe pa pagesé.
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Format e tjera té diskriminimit

Gjaté vitit 2025, ve¢ konstatimit té diskriminimit né formén e réndé dhe atij ndérsektorial,
Komisioneri né ¢éshtjet e trajtuara, ka konstatuar diskriminim edhe né disa nga format e tjera té
parashikuara nga Ligji “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar, si mé poshté:

1. né 3 raste éshté konstatuar diskriminimi né formén e viktimizimit (1 i shogéruar me formén e
shqetésimit dne 1 me formén e diskriminimit té réndé). Kéto raste lidhen me trajtimin e
punonjésve né ményré té pafavorshme pér shkak té ankesave pér diskriminim;

2. 3 né formén e diskriminimit té réndé (2 té shogéruar me formén e diskriminimit ndérsektorial,
ku njé prej tyre éshté shogéruar edhe me formén e diskriminimit té térthorté). Kéto raste lidhen
me mohimin e furnizimit me ujé té pijshém té shtresave vulnerabél,

3. né 2 raste éshté konstatuar diskriminimi né formén e shogérimit, gé lidhet me mohimin e
trajtimit me bursé té fémijéve té cilét vijné nga familje me prindér me aftési té kufizuar;

4. né 1 rast éshté konstatuar diskriminimi né formén e shqgetésimit, pér shkak té bindjeve politike
né fushén e punésimit;

5. né 1 rast éshté konstatuar diskriminimi strukturor, pér shkak té racés, si pjesé e pakicés
kombétare egjiptiane, né fushén e té mirave dhe shérbimeve;

6. né 5 raste éshté konstatuar diskriminim né formén e diskriminimit ndérsektorial dhe atij té
térthorté, né té drejtén pér té pérfituar té mira dhe shérbime, pér shkak té moshés, gjendjes
arsimore dhe gjendjes ekonomike;

7. né 2 raste éshté konstatuar diskriminim né formén e udhézimit pér diskriminim, né fushén e
punésimit.

6. Rezultatet e vendimeve té ¢céshtjeve té shqyrtuara

Duke u bazuar né nenin 33 té ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”,
té ndryshuar, me regjistrimin e ankesés, Komisioneri verifikon faktet. Pér kété géllim, kur e ¢gmon
té nevojshme, Komisioneri merr informacion edhe nga ¢cdo person ose burim tjetér.

Nése ankesa nuk ka plotésuar kriteret e pranimit, ose ka pasur mungesé té informacionit, gé mund
té pengojé procedurén e métejshme té shqyrtimit té saj, ankuesit i éshté kérkuar gé brenda 10 ditéve
pune nga dita gé ka marré njoftimin té plotésojé kriteret e kérkuara nga KMD, pér ta béré até té
vlefshme. Kané gené té shumta rastet né té cilat, falé bashképunimit me pérfagésuesit e KMD-sg, né
Zyrat Rajonale té Korcés, Fierit dhe Shkodrés, si dhe organizatave té shoqérisé civile, subjekteve
ankues u éshté ofruar asistencé, pér plotésimin e sakté té formularéve té ankesés dhe
dokumentacionit té nevojshém, né pérmbushje té kérkesave té ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér
Mbrojtien nga Diskriminimi”, té ndryshuar.

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, gjaté vitit 2025, éshté shprehur me 284 Vendime dhe
3 Rekomandime®’. Nga kéto, 64 vendime dhe 1 rekomandim pér ankesa/céshtje ex-officio té
regjistruara né vitin 2024 dhe 220 vendime dhe 2 rekomandime, pér ankesa té depozituara apo
céshtje ex-officio té iniciuara gjaté periudhés sé vitit 2025.

37 Kétu nuk pérfshihen vendimet me gjobé pér moszbatim vendimi apo mosdhénie informacioni nga subjektet pérkatés;
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Vendimet e dhéna nga KMD, klasifikohen si mé poshté:

e 47 vendime konstatim diskriminimi;

e 54 vendime konstatim mosdiskriminimi (né 3 raste jané dhéné edhe rekomandime);

e 134 vendime pér mospranim té ankesés;

e 30 vendime pér ndérprerje té procedurave té hetimit, pasi éshté arritur efektiviteti dhe
géllimi, pér té cilin kishte nisur shgyrtimi i ankesave (né 2 raste jané dhéné edhe
rekomandime pér pérmirésimin e situatave);

e 10 vendime pushimi pér shkak se ankuesit jané térhequr nga procedura hetimore;

e 9 vendime pushimi pér shkak se ¢éshtjet po ndigeshin né gjykaté;

¢ 3 Rekomandime pér ¢éshtje ex-officio.

Pér vitin 2025, Komisioneri éshté shprehur me 9 (nénté) vendime me gjobé, né vlerén 1.560.000
leké, si vijojné:
- pér 8 vendime me gjobé pér moszbatim té vendimit né themel té¢ Komisionerit;
- pér 1 vendim me gjobé kundér subjekteve, qé nuk kané dhéné informacion, pas kérkesave
zyrtare sé KMD-sé.

Né total, numri i vendimeve dhe rekomandimeve té Komisionerit pér vitin 2025, éshté 296
vendime (ku pérfshihen edhe 9 vendimet me gjobé).

1% 2.7% ~0.4%

~/

3.4% # Diskriminim (47)

#@ Mosdiskriminim (54)

i Mospranim (134)

® Arritje efektiviteti (30)

# Pushim-térheqje (10)

i Pushim-gjykaté (9)

i Gjobé mos dhénie info (1)

i Gjobé moszbatim vendimi (8)

i Rekomandime (3)

Grafiku 26. Vendimet e dhéna gjaté vitit 2025

Pér sa mé sipér, vlen té theksohet se pér vendimet me diskriminim té dhéna gjaté vitit 2025,
subjektet kané zbatuar masat e vendosura nga KMD pér rregullimin e situatés diskriminuese
pér 11 vendime, 23 vendime jané dérguar né gjykaté, 12 vendime jané né proces zbatimi,
ndérsa né 1 vendim Komisioneri ka konstatuar diskriminim por nuk ka urdhéruar masa pér
subjektin.
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Gjaté shqyrtimit té céshtjeve, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, né kuadér té shqyrtimit
té ankesave ka dérguar rreth 620 kérkesa pér informacion ndaj paléve né proces dhe né vijim té
shqyrtimit dhe hetimit administrativ té ankesave, ka zhvilluar 13 inspektime dhe 90 seanca
dégjimore publike, ku ka ftuar palét dhe ¢do person tjetér té interesuar pér té parashtruar pretendimet
e tyre.

Nga 47 ankesa/céshtje ex-officio, pér té cilat, KMD éshté shprehur me vendime diskriminimi gjaté
vitit 2025, pér 24 prej tyre jané zhvilluar seanca dégjimore, fakt gé déshmon mbi réndésiné e
zhvillimit té seancave té tilla, pér mbledhjen e informacionit t& nevojshém, pérgjaté kryerjes sé
hetimit administrativ.

Referuar subjekteve ankues, rezulton se subjekti ankues ka gené grua né 20 vendime diskriminimi,
né 19 vendime diskriminimi subjekti ankues ka gené burré, né 2 vendime diskriminimi subjektet
ankues kané gené pakica kombétare apo grup vulnerabél, né 4 vendime diskriminimi subjektet
ankues kané gené organizata dhe né 2 vendime Komisioneri éshté shprehur pér céshtje té nisura ex-
officio.

Problematikat e evidentuara nga KMD gjaté shqyrtimit té ankesave

Gjaté trajtimit té 424 céshtjeve gjaté vitit 2025, jané identifikuar gjithashtu disa problematika té
lidhura me aktet ligjore, nénligjore dhe rregulloret pérkatése. Ndér to, KMD ka evidentuar se:

- Né kuadér té ndjekjes kryesisht dhe ankesés sé ardhur nga njé grup personash gé i pérkisnin
pakicés rome né gytetin e Shkodrés, rezultoi se Bashkia Shkodér, né kuadér té zbatimit té
Projektit “Rikualifikimi i hyrjes sé qytetit té Shkodrés dhe bregut peréndimor té ligenit té
Shkodrés” dhe mbéshtetur né parashikimet e VKM-sé nr. 117, daté 26.02.2025 “Pér
shpronésim pér interes publik té pronaréve té pasurive té paluajtshme gé preken nga projekti
“Rikualifikimi i hyrjes sé qytetit t& Shkodrés dhe bregut peréndimor té ligenit t€ Shkodrés,
Bashkia Shkodér”, Kishte larguar nga vend strehimet e tyre ankuesit dhe familjet e tyre, pa i
siguruar mé paré njé strehim té pérshtatshém, duke mbajtur né konsideraté qé kéto familje i
pérkisnin njé kategorie vulnerabél té shogérisé, si pjesé e pakicés kombétare rome. Né
pérfundim Komisioneri konstatoi se Bashkia Shkodér nuk kishte marré asnjé masé pér té
siguruar njé strehim té pérshtatshém pér ankuesit/familjet e shpérngulura nga bregu peréndimor
i ligenit té Shkodrés, duke i ekspozuar ata ndaj njé trajtimi té padrejté dhe té disfavorshém.

- Né kuadér té ndjekjes sé njé céshtje kryesisht, Komisioneri konstatoi diskriminimin né fomén e
réndé té tij dhe né formén e diskriminimit ndérsektorial, pér shkak té “moshés” dhe “gjendjes
familjare” 1€ njé shtetaseje t& moshuar dhe té vetmuar, nga ana e njé njésie té vetégeverisjes
vendore, lidhur me mos pérmbushjen e detyrimeve pér rindértimin e banesés sé saj té démtuar
réndé nga térmeti i vitit 2019, me té gjithé parametrat e nevojshmé teknik, pér njé jetesé té
pérshtatshem e dinjitoze.

- Gjaté shgyrtimit té 3 ankesave individuale, &shté evidentuar se institucione té pushtetit vendor
dhe atij gendror, por edhe subjekte private, pavarésisht miratimit t¢ Vendimit té Késhillit t&
Ministrave nr. 1503, daté 19.11.2008, “Pér miratimin e rregullores “Pér shfrytézimin e
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hapésirave nga ana e personave me aftési té kufizuara”, ende nuk kané marré masat e duhura
pér plotésimin e standardeve teknike té aksesueshmérisé pér personat me aftési té kufizuara, sa
i pérket: pércaktimit t€ vendeve té parkimit pér personat me aftési té kufizuara, aksesin né
godinat e ndértuara rishtas apo ato té rikonstruktuara, mungesés sé aksesueshmérisé né
infrastrukturén rrugore, trotuare etj.

- Gjithashtu, referuar né ankesat e depozituara nga persona me aftési té kufizuara, té verbér,
Komisioneri ka evidentuar se pas ndryshimeve, gé i jané béré né vitin 2012, Ligjit 8098/1996
“Pér Statusin e té Verbérit” (i ndryshuar), personat e verbér nuk pérfitojné mé transport
qytetas/urban® falas dhe transport interurban%/ndérqytetas me 50% té vlerés sé biletés. Me
ndryshimet ligjore, kjo kategori do té pérfitojé kompesim pér shérbimin e transportit, ku
procedurat, masat dhe kriteret e kétij pérfitimi do té pércaktoheshin me Vendim té Késhillit té
Ministrave. Sakaq, Komisioneri ka konstatuar se pér shkak té mosmiratimit t&¢ VKM-sé
pérkatése, gé nga momenti i miratimit t& ndryshimeve ligjore sipércituar, kategoria e personave
té verbér pérballen me situata té ndryshme me shoqérité e transportit, té cilat nuk i lejojné té
udhétojné falas apo me 50 % té biletés.

- Edhe gjaté vitit 2025, evidentohen ankesa individuale, nga prindér té€ nxénésve gé vijné nga
familje qé trajtohen me ndihmé ekonomike, té cilét pér shkak té pagartésive té Vendimit nr.
666, daté 10.10.2019 “Pér kuotat financiare té ushqimit né mensa e konvikte dhe pércaktimin
e kritereve pér pérfitimin e bursave e té pagesave pér nxénésit e arsimit parauniversitar né
institucionet arsimore publike”, t& ndryshuar, institucionet e vetégeverisjes vendore, nuk i kané
pérzgjedhur pérfitues té bursave kéto familje.

- Gjaté trajtimit té ankesave individuale né fushén e punésimit, Komisioneri konstatoi se
punémarrésit vijojné té diskriminohen nga ana e punédhénésve pér shkak té ankimeve pér
diskriminim, pérkatésisé né sindikata etj.

- Jané konstatuar, problematika né lidhje me praktika té ndérprerjes sé furnizimit me ujé pér
shkak té mospagesés sé detyrimeve nga ana e klientéve qé i pérkasin kategorive vulnerabél,
sikurse jané personat me aftési té kufizuara, si dhe klientéve té cilét pér shkak té gjendjes
ekonomike jané né pamundési financiare pér té shlyer detyrimin, sikurse jané personat gé jané
pérfitues té ndihmés ekonomike nga Shteti. Né kété kontekst, kérkohet gqé edhe skemat
mbéshtetése qé ofrohen pér kategorité vulnerabél sikurse éshté marréveshja pér pagesén me
késte té detyrimit, duhet té jené té pérshtatshme dhe té pérballueshme nga ana e kétyre
kategorive.

- Gjaté trajtimit té 12 ankesave individuale, éshté evidentuar se Agjencia Shtetérore e Kadastrés
apo edhe drejtorité vendore té saj, nuk kané marré né shqyrtim brenda afateve té arsyeshme
ligjore kérkesat e qytetaréve pér legalizimin e objekteve té tyre pér periudha té gjata kohore,
mbi 10 vite.

- Né kuadér té shqyrtimit té ankesave individuale, éshté vérejtur njé rritje e numrit té tyre sa i
pérket subjekteve ankues té cilét jané shtetas té huaj. Kryesisht, ankesat e tyre lidhen me
trajtimin e pafavorshém né fushén e punésimit apo edhe até té shérbimeve.

38 Terminologji e pérdorur né kéto ligje;
39 Terminologji e pérdorur né kéto ligje;
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7. Proceset Gjyqésore

Pjesémarrja e KMD né proceset gjyqésore

Ligji Nr. 10 221/2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, i ndryshuar, e vendos Komisionerin né njé
raport té gjeré me gjykatén, duke parashikuar mjaft kompetenca pérsa i takon pjesémarrjes sé
institucionit né proceset gjygésore. Vendimet e dhéna nga Komisioneri, jané té ankimueshme né
gjykaté. Gjithashtu, Ligji parashikon detyrimin e gjykatés pér ta njoftuar Komisionerin pér
paragitjen e ¢cdo padie pér diskriminim (Neni 36, pika 3) dhe ka té drejté t'i kérkojé Komisionerit, qé
né c¢do fazé té procedimit, té paragesé njé mendim me shkrim, rezultatet e hetimit té tij, né qofté se
éshté béré hetimi, ose ¢do informacion tjetér gé ka réndési pér ¢éshtjen (Neni 36, pika 4 dhe neni
32, pika 1/gj). Né varési té pozités proceduriale, Komisioneri merr pjesé né procese gjyqgésore si:

Palé paditése né gjykim: Ligji “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, i ndryshuar me Ligjin Nr.
124/2020, ka parashikuar se Komisioneri ka kompetencé té paragesé padi, né mbrojtje té
parimit té barazisé dhe mosdiskriminimit, pér ¢éshtje qé lidhen me interesa kolektive (neni
32, pika 1, germa (i) dhe 34, pika 4).

Palé e paditur né gjykim: Vendimet e Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, jané
akte administrative té cilat ankimohen né Gjykatén kompetente sipas rregullave té
pércaktuara né legjislacionin né fugi pér gjykimin e mosmarréveshjeve administrative (neni
33 pika 18).

Person i treté/palé e interesuar né gjykim: Ligji “Pér mbrojtien nga diskriminimi”, i
ndryshuar, parashikon detyrimin e Gjykatés pér té njoftuar Komisionerin pér paraqgitjen e
¢do padie pér diskriminim (Neni 36, pika 3) dhe ka té drejté t’1 kérkojé Komisionerit, qé né
cdo fazé té procedimit, té paragesé njé mendim me shkrim, rezultatet e hetimit té tij, né qofté
se éshté béré hetimi, ose ¢do informacion tjetér gé ka réndési pér ¢éshtjen. KMD thirret né
giykim nga Gjykata kompetente si palé e treté, né c¢éshtje ku kérkohet drejtpérdrejté
konstatimi i diskriminimit dhe démshpérblimi pér diskriminim né gjykaté.

Palé kérkuese: KMD né cilésiné e palés kreditore, i drejtohet gjykatés me kérkesé pér léshim
Urdhri Ekzekutimi pér titujt ekzekutiv, me géllim ndjekjn e procedurave pérmbarimore pér
ekzekutimin e vendimeve me gjobé.

Amicus Curiae né Gjykatén Kushtetuese: Gjykata Kushtetuese mund té vihet né lévizje me
kérkesé té KMD. Ndryshimet Kushtetuese té vitit 2016 i kané dhéné té drejtén KMD-sé pér
té véné né 1€vizje Gjykatén Kushtetuese, duke sanksionuar, ne nenin 134, se “Gjykata
Kushtetuese vihet né lévizje me kérkesé té (e) ¢cdo Komisioneri té krijuar me ligj pér
mbrojtjen e té drejtave dhe lirive themelore t€ garantuara nga Kushtetuta”. Edhe Ligji
10221/2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, me ndryshimet e pésuara me Ligjin Nr.
124/2020, ka parashikuar si kompetencé té Komisionerit dhe vénien né lévizje té Gjykatés
Kushtetuese, kur gjaté veprimtarisé sé tij konstaton se ligji ose akti normativ cenon té drejtat
dhe lirité themelore t€ individéve (neni 32, pika 1, germa “i/1”)
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Pjesémarrja né proceset gjygésore.

Gjaté vitit 2025, KMD éshté thirrur né 101 (njégind e njé) procese gjygésore®® né raport me 122

(njégind e njézet e dy) procese gjygésore té ndjekura gjaté vitit 2024.4

Roli i Komisionerit né proceset gjyqésore ku éshté thirrur si palé ndérgjyqése, gjaté vitit 2025,

paraqitet si vijon:

A. Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi éshté thirrur né cilésiné e palés sé paditur
né 61 (gjashtédhjeté e njé) procese gjyqésore, né raport me 89 (tetédhjeté e nénté) procese né
vitin 2024. Kéto céshtje kané objekt-gjykimi shfugizimin apo pavlefshmériné e vendimeve té
KMD-sé. Konkretisht:

- Né 44 (katérdhjeté e katér) procese gjyqgésore, KMD éshté paditur lidhur me vendimet ku
éshté konstatuar diskriminimi

- Neé 7 (shtaté) procese gjygésore, KMD éshté paditur lidhur me vendimet ku éshté konstatuar
mosdiskriminim.

- Neé 7 (shtaté) procese gjygésore, KMD éshté paditur lidhur me vendime mospranim ankese,
pér shkak té mospérmbushjes sé kritereve formale ligjore;

- N&é 3 (tre) procese gjygésore, KMD éshté paditur lidhur me vendimet ku éshté vendosur
sanksion me gjobé.

B. Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi é&shté thirrur né cilésiné e personit té treté
né 40 (katérdhjeté) procese gjyqgésore, né raport me 33 (tridhjeté e tre) procese né vitin 2024.
KMD thirret né gjykim nga Gjykata kompetente si palé e treté, né ¢céshtje ku kérkohet konstatimi
i diskriminimit dhe démshpérblimi pér diskriminim. Né kéto ¢éshtje gjygésore, KMD thirret nga
pala ndérgjygése apo edhe nga Gjykata pér té paragitur njé mendim me shkrim té specializuar
(Amicus curiae), rezultatet e hetimit té tij, né qofté se éshté béré hetim administrativ, ose ¢do
informacion tjetér gé ka réndési pér ¢éshtjen. Konkretisht:

- Né& 26 (njézet e gjashté) procese gjygésore, né raste t€ pa shqyrtuara mé paré nga
Komisioneri, ku palét i jané drejtuar drejtpérdrejté gjykatés pér konstatim diskriminimi dhe
ndregjen e pasojave té ardhura si pasojé e tij népérmjet caktimit té démshpérblimit;

- Né 14 (katérmbédhjeté) procese gjyqgésore, né raste té shqyrtuara mé paré nga Komisioneri,
ku palét i jané drejtuar gjykatés pér démshpérblim;

Pérsa i takon pérfagésimit ligjor, gjaté vitit 2025, Drejtoria Juridike ka pérfagésuar Komisionerin
pér Mbrojtjen nga Diskriminimi né 279 (dyqind e shtatédhjeté e nénté)*? seanca gjygésore, né
juridiksionin administrativ dhe civil. Kéto seanca gjygésore ku pérfagésuesit e KMD marrin
pjesé pérfshijné si ¢éshtjet e reja ashtu edhe geshjtjet e mbartura nga vitet e méparshme, pér té
cilat procesi gjygésor vijon.

40 Té shpérndara gjeografikisht sipas kompetencés né: 53 raste nga Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Tirané
(pérfshiré kétu edhe 7 kérkesa pér léshim urdhéri prané késaj gjykate), 1 rast nga Gjykata e Shkallés sé Paré e
Juridiksionit t& Pérgjithshém Shkodér, 4 raste nga Gjykata e Shkallés sé Paré e Juridiksionit t& Pérgjithshém Berat, 2
raste nga Gjykata e Shkallés sé Paré e Juridiksionit té Pérgjithshém Fier, 6 raste nga Gjykata e shkallés sé Paré e
Juridiksionit té Pérgjithshém Tirang, 1 rast nga Gjykata Administrative e Apelit.

41 pérfshiré kétu edhe proceset gjygésore té iniciuara nga KMD me objekt Iéshimin e urdhérit té ekzekutimit, si dhe
gjykimet né Gjykatén Kushtetuese.

42 Janar - 18 seanca; Shkurt - 17 seanca; Mars — 22 seanca; Prill — 33 seanca; Maj — 29 seanca; Qershor — 33 seanca;

Korrik — 13 seanca; Shtator — 19 seanca; Tetor — 37 seanca; Néntor - 34 seanca; Dhjetor - 24 seanca.
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C. URDHRAT E EKZEKUTIMIT

KMD i éshté drejtuar gjykatés me kérkesé pér Iéshim Urdhri Ekzekutimi pér titujt ekzekutiv, me
géllim ndjekjn e procedurave pérmbarimore pér ekzekutimin e vendimeve me gjobé

KMD i éshté drejtuar gjykatés me 8 (teté) kérkesa “Pér Iéshim Urdhri Ekzekutimi”, pér titujt
ekzekutiv, me njé vleré totale té gjobave prej 1.200.000 (njé milion e dyqgind mijé) leké, nga té
cilat:
- Né& 6 (gjashté) procedura, titujt ekzeutiv jané léshuar pér institucione publike me njé vleré
totale té gjobave prej 1.000.000 (njé milion) leké;

Né 2 (dy) procedura, titujt ekzekutiv jané léshuar pér shogéri tregtare, me njé vleré totale té
gjobave prej 200.000 (dyqind mijé) leke.

Me géllim vijimin e procedurave té ekzekutimit t& vendimeve me gjobé, KMD né cilésiné e

palés kreditore, i éshté drejtuar Zyrave té Pérmbarimit Shtetéror, né cilésiné e palés kreditore,

me 8 (teté) kérkesa “Pér vénien né ekzekutim té Urdhérit té Ekzekutimit té Iéshuar nga

gjykata”, me njé vleré totale té gjobave prej 2.400.000 (dy milion e katérgind mijé) leké, nga

té cilat:

- Né& 7 (shtaté) procedura, subjekte debitore jané institucione publike me njé vleré totale té
gjobave prej 1.800.000 (njé milion e tetégind mijé) Leké;

- Né& 1 (njé) proceduré, subjekt debitor &shté shogéri tregtare, me njé vleré gjobe prej 600.000
(gjashtégind mijé) Lekeé.

Zyrat e Pérmbarimit Shtetéror, sipas kompetencés territoriale, zbatojné procedurat gé ligji u
ngarkon, me géllim ekzekutimin e Urdhrave té Ekzekutimit pér titujt ekzekutiv, vendimet me
gjobé té KMD. Né disa raste, njoftimet lidhur me procedurat e pérmbarimit nuk jané kryer
rregullisht dhe pér kété arsye, ka lindur nevoja pér t’iu drejtuar shkresérisht.

Aktualisht, ndodhen né proces prané Zyrave té Pérmbarimit, 21 (njézet e njé) vendime gjobe té
KMD, pér té cilat jané zhvilluar komunikime shkresore gjaté vitit 2025, me géllim vijimin e
ekzekutimit té tyre.

Gjaté vitit 2025, nga Zyrat e Pérmbarimit Shtetéror jané komunikuar 8 (teté) vendime pér
pushimin e Urdhrave té Ekzekutimit, pasi jané ekzekutuar térésisht vendimet me gjobé té
KMD, me njé vleré totale té vielur prej 2.100.000 (dy milion e njégind mijé) L eké.

- 7 (shtaté ) vendime pér pushimin e urdhérit té ekzekutimit, si pasojé e shlyerjes sé detyrimit,
ku palé debitore kané gené institucione publike, dhe vlera totale e gjobés sé vjelur éshté
1.500.000 (njé milion e peséqgind mijé) Leké.

- Né 1 (njé) proceduré , subjekt debitor ka gqené shogéri tregtare, dhe vlera totale e gjobés sé
vjelur éshté 600 (gjashtéqgind mijé) Leké.
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Vendimet Gjygésore*®
Statistika

Gjaté vitit 2025, Gjykatat kompetente kané dalé me 97 (néntédhjeté e shtaté) vendime
gjyqgésore, lidhur me ¢éshtje ku KMD ka gené palé, né raport me 98 (néntédhjeté e teté) vendime
gjaté vitit 2024.

Nga kéto 97 (néntédhjeté e shtaté) vendime gjyqgésore, rezultojné:
- 19 (néntémbédhjeté) vendime té gjykatave té juridiksionit civil
- 78 (shtatédhjeté e teté) vendime té gjykatave té juridiksionit administrativ.

A. Né rastet kur KMD ka marré pjesé né cilésiné e palés sé e paditur ne proces, gjykatat kané
dhéné 51 (pesédhijeté e njé) vendime gjyaésore, nga té cilat:

1. Gjykata Administrative e Shkallés se Paré Tirané, ka dhéné 39 (tridhjeté e nénté)
vendime nga té cilat, ka vendosur:
- 13 vendime “Rrézim padie”, duke 1én€ né fuqi vendimet e Komisionerit,
- 5vendime “Pranim padie”, duke shfuqizuar vendimet e Komisionerit, (ankimuar nga
KMD, pérveg njé vendimi té paankimueshém sipas ligjit)
- 2 vendime “Pranim i pjes’shém i padisé”, duke shfugizuar pjesérisht vendimet e
Komisionerit, (lenie ne fugi e diskriminimit, shfugizimi i mases se rikthimit ne detyre)
-1 vendim shfugizim vendimi pér kostatim mosdiskriminimi t¢ KMD dhe konstatim
diskriminimi té paditéses né té drejtén pér punésim
- 2 vendim “Kthim padie”
- 11 vendime “Mospranim padie”
- 2 vendime “Rrézim i kerkeses per sigurim padie”
- 2 vendime pushim gjykimi
- 1 vendim i ndérmjetém “Refuzim kérkese pér thirrje personi i treté”

2. Gjykatat e Shkallés sé Paré té Juridiksionit té Pérgjithshém kané dhéné 1 (njé)
vendim, népérmijet té cilit éshté vendosur:
- 1 vendim pér pushimin e gjykimit.

3. Gjykata Administrative e Apelit ka dnéné 11 (njémbédhjeté) vendime, nga té cilat:

- 1 vendim lénie né fugi té vendimit té Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré
Tirané, i cili ka vendosur: rrézimin e padisé me objekt shfugizimin e vendimit pér
konstatim mosdiskriminimi nga KMD

- 1 vendim Iénie né fuqi té vendimit té Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré
Tirané, i cili ka vendosur: rrézimin e padisé me objekt shfugizimin e vendimit pér
konstatim diskriminim pér bindje politike né punésim.

- 1 vendim “Mospranim ankimi”

4 Kjo pjesé nuk detajon té dhénat né lidhje me pérfundimin e té gjitha proceseve gjyqgésore, té trajtuara mé sipér. Disa
prej tyre, kané pérfunduar me vendimmarrje brenda vitit, pér té tjerat vijon gjykimi. Pér kété arsye, kétu trajtohen
vendimet gjyqésore t& komunikuara dhe administruar nga KMD nga Gjykata gjaté periudhés janar — dhjetor 2025 (mund
té pérfshihen kétu edhe vendime té zbardhura gjaté vitit 2024, por komunikimi i té cilave éshté béré gjaté vitit 2025).

( 1
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1 vendim pér “Ndryshimin e vendimit té Gj.Adm.Sh.I Tiran€”: rrézimin e padisé€;

1 vendim pér “Prishjen e vendimit t& Gjykatés Admininstrative t€ Shkallés sé Paré¢
Tirané dhe kthimin e céshtjes pér rigjykim, né té njéjtén gjykaté, me tjetér trup
gjykues”;

1 vendim “Lénien né fuqi t& vendimit Gjykata e Shkallés s¢ Paré, qé ka vendosur
pranim padie, Shfuqizim vendimi nr. 90 daté 05.04.2018 t&¢ KMD”;

1 vendim pér Iénien ne fugi te vendimit te Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré
Tirané, gé ka vendosur: rrézim padie t¢ MAS dhe Iénie né fugi té Vendimit nr. 135,
daté 02.10.2019 té KMD;

1 vendim pér “Ndyshimin e vendimit t€ Gjykaté€s Administrative t€ Shkallés s¢ Paré¢
Tirané dhe rrézimin e kérkesé padisé me objekt: Shfugizim i aktit administrativ,
Vendimit nr. 66 daté 16.03.2018 té¢ KMD;

1 vendim pér “Lénien né fuqi t& vendimit t&€ Gjykatés Administrative t€ Shkallés sé
Paré Tirané, e cila ka vendosur: Rrézimin e padisé me objekt shfugizim i pikés 1 té
Vendimit nr. 32 daté 25.05.2017 t& KMD-sé dhe konstatimin e diskriminimit;

1 vendim pér “Lénie né fuqi té vendimit t&€ Gjykatés Administrative te Shkallés sé Paré
Tirang, e cila ka vendosur pranimin e padisé me objekt shfugizim vendimi 128, daté
29.05.2018 t& KMD. (depozituar Rekurs nga KMD);

1 vendim “Prishje té vendimit dhe dérgimin e ¢éshtjes pér rigjykim né gjykatén e
Shkallés sé paré Tirang”.

B. Né rastet kur KMD ka marré pjesé né cilésing e personit té treté, né céshtjet me objekt

konstatim diskriminimi dhe démshpérblim, gjykata kané dhéné 41 (katérdhjeté e njé)

vendime gjygésore, nga té cilat:

1. Gjykatat Administrative té Shkallés sé Paré kané dhéné 17 (shtatémbédhjeté) vendime,
nga té cilat:

1 vendim: “Pranim padie, Konstatim diskriminimi pér shkak té bindjeve politike;
shpérblim démi jopasuror: biologjik, moral, ekzistencial, pér paditésen A.T. né vlerén
3,477,928 leké; démshpérblim pér paditésin B.T né vlerén 1,738,964 leké, pér démin
jopasuror: moral dhe ekzistencial, té shkaktuar nga dskriminimi i bashkéshortes.”. (Vlera
totale e pérllogaritur e démshpérblimit pér diskriminim éshté: 5,216,592 Leké)

4 vendime pér pranim 1 pjes’shém t€ padisé€, nga té cilat ésht€ vendosur pérkatésisht:

a. Konstatim diskriminimi dhe shpérblim démi jopasuror né vlerén prej 4,431,466
Lekg™

b. Shpérblim démi jopasuror né formén e démit moral né shumén gjithsej 1,373,239
leké®.

c. Detyrimin e pales se Paditur MSHMS t’i paguaje paditésit per shkak te diskriminimit
démin pasuror né shumén 4.883.752 leké dhe démin jo-pasuror ne shumen
1.500.000 lek.

d. Shfugizim akti te Komisionit Disiplinor

4 vendime pér rrézim padie
2 vendim pushim gjykimi
3 vendime pér kthimin e padisé

4 Ankimuar vendimi né apel
4 Ankimuar vendimi né apel
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- 1vendim pér pezullimin e gjykimit té ¢éshtjes
- 2 vendime pér refuzimin e kérkesés pér sigurim padie

2. Gjykatat e Shkallés sé Paré té Juridiksionit té Pérgjithshém kané dhéné 17
(shtatémbédhjeté) vendime, nga té cilat:

- 7 (shtat€) vendime pér pranimin e pjes’shém té padisé:

a. N&é 1 rast éshté vendosur konstatim diskriminimi pér shkak té "bindjes politike"
dhe "shtatézanisé” dhe shpérblim démi pasuror dhe jopasuror té shkaktuar si
pasojé e faktit té diskriminimit né shumén 5.338.795,48 Leké

b. Né njé rast &shté vendosur shpérblim démi né vlerén 2.910.000 plus interesat nga
2017 deri ne ekzekutimin e vendimit;

c. N& njé rast éshté vendosur: Detyrimin e Bashkise te rikthje paditesen ne periudhe
prove, te cilen e ushtronte perpara se te lirohej nga detyra ose ne nje pozicion
ekuivalent me te;

d. NE& njé rast éshté vendosur ndér té tjera: Konstatimi i diskriminimit dhe detyrimi
i punedhenesit te paguaj 500.000 mije per shperblim demi moral dhe 500.000 si
shperblim demi ekzistencial;

e. Démshpérblim pér zgjidhje t& marrédhénies sé punés (jo démshpérblim pér
diskriminim);

f. Detyrimin e palés se paditur t'i paguajé paditéses 3 muaj pagé si démshpérblim
pér shkak te zgjidhjes se menjéhershme dhe te pajustifikuar te marrédhénies se
punés; 1 muaj pagé si shkak t& mosrespektimet té afatit te njoftimit pér zgjidhjen
e marrédhénies se punés. (jo démshpérblim pér diskriminim);

g. Konstatimin e diskriminimit té paditéses, detyrimin e palés sé paditur t’i paguajé
paditéses 12 paga mujore pér zgjidhjen e kontratés sé punés pa shkage té
arsyeshme.

-3 vendime pér rrézimin e padisé

- 2 vendim pér kthimin e padisé

-1 vendim pér pushimin e gjykimit

-1 vendim pér pezullimin e gjykimit té ¢éshtjes civile deri né pérfundim té shqyrtimit
administrativ.

-1 vendim pér rrézimin e kerkimit lidhur me konstatimin e diskriminimit, pasi perbén gjé
té gjykuar,

- 1 vendim pér ngritjen e c¢éshtjes s&€ mosmarréveshjes sé kompetencés léndore midis
Gjykatés sé Shkallés sé Paré té Juridiksionit té Pérgjithshém Dibér dhe Gjykatés
Administrative té Apelit.

- 1 vendim pér vecimin e gjykimit lidhur me kerkimin: “Detyrimin e palés te
demshperbleje paditesin per demin pasuror, jopasuror ne vleren 2.000.000 lek, shkaktuar
nga diskriminimi i terthorte nga ana e pales se paditur.

3. Gjykata Administrative e Apelit ka dhéné 4 (katér) vendim duke vendosur:
- 1 vendim pér Iénien né fugi t& Vendimit té Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré
Vloré me objekt: “konstatimin e zgjidhjes s€ kontratés sé punés né ményré té
menjéhershme pa shkage t€ arsyeshme”
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- 1 vendim pér “Prishjen e vendimit té Gjykatés Administrative t& Shkall€s s€ Paré Tirané
dhe dérgimin e c¢éshtjes pér rigjykim né Gjykatén e Shkallés sé Paré té Juridiksionit té
Pérgjithshém Dibér.”.

- 1 vendim pér lénien né fuqi té vendimit té Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré
Tirané, gé ka vendosur: Mospranimin pér shqyrtim té ankimit.

- 1 vendim pér Iénie né fuqi té vendimit té Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré
Tirané, gé ka vendosur: Rrézim padie me objekt konstatim diskriminimi dhe shpérblim
démi

4. Gjykatat e Apelit té Juridiksionit té Pérgjithshém ka dhéné 3 (tre) vendime, nga té cilat:
-1 vendim pér “Lénien né fuqi té& Vendimit té Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Fier, gé ka
Konstatuar diskriminim né formén e viktimizimit dhe démshpérblim 3 paga mujore

pér démin e shkaktuar nga viktimizimi”

- 1 vendim pér “Lénien né fuqi té Vendimit té Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Fier” i cili
ka vendosur démshpérblim 12 paga mujore pér zgjidhje té kontratés sé punés pa
shkage té arsyeshme”

- 1 vendim pér “Ndryshimin e Vendimit te Gjykatés se Rrethit Gjygésor, Fier;
Pranimin e padisé. Detyrimin e palés sé paditur té démshpérblejé paditésin me 12
paga mujore, pér zgjidhje té kontratés sé punés pa shkage té arsyeshme ...... 7

C. Gjykata e Larté ka dhéné 5 (pesé) vendime, nga té cilat:

Kolegji Civil i Gjykatés sé Larté ka dhéné 1 (njé) vendim, konkretisht:

- 1 vendim pér “Rrézimin e kérkesés me objekt: “Konstatimin e shkeljes sé afatit
té arsyeshém dhe pérshpejtimin e procedurés sé gjykimit nga Gjykata e Larté, té céshtjes
civile daté regjistrimi 10.05.2021. Marrjen e masave té nevojshme dhe té domosdoshme
pér gjykimin sa mé té shpejté té céshtjes”.

Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté ka dhéné 4 (katér) vendime, nga té cilat:

-3 vendime pér mospranim rekursi.

- 1 vendim pér lénien né fugi té vendimit nr. 1063, daté 18.06.2024 té Gjykatés
Administrative té Apelit, i cili ka vendosur: “Kthim i ¢céshtjes pér rigjykim né Gjykatén
Administrative té Shkallés sé Paré, Tirané.”

PRAKTIKA GJYQESORE LIDHUR ME VENDIMMARRJET E KMD

Referuar té dhénave té vendimeve gjygésore té parashtruara mé herét né kété kapitull, rezulton se né
43 (dyzet e tre) procese gjyqésore té zhvilluara prané Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré
Tirané dhe Gjykatén Administrative té Apelit, me objekt kundérshtimin e vendimit t¢ KMD-sé
(gjykime themeli), pra ku KMD ka marré pjesé si palé e paditur, né 21 (njézet e njé) prej tyre gjykatat
kané 1éné né fugi vendimin e Komisionerit dhe né 7 (shtaté) raste kané shfugizuar vendimin e
Komisionerit. Né njé analizé mé té thellg, rezulton se:
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Arsyetimi i gjykatave kompetente né lidhje me disa vendimmarrjet e Komisionerit, gé jané béré
objekt gjykimi administrativ, parashtrohet né vijim:

Né céshtjen ku objekt kundérshtimi ka gené vendimi i gjobés sé Komisionerit, sipas té cilit
Shoqgéria éshté gjobitur né vlerén 60 000 leké, pér mosdhénie informacioni té kérkuar
zyrtarisht né lidhje me ankesé (pér té cilén KMD ka dalé me vendimin e themelit Nr. 205 date
23.11.2022, i cili éshté léné pjesérisht né fugi nga gjykata), Gjykata ka arsyetuar
se "vleresimi i pales paditese mbi masen e informacionit, te pashogeruar me dokumentacion,
nuk e justifikon kete te fundit nga permbushja e detyrimit ligjor, sikunder Komisioneri ka
kerkuar ... vendimi Nr. 192/2022 i KMD-se, vleresohet i bazuar ne ligj e ne prova, ndaj
gjykata vendos lenien ne fuqi te tij, duke rrezuar padine e shogerise ... Akti administrativ qe
kundershtohet ne kete padi permban nje denim administrativ me vlere me te vogel se
njezetfishi i pages minimale ne shkalle vendi, ndaj ky vendim eshte ligjerisht i
paankimueshem."

"... Né rastin objekt gjykimi, rezulton se pditési kundérshton vendimin e palés sé paditur, i
cili ka ngarkuar me detyra pér té marré masa efektive Bashkiné Korcé dhe jo palén paditése.
Pér pasojé, Gjykata vleréson se ngritja e padisé nga paditési nuk ploteson kushtet e
parshikuara nga neni 15 i ligjit té posagém nr. 49/2012, pasi nuk evidentohet gé ky padités
té keté interes té ligjshém pér ngritjen e padisé objekt gjykimi. Pra, nuk rezulton prima facie
asnjé veprim i palés sé paditur e cila ti kundérdrejtohet palés paditése, pérkundrazi vendimi
i drejtohet Bashkisé Korcé dhe jo paditésit. Pér pasojé, interesat e Bashkisé Korcé mund dhe
duhet té mbrohen vetém nga ky subjekt dhe jo nga paditési.”.

Gjykata Administrative e Apelit ka vendosur lénien né fuqgi té vendimit nr. 6404 daté
17.12.2015 té Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré Tirané, i cili ka shfugizuar
vendimin nr. 128 daté 08.09.2015 t¢ KMD-sé (vendim diskriminimi). Vlerésimi i Kolegjit
Administrativ: Kolegji vleréson se rekursi i paragitur nuk pérmban asnjé nga shkaqget qé
parashikon neni 58 i ligjit nr. 49/2012 “Pér Gjykatat Administrative dhe Gjykimin e
Mosmarréveshjeve Administrative” (i ndryshuar), ekzistenca e té cilave mund ta bénte té
cenueshém vendimin e Gjykatés Administrative té Apelit. Kjo dispozité ka renditur gartésisht
tre shkage pér té cilat ushtrohet rekursi né Gjykatén e Larté.

Gjykata ka arsyetuar se: "... objekt i kétij gjykimi éshté vendimi i KMD dhe jo pércaktimi nése
personi i trete ne kete gjykim éshté diskriminuar apo jo. Kjo éshté njé kompetencé e
Komisionerit dhe gjykata nuk ndérhyn né kompetencat e kétij organi publik por verifikon
vetém nése ato jané zbatuar apo jo né pérputhje me ligjin. Ne rastin konkret nga ana e
gjykates nuk u verifikua asnje shkak ligjor me pasoje shfugizimin e pikes 1 te vendimit Nr.
205/2022 te KMD-se per konstatimin e diskriminimit ndaj personit te trete ... Lidhur me pikén
e vendimit Nr. 205 daté 23.11.2022, i cili ka disponuar me rikthimin né detyré té personit té
treté Tom Martini. Gjykata vleréson se detyrimi pér rikthimin né puné té personit té treté
éshté né kundérshtim me parashikimet e neneve 146/3 dhe 155/3 té Kodit té Punés, i cili ka
rregulluar marrédhénien mes OSSH sh.a., dhe personit té treté. Céshtja e rivendosjes sé té
drejtave té njé punonjési ka gené, né disa raste, objekt i rregullimit edhe nga jurisprudenca
e Gjykatés sé Larté e cila né njé séré vendimesh ka mbajtur géndrimin se e vetmja e drejté
gé gézon ish punémarrési nga zgjidhja e marrédhénies sé punés éshté kérkimi i pasojave qé
rrjedhin nga zgjidhja e kontratés sé punés dhe jo rikthimi né pozicionin e méparshém. ... Né
kéto rrethana, gjykata vleréson se né kuadér té rivendosjes sé té drejtave né rastet e
marrédhénieve té punésimit, pavarésisht se Ligji Nr. 10 221/2010 parashikon se né
pérfundim té hetimit i cili konstaton diskriminimin, duhet béré rikthimin né gjendjen e
méparshme, pér aq sa éshté e mundur, ky parashikim i pérgjithshém nuk mund té rregullojé
situata specifike si¢ éshté marrédhénia e punés, e cila rregullohet nga Kodi i Punés. Ky i
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fundit, pérveg se éshté ligj i posa¢ém qgé rregullon marrédhénien e punésimit, éshté edhe ligj
i cili ka epérsi ndaj Ligjit Nr. 10 221/2010, pasi éshté miratuar me shumicé té cilésuar. Nga
sa mé sipér, Gjykata ¢mon se vendimi Nr. 205 daté 23.11.2022, i cili ka disponuar me
rikthimin né detyré té personit té treté Tom Martini éshté i paligjshém duke gené se éshté né
tejkalim té kompetencave nga ana e KMD-sé. "

- N& njé céshtje ku KMD éshté shprehur me vendim mospranimi ankese, Gjykata ka gjetur te
ligjshem arsyetimin e KMD-sé né vendim, si dhe ka arsyetuar né té njéjten linjé me
prapésimet me shkrim té depozituara nga KMD dhe mbrojtjen e realizuar gjate seancave te
zhvilluara, sa i takon argumentave ne lidhje me kérkimin pér shfugizimin e vendimit té
KMD-se si akt i nxjerre ne kundershtim me ligjin, si dhe kerkimin per detyrimin e KMD-se
te marre vendim. Sa i takon kerkimit per konstatimin e diskriminimit ndaj paditesit, gjykata
eshte shprehur nder te tjera se: "... Ne ligjin "Per gjendjen civile, nuk ka te percaktuar nje
dispozite ne te cilen te parashikohet ndryshimi i gjinise se shtetasve me kerkese te tyre. ...
Pamundesia e paditesit per te ndryshuar gjinine, si perberes te gjendjes civile, eshte nje
pamundesi objektive, e cila nuk mund te kategorizohet si diskriminim, ne asnje prej formave
te tij."

- Gjykata ka arsyetuar se: "Duke mbajtur né konsideraté sa mé sipér, Gjykata vleréson se
géllimi i ligjit pér mbrojtjen nga diskriminimi, nuk mund té fokusohet vetém né parimet e
pércaktuara né té, por ai synon gé gjaté hetimit administrativ, zyra e Komisionerit té
vlerésojé cdo té dhéné dhe sjellje té organit publik apo individit gé pretendohet se ka
diskriminuar, krahasuar me legjislacionin e brendshém dhe duke mos mbetur vetém né
parashikimet e njé ligji té posacém, por duke béré njé vlerésim térésor té legjislacionit. Pasur
né konsideraté sa mé sipér, Gjykata vleréson se referimi nga ana e palés sé paditur né
pérmbajtje té vendimit edhe né parashikimeve nga KP, nuk pérbén shkak pér pavlefshméri.
KMD ka pér detyré gé né vlerésimin e sjelljeve té béjé njé hetim térésor té legjislacionit dhe
fakteve e po ashtu, ka né fokus té shtuar mbrojtjen e diskriminimit né marrédhéniet e punés.
Pér kété arsye, Gjykata vleréson se ky pretendim i palés paditése rezulton i pambéshtetur né
ligj. ... Paditési pretendoi se né rastin konkret nuk jemi para diskriminimit né puné pér shkak
té bindjeve politike, por pér faktin se ndérhyrésja dytésore, nuk kishte pérmbushur detyrat e
saj funksionale si¢ dhe ishte konstatuar nga auditi. Lidhur me sa mé sipér, nga hetimi
administrativ, sic u provua dhe nga hetimi gjygésor, rezultoi se largimi nga puna i
ndérhyréses dytésore éshté béré né datén 27.04.2022. Né kété periudhé nuk Kkishte
pérfunduar raporti i auditit si¢c dhe rezultoi nga pérgjigjia gé veté pala paditése kishte véné
né dispozicion té palés sé paditur né fazén administrative. Referuar fakteve, pretendimi se
largimi nga puna éshté béré pér shkak té shkeljeve, nuk géndron duke gené se evidentimi i
tyre éshté béré né njé fazé té mévonshme se ndérhyrésja dytésore té largohej nga detyra.
Lidhur me pretendimin e ekzistencés sé bindjeve politike si shkak pér shkarkimin e
ndérhyréses dytésore, Gjykata i gjen té drejta pérfundimet e hetimit administrativ. Késhtu,
rezultoi e provuar se vetém para pak ditésh se té béhej shkarkimi i ndérhyréses dytésore nga
detyra, personi gé e zévendésoi, kishte dhéné doréhegjen si népunés civil i bashkisé pa
ndodnjé shkak. Po ashtu, ai &shté eméruar né pozicionin gé mé paré e mbante ndérhyrésja
dytésore. Nga hetimi administrativ rezultoi e provuar se zévendéuesi i saj né detyré ishte
pérkrahés aktiv i té njéjtés forcé poltike si dhe kryetari i zgjedhur i bashkisé. Referuar té
dhénave mé sipér, Gjykata krijon bindjen se hetimi administrativ i zhvilluar nga KMD éshté
I drejté dhe se né rastin konkret, shkaget e paragitura nga pala paditése nuk géndrojné, por
motivi i vérteté i shkarkimit nga detyra ka gené motivi i pérkatésisé politike. Sa mé sipér
kérkimet e palés paditése rezultuan té pambéshtetura né ligj dhe né prova dhe pér kéto arsye,
Gjykata Administrative e Shkallé sé Paré Tirané, vleréson se duhet rrézuar.”
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Gjykata Administrative e Apelit ka arsyetuar se: "Gjykata Administrative e Apelit ¢gmon se
vendimi nr. 552 (80-2019-535), daté 18.02.2020 i Gjykatés Administrative té Shkallés sé
Paré Tirané, éshté i drejté, né pérputhje me ligjin procedural dhe até material si dhe i bazuar
né prova e pér rrjedhojé duhet té lihet né fugi. Né pérfundim pér sa mé sipér, gjykata vleréson
se nga ana e paditésit FSDKSH, nuk u arrit té provohej njé pérligjje e arsyeshme dhe
objektive, lidhur me mosshqgyrtimin e kérkesés sé Feriz Ahmetaj pér trajtim diskriminues,
duke krijuar késhtu bindjen se géndrimi i FSDKSH ndaj tij ishte tendencioz, dhe nga ana
tjetér ankuesi provon dhe dokumenton se mbart njé prej shkageve té mbrojtura nga Ligji
10221/2010 "Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”. Né kéto kushte, Komisioneri vleréson se
subjekti ankues, i éshté nénshtruar trajtimit té padrejté nga ana e FSDKSH, pikérisht pér
shkak té bindjes sé tij politike. Vendimmarrja e Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi
lidhur me pikén 3 te vendimit pér marrjen e masave pér rivendosjen e marrédhénies sé
punésimit, adresohet né kuadér té ushtrimit prej Komisionerit pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi, me statusin e institucionit té pavarur publik, té atributeve gé | jepen prej Ligjit
nr.10221, daté 04.02.2010 "Pér mbrojtjen nga diskriminimi*, pér té siguruar mbrojtje
efektive nga diskriminimi dhe nga ¢do formé sjellje gé nxit diskriminimin; si dhe pérmbushjes
prej KMD-sé té géllimit té Ligjit nr.10221, daté 04.02.2010, pér té garantuar té drejtén e ¢do
personi pér barazi pérpara ligjit, mbrojtje té barabarté nga ligji dhe mbrojtje efektive nga
diskriminimi dhe ¢do formé sjellje gé nxit diskriminimin Komisionieri éshté shprehur me
vendim pér shkeljen e Ligjit 10221/2010. Eshté né diskrecion té Komisionerit t&¢ Mbrojtjes
nga Diskriminimi gé bazuar né nenin 33, pika 10 té kétij ligji, té vlerésojé né pérputhje me
tagrin e tij, e po késhtu té vendosi rregullimet dhe masat e duhura gé duhen marré pér
ndregjen e situatés dhe pér té rivendosur né vend té drejtén e mohuar té subjektit, si dhe
gjithé pasojat e ardhura si rrjedhojé e diskriminimit té konstatuar. Pér té garantuar mbrojtje
efektive nga diskriminimi né punésim, I cili pérfshin ¢do dallim, kufizim apo pérjashtim gé
bazohet né shkaget e mbrojtura né ligj dhe gé ndér té tjera, ka lidhje me pushimin nga puna
apo zgjidhjen e kontratés sé punés, duhet té merret masé pér rikthimin né puné. Ligji ka té
pércaktuar gartazi se "Komisionieri shprehet me vendim ....Vendimi pérmban masat dhe
rregullimet e duhura, duke caktuar dhe njé afat pér kryerjen e tyre". Né interpretim literal
té dispozités rezulton se masa apo rregullimi i vendosur nga Komisionieri, rrjedh nga njé
situaté diskriminimi e konstatuar, pra rrjedh nga shkelja e ligjit organik "Pé&r Mbrojtjen nga
Diskriminimi" dhe masa derivon nga ky ligj i cili i ka dhéné Komisionerit diskrecionin gé né
varési té konstatimit té situatés diskriminuese, té vendosé masa pér rregullimin e situatés.
Rregullimi i situatés do té nénkuptonte qé palét né konflikt (personi I treté dhe pala paditése),
té gézojné statusin qé kishin pérpara shfagjes sé vullnetit té paditésit, materializuar me
Vendimmarrjen pér zgjidhjen e menjéhershme té punés, pér shkak té genies né kundérshtim
me dispozitat urdhéruese té Ligjit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi. Kjo masé e vendosur nga
Komisionieri gjendet né pérputhje me "parimin e proporcionalitetit”, neni 12 i K.Pr.
Administrative. Ajo éshté e nevojshme, e pérshtatshme pér té arritur géllimin e pércaktuar
né ligj, né pérpjesétim me nevojén pér ndregjen e diskriminimit dhe té pasojave té ardhura
prej tij"

Gjykata ka 1éné né fugi Vendimin e KMD, me té cilin ka vendosur: “1. Konstatimin e
diskriminimit té ankueses ..., né té drejtén pér punésim, pér shkak té bindjeve politike, nga
ana e Shogeérisé e Ujésjellés Kanalizime Shkodér sh.a.”. .. duke arsyetuar, ndér té tjera, se
vendimi i KMD éshté njé akt administrativ i drejté, i bazuar né ligj dhe i nxjerré né respektim
té kérkesave té Ligjit material Nr. 10221/2010 "Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi*.

Gjykata ka arsyetuar, ndér té tjera, se né rastin konkret pala paditése nuk ka
legjitimimin formal dhe interes né ngritjen e padisé objekt shqyrtimi. Gjykata arrin né kété
konkluzion duke marré né konsideraté argumentet si vijon: Sé pari: né rastin konkret pala e
treté éshté ankuar prané KMD, me pretendim se vajza e saj (Savjana Lamce), nuk éshté
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trajtuar me bursé duke u diskriminuar nga Bashkia Korcé. Sé dyti, né pérfundim té shqyrtimit
té ankesés, KMD me vendimin objekt gjykimi ka konstatuar mosdiskriminimin e nxénéses
Savjana Lamce, nga ana e Bashkisé Korgé. Sé treti, sikurse rezulton nga rrethanat e rastit
objekt shqyrtimi, me Vendimin Nr. 133, daté 16.05.2024, KMD ka disponuar pér ankesén e
palés ankuese né lidhje me pretendimet pér diskriminim nga Bashkia Korcé, dhe si i tillé akti
administrativ objekt gjykimi i kundrejtohet e passjellé pasoja vetém ndaj palés ankuese dhe
Bashkisé Korcgé. Sé katérti, akti administrativ objekt gjykimi, vendim nr. 133, daté
16.05.2024 i KMD, nuk i kundrejtohet palés paditése. Né kété kontekst, Gjykata konstaton
se, nga akti administrativ i kundérshtuar gjyqgésisht palés paditése nuk i éshté cenuar ndonjé
e drejté subjektive apo ndonjé interes personal, por mund té jené cenuar interesat e ankuesit
(né kushtet kur nuk éshté konstatuar diskriminim), ose Bashkisé Korcé (né rastin kur
konstatohet diskriminim nga kjo e fundit) ... Sé pesti, né bazé dhe pér zbatim té nenit 95 té
Kodit té Procedurés Civile, askush nuk mundet té béjé té vlefshme né emrin e tij té drejtat gé
nuk i ka. ... Né kété kontekst, Ndérmarrja e Shérbimeve Mbéshtetése té Arsimit dhe Cerdhes,
né Bashkiné Korgé nuk mund té legjitimohet té kundérshtojé njé akt gé nuk i sjell detyrime,
duke gené se nuk i cenohen interesa legjitime...

- NE& njé rast tjetér, né vendimin objekt gjykimi KMD ka konstatuar diskriminim (ne formen e
diskriminimit te drejtpérdrejté dhe viktimizimit) te vajzes se ankueses, per shkak te
perkatesise prinderore, ne fushen e arsimit. Vendimi eshte kundershtuar prane Gj.Adm.Sh.I
Tirane, e cila me vendim Nr. 2596 date 04.07.2018 ka vendosur "Pranimin e padise,
shfugizimin e vendimit te KMD-se". Vendim i cili eshte ankimuar nga KMD, dhe ne gjykimin
ne dhome keshillimi, Gjykata e Apelit Administrativ ka vendosur: "Ndryshimin e vendimit
te Gj.Adm.Sh.l Tirane (per pranimin e padise). Rrezimin e padise”, me arsyetimin
se: "Vendimi i KMD-se i ploteson kerkesat formale te aktit administrativ pasi eshte i garte
dhe permban shpjegimin e situates faktike, shpjegimin e permbledhur te rezultatit te hetimit
administrativ dhe vleresimit te provave, si dhe bazen ligjore. ... Lidhur me situaten faktike,
gjykata konstaton se personi i trete vlieresohet ta kete bazuar ankesen me te cilen ka vene ne
levizje KMD, ne fakte mbi te cilat mund te prezumohej sjellje diskriminuese nga Kolegji. ...
Gjykata vlereson se pretendimet e personit te trete do te mund te ishin konsideruar te
pabazuara vetem nese Kolegji do te kishte vertetuar para KMD: - plotesimin e numrit te
nxenesve per klasen e pare ... - mosregjistrimin prej tij te nje numri me te larte nxenesish
nga numri i lejuar. ... Mosvertetimi i rrethanes se plotesimit te numrit te nxenesve dhe
regjistrimit te tyre ne perputhje me numrin e percaktuar ne rregullore, konfirmon njeheresh:
trajtim te vajzes ne menyre me pak te favorshme sesa shoket e saj ne parashkollor; te
mosgenit tjeter te trajtimit ndryshe, vecse reagim i kolegjit, ndaj verejtjeve te nenes se vajzes,
lidhur me metodat e punes ge perdoreshin ne Kolegj dhe performanecen e mesimdhenies. Ne
kete kontekst, Gjykata vlereson tejet korrekt perfundimin e Komisionerit ...".

- Paditési né gjykim, ka paragitur ankesé né KMD, i cili e ka shqyrtuar dhe né pérfundim té
hetimit administrativ, me Vendimin Nr. 153 daté 28.07.2022, ka vendosur: “Konstatimin e
mosdiskriminimit té ankuesit ,,,, pér té gjitha shkaqget e pretenduara prej tij, ... ” Ky vendim
éshté béré objekt shqyrtimi gjyqgésor, pasi me kérkesépadiné e depozituar, pala paditése
kérkon shfugizimin e vendimit t¢ Komisionierit, me pretendimin se éshté i pabazuar né ligj
dhe prova. Gjykata ka rrézuar padiné e palés paditése dhe ka l1éné né fugi Vendimin Nr. 153
daté 28.07.2022 té KMD, duke arsyetuar, ndér té tjera, se: Gjaté shqyrtimit administrativ té
ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ka vlerésuar se ankuesi Edmond
Abedinaj nuk i &shté nénshtruar njé trajtimi diskriminues nga punédhénési i tij, nuk i éshté
nénshtruar njé trajtimi té padrejté, té pafavorshém dhe té pabarabarté nga ana e SHISH. Né
mungesé té njé trajtimi té padrejté, té pafavorshém dhe té pabarabarté, Komisoneri arrin né
pérfundimin gé nuk kemi té béjmé me njé sjellje diskriminuese pér shkaqet e pretenduara
nga ankuesi dhe rrjedhimisht nuk konstatohen shkelje té dispozitave té ligjit nr. 10221/2010
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“Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”..... KMD né vendimin e tij, ka arsyetuar né ményré
provuese, ekzistencén e sjelljes jodiskriminuese té té paditurit ndaj paditésit, si dhe motivin
gé e ka nxitur paditésin né paragitjen e ankimit para KMD. Gjykata e gjen té drejté
pérfundimin e KMD se trajtimi i ankuesit nga ana e punédhénésit SHISH éshté béré sipas
parashikimeve té ligjit té zbatueshém nr. 9357/2005 “Pér statusin e punonjésit té Shérbimit
Informativ té Shtetit”. .... Gjykata arrin né pérfundimin si mé sipér né kushtet kur rezultoi e
provuar né gjykim se: KMD ka zbatuar me pérpikméri procedurén pér nxjerrjen e aktit
administrativ objekt gjykimi, Vendimit nr. 153 daté 28.07.2022. Né kété aspekt, éshté béré
njoftimi i té gjitha paléve pér té marré pjesé né proces dhe pér té paraqgitur pretendimet dhe
provat pérkatése ku mbéshtesin pretendimet e tyre. Akti administrativ, Vendimi Nr. 153 daté
28.07.2022 pérmban té gjithé elementét e formés dhe pérmbajtjes dhe éshté i arsyetuar né
pérputhje me nenin 99 té KPA-sé. Paditési nuk mundi té provojé se éshté diskriminuar né
mos emérimin e tij si inspektor pérsa kohé gé mos emérimi i tij ka ardhur pér shkage qé
lidhen me kriteret e vendosura nga ligji dhe jo me sjelljen e eproréve apo drejtuesve té palés
sé paditur. Mosplotésimi i kritereve ligjore pér tu eméruar si inspektor prané SHISH nuk
mund té konsiderohet si diskriminim pér shkak té gjendjes arsimore té paditésit nga ana e
organeve publike té paditura né kété gjykim... Pérsa mé sipér, né analizé té provave dhe
dispozitave ligjore té sipércituara, Gjykata arrin né pérfundimin se kérkesépadia e paraqitur
nga paditési Edmond Abedinaj éshté e pambéshtetur né prova dhe né ligj né lidhje me
kérkimin e saj pér konstatimin e diskriminimit dhe paligjshmériné e aktit administrativ,
Vendimit nr. 153, daté 28.07.2022 té KMD.....

- Arsyetim i Gjykates Adimistrative te Apelit: "Gjykata Administrative e Apelit vleréson se
vendimi i Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré Tirané nuk pérmban cénim té
standarteve, né koneptin e vendimit nr.26, daté 24.06.2013 té Gjykatés Kushtetuese e cila
nénvizon ndér té tjera se: 9. Gjykata rithekson se e drejta pér njé proces té rregullt ligjor, gé
I garantohet individit nga neni 42, 142/1 i Kushtetutés dhe neni 6 i KEDNJ-s&, pérfshin edhe
té drejtén pér té pasur njé vendim gjygésor té arsyetuar. Funksioni i njé vendimi té arsyetuar
éshté t'u tregojé paléve gé ato jané dégjuar si dhe u jep mundésiné atyre ta kundérshtojné
até. Pérvec késaj, duke dhéné njé vendim té arsyetuar, mund té realizohet vézhgimi publik i
administrimit té drejtésisé (shih vendimet nr. 55, daté 18.12.2012, nr. 8, daté 28.02.2012, nr.
8, daté 16.03.2011 dhe nr. 25, daté 10.06.2011 té Gjykatés Kushtetuese). 10.Né
jurisprudencén e saj, Gjykata ka nénvizuar domosdoshmériné e arsyetimit té vendimeve
gjygésore, penale apo civile, si njé garanci pér procesin ligjor. Vendimi duhet té mbéshtetet
vetém mbi faktet qé jané paraqitur gjaté procesit gjygésor dhe duhet té pérmbajé bazén
ligjore mbi té cilén bazohet zgjidhja e mosmarréveshjes, analizén e provave dhe ményrén e
zgjidhjes sé mosmarréveshjes. Arsyetimi i vendimeve éshté element thelbésor i njé vendimi
té drejté. Vendimi mund té kontrollohet nga njé gjykaté mé e larté sipas procedurave
pérkatése dhe, gé kjo té jeté e mundur, duhet béré arsyetimi i vendimit, né té cilin gjyqtari
tregon me qartési faktet dhe ligjin e zbatueshém, té cilat e kané cuar né bérjen e njé
zgjedhjeje ndérmjet disa mundésive. Vendimet gjygésore gé japin gjykatat e té gjitha niveleve
né pérfundim té gjykimit, pérbéjné aktin procedural kryesor té té gjithé procesit gjygésor.
Ato pérmbledhin dhe finalizojné pérfundimisht géndrimet gé mban gjykata lidhur me
céshtjen né gjykim (shih vendimet nr. 8, daté 16.03.2011, nr. 7, daté 09.03.2009 dhe nr. 23,
daté 04.11.2008 té Gjykatés Kushtetuese). 11. Vendimi gjygésor né ¢do rast duhet té jeté
logjik, i rregullt né formé dhe i garté né pérmbajtje. Né térésiné e tij ai duhet konsideruar si
njé unitet, né té cilin pjesét pérbérése jané té lidhura ngushtésisht mes tyre. Ato duhet té jené
né shérbim dhe funksion té njéra-tjetrés. Argumentet e pjesés arsyetuese duhet té jené té
bazuara dhe té lidhura logjikisht. duke respektuar rregullat e mendimit té drejté. Ato duhet
té formojné njé pérmbajtje koherente brenda vendimit, i cili pérjashton ¢do kundérthénie ose
kontradiksion té hapur ose té fshehté. Kéto argumente duhet té jené gjithashtu té mjaftueshme
pér té mbéshtetur dhe pranuar pjesén urdhéruese. Konkluzionet e pjesés arsyetuese duhet té
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bazohen jo vetém né aktet ligjore, por edhe né parimet dhe rregullat qé karakterizojné
mendimin e shéndoshé e logjik. Gjykata Administrative e Shkalles se Pare Tirane, né
arsyetimin e saj i éshté pérmbajtur edhe orientimeve unifikuese té Gjykatés sé Larté té
shprehura né vendimin unifikues nr.3/2012, duke identifikuar sakté natyrén e
mosmarréveshjes dhe duke vlerésuar né ményré té pavarur pretendimet e paléve dhe provat
e marra gjaté gjykimit. Né analizé té sa mé siépr, Gjykata Administrative e Apelit vjen né
pérfundimin se ankimi i paragitur nga pala paditése nuk pérmban shkage pér té ndryshuar
vendimin e Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré Tirané dhe pér té pranuar padiné e
paditésit.Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Tirané, né vendimarrjen e ankimuar nga
paditési ka cilésuar sakté faktet dhe veprimet lidhur me mosmarréveshjen objekt gjykimi,
duke identifikuar dispozitat ligjore té detyrueshme pér tu zbatuar, ne funksion té zgjidhjes sé
drejté té céshtjes, té cilat jané intrpretuar me korrektési."

Gjykata ka arsyetuar, ndér té tjera, se: Né seancé gjygésore u provua se pérfundimet e nxjerra
nga KMD né dhénien e aktit administrativ objekt shqyrtimi gjygésor jané té bazuara né prova
shkresore dhe pér rrjedhojé kérkesé padia e palés paditése duhet té rrézohet si e pabazuar
né ligj dhe né prova. Né seancé gjygésore u provua ekzistenca e trajtimit té diferencuar, i
pabarabarté dhe i pafavorshém i nxénéses Antonela dhe Florjan Stojani né raport me
nxénésit e tjeré té trajtuar me bursé nga Bashkia Korgé. Nxénésit Antonela dhe Florjan
Stojani kané gené né té njéjtat kushte dhe rrethana me nxénésit e tjeré gé nga Bashkia Korgé
jané diferencuar né mostrajtimin e tyre me bursé. Gjykata i gjen té drejta konkluzionet dhe
pérfundimet e KMD mbi té cilat éshté bazuar né dhénien e aktit administrativ objekt
shqyrtimi gjygésor.

Arsyet e shfugizimit té vendimeve té Komisionerit nga Gjykatat.

Arsyetimi 1 gjykatave kompetente né lidhje me shfuqizimin e vendimeve té€ Komisionerit pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi, gé jané béré objekt gjykimi administrativ, parashtrohet né vijim:

Gjykata ka arsyetuar, nder te tjera, se: "... Duke hetuar né térési provat e administruara
né gjykim vleréson se pala e paditur KMD ka gabuar kur ka vlerésuar se faktet dhe provat e
administruara krijojné prezumimin se ankuesja Beglie Rada éshté trajtuar ne ményré
té padrejté, té pabarabarté e té pafavorshme né lidhje me zgjidhjen e marrédhénieve té punés
pér shkak té bindjeve politike nga Bashkia Kavajé.".

Gjykata ka arsyetuar ne lidhje me legjitimitetin aktiv se: "... Paditesi legjitimohet per t'iu
drejtuar me padi gjykates per te kerkuar rivendosjen e se drejtes te pretenduar, si te cenuar
apo shkelur nga pala e paditur. ... Paditesi ne kohen e paragitjes se padise nuk ka pasur
pozicionin e titullarit te ZV ASHK Tropoje, dhe ne kushtet kur ne vendimin e KMD-se
argumentohet se shtetasi K.Gashi ne cilesine e titullarit te institucionit ka diskriminuar te
padituren A.Alfredaj ne formen e shgetesimit ... e vetmja forme per tu mbrojtur ndaj vendimit
te KMD-se eshte te paragese padi ne cilesine e individit dhe ish pergjegjesit te ZV ASHK
Tropoje. ... Edhe pse vendimi i KMD i referohet formalisht Pergjegjesit te ZV ASHK Tropoje
duke mos cituar niminalisht emrin e paditesit, ne arsyetimin e vendimit referon ne sjellje dhe
veprime antiligjore nga paditesi duke shenuar emrin e tij me iniciale. ... Po ne arsyetimin e
vendimit rezulton se pala e paditur referon tek paditesi here si titullar institucioni dhe here
si individ, ndaj gjykata e legjitimon paditesin per t'ju drejtuar gjykates ne cilesine e individit
dhe ish pergjegjesit te ZV ASHK Tropoje." Ndersa ne lidhje me themelin e ceshtjes, Gjykata
ka arsyetuar se: "Gjate procesit gjygesor jane administruar mjaft prova te perpiluara nga
ankuesja ... prova ge rrezojne pretendimet e ngritura ne ankesen drejtuar KMD-se se ajo
nuk eshte zene me pune gjate kohes se punesimit ... Ne vendimin e KMD-se nuk parashtrohet
ndonje rrethane faktike ge paditesi ka kryer apo ge te kete trajtuar ne menyre te padrejte zn;.
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A Alfredaj, ge ti krijoje bindjen gjykates mbi vendim-marrjen e saj te drejte. Ne vendimin e
KMD-se argumentohet gjeresisht dhe teorikisht trajtimi i pafavorshem, por pa e lidhur me
faktet konkrete te ceshtjes. ... Fakti ge ankuesja eshte nen hetim nuk nenkupton se kjo
permendje genka diskriminim ... KMD nuk ka arritur te argumentoje me prova konkrete
momentin ge ndan sjelljen diskriminuese te paditesit ndaj ankueses, dhe aq me pak te beje
lidhjen mes propozimit per largim nga puna dhe sjelljes diskriminuese™.

- Gjykata e ka shfugizuar si té pa ligjshem vendimin e Komisionerit me argumentet e
meposhtme: Nga aktet e ndodhura né dosje, por edhe nga parashtrimet e paléve gjaté
gjykimit, rezultoi se pala e paditur, nuk ka béré njoftimin né adresén e komunikuar nga Zyra
e Gjendjes Civile, duke pretenduar se kjo zyré nuk ka dhéné informacion pér Olsi Jazexhi
por pér Olsi Jazxhiu. Pér kété arsye, ka vijuar me njoftimin publik té aktit, parashikuar nga
neni 162 i Kodit té Procedurave Administrative. Duke ju referuar procedurés sé ndjekur nga
pala e paditur, gjykata konstaton se pala e paditur né kuadér té identifikimit té subjektit pér
té cilin ka filluar procedimin administrativ, ka anashkaluar informcionin e dérguar nga
Drejtoria e Pérgjithshme e Gjendjes Civile, si autoriteti mé i larté i shérbimit té gjendjes
civile i njohur nga ligji 10 129/2009 "Pér gjendjes civile", i ndryshuar, ligj i cili parashikon
ndér té tjera se: "Regjistri Kombétar i Gjendjes Civile™ né vijim "Regjistri Kombétar", éshté
baza e té dhénave shtetérore, ku pasgyrohen dhe pérditésohen pérbérésit e gjendjes civile té
cdo shtetasi shqiptar, shtetasi te huaj me leje géndrimi, shtetasve té huaj gé kané fituar
statusin e refugjatit ose mbrojtjes plotésuese, si dhe té personave pa shtetési, me vendbanim
ose vendgéndrim né Republikén e Shqipérisé”. Nga aktet e depozituara nga pala e paditur
nuk rezulton gé né kuadér té procedimit administrativ té jené administruar té dhéna té tjera
lidhur me gjeneralitetet e paditésit por procedura éshté inicuar dhe zhvilluar ndaj subjektit
me emrin Olsi Jazexhi, ndérkohé gé nga informacioni i dhéné nga nga Drejtoria e
Pérgjithshme Gjendjes Civile konfirmohet se "Me té dhénat (emér, mbiemér) ..., nuk rezulton
asnjé shtetas i regjistruar né Regjistrin Kombétar té Gjendjes Civile". Pra shihet garté se
pavarésisht se pala e paditur i referohet paditésit .... si subjekt i identifikuar nga pamjet
filmike té emisionit televiziv dhe pala paditése nuk kundérshton faktin se ka marré pjesé on
line né emisionin televiziv, né aspektin e elementéve té formés sé aktit, né fakt ka ndéshkuar
me masé administrative njé person "inekzistent", gé nuk identifikohet né regjistrin kombétar
té shtetasve me gjeneralitetet .... Cénimi i elementéve té formés sé aktit ka prekur jo vetém
vendimin objekt gjykimi, por edhe vendimin e méparshém nr. 236 daté 29.12.2022, i cili nuk
éshté objekt i kétij gjykimi, por referohet nga gjykata né kuadér té konstatimeve lidhur me
tregimin e emrit té subjektit kundravajtés té ndéshkuar administrativisht. Né kété rast kemi
té béjmé mé ndéshkim me gjobé pér kryerjen e njé kundravajtje administrative té parashikuar
nga ligji i posacém dhe gjykata i referohet edhe ligjit 10 279, daté 20.05.2010 "Pér
kundravajtjet administrative”, i cili zbatohet pér té gjitha vendimet e organeve té
administratés publike, qé parashikojné dénime administrative e qé krijojné pasoja juridike
né raste individuale. Né vijim, duke analizuar pérmbajtjen e dispozitave ligjore gé gjejné
zbatim né rastet e dénimeve pér kundérvajtje administrative gé lidhen me shkelje té ligjit 10
221, daté 04.02.2010 "Pér mbrojtjne nga dikriminimi” i ndryshuar, dhe kontrollit té
ligjshmérisé né dhénien e dénimeve administrative, shihet garté se akti administrativ, si njé
nga format e ushtrimit té veprimtarisé administrative té organeve té ngarkuara né nxjerrjen
e tij, duhet té nxirret pér njé géllim té caktuar, pér té krijuar, ndryshuar apo shuar pasoja
konkrete ndaj subjekteve té cilét duhet té individualizohen qarté, pikérisht pér shkak té faktit
se éshté subjekti qé i kundrejtohet akti ai & mbart detyrimin ligjor pér té zbatuar urdhérimet
e tij. Pala e paditur edhe pse ka patur informacionin nga Drejtoria e Pérgjithshme e Gjendjes
Civile, mik ka zhvilluar procedimin administrativ ndaj shtetasit .., pra me gieneralitetet gé
figuron né aktet e gjendjes civile, e pér mé tepér, edhe pse e ka patur kété kété informacion
zyrtar gjaté procedimit administrativ dhe para marrjes sé vendimit, nuk ka saktésuar
gjeneralitetet e subjektit ndaj té cilit zhvillohej procedimi administrativ duke njoftuar
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paditesin né adresén e konfirmuar nga kjo Drejtori, por ka vijuar me procedurat e shpalljes
pér subjektin me gjeneralitete ... Neni 162 i Kodit té Procedurave Administrative, parashikon
se njoftimi publik béhet a) kur palét jané té panjohura, b) kur vendi pér njoftimin nuk éshté
i njohur dhe njoftimi nuk éshté i mundur, sipas nenit 151 té kétij Kodi: ¢) kur ¢cdo formé tjetér
njoftimi éshté e papérshtatshme apo e pamundur, ¢) né cdo rast tjetér té pércaktuar
shprehimisht nga ligji. Né rastin konkret nuk ndodhemi pérpara asnjé prej rasteve té
parashikuara nga neni 162 i KPrA pasi palét jané té njohura nga organi publik, vendi pér
njoftimin éshté i njohur sipas pérgjigjes sé kthyer nga Drejtoria e Pérgjithshme e Gjendjes
Civile dhe neni 151 i kétij Kodi parashikon se njoftimi béhet né aj vendbanimin ose
vendgéndrimin e marrésit, bj ¢do vend, ku marrési ndodhet, pérfshiré dhe institucionet e
ekzekutimit té vendimeve penale, c) seliné ose ¢do vend ku ushtron veprimtariné marrési,
nése ky i fundit éshté person juridik ¢) vendin e punés, d) vendin e ushtrimit té veprimtarisé
ose zyrén e marrésit: dh) ¢cdo vend tjetér, i specifikuar dhe i njoftuar paraprakisht nga pala.
Gjykata vleréson se Kodi i Procedurave Administrative, né Kreun Il té tij, ka té
mirépércaktuar ményrat dhe mjetet e njoftimit dhe éshté detyré e organit publik qé té ndjeké
dhe té zbatojé me pérpikméri procedurén e njoftimit té parashikuar né kété Kod. Data nga e
cila akti administrativ béhet detyrues merret si data e fillimit té tij. Data e fillimit &shté e
réndésishme, jo thjesht pér arsye teorike e studimi, por pér té llogaritur afatin, kohén gé akti
fillon té prodhojé efekte juridike pér subjektet pasi ky moment shérben pér té llogaritur datén
e mbarimit té afatit pér depozitimin e ankimeve administrative né organet mé té larta, té
kérkesépadive né gjykaté, té aplikimeve pér rishikim, t& veprimeve pér démshpérblime dhe
té cdo lloji kérkese tjetér gé paraqget réndési pér subjektin konkret. Data e fillimit té efekteve
juridike pér aktin varet nga Kushtetuta, legjislacioni né fugi, si dhe nga veté akti, kur ai e
pércakton kété moment fillimi. Fugia detyruese e aktit administrativ ndaj subjekteve, té ciléve
u drejtohet, éshté e lidhur me momentin se kur béhet e zbatueshme kjo fuqi e aktit.”

o NEé njé c¢éshtje konstatim mosdiskriminimi nga Komisioneri, Gjykata ka arsyetuar se:
"Referuar provave té administruara gjaté shqyrtimit gjygésor sipas parimit té
kontradiktoritetit, gjykata vleréson se... né rastin konkret provohet gé pala e paditur ISHTI,
té keté diskriminuar paditésen Pamela Isufati né té drejtén pér punésim, pér shkak té “zénies
sé saj me puné pér shkak té bindjes politike". Pér rrjedhojé, Gjykata ¢cmon se akti
administrativ, Vendimi nr. 263, daté 03.10.2024 i KMD, me ané té té cilit &shté rrézuar
kérkesa pér té konstatuar diskriminimin e paditéses, né té drejtén pér punésim, pér shkak té
“zénies sé saj me puné pér shkak té bindjes politike™, éshté i pabazuar né prova dhe né ligj,
ndaj si i tillé duhet shfugizuar. Né kété kuadér, pretendimet e palés paditése jané té bazuara
né prova dhe ligj, ndaj padia duhet pranuar. Nga hetimi gjygésor, rezultoi se pala e paditur
KMD ka konstatuar: ... Né pérfundim, Komisioneri vleréson se, subjekti ankues, éshté
ekspozuar para njé trajtimi té padrejté dhe té pafavorshém nga ana e Drejtorit té DIPNP-sé
té ISHTI-t. Lidhur me trajtimin né ményé té padrejté, té pabarabarté dhe té pafavorshém, té
ankueses krahasuar me kolegét e saj, Komisioneri ka vierésuar se “Pavarésisht faktit qé
ankuesja ka gené né njé grup inspektimi me kolegen e saj, provohet gé ajo éshté trajtuar né
ményré té padrejté, té pabarabarté dhe té pafavorshme, krahasuar me té, pasi pavarésisht
se ndodheshin né té njéjtat kushte, vetém pér t€ u mor masa disiplinore mé e réndg, ajo e
largimit nga puna, ndérsa ndaj koleges sé saj nuk rezulton té jeté marré ndonjé masé
disiplinore, qofté edhe mé e lehté.”. ... KMD duke marré né konsideraté mungesén e
eksperiencés né procedurat e inspektimit, referuar gabimeve té béra nga ana e znj. Isufati,
ISHTI mund té kishte marré njé masé mé té lehté disiplinore dhe jo té kishte marré masén
mé té réndé, até té largimit nga puna. Né dhénien e aktit administrativ objekt shqyrtimi
gjyqgésor, Komisioneri ka vlerésuar se ISHTI, mbéshtetur né parashikimet e Nenit 13 dhe 15,
té Ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, té ndryshuar, éshté
I detyruar gé té zbatojé, té mbrojé e té nxisé parimin e barazisé dhe té ndalimit té ¢do lloj
diskriminimi, si dhe tu pérgjigjet efektivisht dhe né pérputhje me kété ligj ankimeve té marra
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pér shkak té diskriminimit té kryer nga punémarrésit e tij, brenda njé muaji nga marrja e
tyre. Komisioneri népérmjet aktit administrativ ka arritur né pérfundimin se trajtimi i
pabarabarté dhe i pafavorshém nuk ka ardhur pér shkaqe politike, pér ¢do shkak tjetér.....
Gjykata e gjen té pabazuar né prova pérfundimin e KMD-sé, trajtimi i padrejté dhe i
pafavorshém nga ana e Drejtorit té DIPNP-sé té ISHTI té paditéses né punésimin e saj, nuk
ka ardhur pér bindje politike..... Paditésja si para KMD ashtu dhe né seancé gjygésore
paraget akte shkresore qé tregojné se ajo pér shkak té bindjes politike té familjaréve té saj,
pala e paditur ISHTI, e ka trajtuar né ményré té padrejté, té pabarabarté dhe té pafavorshme,
né zénien e saj me puné dhe né pérfundimin e marrédhénieve té punés. Né seancé gjygésore
pala paditése paraqiti aktin shkresor gé tregojné arsyet politike né moszénien e saj me puné,
konkretisht: Shkrimet né App Whatsapp, bisedén e kryer ... tregohen emra qé i kérkohen
paditéses té votojné.. Shkresa ... e Partisé Demokratike té Shqipérisé, Dega Gjirokastér,
népérmjet té cilés tregohet se motra e paditéses, .. shté anétare e degés sé PD Gjirokastér ....
Angazhimi i saj ka gené i ploté.. Paditésja éshté ngarkuar me puné vetém né muajin Tetor
2023, muaj né té cilin pala e paditur ISHTI ka vendosur zgjidhjen e marrédhénieve té punés
me shkak disiplinor. KMD nuk ka hetuar shkaget pérse nga pala e paditur ISHTI jané nxjerré
Urdhrat e mésipérm si dhe nuk éshté zbatuar kontrata individuale e punés.. dt. 16.04.2021
pér emérimin né pozicionin Inspektore né Sektorin e Rajonit Jugor-Fier, Vloré, Berat
Gjirokastér né Drejtoriné e Inspektimit té Pajisjeve Nén Presion, mbi bazén e té cilés ajo ka
vepruar né zenien e saj me puné vetém né Tetor 2023. Gjykata ¢cmon se pala e paditur ISHTI
pér arsye politike nuk ka zéné me puné paditésen si inspektore né zbatim té kontratés
individuale té punés nr. 2155/2 Prot, daté 16.04.2021 pér emérimin né pozicionin Inspektore
né Sektorin e Rajonit Jugor-Fier, Vloré, Berat Gjirokastér né Drejtoriné e Inspektimit té
Pajisjeve Nén Presion. Bazuar né provat shkresore té shqyrtuara né seancé gjygésore
Gjykata ¢mon se ISHTI ka diskriminuar paditésen Pamela Isufati né té drejtén pér punésim
pér arsye politike dhe pér kété fakt Gjykata ¢cmon se vendimi nr. 263, daté 03.10.2024 i KMD
éshté njé akt administrativ i paligjshém pasi ai éshté nxjerré né kundérshtim me rrethanat e
faktit dhe dispozitat urdhéruese té ligjit material nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi” i ndryshuar, ¢’ka e bén kété akt té paligjshém né kuptim té nenit 109,
germa “d” té ligjit 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative t& Republikés sé
Shqipérisé”, né té cilin thuhet se: Njé akt administrativ éshté i paligjshém nése: éshté né
kundérshtim me ligjin material.”.

» Gjykata Administrative e Apelit ka arsyetuar se: ... vleréson se pika 1 e vendimit nr. 128,
date 29.05.2018 té Komisionerit per Mbrojtjen nga Diskriminimi, qé ka té béjé me
konstatimin e diskriminimit per shkak te vendbanimit”, nuk gjen mbéshtetje né ligj dhe prova
dhe si e tillé, me té drejté éshté shfugizuar nga gjykata administrative e shkallés sé paré. Po
késhtu, me vendimin e Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi. krahas te tjerave, éshté
vendosur ge: ... DPSHTRR si subjekt ka konsumuar sjelljen diskriminuese ndaj subjektit
ankues ..., té béjé rikthimin né vendin e punés. Né lidhje me kété disponim, Gjykata
Administrative e Apelit vleréson se detyrimi per rikthimin né puné ... éshté né kundérshtim
me té gjithe legjislacionin né Republikén e Shqiperise, dhe né ményre specifike me Kodin e
Punés, i cili ka rreguiluar marrédhénien juridike té punés midis pales paditese dhe personit
te treté. Sa mé sipér éshté arsyetuar, Gjykata Administrative e Apelit vleréson se, vendimi
nr. 128, date 29.05.2018 i Komisionerit Per Mbrojtjen nga Diskriminimi. nuk gjen
mbéshtetje né ligjin Nr. 10221 date 04.02.20 10 “Per mbrojtjen nga diskriminimi’. Kodin e
Punés, vendimin unifikues nr 7 date 01.06.2011. t& Kolegjeve té Bashkuara té Gjykates sé
Lane. dhe si tillé me te drejté éshté shfugizuar nga gjykata administrative e shkallés sé pare.
Per njedhojé, ankimi i pales se paditur dhe personit te treté nuk ka shkage ligjore per pranimin
e tij, dhe né kéto kushte, duhet rrézuar. Ne pérfundim Gjykata Administrative e Apelit gmon
se, vendimi or. 3365(80-2018-3455), daté 01.10.2018 i Gjykatés Administrative te Shkallés
sé Paré Tirané duhet lené né fuqi.
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Praktika gjygésore lidhur me shpérblimin e démit si pasojé e diskriminimit

Arsyetimi i gjykatave kompetente né lidhje me ¢éshtjet e shpérbimit té démit té shkaktuar nga
diskriminimi, si né rastet e shqyrtuara nga KMD ashtu edhe né rastet e diskriminimit té shqyrtuar
drejrpérdrejté nga gjykatat, objekt gjykimi administrativ apo civil, parashtrohet né vijim:

1. Vendim me subjekt publik, me masé shpérblim démi né vlerén prej 4,431,466 (katér
million e katérqind e tridhjeté e njé mijé e katérgind e gjashtédhjeté e gjashté) L eké,
pér démin jopasuror: biologjik, moral dhe ekzistencial, té shkaktuar nga diskriminimi
I paditéses, pér shkak té bindjeve politike:

Gjykata ka arsyetuar, ndér té tjera, se: "... N&é rastin konkret, paditési ka zgjedhur t'i drejtohet me
ankim Komisionerit, organ i cili me vendim ....., ka vendosur: [...] 1. Konstatimin e diskriminimit té
ankueses ....., pér shkak té bindjeve politike.... Ky vendim i éshté nénshtruar kontrollit té ligjshmérisé
né rrugé gjygésore mbi padiné e organit publik. Né pérfundim té K&tij gjykimi,
Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Tirané ...., ka vendosur: "Rrézimin e padisé si té pabazuar
né ligj dhe né prova...". Rezulton se ky vendim ka marré formé té preré.

Né kéto rrethana té faktit té vértetuara né gjykim, céshtja e konstatimit té diskriminimit pér shkak té
bindjeve politike té paditéses .., &shté njé fakt i vértetuar si né hetimin administrativ té kryer nga
Komisioneri, ashtu edhe né rrugé gjyqgésore. Pér rrjedhojé, tashmé kjo céshtje né kuptim té ligjit
procedural ka efektet e "gjésé sé gjykuar” (pér mé tepér shih vendimin ... e Gjykatés Administrative
té Apelit). Né kéto kushte, Gjykata vleréson té disponojé pér konstatimin e diskriminimit té ankueses
... pér shkak té bindjeve politike, nga ana e palés sé paditur. Né vijim té sa mé sipér u arsyetua, pér
gjykatén administrative shtrohet pér zgjidhje céshtja nése paditésja pérmbush kushtet ligjore té
pérfitimit té démit jopasuror nisur nga ményra e formulimit té kérkimeve né objektin e padisé né
gjykim dhe shkakut ligjor té saj. Referuar pérmbajtjes sé vendimit té Komisionerit pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi, paditésja i éshté nénshtruar njé trajtimi té pabarabarté, pér shkak té bindjeve
politike. Né bazé té ligjit 10221/2010 Komisioneri nuk ka tagér pér dhénie démshpérblimi financiar,
ndaj éshté orientuar ankuesi t'i drejtohet gjykatés pér té pérfituar kété démshpérblim. Né kété analizé
ligjore, Gjykata vleréson té evidentojé parashikimet e posagme té ligjit 10221/2010, i cili ka shérbyer
si bazé juridike e padisé né gjykim...".

2. Vendim me subjekt shogéri aksionare, me masé shpérblim démi tre paga mujore,
té shkaktuar nga diskriminimi i paditésit, pér shkak té diskriminimit té konstatuar me
vendim té KMD-sé.

Rezulton se, Gjykata e Rrethit Gjygésor Fier ka vendour: - Pranimin e padisé. - Konstatimin e
diskriminimit né formén e viktimizimit.....- Detyrimin e palés sé paditur ti paguajé paditésit si
démshpérblim démin e shkaktuar nga viktimizimi né shumén e tre pagave mujore ge ka pérfituar
paditési né pérfundim té marrédhénieve té punés.. Gjykata Administrative e Apelit ka arsyetuar,
ndér té tjera, se: "Gjykata e Apelit vleréson se, e drejta e paditésit ... e cénuar nga njé gjendje e re
fakti dhe konkretisht sjellja me natyré diskriminuese nga ana e palés sé paditur si rezultat i
paragitjes sé kérkesépadisé sé paraqgitur nga paditési né Gjykatén e Rrethit Gjygésor Fier, nuk
rezulton té jeté e shgyrtuar né dy proceset e méparshme gjygésore mes paditésit .... dhe ... sh.a, pér
rrjedhojé kérkesépadia objekt gjykimi ka objekt kérkimi dhe shkak ligjor t€ ndryshém nga padité e
méparshme.... Né konkluzion, Gjykata e Apelit vleréson se, né rastin konkret nuk ndodhemi pérpara
institutit té gjésé sé gjykuar, pér pasojé me té drejté nga ana e gjykatés sé shkallés sé paré, pasi jané
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shqyrtuar né themel pretendimet e paditésit nga piképamja e faktit dhe e sé drejtés, éshté vendosur
pranimi i kérkesépadisé si i bazuar né ligj e né prova.”.

3. Vendim me shoqéri aksionare, gé njeh konstatimin e pavlefshmérisé sé zgjidhjes sé
Kontratés sé Punés mes paléve ndérgjyqése, referuar parashikimit té nenit 146/1, c dhe
Ligjit 10221/2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, té€ ndryshuar.

Gjykata ka arsyetuar, ndér té tjera, se: "Gjykata arrin né konkluzionin se jemi pérpara
pavlefshmérisé sé zgjidhjes sé Kontratés sé Punés. Neni 146/1/c parashikon mbrojtjen e
punémarrésit nga zgjidhja e pajustifikuar e kontratés sé punés pér arsye diskriminuese. Né rastin
konkret, ekzistojné elementé té garté té diskriminimit... Né lidhje me kthimin né vendin e méparshém
té punés. Gjykata gmon se kérkimi pér kthimin né vendin e méparshém té punés si dhe detyrimi pér
té paguar pagat nga momenti i pezullimit e deri né rikthimin né detyré nuk mund té pranohet pér
shkak se: .... ... natyra specifike e pozicionit t& Kontrollorit té Trafikut Ajror, gé kérkon licencé té
vecanté dhe pérmbushje té kushteve specifike sipas Kodit Ajror té Republikés sé Shqipérisé (Ligji
nr. 96/2020), e bén té pamundur urdhérimin e menjéhershém té rikthimit né pozicionin e méparshém.
... Pavarésisht se éshté konstatuar diskriminimi né zgjidhjen e kontratés sé punés, kjo nuk nénkupton
automatikisht detyrimin pér rikthim né puné. Mbrojtja efektive e té drejtave té punémarrésit né kété
rast mund té realizohet pérmes masave té tjera ligjore, duke pérfshiré démshpérblimin pér zgjidhje
té pajustifikuar té kontratés dhe pér diskriminim.".

4. Vendim me subjekt shoqéri aksionare, me masé shpérblim démi 12 paga mujore, pér
zgjidhje té kontratés sé punés pa shkage té arsyeshme.

Me kété vendimmarrje, Gjykata e Apelit ka arsyetuar, ndér té tjera, se: Gjykata e Rrethit Gjygésor
Fier, me vendimin nr. 62-5357 (1428), daté 24.10.2019, ka vendosur: Rrézimin e kérkesé-padisé....
Gjykata e Apelit té Juridiksionit té Pérgjithshém, né shqyrtim té akteve té ndodhura né dosjen
gjyqésore, objektit dhe shkakut ligjor té kérkesé-padisé, pretendimeve té parashtruara nga palét
ndérgjyqgése, né interpretim té dispozitave té Kodit té Punés, té zbatueshme né rastin konkret, e gjen
té pabazuar né ligj dhe né prova arsyetimin dhe pérfundimin e arritur nga Gjykata e Rrethit Gjygésor
Fier e pér pasojé vendimi i gjykatés sé shkallés sé paré duhet té ndryshohet dhe kérkesépadia e
paditésit duhet té pranohet. .... Né apelin e tij, pala paditése pretendon se zgjidhja e marrédhénies sé
punés éshté béré pér shkak té bindjes politike té paditésit dhe se ai éshté diskriminuar. Né nenin 146
té Kodit té punés "Zgjidhja e kontratés pa shkage té arsyeshme”, parashikohet se: "1. Zgjidhja e
kontratés nga punédhénési, konsiderohet pa shkage té arsyeshme kur: a) punémarrési ka pretendime
gé rrjedhin nga kontrata e punés; b) punémarrési ka pérmbushur njé detyrim ligjor; c) shkel
ndalimin e diskriminimit, sipas pércaktimeve né kété kod dhe né ligjin e posacém pér mbrojtjen nga
diskriminimi...." Gjykata e Apelit sjell né vémendje se me vendimin nr. 16, daté 12.03.2024 Gjykata
Kushtetuese éshté shprehur se: "....40. Pér sa mé lart, Gjykata thekson se neni 18 i Kushtetutés, qé
parashikon ndalimin e diskriminimit, para sé gjithash, sanksionon njé detyrim negativ, sipas té cilit
askush té mos diskriminohet padrejtésisht pér shkaqge gé lidhen, ndér té tjera, me bindjet politike ose
me gjendjen shogérore. Né kété piké, Gjykata evidenton se aty ku ekzistojné fakte nga té cilat mund
té supozohet se ka pasur diskriminim, i takon autorit té diskriminimit, né kété rast punédhénésit, té
déshmojé se nuk ka pasur shkelje té kétij parimi. Kalimi i barrés sé provés nga punémarrési (viktima
e diskriminimit) te punédhénési (autori i diskriminimit) lidhet me vulnerabilitetin e té diskriminuarit,
ndaj ai mjafton té paragesé fakte té besueshme gé prezumojné prima facie ekzistencén e njé rrethane
specifike diskriminuese gé ka cuar né njé trajtim mé pak té favorshém ose né shkaktimin e démit
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ndaj tij. Nga ana tjetér, gjykata ka detyrén pér té verifikuar nése faktet e pretenduara ekzistojné dhe
té vlerésojé nése provat e paragitura nga punédhénési jané té mjaftueshme pér té nxjerré
konkluzionin se zgjidhja e marrédhénieve té punés nuk ka gené pér shkage diskriminuese. Me fjalé
té tjera, kjo do té thoté se barra e provés né lidhje me shkaget pér diskriminim né marrédhéniet e
punés i pérket fillimisht punémarrésit, por nése ky i fundit paraqget disa fakte, té cilat mbéshtesin né
ményré té arsyeshme njé prezumim pér diskriminim, barra e provés kalon te punédhénési. 41. Duke
iu rikthyer edhe njéheré ¢éshtjes konkrete, Gjykata vleréson se né kushtet kur “bindjet politike” dhe
“gjendja shogérore” pérbéjné shkaqe kushtetuese pér diskriminim té padrejté né marrédhéniet e
punés, gjvkatat kishin detyrimin té verifikonin pretendimin e kérkueses dhe t’i jepnin pérgjigje té
arsyetuar, pasi ai ka gené vazhdimisht i shprehur prej saj dhe veté pala paditése e ka konfirmuar
kété né prapésimet e saj pérpara gjykatave té juridiksionit t€ zakonshém, por edhe né prapésimet e
paragitura né gjykimin kushtetues té céshtjes. Né kété proces verifikimi, gjykatat duhej té analizonin
né ményré té shprehur nése faktet e paragitura nga kérkuesja shérbenin né ményré té mjaftueshme
gé barra e provés pér diskriminim té kalonte te punédhénési, Posta Shqiptare dhe, eventualisht, ky
i fundit, té vértetonte se nuk kishte ndonjé lidhje shkakésore midis gjendjes shogérore dhe bindjeve
politike té kérkueses dhe trajtimit té pafavorshém té pretenduar prej saj. Ndérkohé, edhe Gjykata e
Larté nuk ka mbajtur njé géndrim té shprehur né lidhje me té, pavarésisht se shkaku i pretenduar ka
natyré kushtetuese...." Né zbatim té konkluzioneve té arritura nga Gjykata Kushtetuese, né
jurisprudencén e saj, Gjykata e Apelit vleréson se nga ana e palés paditése éshté arritur té paragiten
fakte nga té cilat supozohet se ka pasur diskriminim (dhe kjo sipas tij ka ndodhur pér shkak té bindjes
politike e vértetuar kjo me kartén e tij té anétarésisé né Partiné Demokratike), dhe tashmé pala e
paditur éshté ajo gé pati barrén e provés, né kété rast, pér té provuar se largimi nga puna i paditésit
nuk kishte lidhje me pérkatésiné e tij politike apo pse personat e tjeré gé ishin né té njéjtat kushte
sikurse dhe paditési ishin vlerésuar mé shumé me piké dhe ishin mbajtur né puné. Kjo palé e paditur
déshtoi né té provuarit e kétij fakti. Nga ana e Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, né
vendimin nr..., daté ....., éshté arritur né pérfundimin se nuk konstatohet diskriminim pér shkak té
bindjes politike .....nga ana e .... sh.a. Ky institucion arrin né konkluzion, ndér té tjera, duke patur
parasysh se ka patur dhe punonjés té tjeré qé kané punuar né pozicionin rojé dhe kané patur masa
disiplinore dhe jané shkarkuar si dhe shkak pér largimin e paditésit éshté béré masa disiplinore né
fugi. Nga ana e Gjykatés sé Apelit gmohet se ky fakt nuk mund té shérbejé i vetém pér té konkluduar
se paditési nuk éshé diskriminuar pasi dhe punonjésit e tjeré té marré né referencé mund té jené
diskriminuar si paditési, pasi diskriminimi ndodh jo vetém ndaj njé personi té vetém por edhe njé
grupi personash......

Ndryshe nga sa argumenton Gjykata e Shkallés sé Paré, paditési nuk ka detyrimin qé té provojé
diskriminimin por ai ka detyrimin té paraqesé fakte té besueshme qé prezumojné prima facie
ekzistencén e njé rrethane specifike diskriminuese gé ka guar né njé trajtim mé pak té favorshém,
ose né shkaktimin e démit ndaj tij. Nga ana tjetér, gjykata ka detyrén pér té verifikuar nése faktet e
pretenduara ekzistojné dhe té vlerésojé nése provat e paragitura nga punédhénési jané té
mjaftueshme pér té nxjerré konkluzionin se zgjidhja e marrédhénieve té punés nuk ka gené pér
shkage diskriminuese. Pra ndryshe nga sa argumenton kjo gjykaté, barra e provés né lidhje me
shkaget pér diskriminim né marrédhéniet e punés i pérket fillimisht punémarrésit, por nése ky i fundit
paraget disa fakte, té cilat mbéshtesin né ményré té arsyeshme njé prezumim pér diskriminim, barra
e provés kalon te punédhénési. Dhe né rastin konkret rezulton se punédhénési nuk pérmbushi barrén
e provés pasi nuk paragiti prova té tilla gé té ishin té mjaftueshme pér té nxjerré konkluzionin se
zgjidhja e marrédhénieve té punés nuk ka gené pér shkage diskriminuese. Gjykata e Apelit, duke i’u
referuar kétij fakti, si dhe pérmbajtjes sé neneve 146/1 germa "c" dhe 144/3 té K. Punés, vleréson se
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zgjidhja e kontratés sé punés sé paditésit éshté béré pa shkage té arsyeshme, nga i padituri ... sh.a...
Nga pérmbajtja e kétij neni rezulton se né rastet kur gjykata ka vlerésuar se zgjidhja e kontratés sé
punés éshté béré pa shkaqge té arsyeshme, punédhénési detyrohet qé t'i paguajé njé démshpérblim
punémarrésit, i cili mund té jeté deri né njé vit pagé. Gjykata vendos pér masén e démshpérblimit
mbi bazén e kérkesés sé punémarrésit, si dhe duke vlerésuar né kompleks té gjitha rrethanat e
céshtjes. Né lidhje me masén e kétij démshpérblimi, gjykata vleréson se ai duhet té jeté né masén e
njé viti pagé. Gjykata arrin né kété pérfundim duke iu referuar kohézgjatjes sé konsiderueshme té
marrédhénieve té punés mes paléve ndérgjygése, moshés sé thyer té paditésit si dhe veprimeve
konkrete té kryera nga i padituri né zgjidhjen e kontratés sé punés."

8. Rekomandime dhe opinione ligjore

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, né kuadér té ushtrimit prej tij, me statusin e
institucionit té pavarur publik, té atributeve gé i jepen prej Ligjit Nr. 10 221 daté 04.02.2010 “Pér
mbrojtien nga diskriminimi”, (i ndryshuar), pér té siguruar mbrojtje efektive nga diskriminimi dhe
nga ¢cdo formé sjellje gé nxit diskriminimin; pérmbushjes prej KMD-sé té géllimit té Ligjit Nr. 10
221/2010, pér té garantuar té drejtén e ¢do personi pér barazi pérpara ligjit, mbrojtje té barabarté nga
ligji dhe mbrojtje efektive nga diskriminimi dhe ¢do formé sjellje gé nxit diskriminimin; si dhe
zbatimit t€ nenit 32, pika 1, gérma “€”, t€ Ligjit Nr. 10 221 daté 04.02.2010, i cili parashikon se:
“Komisioneri ka kompetencé t'u béjé rekomandime autoriteteve kompetente, sidomos duke
propozuar miratimin e legjislacionit té ri, ose ndryshimin apo reformimin e legjislacionit ekzistues”,
gjaté vitit 2025 ka dhéné rekomandimet pér akte ligjore dhe nénligjore, si mé poshté vijon:

Rekomandime pér akte ligjore dhe nénligjore:

1. Rekomandim pér Projektvendimin “Pér disa ndryshime dhe shtesa né Vendim nr. 777, daté
15.12.2021, té Késhillit t¢ Ministrave, “Pér miratimin e Rregullores sé Gardés sé Republikés
sé Shqipérisé.”.

Né pérgjigje té shkresés sé Ministrisé sé Brendshme nr. 3007/1 Prot, daté 30.04.2025, administruar
me tonén me nr. 720 Prot, daé 02.05.2025, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ka
rekomanduar:

1. Rishikimin e pikés 2 té projektvendimit dhe ndryshimin e nenit 158, pika 13, shkronja “dh”,
té Vendimit nr. 777, daté 15.12.2021, té Késhillit t¢ Ministrave, “Pér miratimin e
Rregullores sé Gardés sé Republikés sé Shqipérisé”, duke shtuar ndalimin e punonjésit té
Gardés sé R.Sh. pér té shprehur publikisht bindjet apo preferencat e tij politike, né rrjete,
media online apo platforma sociale. Konstatimet pér publikime té tilla, nése jané té
bazuara né indicie té genésishme, mund té pérbéjné bazé pér nisjen e njé ecurie
disiplinore ndaj punonjésit té Gardés sé R.Sh. Megjithaté, kujdes duhet patur né drejtim
té saktésimit dhe vértetimit nése ky punonjés éshté i njéjté me pérdoruesin e asaj llogarie
né rrjetet e sipércituara, né ¢do rast gé pérbén indicie pér nisjen e njé ecurie disiplinore.
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2. Rishikimin e pikés 3 té projektvendimit dhe shtimin ¢ shkronjés “€” né pikén 13, t€ nenit
158, té Vendimit nr. 777, daté 15.12.2021, té Késhillit t¢ Ministrave, “Pér miratimin e
Rregullores sé Gardés sé Republikés sé Shqipérisé”, pas shkronjés “e”, té kétij neni, duke
pasur né vémendje liriné dhe té drejtat e punonjésve té Gardés sé Republikés pér té
marré pjesé né veprimtari sindikale, me pérmbajtje si vijon: “I13. Punonjési gjaté
veprimtarisé sé tij, zbaton rregullat, si mé poshté vijon:... &) Punonjési ka té drejté té
anétarésohet dhe aktivizohet né organizata sindikale dhe organizatat e punédhénésve, duke
zbatuar parimin e ndalimit té diskriminimit né lidhje me anétarésiné dhe pjesémarrjen né
veprimtari sindikale, né pérputhje me rregullat e caktuara né Kodin e Punés dhe
legjislacionin pér mbrojtjen nga diskriminimi; ”.

Rekomandime ne lidhje me Projekt-ligjin "'"Pér Baraziné Gjinore™

Né pérgjigje té shkresés sé Mnistrisé sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale nr. 1797 Prot., daté
22.04.2025, administruar me tonén me nr. 674 Prot., daté 24.04.2025, Komisioneri pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi ka rekomanduar:

Sé pari, né nenin 6, pika 1 té Projekt-ligjit, parashikohet se: “I. Cdo trajtim mé pak i favorshém i
njé personi pér shkak té gjinisé, orientimit seksual, identitetit gjinor, shprehjes sé identitetit gjinor,
ose karakteristikave té seksit, né krahasim me trajtimin qé i béhet, i éshté béré ose do t’i béhej njé
personi té gjinisé tjetér, né njé situaté té njejté ose té ngjashme, pérbén diskriminim té drejtpérdrejté
pér shkak té gjinisé dhe ndalohet. Ky ndalim pérfshin edhe diskriminimin ndérsektorial dhe té gjitha
format e tjera té diskriminimit.” Pra, né kété nen garantohet njé mbrojtje pér disa shkage specifike
té cituara, té cilat né vlerésimin e Komisionerit jané té gjitha shkage gé pérfshihen nén shkakun e
“gjinisé”. Eshté pér t’u vlerésuar fakti q& né Projekt-ligj garantohet njé mbrojtje mé e gjeré duke i
pérfshiré kéto shkaqe, té cilat jané t€ parashikuara edhe né Ligjin “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”,
i ndryshuar, mirépo né dispozitat pasuese té Projekt-ligjit nuk rezultojné té pércaktuara shkaget si
“orientimi seksual, identiteti gjinor, shprehja e identitetit gjinor, karakteristikat e seksit”, si shkage
té mbrojtura, por béhet referimi vetém tek shkaku i “gjinisé”.

Sa mé sipér, KMD rekomandon qé né té gjitha fushat/sektorét e vecanté qé Projekt-ligji parashikon
mbrojtje, té konsiderohen si shkage té mbrojtura, jo vetém “gjinia” por edhe “orientimi seksual,
identiteti gjinor, shprehja e identitetit gjinor, karakteristikat e seksiz . Pra, té pércaktohet se ndalohet
diskriminimi né kéto fusha/sektoré, jo vetém pér shkak té “gjinisé”, por edhe pér shkak té
“orientimit seksual, identitetit gjinor, shprehjes sé identitetit gjinor, ose karakteristikave té seksit”.

Sé dyti, né nenin 23 “Pérfagésimi gjithpérfshirés dhe i barabarté gjinor né sistemet e vendim-
marrjes”, €shté parashikuar né térési se pérfagésimi gjithpérfshirés dhe i barabarté gjinor né sistemet
e vendim-marrjes arrihet nése sigurohet barazia né masén 50 pér qgind pér secilén gjini, pérmes
transparencés dhe integritetit né proceset e emérimit dhe pérzgjedhjes pér pozicionet vendimmarrése
né pozicionet drejtuese vendore, kombétare, rajonale dhe ndérkombétare, duke mos lejuar né asnjé
rast pérfagésimin mé pak se 30 pér gind pér secilén gjini.

Komisioneri vleréson qé éshté marré né konsideraté rekomandimi i tij pér caktimin e 30% si kuoté
dysheme dhe 50% si kuoté tavan, por do té vlerésonte qé né pikén 1 té kétij neni, té béhej njé
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riformulim pasi ka njé lloj lapsusi né pérkufizimin e hartuar: “1. Pérfagésimi gjithpérfshirés dhe i
barabarté gjinor né sistemet e vendimmarrjes arrihet nése sigurohet barazia né masén 50 pér qgind,
duke mos lejuar né asnjé rast pérfagésimin mé pak se 30 pér gind barazia né masén 30 — 50 pér qind
pér secilén gjini, pérmes transparencés dhe integritetit né proceset e emérimit dhe pérzgjedhjes pér
pozicionet vendimmarrése dhe né pozicionet drejtuese vendore, kombétare, rajonale dhe
ndérkombétare. ...”, veganérisht me termin e nénvijézuar si mé lart, i cili vlerésojmé gé duhet hequr,
pér té patur njé kuptim mé té sakté e té qarté dispozita, si dhe pér té gené uniforme dhe me
parashikimet né pikat e tjera té kétij neni.

Sé treti, né Pjesén IV “Mbrojtia dhe trajtimi i barabarté, né bazé té pérkatésisé gjinore, né
marrédhéniet e punés”’, neni 24 “Detyrimet e punédhénéses/sit né marrédhéniet e punés” 1 Projekt-
ligjit ka pérfshiré njé pjesé té detyrimeve qé edhe Ligji “Pér mbrojtien nga diskriminimi”,
parashikon né Kreun Il té tij “Mbrojtja nga diskriminimi né punésim”. Komisioneri vleréson qé né
kété nen té béhet referimi tek Ligji “Pér mbrojtien nga diskriminimi”, né ményré gé té gjithé
parashikimet e Kreut Il t&8 LMD-sé té béhen pjesé e detyrimeve gé parashikon neni 24 i Projekt-ligjit
“Pér baraziné gjinore”.

Sé katérti, né Pjesén VII té Projekt-ligjit “Masat dhe zgjidhja e mosmarréveshjeve”, parashikohen
masat dhe sanksionet pér arritjen e barazisé gjinore. Konkretisht, né nenin 44, pika 1, parashikohet
se: “Masat e pércaktuara né kété ligj pér arritjen e barazisé gjinore nuk pérjashtojné zbatimin e
masave té pércaktuara né ligje té tjera pér kété ¢éshtje”. Komisioneri vleréson se megjithé
pércaktimin se nuk pérjashtohen masa nga ligje té tjera, kjo pjesé e draftit bie deri diku né kontradikté
me Ligjin “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, i ndryshuar.

Pérsa kohé né kété pjesé €shté referuar se KMD, né zbatim té kétij ligji (“Pér baraziné gjinore”),
mund té vendosé gjoba dhe masa rregulluese, si dhe éshté pércaktuar se pér zgjidhjen e
mosmarréveshjeve gé lindin nga zbatimi i kétij ligji, palét mund t’i drejtohen KMD-sé me ankesé,
krijon pagartésiné se kujt ligji do i referohet KMD né té tilla raste. Parashikimeve té nenit 33 té Ligjit
“Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, i ndryshuar, apo parashikimeve té késaj pjese té draftit té Ligjit
“Pér baraziné gjinore”.

Kjo pagartési krijohet né veganti nga parashikimi né pikén 1, 2 dhe 3 té nenit 46 té draftit, ku thuhet
se: “1. Shkelja e neneve 23, deri 31 té keétij ligji pérbén kundérvajtie administrative dhe dénohen
nga Inspektorati i Pérgjithshém né pérputhje me ligjin pér inspektimin né fugi. 2. Shkelja e neneve
32 deri 43 té kétij ligji pérbén kundérvajtje administrative dhe dénohet me gjobé nga Autoriteti i
Medias Audiovizive, Inspektorati i Pérgjithshém, ose nga Komisionerja/Komisioneri pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi, sipas rastit. 3. Shkeljet e dispozitave té kétij ligji dénohen me gjobé si mé poshté:
a) personi fizik, nga 60 000 deri 120 000 leké; b) personi juridik nga 120 000 deri 200 000 lekg; c)
personi fizik brenda personit juridik, i cili éshté pérgjegjés pér shkeljen, nga 60 000 deri 160 000
leké; ¢) personi, i cili ushtron funksion publik dhe éshté pérgjegjés pér shkeljen né bazé té kétij ligji,
nga 60 000 deri 160 000 leké ... "

Sé pari, ndarja e béré né pikén 1 té nenit 46, né lidhje me nenet, shkelja e té cilave do té pérbéjé
kundravajtje administrative, e qé dénohen nga Inspektoriati i Pérgjithshém, si dhe ndarja e béré né
pikén 2 té nenit 46, e cila e fokuson té drejtén e Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi pér té
Véné gjoba, vetém né sektoré té vecanté, automatikisht pérjashton institucionin e Komisionerit e
Mbrojtjes nga Diskriminimi, né vendosjen e gjobave, pér rastet kur konstaton shkelje té dispozitave
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nga neni 23 deri né nenin 31. Nene té cilat lidhen vecanérisht me mbrojtjen dhe trajtimin e barabarté
né€ marrédhéniet e punés, fushé né té cilén, KMD, referuar Ligjit “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”,
i ndryshuar, shtrin aktivitetin dhe kompetencat e tij.

Pra, ky parashikim né kéto dy pika, deri diku mund té themi se kufizon kompetencat e Komisionerit
vetém né fushén e punésimit.

Sé dyti, parashikimi né pikén 3 té nenit 46 té draftit, ku pércaktohen vlerat e gjobave né rast té
shkeljes sé Ligjit “Pér baraziné gjinore”, nuk vjen i njéjt€ me vlerat e gjobave té pércaktuara né
Ligjin “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, i ndryshuar, né rast shkelje t€ kétij t€ fundit. Kjo situatg,
krijon konfuzion né rastet kur Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, né njé ankesé/situaté
konkrete, mund té konstatojé shkelje té té dy ligjeve né fjalé. Né njé situaté té tillé, lind pyetja, se
cilat vlera té gjobave do té prevalojné? A do té pérbéjé zbatimi i té dy ligjeve njékohésisht, njé
mbivendosje dénimesh?

Sa mé sipér, Komisioneri rekomandon gé té merret né konsideraté analiza e mésipérme, dhe té
vlerésohet pér njé ndryshim mé specifik té kétij neni, duke hequr pérjashtimin e vendosur né lidhje
me kompetencat e KMD-sé né raport me ¢éshtjet e punésimit (nenit 23 — 31 ¢¢ draftit té Ligjit “Pér
baraziné gjinore”), si dhe duke adresuar mé garté situatén e mbivendosjes sé dénimeve mé gjobé.

Sé pesti, Komisioneri véren se né Projekt-ligj, citohet né disa nene (konkretisht né nenin 2, germa
“a”, nenin 5, pika 1, nenin 10, pika 1, nenin 16, pika 1, germa “e”, nenin 24, pika 1, germa “a”
dhe “d”, nenin 32, pika 1, nenin 33, pika 5, germa “c”, nenin 34, pika 1, germa “a”’, nenin 35, pika
1, germa “a”, nenin 36, pika 2, germa “f”, nenin 37, pika 1, germa “c” dhe nenin 43, germa “b”)
terminologjia “diskriminimi gjinor dhe pabarazité gjinore pér shkak té pérkatésisé sé shuméfishté”,
por éshté e paqarté se cfaré nénkupton ky pércaktim. Pér kété arsye, Komisioneri vleréson té
nevojshém shtimin né nenin 4 té Projekt-ligjit, t& njé pérkufizimi lidhur me kuptimin e
terminologjisé “diskriminim gjinor dhe pabarazi gjinore pér shkak té pérkatésisé sé shuméfishté”,
me géllim gé té béhet njé pérshkrim i garté se ¢faré kuptohet me termin né fjalé dhe zbatimi i
dispozitave né fjalé té jeté sa mé efektiv.

Sé gjashti, rezulton né térési nga Projekt-ligji, se roli i Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi
éshté rritur né raport me parashikimet e ligjit aktual né fuqi, kjo pasi jané shtuar sektoré té vecanté
ku do té shtrinen kompetencat dhe detyrimet e kétij institucioni. Nuk rezulton té jeté parashikuar
efekti gé kéto kompetenca dhe detyrime né kuadér té ligjit, do té sjellin né buxhetin e institucionit
té KMD-sé.

Komisioneri ¢gmon qé pér zbatimin efektiv té Projekt-ligjit té ri, té parashikohet edhe nevoja pér
forcimin e kapaciteteve njerézore té institucionit s¢ KMD-sé, me shtesa né strukturé, pér té
kontribuar késhtu efektivisht né zbatimin e ligjit, si dhe pér té kontribuar né krijimin e njé databaze
té re dhe elaborimin e njé profili té ri pér institucionin.
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Bashkérendim pér Projekt-Ligiin **Per vullnetarizmin®

Né pérgjigje té shkresés sé Ministrit té Shtetit pér Rininé dhe Fémijét, nr. 6874/1 Prot., daté
17.12.2024, administruar me tonén me nr. 1673 Prot., daté 17.12.2024, Komisioneri pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi ka rekomanduar:

> NEé lidhje me nenin 6, “Vullnetari”, té Projekt-ligjit.

Neni 6, pika 2 e Projekt-ligjit, parashikon se: “2. Vullnetar mund té jeté dhe i mituri, njé person té
cilit i éshté kufizuar zotésia pér té vepruar, ose njé person me nevoja té vecanta, qé kryen
vullnetarizém sipas pércaktimeve té kétij ligji. ”. Né kushtet kur né dispozitat vijuese té Projekt-ligjit,
konkretisht neni 19 dhe neni 20, njihet njé kategori mé e gjeré individésh gé mund té jené vullnetaré,
té cilét pérfshihen tek kategoria e “personave me nevoja té veganta”’, Komisioneri rekomandon né
ményré gé dispozitat té ndjekin té njéjtén linjé juridike dhe té garantojné té njéjtén mbrojtje, pika 2
e nenit 6 té riformulohet duke pérfshiré né ményré specifike kategorité qé pérmenden né nenin 19
dhe 20, té tilla si “persona qé i pérkasin kategorive té posagme shoqérore, si personat me aftési té
kufizuara, personat qé i pérkasin grupeve sociale dhe ekonomike té disavantazhuara”, 0se duke
referuar né kété nen konkretisht kéto dy dispozita.

> Né lidhje me nenin 9, “Parimi i trajtimit t&€ barabarté dhe mos diskriminimit té vullnetarit dhe
pérfituesit té vullnetarizmit”’, & Projekt-ligjit.

NEé kété nen éshté parashikuar se: “1. Ofruesi vullnetarizmit trajton ¢do vullnetar né bazé té parimit
té shanseve dhe mundésive té barabarta pér té gjithé, dhe ndalon diskriminimin pér shkak té racés,
etnisé, ngjyrés, gjuhés, shtetésing, bindjeve politike, fetare ose filozofike, gjendjes ekonomike,
arsimore ose shoqérore, gjinisé, identitetit, gjinor, orientimit seksual, shtatzénisé, pérkatésisé
prindérore, pérgjegjésisé prindérore, moshés, gjendjen familjare ose martesore, gjendjes civile,
vendbanimit, gjendjes shéndetésore, predispozicionet gjenetike, pamjes sé jashtme, aftésisé sé
kufizuar, pérkatésisé né njé grup té vecanté, ose ¢do shkaku tjetér sipas legjislacionit né fuqi pér
mbrojtjen nga diskriminimi. 2. Nuk pérbén diskriminim trajtimi i ndryshém i vullnetaréve, kur: a.
bazohet né njé karakteristiké té& lidhur me shkaget e pérmendura né pikén 1, e cila, pér shkak té
natyrés ose kushteve né té cilat do té kryhet vullnetarizmi pérbén njé kérkesé té vérteté, profesionale
dhe t& domosdoshme, me kusht gé géllimi i trajtimit té ndryshém té jeté i pérligjur dhe kérkesa té
mos kapércejé até cfaré éshté e domosdoshme pér realizimin e saj. b. bazohet né kapacitetin e
vullnetaréve pér té kryer punén ose shérbimin vullnetar. c. parashikohet shprehimisht né kété ligj.
3. Ofruesi vullnetarizmit dhe vullnetari trajtojné ¢do individ, gé éshté pérfitues i vullnetarizmit, né
bazé té parimit té shanseve dhe mundésive té barabarta pér té gjithé, si dhe ndalojné diskriminimin
pér shkak té racés, etnisé, ngjyrés, gjuhés, shtetésing, bindjeve politike, fetare ose filozofike, gjendjes
ekonomike, arsimore ose shogérore, gjinisé, identitetit, gjinor, orientimit seksual, shtatzénisé,
pérkatésisé prindérore, pérgjegjésisé prindérore, moshés, gjendjen familjare ose martesore,
gjendjes civile, vendbanimit, gjendjes shéndetésore, predispozicionet gjenetike, pamjes sé jashtme,
aftésisé sé kufizuar, pérkatésisé né njé grup té vecanté, ose ¢do shkaku tjetér sipas legjislacionit né
fuqi pér mbrojtjen nga diskriminimi. 4. Kur njé person pretendon se éshté cenuar nga moszbatimi i
parimit té trajtimit té barabarté né ushtrimin e té drejtés pér kryerjen ose pérfitimit té vullnetarizmit,
sipas kétij ligji, ndiget procedura e ankimit, e pércaktuar né legjislacionin né fugi pér mbrojtjen nga
diskriminimi. ”
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Komisioneri vleréson faktin gé né nenin 9 té Projekt-ligjit &shté mbajtur né konsideraté parimi i
mosdiskriminimit, dhe jo vetém, pasi né térési né frymén e Projekt-ligjit, &shté pasqyruar gjerésisht
parimi i barazisé dhe mosdiskriminimit, si dhe referimi tek Ligji i posacém “Pér mbrojtjen nga
diskriminimi”, 1 ndryshuar.

Megjithaté, né ményré qé parashikimi té vijé né pérputhje té ploté me listén e shkageve té mbrojtura
gé parashikon neni 1 i Ligjit “Pér mbrojtien nga diskriminimi”, 1 ndryshuar, Komisioneri
rekomandon gé pika 1 dhe 3, e nenit 9, té kétij Projekt-ligjit té riformulohet si vijon: “1. Ofruesi
vullnetarizmit trajton ¢do vullnetar né bazé té parimit té barazisé dhe mosdiskriminimit né lidhje me
racén, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésing, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike,
arsimore ose shogérore, gjininé, identitetin gjinor, orientimin seksual, karakteristikat e seksit,
jetesén me HIV/AIDS, shtatzéning, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén,
gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore,
predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanteé,
ose me ¢do shkak tjetér. ... 3. Ofruesi vullnetarizmit dhe vullnetari trajtojné ¢do individ, gé éshté
pérfitues i vullnetarizmit, né bazé té parimit té barazisé dhe mosdiskriminimit né lidhje me racén,
etning, ngjyrén, gjuhén, shtetésing, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike,
arsimore ose shogérore, gjining, identitetin gjinor, orientimin seksual, karakteristikat e seksit,
jetesén me HIV/AIDS, shtatzéning, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén,
gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore,
predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté,
ose me ¢do shkak tjetér.”

Sa i takon pikés 2 té nenit 9 té Projekt-ligjit, Komisioneri vleréson se edhe ky parashikim vjen né
pérputhje té ploté me parashikimin e nenit 6 té Ligjit “Pér mbrojtien nga diskriminimi”, i ndryshuar.
Megjithaté, sa i takon germés “b”, t€ pikés 2, t& nenit 9, ku parashikohet se: “... 2. Nuk pérbén
diskriminim trajtimi i ndryshém i vullnetaréve, kur: b. bazohet né kapacitetin e vullnetaréve pér té
kryer punén ose shérbimin vullnetar ...”, Komisioneri rekomandon té béhet njé riformulim i kétij
parashikimi pasi né pamje té paré nuk del garté géllimi i késaj dispozite, e mbi té gjitha duket sikur
termi “kapacitet” i pérdorur, paragjykon até kategori individésh, pér té cilét pérligjet trajtimi i
ndryshém.

Ndérsa sa i takon parashikimit né germén “c” né pikén 2, té nenit 9, Komisioneri rekomandon gé té
béhet referimi edhe tek Ligji 1 posacém “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, i ndryshuar, apo tek ligje
té tjera, pér njé mbrojtje mé gjithépérfshirése, duke u riformuluar dispozita si vijon: “... 2. Nuk
pérbén diskriminim trajtimi i ndryshém i vullnetaréve, kur: ... c. parashikohet shprehimisht né kété
ligj apo né ligje té tjera specifike .

> NEé lidhje me nenin 10, “Parimi i mbrojties sé personalitetit té vullnetarit dhe pérfituesit té
vullnetarizmit”, té Projekt-ligjit.

Né lidhje me parashikimin e kétij neni, se: “Ndalohet kryerja e ¢do veprimi gé pérbén shgetésim
seksual pér vullnetarin ose pérfituesin e vullnetarizmit. Shqgetésim seksual éshté cdo formé e
padéshiruar sjelljeje, e shprehur me fjalé ose veprime fizike e simbolike, me natyré seksuale, e cila
ka pér géllim ose sjell si pasojé cenimin e dinjitetit personal, né ményré té vecanté kur krijon njé
mjedis kércénues, armigésor, poshtérues, pérgcmues ose fyes, gé kryhet nga ofruesi i vullnetarizmit
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kundrejt njé vullnetari ose pérfitues vullnetarizmi, midis vullnetaréve, ose midis vullnetarit dhe
pérfituesit té vullnetarizmit. ”, Komisioneri rekomandon riformulimin e tij me géllim gé kjo dispozité
té jeté e pérgasur plotésisht me parashikimin e nenit 3, pika 13 dhe 14 té Ligjit “Pér mbrojtjen nga
diskriminimi”, i ndryshuar, i cili i konsideron “Shqetésimin” dhe “Shqetésimin seksual”, si forma
diskriminimi, duke mos u ndalur késhtu vetém tek sjelljet shgetésuese me natyré seksiste: “I.
Ndalohet kryerja e ¢do veprimi gé pérbén shqetésim pér vullnetarin osé pérfituesin e vullnetarizmit.
Shqgetésim éshté ¢do sjellje e padéshiruar, gé kryhet nga ofruesi i vullnetarizmit kundrejt njé
vullnetari ose pérfitues vullnetarizmi, midis vullnetaréve, ose midis vullnetarit dhe pérfituesit té
vullnetarizmit, kur lidhet me ciléndo nga shkaqget e pérmendura né nenin 9 té kétij ligji, qé ka pér
géllim ose efekt cenimin e dinjitetit té personit dhe krijimin e njé mjedisi frikésues, armigésor,
pércmues, poshtérues a ofendues pér até person, si dhe trajtimi mé pak i favorshém, i kryer si rezultat
I kundérshtimit ose i mosnénshtrimit nga ana e personit té cenuar ndaj njé sjelljeje té tillé. 2.
Ndalohet kryerja e ¢cdo veprimi gé pérbén shqetésim seksual pér vullnetarin ose pérfituesin e
vullnetarizmit. Shqgetésim seksual éshté ¢do sjellje e padéshiruar, verbale ose joverbale, e natyrés
seksuale, gé kryhet nga ofruesi i vullnetarizmit kundrejt njé vullnetari ose pérfitues vullnetarizmi,
midis vullnetaréve, ose midis vullnetarit dhe pérfituesit té vullnetarizmit, e cila ka pér géllim ose
efekt cenimin e dinjitetit t& personit dhe krijimin e njé mjedisi frikésues, armigésor, pérgmues,

)

poshtérues a ofendues pér té.

>» NEé lidhje me nenin 19, “Vullnetari me nevoja té vecanta”, té Projekt-ligjit.

Referuar parashikimit né kété nen se: “I. Ofruesi i vullnetarizmit duhet t’i kushtojé véemendje té
vecanté krijimit té kushteve pér angazhimin si vullnetaré, té personave gé i pérkasin kategorive té
posa¢gme shogérore, si personat me aftési té kufizuara, personat qé i pérkasin grupeve sociale dhe
ekonomike té disavantazhuara dhe personave qé u éshté kufizuar zotésia pér té vepruar, me géllim
zhvillimin e personalitetit, fugizimin dhe riintegrimin e tyre né shogéri. 2. Ofruesi i vullnetarizmit
siguron mbéshtetje dhe mbikéqyrje té pérshtatshme gjaté vullnetarizmit, pér vullnetarét gé i pérkasin
kategoriné e personave té pércaktuar né pikén 1, té kétij neni. 3. Vullnetari, té cilit i éshté kufizuar
zotésia pér té vepruar, mund té kryejé vullnetarizém dhe lidhé kontraté vullnetarizmi vetém me
pélgimin me shkrim té kujdestarit té tij ligjor. 4. Vullnetari té cilit i éshté kufizuar zotésia pér té
vepruar mund ta ndérpresé vullnetarizém né ¢do kohé, pa nevojén e pélgimit me shkrim, por duke
véné né dijeni kujdestarin ligjor.”, Komisioneri rekomandon me géllim trajtimin e barabarté té gjithé
kategorive vunerabél té cituara, si dhe ofrimin e mundésive dhe garantimin e njé aksesi cilésor dhe
né baza té barabarta me té tjerét, té riformulohet pika 2 e nenit 19 si vijon: “.. 2. Ofruesi i
vullnetarizmit siguron mbéshtetje, aksesueshméri, trajtim té barabarté dhe mbikéqyrje té
pérshtatshme gjaté vullnetarizmit, pér vullnetarét gé i1 pérkasin kategorisé sé personave té

’

pércaktuar né pikén 1, té kétij neni. ..."”".

>» NE& lidhje me nenin 20, “Pérfituesi i vullnetarizmit me nevoja té vecanta’’, & Projekt-ligjit.

Né kété nen éshté parashikuar se: “7. Ofruesi vullnetarizmit, duhet ¢ i kushtojé vémendje té vecanté
pérzgjedhjes, trajnimit dhe mbikéqyrjes sé vullnetaréve gé angazhohen né njé program vullnetarizmi
me pérfitues individét, qé i pérkasin kategorive té posagme shogérore, si: fémijét, personat me aftési
té kufizuar, personat me ¢rregullime té shéndetit mendor, té moshuarit, té miturit, viktimat e dhunés
né familje, viktimat e krimeve seksuale dhe té trafikimit, personave gé u éshté hequr ose kufizuar
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zotésia pér té vepruar. 2. Ndalohet angazhimi si vullnetaré, né njé program vullnetarizmi me
pérfitues individét, gé i pérkasin kategorive té posacme shoqérore, si: fémijét, personat me aftési té
kufizuar, personat me ¢rregullime té shéndetit mendor, té¢ moshuarit, té miturit, viktimat e dhunés né
familje, viktimat e krimeve seksuale dhe té trafikimit, personave gé u éshté hequr ose kufizuar zotésia
pér té vepruar, i personave si vijon: a) personat té cilét po i nénshtrohen detyrimit pér trajtim té
pavullnetshém pér sémundjet e rénda mendore, detyrimit pér pjesémarrje né programe rehabilitimi
psikosociale, té alkoologjisé, ose té toksikologjisé, detyrimit pér pjesémarrje né program té aftésimit
prindéror, ose ndaj té cilit éshté vendosur njé nga masat e mbrojtjes ndaj dhunés né familje, sipas
legjislacionit pér masat ndaj dhunés né marrédhéniet familjare. b) personat ndaj té ciléve zbatohet
njé masé e ndalimit té pérkohshém té ushtrimit té veprimtarive té caktuara profesionale, kur kéto
lidhen me vullnetarizmin, né pérputhje me legjislacionin penal né fugi. c) personat gé jané né
procedim penal ose jané té dénuar me vendim gjygésor té formés sé preré pér njé vepér penale
kundér jetés, shéndetit, krimeve seksuale, lirisé sé personit, kundér moralit dhe dinjitetit ose kundér
fémijéve, martesés dhe familjes, né pérputhje me legjislacionin penal né fugi. 3. Né rastin e kryerjes
sé vullnetarizmit sipas pércaktimit té pikés 2, té nenit 25, ofruesi i vullnetarizmit do té sigurojé
mbikéqyrjen e vazhdueshme profesionale té vullnetarit, dhe gé vullnetari nuk do té vendoset né
kontakt té pa mbikéqyrur me pérfituesin e vullnetarizmit, pérgjaté kohézgjatjes sé vullnetarizmit. 4.
Né rastin e kryerjes sé vullnetarizmit sipas pércaktimit té pikés 3, té nenit 25, ofruesi i vullnetarizmit
do té sigurojé mbikéqyrjen e vazhdueshme profesionale té vullnetarit, dhe gé vullnetari nuk do té
vendoset né kontakt t& pa mbikégyrur me pérfituesin e vullnetarizmit, derisa té sigurojé
dokumentacionin gé vérteton se nuk ndodhemi né rastet e ndalimit, té pércaktuara né pikén 2, té

1

kétij neni.’

Né lidhje me dispozitén e mésipérme, vérehet se éshté pérdorur né disa raste, terminologjia
“personat me c¢rregullime té shéndetit mendor”. Né kéto kushte, Komisioneri vleréson se
parashikimet e mésipérme duhen riformuluar né raport me kété terminologji té pérdorur duke marré
né konsideraté parashikimet e Konventés “Pér té drejtat e personave me aftési té kufizuara”,
ratifikuar nga shteti shgiptar me Ligjin Nr. 108/2012.

Né nenin 1 té késaj Konvente, parashikohet se: “Personat me aftési té kufizuara pérfshijné ata qé
kané démtime fizike, mendore, intelektuale apo shqisore afatgjata, té cilat, né ndérveprim me
barriera té ndryshme, mund té pengojné pjesémarrjen e tyre té ploté dhe efektive né shoqgéri né baza
té barabarta me té tjerét.”

Megjithése, né Ligjin Nr. 44/2012 “Pér shéndetin mendor”, nenin 3, pika 2 jepet pérkufizimi “2.
“Crregullim i shéndetit mendor” éshté ¢rregullimi thelbésor i mendimit, perceptimit, orientimit ose
kujtesés, gé démtojné sjelljen, gjykimin, kapacitetin pér té njohur realitetin ose aftésiné e personit
pér té pérmbushur kérkesat e jetés, cka e bén até mendérisht t€ sémuré, ose éshté prapambetja
mendore, kur shogérohet me sjellje agresive patologjike ose seriozisht té papérgjegjshme”;
Komisioneri vleréson se né Projektligjin “Pér vullnetarizmin”, né nenin 20, pika 1 dhe 2, duhet té
higet terminologjia “persona me ¢ rregullime té shéndetit mendor”, duke u zévendésuar me termin
“persona me aftési té kufizuara té shéndetit mendor”, duke 1’u pérshtatur késhtu termave universalé
té Konventés “Pér té drejtat e personave me aftési té kufizuara”.

Sa i takon parashikimit né pikén 1, té nenit 20, né lidhje me kategorité e individéve pérfitues té
vullnetarizmit, Komisioneri rekomandon té mbahen né vémendje si kategori pérfituese edhe viktimat
e diskriminimit. Né vijé logjike me kété rekomandim, Komisioneri do té vlerésonte gé sa i takon
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parashikimit né pikén 2 t€ nenit 20, n€ kategorité e individéve t€ ciléve 1’u ndalohet angazhimi si
vullnetaré, té shtohen edhe personat té cilét jané gjetur né shkelje té parimit té barazisé dhe
mosdiskriminimit, me vendim gjykate té formés sé preré apo vendim té organit publik kompetent gé
siguron mbrojtjen efektive nga diskriminimi.

Sa mé sipér, Komisioneri rekomandon gé pika 1 dhe 2 e nenit 20 té riformulohet si vijon: “1. Ofruesi
vullnetarizmit, duhet ¢’i kushtojé vémendje té vecanté pérzgjedhjes, trajnimit dhe mbikéqyrjes sé
vullnetaréve gé angazhohen né njé program vullnetarizmi me pérfitues individét, gé i pérkasin
kategorive té posacme shogérore, si: fémijét, personat me aftési té kufizuar, personat me aftési té
kufizuara té shéndetit mendor, té moshuarit, té miturit, viktimat e dhunés né familje, viktimat e
krimeve seksuale dhe té trafikimit, viktimat e diskriminimit, personave gé u éshté hequr ose kufizuar
zotésia pér té vepruar. 2. Ndalohet angazhimi si vullnetaré, né njé program vullnetarizmi me
pérfitues individét, gé i pérkasin kategorive té posacme shoqérore, si: fémijét, personat me aftési té
kufizuar, personat me aftési té kufizuara té shéndetit mendor, t¢ moshuarit, té miturit, viktimat e
dhunés né familje, viktimat e krimeve seksuale dhe té trafikimit, viktimat e diskriminimit, personave
gé u éshté hequr ose kufizuar zotésia pér té vepruar, i personave si vijon: a) personat té cilét po i
nénshtrohen detyrimit pér trajtim té pavullnetshém pér sémundjet e rénda mendore, detyrimit pér
pjesémarrje né programe rehabilitimi psikosociale, té alkoologjisé, ose té toksikologjisé, detyrimit
pér pjesémarrje né program té aftésimit prindéror, ose ndaj té cilit éshté vendosur njé nga masat e
mbrojtjes ndaj dhunés né familje, sipas legjislacionit pér masat ndaj dhunés né marrédhéniet
familjare. b) personat ndaj té ciléve zbatohet njé masé e ndalimit t& pérkohshém té ushtrimit té
veprimtarive té caktuara profesionale, kur kéto lidhen me vullnetarizmin, né pérputhje me
legjislacionin penal né fugi. c) personat gé jané né procedim penal ose jané té dénuar me vendim
gjygésor té formés sé preré pér njé vepér penale kundér jetés, shéndetit, krimeve seksuale, lirisé sé
personit, kundér moralit dhe dinjitetit ose kundér fémijéve, martesés dhe familjes, né pérputhje me
legjislacionin penal né fugi. ¢. personat té cilét jané gjetur né shkelje té parimit té barazisé dhe
mosdiskriminimit, me vendim gjykate té formés sé preré apo vendim té organit publik kompetent gé
siguron mbrojtjen efektive nga diskriminimi. ”

» NEé lidhje me nenin 21, “Vullnetari i huaj”, dhe nenin 5, “Vullnetarizmi” té Projekt-ligjit.

Né nenin 21 éshté parashikuar se: “I1. Vullnetari, i cili nuk éshté shtetas shqiptar, mund té kryejé
vullnetarizém né territorin e Republikés sé Shqipérisé, né pérputhje me kété ligj, legjislacionin
kombétar né fugi dhe aktet e detyrueshme ndérkombétare. 2. Qéndrimi i vullnetarit té huaj né
territorin e Republikés sé Shqipérisé rregullohet sipas parashikimeve té legjislacionit né fuqi pér té
huajt. 3. Vullnetari i huaj, né moshé té mitur, gézon té gjitha té drejtat e parashikuara né kété ligj
pér vullnetarét e mitur.”

Komisioneri vleréson faktin qé né kété Projekt-ligj, éshté parashikuar dhe garantohet mbrojtje edhe
pér vullnetarét, shtetas jo shqiptaré, si dhe mbrojtja ligjore referon edhe né ligje té tjera né fuqgi. Ndér
té tjera, referojmé se edhe Ligji “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, i ndryshuar, zbatohet pér té gjithé
personat, gé jetojné dhe géndrojné né territorin e Republikés sé Shqipérisé, pérfshiré kétu edhe
personat fiziké e juridiké té huaj, me banim, vendgéndrim apo seli jashté territorit t¢ Republikés sé
Shqipérisé.

Sa mé sipér, né lidhje me pikén 2 dhe 3 té késaj dispozite, Komisioneri rekomandon gé té
riformulohen duke parashikuar se: “... 2. Oéndrimi dhe trajtimi i vullnetarit té huaj né territorin e
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Republikés sé Shqipérisé rregullohet sipas parashikimeve té legjislacionit né fuqi pér té huajt. 3.
Vullnetari i huaj, né moshé té mitur, gézon né ményré té barabarté, té gjitha té drejtat e parashikuara
né kété ligj pér vullnetarét e mitur”.

Njohja e sé drejtés pér té kryer vullnetarizém edhe té shtetasve té huaj né territorin e Republikés sé
Shqipérisé, sipas parashikimit té nenit 21 apo nenit 6, pika 1 té Projekt-ligjit ku parashikohet se “/.
Vullnetar mund té jeté ¢cdo person, vendas ose i huaj, gé gézon zotési té ploté pér té vepruar sipas
legjislacionit né fuqi dhe me vullnet té liré kryen vullnetarizém. ”, né vlerésimin e Komisionerit, bén
automatikisht gé kjo e drejté té reflektohet edhe né dispozita té tjera, té tilla si neni 5, pika 5, duke u
riformuluar né: “5. Cdo shtetas shqgiptar apo i huaj ka té drejté kryejé vullnetarizém dhe té japé
kontribut né té miré dhe interes té publikut ose né dobi té personave té tjeré, pa pasur nevojé té
organizohet prané ose pérmes njé ofruesi vullnetarizmi.”, né ményré qé brenda ligjit t€ ndiget e
njéjta linjé.

» NEé lidhje me nenin 25, “Pérmbajtia e kontratés”’, té Projekt-ligjit.

Né lidhje me parashikimin e kétij neni se: “I. Kontrata e vullnetarizmit pérmban, vecanérisht: a)
identitetin, vendbanimin ose vendgéndrimin e vullnetarit ose prindit/pérfagésuesit ligjor pér
vullnetarin e mitur. b) numrin personal té identifikimit té vullnetarit ose prindit/pérfagésuesit ligjor
pér vullnetarin e mitur. ) identitetin dhe adresén e ofruesit té vullnetarizmit. ¢) numrin personal té
identifikimit té ofruesit té vullnetarizmit. d) identitetin dhe adresén e pérfituesit té vullnetarizmit. dh)
datén e fillimit, kohézgjatjen javore dhe vendin e kryerjes sé vullnetarizmit. e) pérshkrimin e
vullnetarizmit gé do té kryhet. &) té drejtat dhe detyrimet e paléve. f) shkaget dhe ményrén e zgjidhjes
sé kontratés. g) té dhénat pér shpenzimet gé kané té béjné me kryerjen e vullnetarizmit dhe ményrén
e kompensimit té tyre. 2. Né rastin e vullnetarizmit afatshkurtér, ku pérfitues té vullnetarizmit jané
fémijét, personat me aftési té kufizuar, personat me ¢rregullime té shéndetit mendor, t€ moshuarit,
té miturit, viktimat e dhunés né familje, viktimat e krimeve seksuale dhe té trafikimit, personave qé
u éshté hequr ose kufizuar zotésia pér té vepruar, kontratés sé vullnetarizmit i bashkéngjitet dhe
deklarimi me shkrim i vullnetarit, qé ai nuk ndodhet né rastet e ndalimit té pércaktuara né pikén 2,
té nenit 21, té ligjit. 3. Né rastin e vullnetarizmit afatgjaté, ku pérfitues té vullnetarizmit jané fémijét,
personat me aftési té kufizuar, personat me ¢rregullime té shéndetit mendor, té moshuarit, té miturit,
viktimat e dhunés né familje, viktimat e krimeve seksuale dhe té trafikimit, personave gé u éshté
hequr ose kufizuar zotésia pér té vepruar, kontratés sé vullnetarizmit i bashkéngjiten déshmité dhe
vértetimet pérkatése nga organet publike kompetente, gé vértetojné se vullnetari nuk ndodhet né
rastet e ndalimit té pércaktuara né pikén 2, té nenin 21, té ligjit. Vullnetari mbledh dokumentacionin
provues pér llogari té ofruesit té vullnetarizmit. 4. Kontrata e vullnetarizmit mund té pérmbajé dhe
elemente té tjeré, pér té cilat palét bien dakord, né pérputhje me legjislacionin né fug:. ”, Komisioneri
vleréson se, pérsa kohé qé Projekt-ligji njeh né makro té drejtén pér té gené vullnetar ¢do person,
vendas ose i huaj, qé gézon zotési té ploté pér té vepruar sipas legjislacionit né fugi dhe me vullnet
té liré kryen vullnetarizém, pércaktimi i elementéve té tillé si identiteti apo numri personal i
identifikimit, né pérmbajtjen e kontratés sé vullnetarizmit (pika 1 e nenit 25), do té krijojé
problematika pér personat pa shtetési, té cilét mund té rezultojné pa mjet identifikimi. Né thelb, edhe
parashikimi né nenin 24 té Projekt-ligjit ku parashikohet se kontrata e vullnetarizmit éshté e
detyrueshme kur vullnetari éshté shtetas i huaj apo person pa shtetési, krijon problematika paré né
kété aspekt, ndaj do duhet té rishikohet ky parashikim i Projekt-ligjit, pér té shmangur situata
konfliktuale né té ardhmen, gjaté zbatimit té tij.
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Sa i takon, parashikimeve né pikén 2 dhe 3, té nenit 25, Komisioneri rekomandon gé né linjén e
rekomandimeve té mésipérme, té ndryshohet terminologjia “personat me ¢rregullime té shéndetit
mendor”’, me terminologjiné “personat me aftési té kufizuara té shéndetit mendor”, si dhe té shtohen
si kategori edhe viktimat e diskriminimit, pérve¢ kategorisé sé cituar si fémijét, personat me aftési té
kufizuar, té moshuarit, té miturit, viktimat e dhunés etj.

> NEé lidhje me nenin 27, “Pérfundimi i kontratés”’, té Projekt-ligjit.

Komisioneri vleréson se parashikimi né germén “b” t&€ kétij neni, ku thuhet se “Kontrata e
vullnetarizmit pérfundon: ... b) kur vullnetari béhet | paafté pér té kryer vullnetarizmin.”, duhet
riformuluar pasi termi i “paafté” i pérdorur, éshté njé term i papérshtatshém né kuptim té Konventés
“Pér té drejtat e personave me aftési té kufizuara”, ratifikuar me Ligj Nr. 108/2012, e cila e
konsideron dhe trajton ¢do person si té afté, por me kufizime té caktuara, specifike dhe né asnjé rast
nuk pérdor kété terminologji né pércaktim. Né kéto kushte rekomandojmé riformulimin e kétij
parashikimi ligjor né: “Kontrata e vullnetarizmit pérfundon. ... b) kur vértetohet fakti i pamundésisé
sé vullnetarit pér té kryer vullnetarizmin.”

Rekomandime né lidhje me Projektligjin "*Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin 66/2016
"Pér shérbimet né Repubikén e Shqipérisé"

Né pérgjigje té shkresés sé Ministrisé sé Ekonomisé, Kulturés dhe Inovacionit, nr. 8355/1 Prot.,
daté 24.06.2025, administruar me tonén me Nr. 1014 Prot., daté 30.06.2025, Komisioneri pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi ka rekomanduar:

- Né lidhje me nenin 2, pika 5 té Projekt-ligjit, sipas té cilit “Né nenin 2, béhen shtesat dhe
ndryshimet e méposhtme: 5. Shkronja “g” ndryshohet si mé poshté: “g) shérbimeve sociale
gé lidhen me strehimin social, kujdesin pér fémijét dne mbéshtetjen e familjeve dhe personave gé
jané né nevojé té pérhershme ose té pérkohshme, té cilat ofrohen nga Shteti, nga ofrues té
autorizuar nga Shteti ose nga organizata bamirése té njohura si té tilla nga Shteti. ”

Komisioneri shpreh paqartésiné nése citimi né fjalé éshté ezaurues pér té gjitha kategorité e
shérbimeve sociale, apo éshté kufizues vetém né lidhje me shérbimet sociale gé kané té béjné me
strehimin social, kujdesin pér fémijét apo mbéshtetjen e familjeve né nevojé. Sa mé sipér, KMD
thekson se né rast se dispozita e mésipérme éshté kufizuese apo pérjashton disa kategori té caktuara,
duhet té justifikohet pér arsye legjitime né relacionin e Projekt-ligjit, né ményré qé té shmangen né
té ardhmen praktika diskriminuese mbi kété prashikim ligjor.

- Né lidhje me nenin 6 té Projekt-ligjit, sipas té cilit jané shtuar pikat 1/1, %2 dhe 1/3 né nenin
5, pika 1 té ligjit ekzistues: “Né nenin 5 béhen kéto shtesa: ... 2. Pas pikés 1 shtohen pikat
1/1, 1/2 dhe 1/3 si mé poshté: “1/1. Ndalimi pér té pasur njé vendosje né mé shumé se njé
Shtet Anétar ose pér t'u regjistruar né regjistra ose né organizata profesionale 0se shogata
né mé shumé se njé Shtet Anétar; 1/2. Kufizime mbi liriné e ofruesit pér té zgjedhur ndérmjet
njé vendosjeje kryesore ose dytésore, vecanérisht detyrimin pér ofruesin gé té keté vendosjen
kryesore né territorin e Republikés sé Shqipérisé, ose kufizime mbi liriné pér t 'u vendosur né
formén e njé agjencie, dege ose adrese dytésore; 1/3 Kushte té reciprocitetit me Shtetin
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Anétar né té cilin ofruesi tashmé ka njé vendosje, me pérjashtim té rasteve té kushteve té
reciprocitetit té parashikuara né instrumentet e Bashkimit Evropian né lidhje me energjiné.”

KMD shpreh vlerésimin e tij qé jané zgjeruar parashikimet gé kufizojné zbatimin e kritereve
diskriminuese, megjithaté KMD do té vlerésonte marrjen né konsideraté gé kriteret diskriminuese té
mos lidheshin vetém me “shtetésiné” si shkak i mbrojtur; me numrin e regjistrimeve né shtete
anétare, apo me formén e zgjedhur nga ofruesi.

Sa mé sipér, KMD do té rekomandonte gé té shihej mundésia gé né nenin 4 té Ligjit ekzistues, i cili
nuk éshté pérfshiré nga ndryshimet né kété Projekt-ligj, té reflektohej njé mbrojtje mé e gjeré dhe e
barabarté para ligjit pér ¢do person fizik apo juridik, pér njé listé mé té gjeré dhe jo shteruese té
shkageve té mbrojtura.

Késhtu, KMD rekomandon ndryshimin e nenit 4 té ligjit ekzistues, si vijon: “Ushtrimi i veprimtarisé
sé shérbimit, né territorin e Republikés sé Shqipérisé, nga persona fiziké ose juridiké, duhet té pérmbushé
kéto kritere: a) té mos kushtézohet nga kritere diskriminuese bazuar né racén, etniné, ngjyrén, gjuhén,
shtetésiné, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore,
gjininé, identitetin gjinor, orientimin seksual, karakteristikat e seksit, jetesén me HIV/AIDS,
shtatzéniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose
martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike, pamjen
e jashtme, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjetér; b) nése
kufizohet, kufizimi duhet té vendoset vetém pér njé arsye madhore, gé lidhet me interesin publik; c)
kufizimet, sipas shkronjés “b”, té kétij neni, né rast se ka té tilla, duhet té jené té pérshtatshme pér arritjen
e géllimit té pércaktuar dhe té mos shkojné pértej asaj qé éshré e nevojshme pér arritjen e kétij géllimi.”

Njé formulim i tillé i kétij neni, garanton njé mbrojtje mé té gjeré dhe mé efektive nga diskriminimi, pasi
pasgyron njé listé mé gjithépérfshirése dhe joshteruese té shkageve t& mbrojtura, duke mos u kufizuar
vetém tek “shtetésia’.

Ndryshimi 1 nenit 4, do t’1 hapte rrug€ edhe parashikimit né dispozita t€ tjera, si¢ €shté neni 6 1 Projekt-
ligjit, apo nene té tjera té cituara né vijim, té njé liste mé té gjeré shkagesh té mbrojtura.

- N&é lidhje me nenin 10 té Projekt-ligjit, sipas té cilit &shté shtuar Kreu 1l/1 “Liria pér ofrimin
e shérbimeve ndérkufitare dhe pérjashtimet”.

Komisioneri, sikurse edhe ka argumentuar mé sipér, rekomandon qé né nenin 9/1 “Liria pér ofrimin
e shérbimeve ndérkufitare” té Projekt-ligjit, ku parashikohet se: “1. Ofruesit sipas pikés 8 té nenit 4
té kétij ligji i sigurohet qasje falas pér ofrimin e shérbimeve né territorin e Republikés sé Shqipériseé.
2. Kriteret pér ofrimin e shérbimeve né territorin e Republikés sé Shqipérisé jané: a) jo-
diskriminuese, drejtpérdrejt ose térthorazi, pér shtetésiné dhe, né rastin e personave juridiké, pér
Shtetin e Vendosjes; b) té domosdoshme dhe té justifikuara pér arsye té politikés publike, sigurisé
publike, shéndetit publik ose mbrojtjes sé mjedisit; c) proporcionale dhe té pérshtatshme pér arritjen
e objektivit té synuar, pa tejkaluar masén e domosdoshme pér arritjen e kétij objektivi. 3. Ofruesi
nuk mund té kufizohet né liriné pér té ofruar shérbime ndérkufitare né territorin e Republikés sé
Shqipérisé népérmjet parashikimeve té méposhtme: a) Detyrimit pér ofruesin pér tu vendosur né
territorin e Republikés sé Shqipérisé; b) Detyrimi gé ofruesi té marré njé autorizim nga autoritetet
kompetente shqiptare duke pérfshiré edhe regjistrimin prané njé regjistri ose njé organi a shogate
profesionale, pérveg rasteve té parashikuara né kété ligj ose akte té tjera té posacme; c) Ndalimit
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pér té ngritur njé strukture té ¢do lloji dhe forme né territorin shqiptar, e cila éshté e nevojshme
pér té realizuar shérbimet né fjalé; ¢) Zbatimit té marréveshjeve specifike kontraktore ndérmjet
ofruesit dhe pérfituesit té cilat pengojné ose kufizojné ofrimin e shérbimeve nga té vetépunésuarit;
d) Detyrimit té ofruesit pér té zotéruar njé dokument identifikimi té posacém pér ushtrimin e njé
veprimtarie shérbimi, té lIéshuar nga autoritetet e Republikés sé Shqipérisé; dh) Kérkesat, pérvec
atyre té nevojshme pér shéndetin dhe siguriné né puné, té cilat ndikojné né pérdorimin e pajisjeve
dhe materialeve gé jané pjesé pérbérése e shérbimit té ofruar; e) Kriteret e parashikuara né nenin
13 té kétij ligji. 4. Kushtet e justifikuara pér arsye té rendit publik, sigurisé publike, shéndetit publik
ose mbrojtjes sé mjedisit dhe né pérputhje me paragrafin 1, mund té vendosen ndaj ofruesve té
shérbimeve ndérkufitare, me kusht qé kéto kushte té jené proporcionale me mbrojtjen e kategorive
té sipérpérmendura”, té béhet njé riformulim i pikés 2, me géllim gé kriteret jo — diskriminuese
pér ofrimin e shérbimeve né territorin e R.Sh., té jené mé gjithépérfshirése dhe té mos lidhen
vetém me shkakun e “shtetésisé” apo “vendin e vendosjes”: “... 2. Kriteret pér ofrimin e
shérbimeve né territorin e Republikés sé Shqipérisé jané: a) jo-diskriminuese, drejtpérdrejt ose
térthorazi, pér shtetésiné dhe, né rastin e personave juridiké, pér Shtetin e Vendosjes; apo pér ¢do
shkak tjetér t& mbrojtur sipas kétij ligji.*®

- Né lidhje me nenin 12 té Projektligjit, sipas té cilit éshté ndryshuar Kreu IV “T¢ drejtat e
pérfituesve dhe cilésia e shérbimeve”.

Duke ndjekur logjikén e mésipérme, Komisioneri rekomandon gé né nenin 13 “7¢ drejtat e
pérfituesve té shérbimeve”, Ku parashikohet se: “... 2. Autoritetet kompetente nuk mund té vendosin
kufizime gé pengojné apo véshtirésojné pérdorimin e njé shérbimi té ofruar nga njé ofrues i vendosur
né Republikén e Shqipérisé apo né njé Shtet Anétar, pérfshiré né ményré té veganté: - kérkesave pér
autorizim ose pér deklarim paraprak; - kufizime diskriminuese mbi dhénien e ndihmés apo
mbéshtetjes financiare pér pérfituesit, pér shkak té vendosjes sé ofruesit né njé Shtet Anétar ose pér
shkak té vendit té ofrimit té shérbimit. 3. Autoritetet kompetente sigurojné ge kushtet e pérgjithshme
pér_pérfitimin e njé shérbimi té caktuar, té béra publike nga ofruesi, nuk pérmbajné kritere
diskriminuese, lidhur me shtetésiné apo vendin e géndrimit té pérfituesit. Ndryshimet, né kushtet pér
pérfitimin _nga shérbimi, lejohen vetém kur justifikohen drejtpérdrejt nga kritere objektive. 4.
Pérfituesit e shérbimeve kané té drejté té kérkojné dhe té marrin né territorin e Republikés sé
Shqipérisé, informacione té pérgjithshme mbi: a) kérkesat e zbatueshme pér ushtrimin e
veprimtarisé sé ofrimit té shérbimeve e pérfitimin prej tyre dhe ato gé lidhen me mbrojtjen e
konsumatoréve; b) mjetet e ankimit, né rast mosmarréveshjeje ndérmjet ofruesit dhe pérfituesit; c)
té dhénat e kontaktit té shogatave ose organizatave, duke pérfshiré gendrat e Rrjetit Evropian té
Qendrave té Konsumatorit (European Consumer Centres Netéork), nga té cilat ofruesit ose
pérfituesit mund té marrin ndihmé praktike. 5. Kur éshté e pérshtatshme, autoritetet kompetente,
vendosin né dispozicion njé udhézues té thjeshté hap pas hapi, pér té pérfituar nga té drejtat dhe
informacionet e parashikuara né kété nen. Informacioni dhe ndihma e parashikuar né kété nen
ofrohen né ményré té garté, t€ kuptueshme dhe té paanshme, né distancé, pérfshiré edhe pérmes
mjeteve elektronike, dhe mbahen té pérditésuara ...”, té béhet gjithashtu njé formulim duke
parashikuar se: “.. 2. Autoritetet kompetente nuk mund té vendosin kufizime gé pengojné apo
véshtirésojné pérdorimin e njé shérbimi té ofruar nga njé ofrues i vendosur né Republikén e
Shqipérisé apo né njé Shtet Anétar, pérfshiré né ményré té vecanté: - kérkesave pér autorizim ose
pér deklarim paraprak; - kufizime diskriminuese mbi dhénien e ndihmés apo mbéshtetjes financiare

46 Duke patur si referencé né kété rast, rekomandimin e KMD-sé pér ndryshimin e nenit 4 té ligjit ekzistues.
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pér pérfituesit, pér shkak té vendosjes sé ofruesit né njé Shtet Anétar, pér shkak té vendit té ofrimit
té shérbimit_apo pér ¢do shkak tjetér té mbrojtur né kété ligj. 3. Autoritetet kompetente sigurojné ge
kushtet e pérgjithshme pér pérfitimin e njé shérbimi té caktuar, té béra publike nga ofruesi, nuk
pérmbajné kritere diskriminuese, lidhur me shtetésiné, vendin e géndrimit té pérfituesit, apo ¢do
shkak tjetér té mbrojtur né kété ligj. Ndryshimet, né kushtet pér pérfitimin nga shérbimi, lejohen
vetém kur justifikohen drejtpérdrejt nga kritere objektive. 4. Pérfituesit e shérbimeve kané té drejté
té kérkojné dhe té marrin né territorin e Republikés sé Shqipérisé, informacione té pérgjithshme
mbi: a) kérkesat e zbatueshme pér ushtrimin e veprimtarisé sé ofrimit t& shérbimeve e pérfitimin prej
tyre dhe ato gé lidhen me mbrojtjen e konsumatoréve; b) mjetet e ankimit, né rast mosmarréveshjeje
ndérmjet ofruesit dhe pérfituesit, pérfshiré edhe procedurat pér adresimin e ankesave né rast té
pretendimeve pér diskriminim nga ofruesit e shérbimeve; c) té dhénat e kontaktit té shogatave ose
organizatave, duke pérfshiré gendrat e Rrjetit Evropian té Qendrave té Konsumatorit (European
Consumer Centres Netéork), nga té cilat ofruesit ose pérfituesit mund té marrin ndihmé praktike. 5.
Kur éshté e pérshtatshme, autoritetet kompetente, vendosin né dispozicion njé udhézues té thjeshté
hap pas hapi, pér té pérfituar nga té drejtat dhe informacionet e parashikuara né kété nen.
Informacioni dhe ndihma e parashikuar né kété nen ofrohen né ményré té garté, té kuptueshme, té
aksesueshme dhe té paanshme, né distancé, pérfshiré edhe pérmes mjeteve elektronike, dhe mbahen
té pérditésuara ... ”. Riformulimi béhet jo vetém gé dispozitat té jené mé gjithépérfshirése, por edhe
pér té gené né pérputhje me rekomandimin e béré nga Komisioneri lidhur me nenin 4 té Ligjit
ekzistues.

Ndérsa sa i takon, pikés 5, té nenit 13 té Projekt-ligjit, Komisioneri ka rekomanduar shtimin e termit
“té aksesueshme”, me géllim qé informacioni pér pérfituesit e shérbimeve, né ¢do rast, duhet té jeté
i tillé gé té jeté efektiv dhe t€ mundésojé aksesueshméri pér té gjithé kategorité e subjekteve. Madje,
duke gené se njé pjesé e miré e procedurave sipas Projekt-ligjit do té ofrohen online, Komisioneri
rekomandon se duhet té mbahet né konsideraté edhe njé piké shérbimi pér personat né pamundési
pér té kryer veté kéto veprime. Kjo do té ulé burokraciné dhe do té sjellé pérputhje mé té forté me
Direktivat e BE pér shérbimet digjitale.

- Nélidhje me nenin 14 “Informacion pér ofruesit dhe shérbimet e tyre”, Kreu IV, i ndryshuar,
sipas nenit 12 té Projekt-ligjit.

Ku parashikohet se: “I. Ofruesit vendosin né dispozicion té pérfituesve informacionin e méposhtém:
a) emrin, statusin dhe formén juridike, adresén, ku té jené pércaktuar edhe té dhéna pér kontaktim
e komunikim té drejtpérdrejté, sipas rastit, edhe né ményré elektronike; b) numrin e regjistrimit né
regjistrin pérkatés né Shtetin e Vendosjes dhe nése éshté e zbatueshme edhe numrin e regjistrimit si
subjekt i tatueshém; ¢) né rastin kur veprimtaria éshté objekt i autorizimit, té dhéna pér autoritetin
kompetent pér kété géllim apo PVK-né; ¢) né rastin e profesioneve té rregulluara, organin
profesional apo ndonjé institucion té ngjashém, ku ofruesi éshté regjistruar, titullin profesional dhe
Shtetin Anétar ku e ka fituar kété titull; d) kushtet kontraktore té pérgjithshme gé pérdor ofruesi
(nése ka); dh) dispozitat kontraktore, té pérdoruara nga ofruesi, né lidhje me dispozitat e zbatueshme
dhe/ose gjykatat kompetente (nése ka); e) garancité pas shitjes (nése ka), jo ato té pércaktuara né
ligj; &) ¢mimin e shérbimit, kur, pér njé shérbim té caktuar, éshté paracaktuar njé ¢cmim nga ofruesi
pér njé lloj té caktuar shérbimi; f) karakteristikat kryesore té shérbimit, nése nuk jané té garta nga
konteksti; g) kontratat e sigurimit dhe garancité e pérgjegjésisé profesionale, té pérmendura né
nenin 14/1, dhe né vecanti t€ dhénat e kontaktit té siguruesit ose garantuesit si dhe mbulimin
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territorial. 2. Autoritetet kompetente sigurojné gé informacioni i pérmendur né paragrafin 1, sipas
preferencés sé ofruesit té shérbimit: a) té jepet nga veté ofruesi me nismén e tij; b) té jeté lehtésisht
i arritshém nga pérfituesi né vendin ku ofrohet shérbimi ose ku lidhet kontrata; c) té mund té arrihet
lehtésisht né ményré elektronike nga pérfituesi pérmes njé adrese té vendosur ne dispozicion nga
ofruesi; ¢) té pérfshihet né ¢do dokument informues qé i jepet pérfituesit nga ofruesi, i cili pérmban
njé pérshkrim té hollésishém té shérbimit gé ofron. 3. Me kérkesé té pérfituesve, ofruesit kané
detyrimin té paragesin informacionin e méposhtém shtesé: a) gmimin, né rastet kur, pér njé shérbim
té caktuar, ky nuk éshté paracaktuar nga ofruesi i shérbimit pér njé lloj té caktuar shérbimi, ose, kur
njé cmim i sakté nuk mund té jepet, ményrén e pérllogaritjes sé tij apo njé vleré té pérafért té
detajuar; b) rregullat profesionale té zbatueshme, sa u takon profesioneve té rregulluara, dhe ku
gjenden ato; c) informacion pér veprimtarité e tjera apo partneritetet, té cilat lidhen né ményré té
drejtpérdrejté me shérbimin e ofruar, dhe masat e marra pér té shmangur konfliktin e interesit. Ky
informacion pérfshihet né ¢do dokument informues, ku ofruesi jep njé pérshkrim té hollésishém té
shérbimit té tij; ¢) kodin e sjelljes, mbi té cilin mbéshtetet ofruesi, si dhe adresén né té cilat kéto kode
mund té konsultohen, né ményré elektronike, me treguesin e versioneve gjuhésore té mundshme (nése
ka); d) né rastet kur ofruesi éshté anétar i ndonjé shogate apo organizate profesionale, gé ofron
mundésiné e zgjidhjes sé mosmarréveshjeve né rrugé jashtégjygésore, ofruesi specifikon
karakteristikat dhe kushtet e zbatimit té saj. 4. Informacioni i parashikuar né kété nen ofrohet né
kohé té mjaftueshme, pérpara nénshkrimit té kontratés apo, né mungesé té njé kontrate té shkruar,
pérpara ofrimit té shérbimit.”

Duke vlerésuar réndésiné gé ka transparenca dhe informimi i pérfituesve pér garantimin e njé tregu
té hapur dhe té drejté té shérbimeve, vémé né dukje se neni 14 i Projekt-ligjit né fjalé nuk adreson
né ményré té drejtpérdrejté céshtjen e mosdiskriminimit né ofrimin e informacionit, ashtu si¢
kérkohet nga parimet bazé té Ligjit Nr. 10 221/2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, i ndryshuar,
i cili ndalon ¢do formé diskriminimi, té drejtpérdrejté ose té térthorté, né fushén e ofrimit té mallrave
dhe shérbimeve pér publikun, si dhe garanton baraziné né akses dhe informacion pér té gjithé.

Né kéto kushte, rekomandohet shtimi i dispozitave gé sigurojné pérputhshmériné me kéto parime,
si vijon: “5. Ofruesit e shérbimit duhet té garantojné gé informacioni té jeté i aksesueshém, i
kuptueshém dhe i pérshtatshém pér té gjithé pérfituesit. Ky informacion duhet té jeté i disponueshém
edhe né formate té aksesueshme, sipas nevojave té grupeve té ndryshme. 6. Autoritetet kompetente
marrin masa pér té monitoruar dhe parandaluar ¢do praktiké diskriminuese né ményrén e ofrimit té
informacionit apo pérmbajtjen e tij, duke siguruar gé té gjitha kategorité e qytetaréve té kené gasje
té barabarté né informacionin mbi shérbimet.”

Komisioneri gjykon se shtimi i kétyre dispozitave do té harmonizojé projekt-ligjin me standardet e
Ligjit “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”; do té parandalojé diskriminimin pérmes barrierave né
aksesin né informacion; do té garantojé njé treg shérbimesh té drejté dhe gjithépérfshirés; si dhe do
té rrisé transparencén dhe besimin e qytetaréve ndaj institucioneve dhe ofruesve té shérbimeve.

- Né lidhje me nenin 13 té Projekt-ligjit, sipas té cilit éshté shtuar Kreu I\V/I “Bashképunimi
administrativ”

Neni 15/7 i shtuar “Mbikqyrja né rast té zhvendosjes sé pérkohshme té ofruesit”, parashikon se: “1.
Autoritetet kompetente marrin pjesé né mbikéqyrjen e veprimtarisé sé ofruesve né territorin e
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Republikés sé Shqgipérisé. Né vecanti, autoritetet kompetente: a) Marrin té gjitha masat e nevojshme
pér té siguruar qé ofruesit té respektojné kérkesat e pérmendura mé sipér lidhur me hyrjen né
veprimtari dhe ushtrimin té saj; b) Kryejné kontrollet, inspektimet dhe hetimet e nevojshme pér
mbikéqgyrjen e shérbimeve té ofruara. 2. Pér kérkesat gé nuk pérmenden né paragrafin 1, kur njé
ofrues zhvendoset pérkohésisht né njé Shtet Anétar pér té ofruar njé shérbim pa gené i vendosur
atje, autoritetet kompetente té atij Shteti Anétar marrin pjesé né mbikéqyrjen e ofruesit né pérputhje
me paragrafét 3 dhe 4. 3. Me kérkesé té Shtetit té Vendosjes, autoritetet kompetente té Shtetit Anétar
ku ofrohet shérbimi kryejné cdo kontroll, inspektim dhe hetim té nevojshém pér té siguruar
mbikéqyrjen efektive nga Shteti i Vendosjes. Né kété ményré, autoritetet kompetente veprojné né
masén e lejuar nga kompetencat e tyre. Autoritetet kompetente mund té vendosin pér masat mé té
pérshtatshme té zbatueshme né secilin rast individual pér té pérmbushur kérkesén e Shtetit té
Vendosjes. 4. Me iniciativén e tyre, autoritetet kompetente mund té kryejné kontrolle né terren,
inspektime dhe hetime lidhur me ofruesit e shérbimeve brenda territorit té Republikés sé Shqipérisé,
me kusht gé kéto masa té jené jo-diskriminuese, t¢ mos bazohen né Shtetin e Vendosjes sé ofruesit
dhe té jené proporcionale. ”

Né paragrafin 4, theksohet se kontrollet duhet té jené “‘jo-diskriminuese”, por Komisioneri sugjeron
té shtohet gartazi gé kontrollet, inspektimet dhe hetimet té mos bazohen né asnjé kriter diskriminues,
pérfshiré shtetésing, vendin e vendosjes sé ofruesit, apo ¢do shkak tjetér té mbrojtur sipas ligjit té
posacém. Kjo do té shmangte né vlerésimin toné, trajtime té padrejta dhe do té promovonte
transparencén dhe baraziné.

Gjithashtu, KMD vleréson se né tekstin e Projekt-ligjit, referohet jo né pak raste parimi i
proporcionalitetit, por nuk referohet né asnjé rast se cilat do té jené kriteret gé do té pérdoren pér té
vlerésuar proporcionalitetin. Me géllim shmangien e arbitraritetit, si dhe pér efekt transparence,
Komisioneri sugjeron qé té merret né konsideraté pércaktimi i kétyre kritereve né Projekt-ligj.

- Né lidhje me nenin 13 té Projekt-ligjit, sipas té cilit éshté shtuar Kreu IV/l “Bashképunimi
administrativ”

Neni 15/9 i shtuar “Informacion pér reputacionin e ofruesve té shérbimit”, parashikon se: “1. Né
bazé té njé kérkese me shkrim nga njé Shtet Anétar, autoritetet kompetente, né pérputhje me
legjislacionin pérkatés, pércjellin né ményré elektronike informacionin mbi masat disiplinore ose
administrative, sanksionet penale dhe vendimet gé lidhen me falimentimin ose paaftésiné paguese,
duke pérfshiré mashtrimin dhe krimin ekonomik, té¢ marra nga autoritetet kompetente né lidhje me
ofruesin, kur kéto masa jané drejtpérdrejt té réndésishme pér aftésité dhe besueshmériné
profesionale té tij. 2. Autoriteti kompetent informon edhe ofruesin pér informacionin e pércjellé tek
Shteti Anétar kérkues. Kérkesa e béré sipas paragrafit 1 paragitet e justifikuar dhe e shogéruar me
arsyetim té qarté pér objektin e informacionit té kérkuar. 3. Sanksionet dhe masat e pérmendura né
paragrafin 1 komunikohen vetém kur éshté marré njé vendim pérfundimtar dhe i detyrueshém pér
ekzekutim. Pér vendimet e tjera té zbatueshme té pérmendura né paragrafin 1, informacioni i
pércjellé pérmban sgarimin nése vendimi éshté pérfundimtar dhe i detyrueshém apo nése ndodhet
ende né proces ankimi. Né kéto raste, autoriteti kompetent raporton edhe datén e pritshme té hyrjes
né fugi té formés sé preré dhe té ekzekutueshme té vendimit. 4. Autoriteti kompetent éshté i detyruar
té specifikojé bazén ligjore mbi té cilén éshté marré vendimi pérfundimtar. 5. Zbatimi i paragraféve
1 dhe 2 té kétij neni kryhet né pérputhje me parashikimet pér mbrojtjen e té dhénave personale dhe
duke respektuar té drejtat e garantuara pér personat e shpallur fajtoré ose té dénuar né Shtetet
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Anétare pérkatése, pérfshiré edhe vendimet e organizatave profesionale. Informacioni i tillé, kur
éshté publik, vihet né dispozicion té konsumatoréve.”

Ky nen i Projekt-ligjit trajton shkémbimin e informacionit ndérmjet shteteve anétare né lidhje me
reputacionin profesional té ofruesve té shérbimeve. Duke gené se ky informacion mund té pérmbajé
té dhéna té ndjeshme dhe té ndikojé drejtpérdrejt né mundésiné pér té ushtruar njé aktivitet
ekonomik, éshté thelbésore té garantohet gé ky shkémbim té mos shkelé parimin e
mosdiskriminimit.

Komisioneri vleréson se informacioni pér sanksione ose vendime nga shtete té tjera mund té pérdoret
JO né pak raste pér té penguar hyrjen ose operimin e ofruesve té caktuar né tregun shqiptar, sidomos
nése ata i pérkasin shteteve mé pak té integruara né BE ose komuniteteve vulnerabél.

Kjo dispozité nuk parashikon gartazi njé proces ku ofruesi mund té shprehet ose té kundérshtojé
informacionin para transmetimit. Lejimi i publikimit té t& dnénave “kur éshté informacion publik”
mund té ¢ojé né stigmatizim disproporcional, sidomos né mungesé té njé vlerésimi paraprak mbi
ndikimin né reputacionin profesional. Vendosja né njé kategori e té gjitha masave sjell rrezik gé njé
shkelje administrative e vogél té pérkthehet né diskreditim profesional té padrejté.

Né kéto kushte, KMD sugjeron gé né kété dispozité té shtohet si parashikim, formulimi si vijon:
“Cdo pérdorim ose vlerésim i informacionit mbi reputacionin e ofruesve té shérbimit kryhet né
ményré objektive, té paanshme dhe jo-diskriminuese, né pérputhje me standardet ndérkombétare pér
té drejtat e njeriut dhe mbrojtjen nga diskriminimi. Né rastet kur informacioni i pércjellé lidhet me
vendime jo pérfundimtare ose té ankimueshme, autoriteti kompetent duhet té garantojé té drejtén e
ofruesit pér té dhéné mendimin e tij me shkrim pérpara dérgimit t& informacionit. Publikimi i
informacionit ndaj publikut lejohet vetém nése éshté i domosdoshém pér mbrojtjen e interesit publik

’

dhe nuk cenon disproporcionalisht té drejtén e ofruesit pér privatési dhe mosdiskriminim.’

Dispozitat e nenit 15/9 jané té réndésishme pér garantimin e transparencés dhe shkémbimit té
informacionit profesional ndérkufitar. Megjithaté, né mungesé té garancive té forta pér
mosdiskriminim, proporcionalitet dhe respekt té procedurave té drejtésisé, ekziston rreziku gé ky
informacion té pérdoret né ményré selektive ose paragjykuese ndaj ofruesve té caktuar.

Zbatimi i rekomandimeve té mésipérme do té forcojé besimin e paléve né treg, do té shmangé
diskriminimin dhe do té garantojé pérputhjen e ligjit me té drejtén evropiane dhe ndérkombétare pér
té drejtat e njeriut.

Né mbyllje té mendimit té tij, Komisioneri do té vlerésonte nése né relacionin e Projekt-ligjit do té
theksohej nevoja gé gjaté pérgatitjes sé akteve nénligjore dhe harmonizimit sektorial, té keté
konsultime té rregullta me dhomat e tregtisé, shogatat profesionale dhe OJF-té, pér té shmangur
pengesa té panevojshme. Ndérsa sa i takon dispozitave kalimtare, té theksohej mé garté se cilat
dispozita do té hyjné né fugi menjéheré, cilat pas anétarésimit né BE, dhe cilat mund té testohen me
marréveshje pilot me disa vende anétare, pér té siguruar zbatim té buté.
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Rekomandime ne lidhje me Projekt-ligjin "*Pér Avokatin e Popullit"

Né pérgjigje té kérkesés sé Avokatit té Popullit, administruar me daté 26.06.2025, Komisioneri pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi ka rekomanduar:

» NE lidhje me nenin 3, “Parimet e veprimtarisé”

Ku parashikohet se: “1. Avokati i Popullit, né ushtrimin e funksioneve té tij, udhéhiget nga parimet
e méposhtme: a) Pavarésia: Avokati i Popullit vepron né pavarési té ploté gjaté kryerjes sé detyrave
dhe ushtrimit t¢ kompetencave té tij né pérputhje me kété ligj, si dhe nuk ndikohet qofté né ményré
té drejtpérdrejté apo té térthorté e nuk kérkon apo merr udhézime. b) Paanésia: Avokati i Popullit
kryen funksionet e tij paanshmérisht, duke trajtuar té gjitha ankesat, kérkesat apo ¢éshtjet né ményré
té drejté dhe té paanshme, pa favorizuar asnjé individ, grup apo institucion dhe duke shmangur ¢do
konflikt interesi. c) Llogaridhénia: Avokati i Popullit éshté i detyruar té raportojé rregullisht pér
veprimtaring e tij para Kuvendit té Shqipérisé, si dhe té sigurojé transparencén e nevojshme para
publikut. d) Mbrojtja e konfidencialitetit dhe té dhénave personale: Gjaté hetimit té ¢éshtjeve dhe
trajtimit té ankesave, Avokati i Popullit dhe stafi i tij ruajné konfidencialitetin e informacionit dhe
té té dhénave té sensitive, pérveg rasteve kur éshté e nevojshme pér zbatimin e ligjit apo pér
mbrojtjen e té drejtave té paléve té pérfshira. e) Efikasiteti dhe profesionalizmi: Avokati i Popullit
vepron né ményré té shpejté, té efektshme dhe profesionale, duke pérdorur té gjitha mjetet ligjore
pér mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave dhe lirive té njeriut. Ai siguron gé veprimtaria e tij té
jeté e bazuar né kompetenca té larta profesionale, me synim dhénien e zgjidhjeve cilésore dhe té
géndrueshme. f) Transparenca: Avokati i Popullit vepron me transparencé té ploté, duke informuar
publikun, median dhe shogériné civile né ményré té vazhdueshme dhe té kuptueshme mbi aktivitetin,
gjetjet, rekomandimet dhe géndrimet e institucionit.”, Komisioneri rekomandon gé té shtohet si
parashikim mé vete edhe parimi i barazisé dhe mosdiskriminimit, si vijon: “/. Avokati i Popullit, né
ushtrimin e funksioneve té tij/saj, udhéhiget nga parimet e méposhtme: ... g) Barazisé dhe
mosdiskriminimit: Avokati i Popullit ushtron kompetencat dhe funksionet e tij/saj duke siguruar té
drejtén e ¢do personi pér barazi dhe mbrojtje té barabarté;”, ose t€ riformulohet pika 1, germa “b”
e kétij neni si vijon: “1. Avokati i Popullit, né ushtrimin e funksioneve té tij, udhéhiget nga parimet
e méposhtme: ... b) Paanésisé, barazisé dhe mosdiskriminimit: Avokati i Popullit kryen funksionet e
tij/saj paanshmérisht, duke trajtuar té gjitha ankesat, kérkesat apo ¢éshtjet né ményré té drejté, té
barabarté dhe té paanshme, pa favorizuar asnjé individ, grup apo institucion dhe duke shmangur
¢do konflikt interesi.” Ky rekomandim evidenton gjithashtu aspektin gjinor i cili duhet
reflektuar né vlerésimin tong, né té gjithé draftin e projekt-ligjit, né ményré qé té theksohet né
ligj e drejta e ¢do individi pér barazi gjinore dhe pér mbrojtje efektive nga diskriminimi me bazé
gjinore, né jetén publike dhe private, si dhe té pérdoret njé gjuhé sa mé né pérputhje me gjininé
gramatikore.

» NE&é lidhje me nenin 4, “Kushtet pér t'u zgjedhur Avokat i Popullit”:

({4 2]

Pika 1, germa “gj”, e kétij neni parashikon se: “I. Avokat i Popullit mund té zgjidhet shtetasi, gé né
momentin e kandidimit pérmbush njékohésisht kéto kushte: ... gj) nuk ka mbushur moshén e ploté
ose té pjesshme pér pension plegérie.” Né kushtet kur kjo dispozité parashikon njé kufizim té sé
drejtés pér t’u zgjedhur Avokat Populli, pér shkak t€¢ “moshés”, Komisioneri rekomandon gé kjo
dispozité té gjejé njé interpretim apo arsyetim té ligjshém né relacionin e projektligjit, né ményré gé
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né té ardhmen mos té ndeshemi me praktika diskriminuese lidhur me kété kriter. Gjithashtu,
Komisioneri rekomandon qé pér parashikimin né lidhje me “moshén e pjes ’shme té pensionit”, té
béhet njé riformulim, pasi nuk del garté se c¢faré do té kuptohet me kété terminologji, ose té béhet
referimi tek ligji i posacém mbi pensionet.

Nga konsultimi me draftin e Projekt-ligjit, rezulton se n€ nenin 8, pika 1, germa “dh”, parashikohet
si rast i pérfundimit té mandatit t& Avokatit té Popullit edhe “mbushja e moshés sé pensionit”. Pra,
mbushja e moshés s€ pjes’shme pér pension pleqérie, parashikohet si kriter kufizues pér t€ kandiduar
si Avokat Populli, por nuk parashikohet si kriter pér pérfundimin e mandatit. Né kété situaté,
Komisioneri vleréson se né ményré gé gasja né gjithé draftin té jeté e unifikuar, do té duhet gé
kufizimi i “moshés sé pjes shme té pensionit” né nenin 4 t€ higet, duke i’u pérqasur parashikimit né
nenin 8.

> NE& lidhje me nenin 8, “Pérfundimi i mandatit té Avokatit té Popullit”:

Konkretisht, pér pikén 1, germa “d” té kétij neni, ku parashikohet se: “1. Mandati i Avokatit té
Popullit pérfundon né njé nga rastet e méposhtme: a) Kur jep doréhegjen, me njé njoftim té arsyetuar
me shkrim drejtuar Kuvendit té Shqipérisé; b) Kur pérfundon afati shtaté vjecar i mandatit; c) Né
rast té ndarjes nga jeta; ¢) Kur Kuvendi vendos shkarkimin e tij sipas procedurave dhe shkageve té
pércaktuara shprehimisht né kété ligj; d) Né rast té shpalljes sé paaftésisé sé tij mendore ose fizike
pér té ushtruar funksionin, me vendim té formés sé preré nga gjykata kompetente; dh) Mbush moshén
e pensionit.”, Komisioneri rekomandon gé duhet té higet termi “i paafté” i pérdorur, pasi éshté njé
term i papérshtatshém né kuptim té Konventés “Pér té drejtat e personave me aftési té kufizuara”,
ratifikuar me Ligjin Nr. 108/2012, e cila e konsideron dhe trajton ¢do person si té afté, por me
kufizime té caktuara, specifike dhe né asnjé rast nuk pérdor kété terminologji né pércaktim. Né kéto
kushte, me qéllim edhe unifikimin e terminologjisé qofté me Konventén apo legjislacionin e
brendshém, rekomandojmé riformulimin e kétij parashikimi ligjor né: “1. Mandati i Avokatit té
Popullit pérfundon né njé nga rastet e méposhtme: ... d) Né rast t€ pamundésisé sé aftésisé sé tij/saj

’

mendore Ose fizike pér té ushtruar funksionin, vértetuar me vendimin pérkatés; ..." .

T€ njéjtin arsyetim, KMD rekomandon edhe pér parashikimin né nenin 9, “Shkarkimi 1 Avokatit té
Popullit”, pika 1, germa “b”, ku thuhet se: “I. Avokati i Popullit mund té shkarkohet nga funksioni
vetém né rastet kur: ... b) Eshté i paafté mendérisht ose fizikisht pér té ushtruar funksionet e tij, té
konstatuar me vendim té formés sé preré; ...”, si dhe pér nenin 34, “Shkarkimi 1 komisioneréve”,
pika 1, germa “b”, ku thuhet se: “1. Komisioneri mund té shkarkohet nga funksioni né rastet kur: ...
b) Eshté i paafté mendérisht ose fizikisht pér té ushtruar funksionet e tij, té konstatuar me vendim té
formés sé preré; ...

Sa mé sipér, Komisioneri thekson detyrimin pér unifikimin né gjithé Projekt-ligjin té
terminologjisé gé lidhet me personat me aftési té kufizuar, duke u mbéshtetur né parashikimet
apo pérkufizimet qé parashikon Konventa “Pér té drejtat e personave me aftési té kufizuara”, si dhe

Ligji Nr. 93/2014 “Pér pérfshirjen dhe aksesueshmériné e personave me aftési té kufizuara”.

> NEé lidhje me nenin 10, “Kompetencat e pérgjithshme”:

Pika 2, e kétij neni parashikon se: “2. Kompetencat e Avokatit té¢ Popullit zbatohen né ményré té
barabarté pér té gjithé individét, pa dallim kombésie, race, gjinie, gjuhe, feje, bindjeje politike ose
shogérore, origjine kombétare ose shogérore, apo ¢do dallim tjetér”. Sa mé sipér, Komisioneri
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vleréson si té arsyeshém riformulimin e késaj dispozite, né ményré qé té garantohet njé pérqgasje e
formulimit té parimit té barazisé dhe mosdiskriminimit, me parashikimet e Ligjit specifik Nr. 10
221/2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, i ndryshuar, i cili parashikon njé gamé mé té gjeré
shkagesh té mbrojtura. Késhtu, KMD rekomandon riformulimin si vijon: “2. Kompetencat e
Avokatit té Popullit zbatohen né ményré té barabarté pér té gjithé individét, pa dallim race, etnie,
ngjyre, gjuhe, shtetésie, bindjesh politike, fetare ose filozofike, gjendje ekonomike, arsimore ose
shogérore, gjinie, identitetin gjinor, orientimin seksual, karakteristikat e seksit, jetesén me
HIV/AIDS, shtatzénie, pérkatésie prindérore, pérgjegjésie prindérore, moshe, gjendje familjare ose
martesore, gjendje civile, vendbanimi, gjendje shéndetésore, predispozicionesh gjenetike, pamje té
jashtme, aftésie té kufizuar, pérkatésie né njé grup té vecanté, ose pér ¢do shkak tjetér.”

> NEeélidhje me nenin 21, “Personat dhe aktet jashté juridiksionit té Avokatit té Popullit”:

Ku parashikohet se: “1. Avokati i Popullit nuk shqyrton ankesa ose ¢éshtje gé lidhen me veprimet
dhe aktet e nxjerra nga: a) Presidenti i Republikés, pérvec rasteve kur jané té lidhura me veprime
administrative té strukturave mbéshtetése té Institucionit té Presidentit; b) Kryeministri i Republikés
sé Shqipérisé, pér vendimet ose aktet individuale gé lidhen me ushtrimin e kompetencave té tij. 2.
Ankesa pér céshtje gé lidhen me veprimet ose mosveprimet administrative té aparatit té
Kryeministrisé, pérfshiré strukturat mbéshtetése dhe organet vartése, jané brenda juridiksionit té
Avokatit té Popullit. 3. Avokati i Popullit nuk shqgyrton urdhrat me karakter ushtarak té Forcave té
Armatosura, pérvec rasteve kur ankesa lidhet me té drejtat dhe lirité themelore té ushtarakéve apo
gytetaréve té prekur nga kéto akte. 4. Vendimet gjygésore jané jashté juridiksionit t€ Avokatit té
Popullit, pérvec rasteve kur ankesa lidhet me veprime ose mosveprime té administratés gjygésore,
gé pengojné ushtrimin e té drejtave procedurale té paléve ose pérbéjné shkelje té standardeve té
administrimit té drejtésisé. 5. Né rastet kur njé céshtje éshté duke u shqyrtuar nga gjykata ose
organet e prokurorisé, Avokati i Popullit ka té drejté té kérkojé informacion, por nuk ndérhyn né
procesin e vendimmarrjes sé organit té hetimit ose gjykatés. 6. Né rastin e pikave 4 dhe 5, té kétij
neni, hetimi dhe rekomandimet e Avokatit t& Popullit nuk cenojné pavarésiné e gjykatés apo té
prokurorisé né marrjen e vendimeve.”, Komisioneri vleréson se né kushtet kur né Projekt-ligjin e ri
jané shtuar dhe zgjeruar kompetencat e Avokatit té Popullit, si né raport me sektorin privat ashtu
edhe né raport me gjykatat etj.,, né ményré gé té mos keté pérplasje mes kompetencave té dy
institucioneve (Avokatit t€ Popullit dhe Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi), apo
ndérhyrje né veprimtariné dhe kompetencat e ¢do organi tjetér publik, né nenin 17 té Projekt-ligjit,
té shtohet pika 7, e formuluar si vijon: “7. Avokati i Popullit nuk shqyrton ankesa ose ¢éshtje té cilat
jané né kompetencé té institucioneve té tjera té krijuara me ligj té posacém, sipas fushés sé tyre té
veprimtarisé.”

> Né lidhje me nenin 17, “E drejta pér té paragitur ankesa’:

Pika 3 e kétij neni parashikon se: “3. Procedurat pér paragitjen e ankesave duhet té jené té thjeshta
dhe té aksesueshme, duke marré parasysh nevojat e vecanta té grupeve vulnerabél, pérfshiré fémijét,
personat me aftési té kufizuara dhe pakicat kombétare. ”

Komisioneri vleréson sé pari se, né mungesé té njé pérkufizimi té sakté ligjor né legjislacionin
shqgiptar né lidhje me ¢faré do té pérfshihet apo konsiderohet si “grup vulnerabél”, do té duhet qé
né Projekt-ligj té reflektohet se c¢faré pérfshin kjo terminologji, apo té jepet njé definicion i saj,
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referuar praktikés ndérkombétare apo referuar ligjeve specifike. Kjo pasi né Projekt-ligj, heré
pérdoret termi “grup vulnerabél”, heré “grup i margjinalizuar”.

Sé dyti, citimi i disa grupeve vunerabél si fémijét, personat me aftési té kufizuara, pakicat kombétare
etj., né dispozitén né fjalé éshté reduktuese dhe pérjashtuese pér kategori té tjera qé mund té
klasifikohen si “grupe vulnerabél”. Né kéto kushte, KMD sugjeron gé kjo dispozité té riformulohet
duke e I&né listén joshteruese, pra duke mos cituar kategori specifike té ashtukonsideruara “grupe
vulnerabél”, por duke e |éné parashikimin té pérgjithshém dhe gjithépérfshirés, té tillé si: “3.
Procedurat pér paragitjen e ankesave duhet té jené té thjeshta dhe té aksesueshme, duke marré
parasysh nevojat e vecanta té grupeve vulnerabél.”

I njéjti arsyetim mund té shérbejé edhe né rastin e pikés 2, t& nenit 18, “Fillimi i shgyrtimit té
¢céshtjes” té Projekt-ligjit, ku parashikohet se: “2. Pér té miturit, personat me aftési té kufizuara
mendore ose rastet qé pérfshijné interesin publik té gjeré, Avokati i Popullit mund té nisé shgyrtimin
pa pélgimin e drejtpérdrejté té individéve té démtuar. ”, apo né rastin e pikés 3 té nenit 35, “Personeli
dhe burimet njerézore”, Ku parashikohet se: “... 3. Pér té garantuar diversitet dhe pérfagésim té
grupeve vulnerabél, rekrutimi synon té pérfshijé edhe pérfagésues nga pakicat etnike, komuniteti
rom dhe egjiptian, personat me aftési té kufizuara dhe grupe té tjera t€ margjinalizuara. ... ”.

Sa i takon parashikimit té pikés 2 té nenit 18, se Avokati i Popullit mund té nisé shgyrtimin pa
pélgimin e drejtpérdrejté té individéve té démtuar, vlerésojmé se nuk mund té géndrojé si dispozité,
jo vetém sepse citimi vetém i dy kategorive éshté pérjashtues, por edhe sepse institucioni i Avokatit
té Popullit, né ligjin e méparshém dhe né Projekt-ligjin e ri, e ka kompetencén pér fillimin e
shqyrtimit té njé céshtje me nismén e tij. Né kéto kushte, duket e tepért, pérséritja e késaj
kompetence né kété piké té nenit 18.

Ndérsa, né lidhje me pikén 3 té nenit 35, ku parashikohet se: “... 3. Pér té garantuar diversitet dhe
pérfagésim té grupeve vulnerabél, rekrutimi synon té pérfshijé edhe pérfagésues nga pakicat etnike,
komuniteti rom dhe egjiptian, personat me aftési té kufizuara dhe grupe té tjera té margjinalizuara. ”,
Komisioneri vleréson se detyrimi pér respektimin e diversitetit, meritokracisé, mosdiskriminimin,
pérfagésimin gjinor etj., gjaté procedurave té rekrutimit nga ana e institucioneve publike éshté goxha
i elaboruar né ligje té posacme, ndaj vlerésohet e tepért gé té béhet ky pércaktim né kété nen, kur
institucioni fare miré mund t’i referohet drejtpérdrejté parashikimeve né ligje specifike pér zbatimin
e kétyre detyrimeve, pa gené nevoja pér t’i pérshtjelluar né Projekt-ligj. Pér mé tepér, gé né pikén 3
té kétij neni, ka njé listé reduktuese gé kufizon pérfagésimin e grupeve té tjera vulnerabél apo té
margjinalizuara, pérsa kohé gé liston vetém tre kategori prej tyre.

> Né lidhje me nenin 37, “Késhilli pér té Drejtat e Njeriut”:

Ku parashikohet se: “1. Prané Avokatit té Popullit krijohet Késhilli pér té Drejtat e Njeriut, si organ
késhillimor, i pérbéré nga: a) Pérfagésues té organizatave té shogérisé civile; b) Akademiké dhe
eksperté té pavarur né fushén e té drejtave té njeriut; dhe/ose c) Pérfagésues té institucioneve té té
drejtave té njeriut. 2. Késhilli ka pér detyré t& ndihmojé Avokatin e Popullit né: a) Hartimin e
strategjive pér mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave té njeriut; b) Pérgatitjen e raporteve dhe
rekomandimeve mbi ¢éshtje té vecanta. 3. Anétarét e Késhillit pérzgjidhen nga Avokati i Popullit né
bazé té njé procesi té hapur dhe té transparent dhe mund té marrin kompensim pér pjesémarrjen
dhe kontributin e tyre, sipas dispozitave té legjislacionit né fugi. ”, Komisioneri vleréson se pérfshirja
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né Késhillin pér té Drejtat e Njeriut té pérfagésuesve té institucioneve té té drejtave té njeriut, pérbén
njé vleré t€ shtuar t€ kétij organi késhillimor, por parashikimi se t€ gjithé anétarét do t’1 nénshtrohen
njé procesi pérgjedhés nga ana e Avokatit té Popullit, do duhet té riformulohet, pasi ky parashikim
mund té vlejé vetém pér pérfagésuesit e organizatave té shoqérisé civile, apo pér ekspertét e
pavarur, por jo pér pérfagésuesit e institucioneve té té drejtave té njeriut.

Rekomandime lidhur me Projektligjin pér Dhunén ndaj Grave dhe Dhunén né Familje

Né pérgjigje té shkresés sé Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mirégenies Sociale nr. 4145 Prot, daté
24.10.2025, administruar me tonén me nr. 1497 Prot, daté 27.10.2025, Komisioneri pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi ka rekomanduar:

Sé pari, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi véren se Direktiva 2024/1385 e Parlamentit
Evropian dhe e Késhillit e daté 14 Maj 2024 “Pér luftén kundér Dhunés ndaj Grave dhe Dhunés né
Familje”, kérkon gé Organet Kombétare té Barazisé té jené organe té caktuara pér ofrimin e
mbéshtetjes dhe parandalimit té& dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje.

Konkretisht, Direktiva parashikon se: (50) Duke pasur parasysh kompleksitetin dhe réndésiné e
veprave penale té dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje, si dhe nevojat specifike pér mbéshtetje
té viktimave, Shtetet Anétare duhet té sigurojné gé organet e caktuara té ofrojné mbéshtetje shtesé
dhe té parandalojné vepra té tilla penale. Duke pasur parasysh ekspertizén e tyre né céshtjet e
diskriminimit pér shkak té seksit, organet kombétare té barazisé, té ngritura né pérputhje me
Direktivén e Késhillit 2004/113/KE (9) dhe 2010/41/BE (11 dhe Direktivat 2006/54/KE (10)) té
Parlamentit Evropian dhe té Késhillit, jané né njé pozité té& miré pér té kryer kéto detyra. Pér t'u
mundésuar kétyre organeve té kryejné né ményré efektive detyrat e tyre, Shtetet Anétare duhet té
sigurojné gé atyre t'u ofrohen burime té mjaftueshme njerézore dhe financiare.

Né kuadér té& pérafrimit té Direktivés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi vleréson se
duhen shtuar parashikime shprehimisht né projektligj g¢ KMD, si organ barazie i posagém dhe me
ekspertizé né céshtjet e diskriminimit pér shkak té seksit, té jeté i sanksionuar pér ofrimin e
mbéshtetjes dhe parandalimit t& dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje.

Né kété kuadér, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi rekomandon, por pa u kufizuar, qé
projektligji té ndryshohet, si mé poshté:

NE€ nenin 44 “Ndérgjegjésimi dhe edukimi publik” té projektligjit t€ ndryshohet pérmbajtja si vijon
“l. Nén drejtimin e autoritetit kryesor pérgjegjés, autoritetet pérgjegjése né nivel géndror dhe
vendor né bashképunim me Komisionerin pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, median, shogériné civile,
komunitetet e prekura dhe institucione té tjera té pérfshira né té drejtat dhe mbrojtjen ligjore dhe
psikologjike té viktimave sipas kétij ligji, relizojné mbi baza planifikimeve vjetore fushata ose
programe té rritjes sé ndérgjegjésimit dhe edukimit té publikut.”

Né nenin 45 “Trajnimi i profesionistéve”, t€ projektligjit t&€ ndryshohet pérmbajtja si vijon “2.
Autoriteti kryesor pérgjegjés bashképunon, por pa u kufizuar, me Shkollén Shgqiptare té
Administratés Publike, Shkollén e Magjistraturés, Drejtoriné e Pérgjithshme té Policisé sé Shtetit,
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Akademiné e Sigurisé, Késhillin e Larté Gjyqgésor, Késhillin e Larté té Prokurorisé, Inspektoriatin e
Larté té Drejtésisé, Shollén e Avokatisé, Urdhrin e Psikologut dhe Punonjésit Social, Shérbimin e
Provés, Pérmbarimin, Komisionin Qéndror té Zgjedhjeve, Komisionerin pér Mbrojtien nga
Diskriminimi, Agjenciné e Sigurimit té Cilésisé sé Kujdesit Shéndetsor dhe Shogéror, Autoritetin e
Mediave Audiovizive, OJF dhe me organizata dhe agjenci té akredituara pér té ofruar trajnime pér
tematia qé lidhen me ¢éshtje t€ dhunés ndaj grave dhe dhunés né marrédhéniet familjare.”

Si konkluzion, né kuadér té pérafrimit té Direktivés 2024/1385 té Parlamentit Evropian dhe Késhillit
e datés 14 Maj 2024 “Pér luftén kundér Dhunés ndaj Grave dhe Dhunés né Familje”, Komisioneri
pér Mbrojtjen nga Diskriminimi rekomandon gé té parashikohet shprehimisht KMD, si organ barazie
gé bashképunon me autoritetin kryesor pérgjegjés pér ofrimin e mbéshtetjes dhe parandalimit té
dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje/ lidhur me fushata apo programe té rritjes sé
ndérgjegjésimit dhe edukimit té publikut, duke shtuar até né Kreun VII té projektligjit
“Parandalimi”.

Sé dyti, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi véren se Direktiva 2024/1385 e Parlamentit
Evropian dhe e Késhillit e datés 14 Maj 2024 “Pér luftén kundér Dhunés ndaj Grave dhe Dhunés né
Familje”, kérkon qé organet kombétare, duke pérfshiré organet e barazisé, té publikojné raporte dhe
té adresojné rekomandime lidhur me ¢do ¢éshtje gé lidhet me dhunén ndaj grave dhe dhunén né
familje, duke pérfshiré dhe grumbulimin e praktikave mé té mira ekzistuese si dhe shkémbimin e
informacionit me organet evropiane, si¢ éshté Instituti Evropian pér Barazi Gjinore.

Konkretisht, Direktiva parashikon, né nenin 22 “Roli i organeve kombétare, duke pérfshiré organet
e barazisé” se: “1. Shtetet Anétare duhet té caktojné dhe do té béjné rregullimet e nevojshme gé njé
ose mé shumé organe té kryejné detyrat e méposhtme: (a) publikimin e raporteve dhe dhénien e
rekomandimeve pér cdo ¢éshtje gé lidhet me dhunén ndaj grave dhe dhunén né familje, duke
pérfshiré mbledhjen e praktikave té mira ekzistuese; dhe (b) shkémbimin e informacionit té
disponueshém me organet pérkatése evropiane, si¢ éshté Instituti Evropian pér Barazi Gjinore.

Pér géllimet e nénparagrafit té paré, Shtetet Anétare mund té konsultohen me organizatat e
shoqérisé civile. 2. Organet e pérmendura né paragrafin 1 t& kétij neni mund té jené pjesé e organeve
té barazisé té krijuara né pérputhje me Direktivat 2004/113/KE, 2006/54/KE dhe 2010/41/BE.”

Sa mé sipér, rezulton se nuk ka parashikime shprehimisht né projektligj sa i takon publikimit té
raporteve dhe dhénies sé rekomandimeve pér ¢cdo ¢éshtje gé lidhet me dhunén ndaj grave dhe dhunén
né familje apo shkémbimit té informacionit té disponueshém me organet pérkatése evropiane, si¢
éshté Instituti Evropian pér Barazi Gjinore.

Né kuadér té Ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskiminimi”, i ndryshuar, parashikohet se
“Komisioneri ka kompetencé: té publikojé raporte dhe té bé&jé rekomandime pér cfarédo lloj
céshtjeje gé lidhet me diskriminimin® ( neni 32, pika 1, germa “f””). Né zbatim t€ saj, KMD mund t&
béjé rekomandime pér ¢éshtje gé lidhen me dhunén ndaj grave dhe dhunén né familje, por né kuadér
té konsiderimit si formé e diskriminimit. Pra, vlerésojmé se fusha e zbatimit té kétij ligji, nuk
ezauron kérkesat e Direktivés. Pér mé tepér, mbetet e pa adresuar dhe kérkesa pér shkmbimin e
informacionit.
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Si konkluzion, né kuadér té pérafrimit té Direktivés 2024/1385 té Parlamentit Evropian dhe Késhillit
e datés 14 Maj 2024 “Pér luftén kundér Dhunés ndaj Grave dhe Dhunés né Familje”, Komisioneri
pér Mbrojtjen nga Diskriminimi rekomandon gé té parashikohet shprehimisht né projektligj qé
organet kombétare, duke pérfshiré organet e barazisé, té publikojné raporte dhe té adresojné
rekomandime lidhur me ¢do ¢éshtje gé lidhet me dhunén ndaj grave dhe dhunén né familje, duke
pérfshiré dhe grumbulimin e praktikave mé té mira ekzistuese si dhe shkémbimin e informacionit
me organet evropiane, si¢ &shté Instituti Evropian pér Barazi Gjinore.

Sé treti, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi véren se Direktiva 2024/1385 e Parlamentit
Evropian dhe ¢ Késhillit e datés 14 Maj 2024 “Pér luftén kundér Dhunés ndaj Grave dhe Dhunés né
Familje”, kérkon krijimin e njé sistemi pér mbledhjen, zhvillimin, prodhimin dhe shpérndarjen e
statistikave mbi dhunén ndaj grave ose dhunén né familje, i cili duhet té pérmbajé té dhéna té
disagreguara sipas seksit, grupmoshés (fémijé/i rritur) té viktimés dhe té autorit té veprés penale dhe,
kur éshté e mundur dhe e pérshtatshme, marrédhénien midis viktimés dhe autorit té veprés penale si
dhe llojit té veprés penale, lidhur me sa kérkoht gé té evidentohen si statistika té disponueshme né
nivel gendror.

Konkretisht, Direktiva parashikon, né nenin 44 “Mbledhja dhe grumbullimi i t€ dhénave”, se:

“1. Shtetet Anétare duhet té kené njé sistem pér mbledhjen, zhvillimin, prodhimin dhe shpérndarjen
e statistikave mbi dhunén ndaj grave ose dhunén né familje.

2. Statistikat e pérmendura né paragrafin 1, duhet té pérfshijné si minimum, té dhénat ekzistuese té
méposhtme, té disponueshme né nivel gendror, té disagrequara sipas seksit, grupmoshés (fémijé/i
rritur) té viktimés dhe té autorit té veprés penale dhe, kur éshté e mundur dhe e pérshtatshme,
marrédhénien midis viktimés dhe autorit té veprés penale si dhe llojit té veprés penale:

(a) numri vjetor i veprave penale té raportuara dhe i dénimeve pér dhuné ndaj grave ose dhuné né
familje, t€ marra nga burimet administrative kombétare;

(b) numri i viktimave gé jané vraré pér shkak té dhunés ndaj grave ose dhunés né familje;

(c) numri dhe kapaciteti i strehézave pér ¢do Shtet Anétar; dhe

(d) numri i thirrjeve né linjat kombétare té ndihmés.”

Sa mé sipér, rezulton se nuk ka parashikime shprehimisht né projektligj sa i takon llojit té statistikave
té kérkuara dhe té ményrés sé mabjtjes sé té dhénave té dhénavté disagreguara, gje gé nuk ezauron
kérkesat e Direktivés.

Si konkluzion, né kuadeér té pérafrimit té Direktivés 2024/1385 té Parlamentit Evropian dhe Késhillit
e datés 14 Maj 2024 “Pér luftén kundér Dhunés ndaj Grave dhe Dhunés né Familje”

» Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi rekomandon gé té parashikohet shprehimisht
né projektligj krijimi i njé sistemi pér mbledhjen, zhvillimin, prodhimin dhe shpérndarjen e
statistikave mbi dhunén ndaj grave ose dhunén né familje, i cili duhet té pérmbajé statistika,
té disponueshme né nivel gendror, me té dhéna té disagreguara sipas seksit, grupmoshés
(fémijé/i rritur) té viktimés dhe té autorit té veprés penale dhe, kur éshté e mundur dhe e
pérshtatshme, marrédhénien midis viktimés dhe autorit té veprés penale si dhe llojit té veprés
penale, dhe gé duhet té pérfshijné si minimum, té dhénat ekzistuese, por pa u kufizuar né: (a)
numrin vjetor té veprave penale té raportuara dhe té dénimeve pér dhuné ndaj grave ose
dhuné né familje, té marra nga burimet administrative kombétare; (b) numrin e viktimave qé
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jané vraré pér shkak té dhunés ndaj grave ose dhunés né familje; (c) numrin dhe kapacitetin
e strehézave; dhe (d) numrin ethirrjeve né linjat kombétare té ndihmés.

Sa mé sipér, bazuar né nenin 32, pika 1, germa “¢”, té Ligjit Nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér
Mbrojtien nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi
rekomandoi:

1. Té parashikohet shprehimisht KMD, si organ barazie gé bashképunon me autoritetin kryesor
pérgjegjés pér ofrimin e mbéshtetjes dhe parandalimit té dhunés ndaj grave dhe dhunés né
familje/lidhur me fushata apo programe té rritjes sé ndérgjegjésimit dhe edukimit té publikut,
duke shtuar até né Kreun VII t€ projektligjit “Parandalimi”.

2. Té parashikohet shprehimisht né projektligj gé organet kombétare, duke pérfshiré organet e
barazisé, té publikojné raporte dhe té adresojné rekomandime lidhur me ¢do ¢éshtje gé lidhet
me dhunén ndaj grave dhe dhunén né familje, duke pérfshiré dhe grumbulimin e praktikave
mé té mira ekzistuese si dhe shkémbimin e informacionit me organet evropiane, si¢ éshté
Instituti Evropian pér Barazi Gjinore.

3. Té parashikohet shprehimisht né projektligj krijimi i njé sistemi pér mbledhjen, zhvillimin,
prodhimin dhe shpérndarjen e statistikave mbi dhunén ndaj grave ose dhunén né familje, i
cili duhet té pérmbajé statistika, té disponueshme né nivel gendror, me té dhéna té
disagreguara sipas seksit, grupmoshés (fémijé/i rritur) té viktimés dhe té autorit té veprés
penale dhe, kur éshté e mundur dhe e pérshtatshme, marrédhénien midis viktimés dhe autorit
té veprés penale si dhe llojit té veprés penale, dhe gé duhet té pérfshijné si minimum, té
dhénat ekzistuese, por pa u kufizuar né: (a) numrin vjetor té veprave penale té raportuara dhe
té dénimeve pér dhuné ndaj grave ose dhuné né familje, té marra nga burimet administrative
kombétare; (b) numrin e viktimave gé jané vraré pér shkak té dhunés ndaj grave ose dhunés
né familje; (c) numrin dhe kapacitetin e strehézave; dhe (d) numrin ethirrjeve né linjat
kombétare té ndihmés

Rekomandime lidhur me Projekt-Vendimin e Késhillit t¢ Ministrave “Pér propozimin e
projektligjit “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 7895, daté 27.11.1995
“Kodi Penal i Republikés sé Shqipérisé”, té ndryshuar”.

Né pérgjigje té shkresé sé Mnistrisé sé Drejtésisé nr. 5078/2 Prot, daté 14.10.2025, administruar
me tonén me Nr. 1456 Prot, daé 16.10.2025, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ka
rekomanduar:

Sé pari, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi konstaton se termi “fémijé té mitur”
parashikohet né ményré té vazhdueshme né pérmbajtje té projektligjit “Pér disa shtesa dhe
ndryshime né ligjin nr. 7895, daté 27.11.1995 “Kodi Penal i Republikés sé Shqipérisé”, té
ndryshuar”, konkretisht né nenin 1, pika 3, germa “¢”, nenin 5, nenin 7, pika 2, nenin 8 pika 2, nenin
9 pika 2, nenin 15, nenin 16, pika 2, 3 dhe 4 e té tjeré.*

47 Pa gené shteruese dhe referuar projektligjit, té ardhur pér mendim dhe té konsultuar né kété fazé.
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Ndérkohé g€, Kodi Penal i RSh né€ fuqi pérdor té€ dy termat, edhe “i mitur” edhe “fémijé”.

Né kéto kushte, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi vleréson se terminologia “fémijé té
mitur”, ku pérdoren njékohésisht dy terma qé kané t€é njé€jtin kuptim (“fémij&” dhe “i mitur”’) nuk
éshté e pérshtatshme.

Né aspektin e pérafrimit me Direktivén 2011/92/BE “Pér luftimin e abuzimit seksual dhe shfytézimit
seksual té fémijéve”, por dhe Kartén Themelore té té Drejtave té Njeriut t¢ BE apo Konventén e
Kombeve té Bashkuar pér t€ Drejtat e Fémijés, q€ pérdorin termin “child ose children” do t€ pérdoret
termi “fémijé”, ndérsa né aspektin e pérdorimit dhe unifikimit té legjislacionit penal shqiptar referuar
Kodit Penal t&€ RSh né fuqi apo Kodit t&€ Drejtésisé Penale pér t€ Mitur, do t€ pérdoret termi “i mitur”.

Duke gené se géllimi i projektaktit éshté pérafrimi i legjislacionit shqgiptar né fushén penale me
acquis e BE, pasi rrit siguriné juridike dhe harmonizon standartet e mbrojtjes sé té drejtave themelore
me ato té Bashkimit Evropian:

» Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi rekomandon zévendésimin e termit “fémijé t&
mitur” n€ pérmbajtje t€ nenit 1, pika 3, germa “¢”, nenit 5, nenit 7, pika 2, nenit 8, pika 2, nenit
9, pika 2, nenit 15 dhe nenit 16, pika 2, 3 dhe 4 té projektvendimit duke pérdorur dhe unifikuar
at€ ose me termin “i mitur” ose “fémijé”, né t€ gjithé pérmbajtjen ¢ Kodit Penal té RSh, né zbatim
té Direktivés 2011/92/BE “Pér luftimin e abuzimit seksual dhe shfytézimit seksual té fémijéve”,

me té cilén do té pérafrohet projektakti, dhe legjislacionit penal shqgiptar.

Sé dyti, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi konstaton se, né pérmbajtje té projektligjit
“Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 7895, daté 27.11.1995 “Kodi Penal i Republikés sé
Shqipérisé”, té ndryshuar”, parashikohet né ményré té vazhdueshme, konkretisht né nenin 8, pika 2
(dy heré), nenin 9, pika 3, germa “a”, nenin 10, pika 2, germa “a”, nenin 15, paragrafi 3, germa “a”,
nenin 16, pika 4, germa “a”,*® rrethana kur, citohet: “vepra penale éshté kryer kundér njé fémije té
mitur né njé situaté vecanérisht té cénueshme, si¢ éshté njé fémijé me aftési té kufizuara mendore

ose fizike, né njé situaté varésie ose né njé gjendje paaftésie fizike ose mendore”.

Né vlerésimin e Komisionerit, ky formulim duket i pagarté dhe konfuz, nga piképamja e ményrés sé
formulimit.

Referuar dispozitave té projektligjit né té cilat éshté pérdorur kjo rrethané, konkretisht atyre gé lidhen
me “Aktet seksuale”, rezulton se Direktiva 2011/92/BE “Pér luftimin e abuzimit seksual dhe
shfytézimit seksual té fémijéve”, pérdor terminologjiné e shprehur si: “...particularly vulnerable
situation of the child, in particular because of a mental or physical disability or a situation of
dependence” (neni 3, pika 5, prg. “ii”’) dhe terminologjiné e shprehur si: “the offence éas committed
against a child in a particularly vulnerable situation, such as a child éith a mental or physical
disability, in a situation of dependence or in a state of physical or mental incapacity” (neni 9).
Ndérkohé qé, né paragrafin (22) Direktiva jep pérkufizimin e asaj se ¢far€ nénkupton “pamundésia
fizike ose mendore”, duke parashikuar shprehimisht se: “Physical or mental incapacity under this

8 Pa gené shteruese dhe referuar projektligjit, té ardhur pér mendim dhe té konsultuar né kété faze.
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Directive should be understood as also including the state of physical or mental incapacity caused
by the influence of drugs and alcohol.”. Pra, né kuptim té Direktivés, pamundésia fizike ose mendore
nénkupton edhe pérfshirjen e gjendjes sé pamundésisé fizike ose mendore té shkaktuar si pasojé e
ndikimit té drograve dhe alkoolit.

Referuar sa mé sipér, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminim vleréson se, né kuadér té
pérafrimit té legjislacionit do duhet té integrohet edhe kuptimi qé veté aktet shprehin né pérmbajtje
té tyre, jo vetém traspozimi i1 neneve, pa pérfshiré pérkufizimin g€ veté akti i’u jep. Nése nga
piképamja e teknikés legjislative, né pérafrimin e Kodit nuk mund té jepet pérkufizimi mé vehte i
njé shprehje, atéheré ajo do duhet té inkorporohet né pérmbajtje té veté nenit, né aktin ligjor gé e
pérfaron.

Né kuadér té pérafrimit té Direktivés 2011/92/BE “Pér luftimin e abuzimit seksual dhe shfytézimit
seksual té fémijéve”,

» KMD rekomandon riformulimin e rrethanés sé parashikuar né nenin 8, pika 2, nenin 9, pika 3,

[1Pb] [1P2) (1Pl

germa “a”, nenin 10, pika 2, germa “a”, nenin 15, paragrafi 3, germa “a”, nenin 16, pika 4, germa
“a”, té projektvendimit, né ményré té€ njejté apo té ngjashme me shprehjen:
vecanérisht vulnerabél e fémijés, sidomos pér shkak aftésisé sé kufizuar mendore ose fizike apo
njé situate varésie ose né gjendje pamundésie fizike ose mendore té shkaktuar si pasojé e ndikimit
té drograve dhe alkoolit”, apo, sipas rastit, me shprehjen: “...vepra penale e kryer ndaj njé fémije
né njé situaté vecanérisht vulnerabél, si¢ é&shté njé fémijé me aftési té kufizuara mendore ose
fizike, né njé situaté varésie ose né gjendje pamundésie fizike ose mendore té shkaktuar si pasojé

e ndikimit té drograve dhe alkoolit”.

6

. Situaté

Sé treti, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi rekomandon qé, pavarésisht se, termat e
pérdorur “aftési e kufizuar mendore ose fizike” jané sipas pércaktimeve q€ parashikohen né Direktivé
“mental or physical disability”, duke mbajtur né konsideraté Konventén e OKB-sé “Pér té Drejtat
e Personave me Aftési t¢ Kufizuara”, e cila shté ratifikuar nga Shqipéria (ratifikuar gjithashtu edhe
nga BE), Konventé kjo e cila pérbén standardin mé té larté té mbrojtjes sé té drejtave té personave
me aftési té kufizuara, e cila ka té parashikuar mosdiskriminimin jo vetém si njé nga parimet
themelore, por edhe si njé té drejté té vecanté té parashikuar nga kjo konventé, termi mé i
pérshtatshém dhe mé gjithpérfshirés pér llojet e ndryshme té aftésisé sé kufizuar do té ishte “aftési
e kufizuar” duke eleminuar pérdorimin e vetém dy llojeve, asaj mendore dhe fizike. Duke referuar
vetém dy llojet e aftésisé sé kufizuar, mendore dhe fizike, pérjashtohen nga mbrojtja e dispozitave
té¢ Kodit Penal llojet dhe kategorité e tjera t& aftésis€ s€ kufizuar. Pérdorimi i termit “aftési e
kufizuar” né vend t€ “aftési e kufizuar mendore dhe fizike”, nuk e c€non pérputhshmériné me
Direktivén, pérkundrazi garanton njé mbrojtje té ploté dhe pa diskriminim té fémijévé me aftési té
kufizuara, pavaréisht nga lloji i aftésisé sé kufizuar qé ata kané.

Konventa e OKB-sé “Pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara” nuk jep njé pérkufizim té
aftésisé sé kufizuar, por pranon se aftésia e kufizuar éshté njé koncept evolues dhe se aftésia e
kufizuar rezulton nga ndérveprimi ndérmjet personave me démtime dhe barrierave/pengesave té
géndrimit/mentalit dhe ambjentit gé pengojné pjesmarrjen e tyre té ploté dhe efektive né shoqgéri né
nivel t€ barabart€ me t€ tjerét (Preambula e KDPAK, gérma “e”). Neni 1 i Konventés sanksionon:
“Personat me aftési té kufizuara pérfshijné ata gé kané démtime fizike, mendore, intelektuale apo
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shqgisore afatgjata, té cilat, né ndérveprim me barriera té ndryshme, mund té pengojné pjesémarrjen
e tyre té ploté dhe efektive né shogéri né baza té barabarta me té tjerét.”.

Sé fundmi, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi vleréson se pérfarimi i kétyre Direktivave,
népérmjet shtesave dhe ndryshimeve né Kodin Penal té R.Sh né fuqi, do té duhet té reflektohet dhe
né pérmbajtjen e draft Kodit té ri Penal, i cili aktualisht éshté né fazén e konsultimit publik.*® Kjo
pasi, miratimi i Kodit té ri Penal do té passillte shfugizimin e Kodit Penal né fugi, ndérkohé qé
pérafrimi me standartet gé imponojné Direktivat né fjalé do té vazhdojé té mbetet njé
domosdoshméri si né kuadér té procesit té integrimit té€ vendit ashtu dhe njé aspekt i vazhdimésisé
sé mbajtjes sé kétyre standarteve né legjisacionin e brendshém peanl kombétar.

Sa mé sipér, bazuar né nenin 32, pika 1, germa “€”, t€¢ Ligjit Nr. 10221, dat€ 04.02.2010 “Pér
Mbrojtien nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi
rekomandoi:

[1P%2)

1. Zg&vendésimin e termit “f€mijé t€ mitur” né pérmbajtje t€ nenit 1, pika 3, germa “¢”, nenit 5,
nenit 7, pika 2, nenit 8, pika 2, nenit 9, pika 2, nenit 15 dhe nenit 16, pika 2, 3 dhe 4 té
projektvendimit duke pérdorur dhe unifikuar at€ ose me termin “i mitur” ose “fémij&”, né€ té
gjithé pérmbajtjen e Kodit Penal té RSh, né zbatim té Direktivés 2011/92/BE “Pér luftimin
e abuzimit seksual dhe shfytézimit seksual té fémijéve”, me té cilén do té pérafrohet
projektakti, dhe legjislacionit penal shqiptar.

2. Riformulimin e rrethanés sé parashikuar né nenin 8, pika 2, nenin 9, pika 3, germa “a”, nenin
10, pika 2, germa “a”, nenin 15, paragrafi 3, germa “a”, nenin 16, pika 4, germa “a”, t&
projektvendimit, né ményré té njejté apo té ngjashme me shprehjen: “... situaté veganérisht
vulnerabél e fémijés, sidomos pér shkak aftésisé sé kufizuar mendore ose fizike apo njé
situate varésie ose né gjendje pamundésie fizike ose mendore té shkaktuar si pasojé e
ndikimit té drograve dhe alkoolit”, apo, sipas rastit, me shprehjen: “...vepra penale e kryer
ndaj njé fémije né njé situaté vecanérisht vulnerabél, si¢c éshté njé fémijé me aftési té
kufizuara mendore ose fizike, né njé situaté varésie ose né gjendje pamundeésie fizike ose
mendore té shkaktuar si pasojé e ndikimit té drograve dhe alkoolit”.

3. Z&vendé&simin e termit “aftési e kufizuar mendore ose fizike” me termin “aftési e kufizuar”
né pérmbajtjen e projektvendimit. Konkreisht, termat e pérdorur “aftési e kufizuar mendore
ose fizike” jané sipas pércaktimeve qé parashikohen né Direktivé “mental or physical
disability”, duke mbajtur né konsideraté Konventén e OKB-s¢ “Pér té Drejtat e Personave
me Aftési té Kufizuara”, e cila éshté ratifikuar nga Shqipéria (ratifikuar gjithashtu edhe nga
BE), Konventé kjo e cila pérbén standardin mé té larté té mbrojtjes sé té drejtave té personave
me aftési té kufizuara, e cila ka té parashikuar mosdiskriminimin jo vetém si njé nga parimet
themelore, por edhe si njé té drejté té vecanté té parashikuar nga kjo konventé, termi mé i
pérshtatshém dhe mé gjithpérfshirés pér llojet e ndryshme té aftésisé sé kufizuar do té ishte
“aftési e kufizuar” duke eleminuar pérdorimin e vetém dy llojeve, asaj mendore dhe fizike.
Duke referuar vetém dy llojet e aftésisé sé kufizuar, mendore dhe fizike, pérjashtohen nga

49 Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi po harton rekomandime ligjore edhe né kuadér té draft Kodit
té ri Penal, té cilat do té pércillen, sipas afateve ligjore.
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mbrojtja e dispozitave té Kodit Penal llojet dhe kategorité e tjera té aftésisé sé kufizuar.
Pérdorimi i termit “aftési e kufizuar” né€ vend té “aftési e kufizuar mendore dhe fizike”, nuk
e cénon pérputhshmériné me Direktivén, pérkundrazi garanton njé mbrojtje té ploté dhe pa
diskriminim té fémijévé me aftési té kufizuara, pavaréisht nga lloji i aftésisé sé kufizuar gé
ata kané.

Konventa e OKB-s¢ “Pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara” nuk jep njé
pérkufizim té aftésisé sé kufizuar, por pranon se aftésia e kufizuar éshté njé koncept evolues
dhe se aftésia e kufizuar rezulton nga ndérveprimi ndérmjet personave me démtime dhe
barrierave/pengesave té géndrimit/mentalit dhe ambjentit qé pengojné pjesmarrjen e tyre té
ploté dhe efektive né shogéri né nivel té barabarté me té tjerét (Preambula e KDPAK, gérma
“¢”). Neni 1 i Konventés sanksionon: “Personat me aftési té kufizuara pérfshijné ata qé kané
démtime fizike, mendore, intelektuale apo shqgisore afatgjata, té cilat, né ndérveprim me
barriera té ndryshme, mund té pengojné pjesémarrijen e tyre té ploté dhe efektive né shogéri
né baza té barabarta me té tjerét.”.

Rekomandime pér draftin e Kodit té ri Penal

Né pérgjigje té shkresé sé Mnistrisé sé Drejtésisé nr. . 4364/1 Prot, daté 04.09.2025, administruar
me tonén me Nr. 1280 Prot, daté 08.09.2025, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ka
rekomanduar:

1. Riformulimin e nenit 5 “Parimet e legjislacionit penal” té projektligjit, duke shtuar né ményré
eksplicite parimin ¢ mosdiskriminimit, me pé€rmbajtje si vijon: “1. Kodi Penal ndértohet mbi
parimet e Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé, mbi parimet e pérgjithshme té sé drejtés
penale ndérkombétare, mbi marréveshjet ndérkombétare té ratifikuara nga shteti shqiptar dhe
legjislacionin e Bashkimit Evropian. 2. Kodi Penal bazohet né parimin e barazisé dhe
mosdiskriminimit té shtetasve pérpara ligjit, drejtésiné né pércaktimin e fajésisé, mbrojtjen e
interesit mé té larté té fémijéve dhe viktimave té veprés penale, humanizmin dhe
proporcionalitetin e dénimit penal.”

2. Heqgjen e Nenit 302 “Diskriminimi i shtetasve” t& projektligjit, duke mos e parashikuar si vepér
penale diskriminimin e shtetasve.

Asnjé nga Direktivat e BE-sé né fushén e mosdiskriminimit nuk sanksionon detyrimin pér té

parashikuar ndalimin e diskriminimit né legjislacionin penal.

Kéto direktiva jané pérafruar né legjislacionin shqiptar, ku garantohet mbrojtje népérmjet

legjislacionit civil dhe atij administrativ.

Referuar formulimit té dispozités né draft Kodin Penal, konstatohet se dispozita né fjalé pérafron

parashikime t& Direktivave té BE-sé, té cilat tashmé jané pérafruar né legjislacionin administrativ

dhe até civil. Kéto Direktiva nuk kérkojné gé té pérafrohen me ligjin penal.

Pérfshirja e njé parashikimi kaq té gjeré té diskriminimit né Kodin Penal éshté problematike pér disa

arsye. Duke gené se vepra penale mund té marré forma dhe nivele té ndryshme ashpérsie apo

rrezikshmérie, kriminalizimi i diskriminimit mund té jeté si i pamundur ashtu edhe i pabazuar. Kjo

mund té rezultojé né njé numér té konsiderueshém palésh gé mund té pérballen me ndjekje/kallézime

penale pér akte diskriminimi gé jané té njé niveli té ulét rrezikshmérie. Pér shembull, nése njé palé

bén njé koment diskriminues ndaj njé palé tjetér pér nivelin e arsimimit, ajo mund té pérballet me
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njé dénim penal, g¢ mund té jeté dénim financiar/gjobé, arrest shtépie ose burgim. Ky lloj
diskriminimi duhet adresojé pérgjegjésiné administrative té punédhénésit pér té garantuar njé mjedis
pa diskriminim pér punémarrésit, népérmjet parandalimit apo masave té tjera, né vend qé t’i lihet
sistemit té drejtésisé penale té imponojé dénime né té gjitha rastet.

Gjithashtu, sipas Direktivave té BE né fushén e diskriminimit, standarti i té provuarit né ¢éshtjet e
diskriminimit ka njé rregullim té posagcém né legjislacionin civil, sipas té cilit aplikohet parimi i i
zhvendosjes sé barrés sé provés. Ky parim/standart nuk aplikohet né procedurat penale.*

Né pérfundim, rekomandohet gé vetém format e diskriminimit gé jané té njé niveli té larté
rrezikshmérie apo ashpérsie pér persona apo grupe té caktuara personash, té parashikohen si vepra
penale né Kodin Penal, duke pérfshiré, por pa u kufizuar né: genocid, sulmet seksuale, té cilat mund
té jené njé formé ngacmimi seksual, krimet e urrjetjes dhe gjuha e urrejtjes, akte té€ dhunés té cilat
cenojné integritetin fizik ose psikologjik té personave, dhuna ndaj grave, dhuna né familje apo aktet
seksuale ndaj té& miturve.

Bazuar né parimin kushtetues té shtetit té sé drejtés, nuk mund dhe nuk duhet té kriminalizohet ¢cdo
formé diskriminimi, referuar kjo formulimit né draft Kodin e ri Penal, té pérngjashém me até té
legjislacionit civil.

3. Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi rekomandon hegjen ¢ Nenit 659 “Diskriminimi i
punonjésve” té projektligjit, duke mos e parashikuar si vepér penale
Referuar legjislacionit dhe standarteve evropiane, diskriminimi né punésim duhet trajtuar kryesisht
pérmes njé sistemi té ploté té té drejtave dhe detyrimeve gé pérmban ligji i punés. Kéto standarte
pérmbushen tashmé nga legjislacioni yné kombétar, sipas kétyre kérkesave, né ligjin 10221/2010
“Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi” dhe Kodi i Punés. Pérsa éshté argumentuar edhe mé sipér lidhur
me nenin 302 té projektligjit, KMD gjykon se po ashtu nuk mund té kriminalizohet diskriminimi né
punésim sipas parashikimit né nenin 659 “Diskriminimi i punonjésve”.

4. Né lidhje me veprat penale g€ kané t€ bén€ me “Racizmin”.

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi rekomandon gé né Kodi e ri Penal té adresohen
standartet e vendosura né Rekomandimin Nr. 7 “Pér Politikén e Pérgjithshme “Mbi Legjislacionin
Kombétar pér Luften kunder Racizmit dhe Diskriminimit Racial”, miratuar mé 13 dhjetor 2002 dhe
amenduar mé 7 dhjetor 2017, t&¢ Komisionit Evropian Kundér Racizmit dhe Intolerancés (ECRI1)%?,
né lidhje me aktet gé lidhen specifikisht me diskriminimin racial, té cilat duhet té penalizohen né
kuadér té legjislacionit penal.

5. NE lidhje me veprat penale qé kané té b&né me “Krimet e urrejtjes”

%0 Council Directive 2000/78/EC of 27 November 2000, Article 10 “Burden of proof“1. Member States shall
take such measures as are necessary, in accordance with their national judicial systems, to ensure that, when
persons who consider themselves wronged because the principle of equal treatment has not been applied to
them establish, before a court or other competent authority, facts from which it may be presumed that there
has been direct or indirect discrimination, it shall be for the respondent to prove that there has been no
breach of the principle of equal treatment. 2. Paragraph 1 shall not prevent Member States from introducing
rules of evidence which are more favourable to plaintiffs. 3. Paragraph 1 shall not apply to criminal
procedures....”.

51 Shih paragrafin 18 e vijues té Rekomandimit, né link:
https://rm.coe.int/ecri-general-policy-recommendation-no-7-revised-on-national-leqislatio/16808b5aa8
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Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi rekomandon gé né Kodi e ri Penal té adresohen
standartet e vendosura né Rekomandimin (2024)% t& Komitetit t¢ Ministrave té Shteteve Anétare
“Pér luftimin e Krimeve té Urrejtjes”, (i miratuar nga Komiteti i Ministrave me 7 Maj 2024 né
Mbledhjen e 1498-té té& Zévendésministrave), né lidhje me:

- standartet gé krimet e urrejtjes t¢ mbulojné detyrimisht shkaget e parashikuara shprehimisht né
kété rekomandim, si: racén, ngjyrén, gjuhén, feng, shtetésing, origjinén kombétare ose etnike,
moshén, aftésiné e kufizuar, seksin, gjininé, orientimin seksual, identitetin gjinor, shprehjen
gjinore dhe karakteristikat e seksit.

- Krimet e urrejtjes té parashikohen né ményré gjithépérfshirése né Kodin e ri Penal, sipas njérit
prej modeleve té referuara. KMD mbéshtet gasjen e adresuar né draft Kodin e ri Penal, ku nuk
ka njé dispozité té vetme lidhur me krimin e Urrejtjes por elementi i urrejtjes parashikohet né
dispozita té veganta si dhe konsideron pozitive parashikimin né njé dispozité mé vehte lidhur me
“Rrethanat rénduese” (neni 140 i projektligjit).

6. NEé lidhje me veprat penale gé kané té b&jné me “Gjuhén e urrejtjes”

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi rekomandon gé né Kodi e ri Penal té adresohen

standartet e mésipérme, né lidhje me:

- kriminalizimin e té gjitha shprehjeve t&€ Gjuhés sé Urrejtjes, sipas Rekomandimit CM/Rec
(2022)16 i Komitetit t& Ministrave drejtuar Shteteve Anétare “Mbi luftén kundér gjuhés sé
urrejtjes”, miratuar nga Komiteti i Ministrave mé 20 maj 2022 né Sesionin ¢ 132-té té Komitetit
té Ministrave;

- parashikimin e shkageve, ku hyjné karakteristikat ose statusi personal, i vérteté apo i
atribuar/pérceptuar, té tilla si: raca, ngjyra, gjuha, feja, shtetésia, origjina kombétare ose etnike,
mosha, aftésia e kufizuar, seksi, identiteti gjinor, orientimi seksual, gjinia dhe karakteristikat e
seksit.

- shprehjet e Gjuhés sé Urrejtjes té pérfshijné té gjitha format dhe mjetet e pérhapjes sé saj, duke
parashikuar shprehimisht mjetet digjitale.

7. Rishikimin e shkaqgeve t€ parashikuara né Nenin 140 “Rrethanat rénduese”

Komisioneri rekomandon gé té shtohen rrethanat rénduese dhe té riformulohet neni 140, pika 1,
germa “k”, me pérmbajtjen si vijon: “kur vepra éshté kryer pér motive qé kané té béjné me gjining,
seksin, moshén, racén, ngjyrén, etniné, gjuhén, shtetésiné®? identitetin gjinor, orientimin seksual,
karakteristikat e seksit, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen shéndetésore, predispozicione
gjenetike ose aftésiné e kufizuar apo ¢cdo motiv tjetér .... ",

8. Rishikimin e shkaqgeve té parashikuara né nenin 17 “Ekstradimi”

Komisioneri rekomandon gé té shtohen shkaqget, pér té cilat nuk lejohet ekstradimi, duke riformuluar
nenin 17, pika 3, germa “c”, me pérmbajtje si vijon: “Ekstradimi nuk lejohet: c) kur ka arsye pér té
dyshuar qé personi i kérkuar pér t'u ekstraduar do té persekutohet, kérkohet ose dénohet pér arsye
té bindjeve politike, bindjeve fetare, pérkatésisé kombétare apo etnike,racés, ngjyrés, gjinisé, seksit,
orientimit seksual, identitetit gjinor, karakteristikat e seksit. ”

52 Recommendation CM/Rec (2024)4 of the Committee of Ministers to member States “On combating hate crime”
(Adopted by the Committee of Ministers on 7 May 2024 at the 1498th meeting of the Ministers’ Deputies)

53 KMD rekomandon zevéndésimin e termit “Ksenofobia”, pasi ky term nénkupton paragjykimet, urrejtjen
apo frikén nga personat e vendeve apo kulturave té tjera. Ksenofobia nuk pérbén shkak né vetvete.
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9. Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi rekomandon qgé vepra penale “Dhuna né familje”,
té keté njé gasje té garté gjinore pér té njohur plotésisht natyrén gjinore té dhunés né familje, e
cila prek kryesisht graté dhe vajzat.

Komisioneri rekomandon gé, né pérputhje me standartet europiane dhe ato ndérkombétare, vepra

penale e parashikuar né nenin 732 “Dhuna né familje”, t€ keté njé gasje té garté gjinore pér té njohur

plotésisht natyrén gjinore té dhunés né familje, e cila prek kryesisht graté dhe vajzat ose té jeté e

parashikuar né njé dispozité t€ vecanté, vepra penale “Dhuna ndaj Grave”.

10. Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi rekomandon rishikimin e terminoligjisé sé
pérdoror né projektigj, me géllim eliminimin e parashikimeve diskriminuese ndaj personave me
aftési té kufizuar, gé vjen si rrjedhojé e detyrimeve gé burojné nga Konventa e Kombeve té
Bashkuara “Pér t€ drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara” (KDPAK), e ratifikuar nga
Shqipéria né vitin 2012.

Nga pérmbajtja e projektligjit, rezulton se nuk ka ende njé rishikim té neneve té Kodit Penal,

té cilat synojné eliminimin e terminologjisé diskriminuese ndaj personave me aftési té kufizuar.

Vlerésojmé se termat e pércaktuar si: “i paafté mendérisht”, “paaftési fizike”, “¢ ‘rregullimet

apo paaftésiné fizike apo mendore”, duhen hequr dhe riformuluar né térésiné e projektligjit né

fjalé. Nevoja pér rishikim vjen si rrjedhojé e detyrimeve gé burojné nga Konventa e Kombeve
té Bashkuara “Pér t€ drejtat e Personave me Aftési t&€ Kufizuara” (KDPAK), e ratifikuar nga

Shqipéria me Ligjin nr. 108, daté 15.11.2012.

11. Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi rekomandon zévendésimin e termit “marrédhénie
homoseksuale” me “marrédhénie seksuale”.

Homoseksualizmi éshté dekriminalizuar né vitin 2001, me ndryshimet gé i jané béré Kodit Penal,
sipas Ligjit Nr. 8733, daté 24.01.2001. Termi “marrédhénie seksuale” pérfshin si marrédhéniet
seksuale midis individéve té sé njejtés gjini ashtu edhe atyre té gjinive té ndryshme. Pér kété arsye,
marrédhénia juridike apo vlera shogérore gé kérkohet té mbrohet nga legjislacioni penal népérmjet
veprave penale, garantohet mé s€ miri pa referuar n€ pérmbajtje t&€ ligjit termin “marrédhénie
homoseksuale”.

Sa mé sipér, me géllim eliminimin e pérdorimit té njé gjuhe té papérshtatshme, me konotacion
negativ dhe paragjykues, rekomandojmé qgé, né projektligj, termi “marrédhénie seksuale ose
homoseksuale” t& zévendésohet me “marrédhénie seksuale”.

Ndihma juridike

Né referim té nenit 6 té Kodit té Procedurave Administrative, gé parashikon se: “/. Cdo person ka
té drejté té kérkojé informacion publik, qé ka té bé&jé me veprimtariné e organit publik, pa gené i
detyruar té shpjegojé motivet, né pérputhje me legjislacionin né fugi gé rregullon té drejtén e
informimit”, nenit 3 t€ Ligjit Nr. 119/2014 “Pér t&€ drejtén e informimit”, qé parashikon se: “/. Cdo
person gézon té drejtén e njohjes me informacionin publik, pa u detyruar té shpjegojé motivet. 2.
Autoriteti publik éshté i detyruar té informojé kérkuesin nése ka ose jo né zotérim informacionin e
kérkuar”, si dhe nenit 32, pika 1, gérma “”, t&€ Ligjit Nr. 10 221 daté 04.02.2010 “Pér mbrojtjen nga
diskriminimi”, q€ parashikon se: “Komisioneri ka kompetencé té informojé pér té drejtén e mbrojtjes
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nga diskriminimi dhe pér mjetet ligjore té disponueshme pér kété mbrojtie”, Komisioneri pér
Mbrojtjen nga Dsikriminimi, gjaté vitit 2025, ka ofruar ndihmén e tij juridike si mé poshté vijon:

- Kthim pérgjigje, me e-mail dt. 20.02.2025, kérkesés pér informacion té dérguar nga Shoqgata
"Drejtési Sociale", me 1énd€ “Rreth ankimimit t€ Drejtési Sociale kundér avokatit Spartak
Ngjela”.

- MARREVESHJE BASHKEPUNIMI Daté 11.06.2025, administruar email sipas té cilit
kérkohet pérshtatja e draft-marréveshjes sé bashképunimit mes KMD dhe CLR. U pérshtat
drafti sipas modeleve ekzistuese, pasi nuk kam informacion se cfaré kané propozuar palét
pér marréveshjen. Drafti i pérshtatur u pércoll né email né té njéjtén daté.

- Daté 22.01.2025 administruar email i z. P.Saraci, i cili kérkon vijimin e procedurave té
ekzekutimit té vendimit té KMD-sé. lu kthye pérgjigje, né konsultim me KMD né té njéjtén
daté, se nga ana e institucionit do té ndigen procedurat perkatese ligjore.

9. Ndérgjegjésimi

Né zbatim té mandatit té pércaktuar nga legjislacioni p&r mbrojtjen nga diskriminimi, Komisioneri
pér Mbrojtjen nga Diskriminimi (KMD) ka si funksion thelbésor promovimin e parimit té barazisé
dhe mosdiskriminimit né shogéri.

Gjaté vitit 2025, veprimtaria ndérgjegjésuese éshté konceptuar jo vetém si aktivitet informues, por
si njé instrument parandalues, edukues dhe transformues, me géllim:

 rritjen e kulturés sé barazisé né institucionet publike dhe private;

o fugizimin e grupeve vulnerabél pér té kérkuar mbrojtje;

« parandalimin e gjuhés sé urrejtjes dhe praktikave diskriminuese;

« forcimin e standardeve té organeve té barazisé né pérputhje me acquis té BE-sé.

Ndérhyrjet jané realizuar pérmes:
e komunikimit publik dhe mediatik;
e oOrganizimit té aktiviteteve né nivel vendor dhe kombétar;
o pjesémarrjes né konferenca rajonale dhe ndérkombétare;
o trajnimeve pér profesionisté dhe studenté;
o nénshkrimit t& marréveshjeve bashképunimi;
e angazhimit né projekte ndérkombétare.

Komunikimi Publik dhe Bashképunimi me Median

Gjateé vitit 2025, komunikimi publik ka gené njé komponent i réndésishém i strategjisé institucionale.
Daljet né media kané synuar:

« ndérgjegjésimin mbi té drejtén e mbrojtjes nga diskriminimi;

e sgarimin e kompetencave té institucionit;

« adresimin publik té ¢éshtjeve sensitive gé lidhen me gjuhén e urrejtjes;

e promovimin e tolerancés dhe diversitetit.

111

——
| —



Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi 2025

Daljet mediatike sipas muajve

Shkurt — Tiranadiplomat.al, ATSH

Mars — RTSH, ATSH, News 24

Fokus: Diskriminimi né diskursin publik, standardet e raportimit mediatik dhe roli i organeve té
barazisé.

Maj — Ora News TV

Fokus: Ndikimi i gjuhés sé urrejtjes né shogéri dhe mekanizmat ligjoré té mbrojtjes.
Qershor — Shqiptarja.com, Balkanweb.com, RTSH

Fokus: Mbrojtja e grupeve vulnerabél dhe roli i institucioneve té pavarura.

Tetor — ABC News, Reporter.al, ATSH, Shqiptarja.com, MCN TV

Fokus: Standardet evropiane pér organet e barazisé dhe nevoja pér pérafrim legjislativ.
Néntor — MCN TV, Shqiptarja.com

Fokus: Pérfshirja sociale dhe sfidat e komuniteteve té margjinalizuara.

Dhjetor — Ora News TV, MCN TV, Report Tv, Nestnews.al, Shgiptarja.com

Fokus: Bilanci vjetor i veprimtarisé dhe prioritetet pér vitin pasardhés.

Né total: 21 dalje dhe raportime mediatike.

Kéto dalje kontribuan né:
e rritjen e njohjes sé mandatit té institucionit;
« rritjen e kérkesave pér informacion nga gytetarét;
« konsolidimin e rolit té institucionit si autoritet i pavarur.

Organizimi, pjesémarrja né Aktivitete

Gjaté vitit 2025, Komisioneri dhe Zyra kané marré pjesé né aktivitete t& ndryshme si takime,
seminare, trajnime, tryeza diskutimi, grupe pune, workshop, né kuadér té forcimit té bashképunimit
me institucione shtetérore apo organizata, kombétare apo ndérkombétare, qgé mbrojné té drejtat e
njeriut.

Janar

Muaji janar u karakterizua nga aktivitete té fokusuara né edukimin e té rinjve dhe né forcimin e
dialogut me aktoré institucionalé dhe akademike.

Takimi me té rinjté prané Qendrés TISS

Komisioneri zhvilloi njé takim me té rinjté prané Qendrés sé Shérbimeve dhe Trajtimit Psiko-Social
(TISS), ku u trajtuan né ményreé té detajuar:

o format e diskriminimit né mjedisin shkollor dhe social,

o ndikimi psikologjik i pérjashtimit dhe stigmatizimit;

e réndésia e raportimit té rasteve té diskriminimit;

« roli i ligjit dhe i institucionit né garantimin e mbrojtjes.
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Gjaté diskutimit u inkurajua dialogu i hapur me té rinjté, té cilét ndané pérvoja konkrete dhe
perceptime mbi diskriminimin né mjedisin e tyre. Aktiviteti synoi jo vetém informimin, por edhe
ndértimin e besimit té té rinjve ndaj mekanizmave institucionalé.

Vizita studimore e programit “Shteti i sé Drejtés”

N¢E ambientet e institucionit u pritén pjesémarrésit e Edicionit t€ Dyté€ t€ programit “Shteti 1 sé
Drejtés”, té organizuar nga Akademia e Integrimit Europian dhe Negociatave.

Gjaté kétij takimi:
e U prezantua kuadri ligjor pér mbrojtjen nga diskriminimi;
e U shpjegua struktura organizative e institucionit;
e U paragitén statistika dhe tipologji té rasteve mé té shpeshta té trajtuara;
o udiskutuan sfidat né zbatimin praktik té legjislacionit.

Pjesémarrésit u njohén me procedurén e shqyrtimit té ankesave dhe me rolin e institucionit né raport
me pushtetin gjygésor dhe administratén publike.

Konferenca inauguruese e Forumit Human Rights 30

Komisioneri mori pjesé né konferencén inauguruese té Forumit Human Rights 30, té organizuar nga
Ministria e Punéve té Jashtme dhe Universiteti i Essex-it.

Né kété forum u diskutua:
« rritja globale e narrativave té urrejtjes;
« sfidat e mbrojtjes sé té drejtave té njeriut né kontekst ndérkombétar;
« roli i institucioneve té pavarura né mbrojtjen e standardeve demokratike.

Ndérhyrja e Komisionerit theksoi réndésiné e reagimit institucional té koordinuar dhe té bazuar né
ligj pér té pérballuar fenomene té diskriminimit sistemik.

Takimi né Korgé mbi segregimin

Né Korcé u zhvillua njé takim me pérfagésues té geverisé, pushtetit vendor dhe organizatave té
shoqgérisé civile pér té adresuar segregimin e nxénésve romé dhe egjiptiané.

Gjaté takimit:
e U analizuan detyrimet gé rrjedhin nga vendimi i Gjykatés Evropiane té té Drejtave té Njeriut;
e U diskutuan masa konkrete administrative dhe arsimore;
o U theksua réndésia e aksesit té barabarté né arsim.

Ky aktivitet pérfagésoi njé hap konkret né drejtim té adresimit t& njé problematike me ndikim té
drejtpérdrejté né baraziné né arsim.
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“JAVA KUNDER DISKRIMINIMIT 2025”

Muaji shkurt u karakterizua nga organizimi dhe zhvillimi 1 “Javés Kundér Diskriminimit 2025, njé
iniciativé e realizuar né bashképunim me projektin e pérbashkét té Bashkimit Evropian dhe Késhillit
té¢ Evropés “Fuqizimi i mbrojtjes nga diskriminimi né Shqipéri”, me mbéshtetjen e programit
Instrumenti Horizontal I11.

Kjo javé pérfagésoi njé ndérhyrje té gjeré territoriale dhe tematike, me aktivitete té zhvilluara né
disa bashki té vendit dhe me pérfshirjen e institucioneve vendore, organizatave té shogérisé civile,
nxénésve, pérfagésuesve té komuniteteve vulnerabél dhe aktoréve institucionalé.

> Kukés

Takim me qytetaré dhe shogériné civile

“Java Kundér Diskriminimit” u ¢el né Kukeés, né gendrén “Yes”, ku Komisioneri zhvilloi njé takim
informues me gytetaré dhe pérfagésues té shogérisé civile.

Né kété aktivitet morén pjesé pérfagésues té Bashkisé Kukés, Zyrés sé Késhillit té Evropés né Tirané
dhe institucionit té Avokatit té Popullit.

Gjaté diskutimit u trajtuan:
o e drejta e mbrojtjes nga diskriminimi;
e ményrat e paraqitjes sé ankesave;
o format mé té shpeshta té diskriminimit né nivel lokal,
o réndésia e bashképunimit ndérinstitucional pér adresimin e rasteve.

Takimi u zhvillua né formé bashkébisedimi té hapur, duke u dhéné mundési gytetaréve té paragesin
shgetésime konkrete dhe té kérkojné sgarime mbi procedurat institucionale.

Takim me té moshuarit

Né kuadér té aktiviteteve né Kukés, Komisioneri zhvilloi njé takim me t& moshuarit né njé gendér
pritjeje.

Diskutimi u fokusua né:
o diskriminimin pér shkak té moshés;
o aksesin né shérbime sociale dhe shéndetésore;
e réndésiné e trajtimit me dinjitet dhe barazi.

Ky aktivitet synoi té adresojé njé kategori qé shpesh mbetet jashté vémendjes sé debatit publik pér
diskriminimin.
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> Durrés

N¢€ Durrés u zhvillua njé takim né Qendrén pér Zhvillimin Komunitar “Sot pér t& ardhmen”, me
pjesémarrjen e pérfagésuesve té bashkisé dhe Zyrés sé Késhillit té Evropés.

Tematikat e trajtuara pérfshiné:
o té drejtat dhe lirité themelore;
e diskriminimin né aksesin né shérbime;
 rolin e pushtetit vendor né parandalimin e diskriminimit.

Gjaté takimit u theksua réndésia e koordinimit ndérmjet institucioneve vendore dhe mekanizmave
kombétaré té mbrojtjes nga diskriminimi.

» Kavajé

Né Kavajé u organizua njé tryez€ e rrumbullakét me fokus Ditén e Drejtésisé Sociale dhe “Javén
Kundér Diskriminimit”.
Diskutimi trajtoi:

o baraziné sociale;

« sfidat né pérfshirjen e grupeve vulnerabél,

o réndésiné e politikave lokale pér garantimin e aksesit té barabarté né shérbime.

Tryeza shérbeu si platformé diskutimi mes institucioneve vendore dhe shogérisé civile.
» Maliq

Né Malig u zhvillua njé takim informues me qytetaré dhe shogériné civile, me pjesémarrjen e
Kryetarit té Bashkisé, pérfagésuesve té Késhillit té Evropés dhe Avokatit té Popullit.

Diskutimi u pérgendrua né:
o té drejtat e pakicave;
o diskriminimin né nivel lokal;
 rolin e bashkive né garantimin e barazisé.

Takimi u zhvillua né formé dialogu té hapur, ku u diskutuan problematika konkrete t&€ komunitetit.
» Pustec
Né Bashkiné Pustec u zhvillua njé takim me fokus Pakicat Kombétare.

U diskutuan:
« mbrojtja e identitetit kulturor dhe gjuhésor;
o akses i barabarté né arsim dhe shérbime publike;
 rolii institucioneve né garantimin e barazisé faktike.

Ky aktivitet Kishte réndési té vecanté pér shkak té pérbérjes etnike t€ zonés dhe nevojés pér
ndjeshméri institucionale.
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> Gramsh

N¢ shkollén “Asllan Shahini” né Gramsh u zhvillua nj€ takim me stafin pedagogjik dhe drejtuesit e
shkollés.

Temat kryesore:
o té drejtat e nxénésve;
e diskriminimi né mjedisin shkollor;
e parandalimi i bullizmit;
e pérgjegjésia e institucioneve arsimore.

Diskutimi synoi forcimin e rolit té shkollés si hapésiré gjithépérfshirése dhe e sigurt pér ¢do nxénés.

> Pérmet

Né Shkollén e Mesme “Sami Frashéri” né Pérmet u zhvillua njé bashkébisedim me nxénés dhe staf
pedagogjik mbi:

o té drejtat e té rinjve;

« bullizmin dhe gjuhén e urrejtjes né internet;

o pérdorimin e pérgjegjshém té rrjeteve sociale.

Ky aktivitet theksoi rritjen e rasteve té gjuhés sé urrejtjes online dhe nevojén pér edukim digjital.
» Dropull
Né Dropull u zhvillua njé takim me fokus Pakicat Kombétare dhe té drejtat e tyre né nivel lokal.

Diskutimi pérfshiu:
o aksesin né shérbime publike;
e ruajtjen e identitetit kulturor;
o réndésiné e dialogut ndérkulturor.

> Sarandé

Né Sarandé u organizua njé tryezé diskutimi mbi té drejtat e Pakicave Kombétare dhe shérbimet
sociale pér komunitetin.

Né kété aktivitet morén pjesé pérfagésues té shogeérisé civile, institucioneve publike dhe partneré
ndérkombétaré.

Diskutimi u pérgendrua né:
o pérfshirjen sociale;
o politikat lokale pér mbéshtetjen e komuniteteve;
e bashképunimin ndérinstitucional.

Né pérfundim, “Java Kundér Diskriminimit 2025 pérbéri:
o ndérhyrjen mé té gjeré territoriale té vitit;
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e njé platformé dialogu ndérmjet institucioneve dhe qytetaréve;
e njé mekanizém konkret pér promovimin e barazisé né nivel lokal.

Mars

Muaji mars u karakterizua nga aktivitete me fokus né rolin e medias né parandalimin e diskriminimit,
né procesin e integrimit europian dhe né forcimin e bashképunimit me institucionet akademike.

Tryeza “Aftésité mediatike si njé mjet pér té luftuar gjuhén e urrejtjes”

Komisioneri mori pjes€ né tryezén e rrumbullakét me temé “Aft€sit€ mediatike si njé mjet pér t&
luftuar gjuhén e urrejtjes”, e organizuar nga “Aleanca Pa Urrejtje”, me mbéshtetjen e Delegacionit
té Bashkimit Evropian né Shqipéri dhe Késhillit té Evropés.

Né aktivitet morén pjesé pérfagésues té:
o Autoritetit t&¢ Mediave Audiovizive (AMA);
o Kaeshillit Shqiptar té Medias (KSHM);
o Avokatit té Popullit;
o pérfagésues té medias dhe organizatave té shogérisé civile.

Diskutimi u fokusua né:
« rritjen e narrativave té urrejtjes né hapésirén publike dhe online;
e pérgjegjésiné editoriale t& mediave;
e nevojén pér integrimin e edukimit mediatik né politikat kundér diskriminimit;
« rolin e organeve té barazisé né monitorimin e diskursit publik.

Komisioneri theksoi réndésiné e bashképunimit mes institucioneve rregullatore, mediave dhe
organeve té pavarura pér té garantuar njé diskurs publik gé respekton dinjitetin dhe baraziné.

Késhilli Kombétar pér Integrimin Europian (KKIE)

Komisioneri mori pjesé né takimin e radhés té Késhillit Kombétar pér Integrimin Europian, ku u
diskutuan:

o Raporti Vjetor pér vitin 2024;

« Plani i aktiviteteve pér vitin 2025;

e ecuria e procesit té integrimit europian;

o statusi aktual i negociatave me Bashkimin Evropian.

Né kété kuadér, Komisioneri raportoi mbi:
« direktivat e Bashkimit Evropian pér standardet e organeve té barazisé;
e nevojén pér pérafrimin e legjislacionit shqiptar;
o réndésiné e forcimit té pavarésisé dhe kapaciteteve té institucioneve té baraziseé.

Diskutimi evidentoi rolin e institucionit né pérmbushjen e kritereve politike té anétarésimit dhe né
garantimin e standardeve té té drejtave té njeriut.
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Takimi me Universitetin Epoka dhe Universitetin e Bolonjés

Né kuadér té Programit READ (Ekspertizé Kérkimore nga Diaspora Akademike), u zhvillua njé
takim me pérfagésues té Universitetit Epoka dhe Universitetit té Bolonjés.

Takimi u pérgendrua né:
« forcimin e mbrojtjes ligjore té€ minoriteteve;
e pérmirésimin e kurrikulés sé Klinikés Ligjore;
« integrimin e praktikés institucionale né edukimin universitar.

Gjaté diskutimit u theksua réndésia e:
o bashképunimit ndérmjet institucioneve publike dhe akademisé;
e pérfshirjes sé studentéve né analizén e rasteve konkrete té diskriminimit;
e ndértimit té kapaciteteve profesionale né fushén e té drejtave té njeriut.

Institucioni shprehu gatishmériné pér té ofruar ekspozim praktik pér studentét e drejtésisé, duke
kontribuar né formimin e profesionistéve té ardhshém me ndjeshméri ndaj céshtjeve té barazisé.

Prill

Muaji prill u fokusua né bashképunimin me institucionet arsimore, pushtetin vendor dhe organizatat
e shoqgérisé civile.

Vizita né Gjimnazin “Vasil Kamami”, Elbasan

Komisioneri zhvilloi njé vizité pune né Gjimnazin “Vasil Kamami” né Elbasan, ku u zhvillua njé
bashkébisedim me nxénés dhe staf pedagogjik mbi:

e parimin e barazisé;

e diskriminimin né mjedisin shkollor;

o respektimin e té drejtave té njeriut;

o mekanizmat e raportimit té diskriminimit.

Gjaté takimit me drejtuesit e shkollés dhe pérfagésues té Lévizjes Rinore Egjiptiane dhe Rome, u
diskutua:

e réndésia e pérfshirjes sé komuniteteve rom dhe egjiptiane;

e nevoja pér ndérhyrje té hershme né rastet e bullizmit;

e bashképunimi ndérinstitucional pér mbéshtetjen e nxénésve vulnerabél.

Panel diskutimi né Bashkiné Roskovec — “Roma Romale I 2025

Pérfagésuesja e institucionit mori pjesé né panelin e organizuar nga Bashkia Roskovec né kuadér té
festivalit “Roma Romale 1 2025”.

Diskutimi trajtoi:
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« sfidat sociale dhe ekonomike té komunitetit rom dhe egjiptian;
o aksesin né arsim, punésim dhe shérbime publike;
 rolin e pushtetit vendor né promovimin e pérfshirjes.

Ky aktivitet kontribuoi né rritjen e dialogut mes institucioneve dhe komuniteteve.

Takimi me studentét e Universitetit Epoka

Né ambientet e institucionit u zhvillua njé takim me studentét e drejtésisé té Universitetit Epoka, né
kuadér té projektit READ.

Gjaté takimit:
e U prezantuan raste konkrete té trajtuara nga institucioni;
e U diskutua zbatimi praktik i legjislacionit kundér diskriminimit;
 studentét u njohén me procedurat e shqyrtimit té ankesave.

Takimi kishte karakter formues dhe synoi nxitjen e interesit profesional pér fushén e té drejtave té
njeriut.

Maj

Muaji maj u karakterizua nga forcimi i bashképunimeve institucionale dhe angazhimi né aktivitete
me fokus baraziné, pérfshirjen dhe mbrojtjen nga diskriminimi né fusha té ndryshme té jetés
shogérore.

Nénshkrimi i Marréveshjes sé Bashképunimit me Federatén Shqiptare té Futbollit

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi nénshkroi njé Marréveshje Bashké&punimi me
Federatén Shqiptare té Futbollit, me géllim promovimin e njé sporti gjithépérfshirés dhe pa
diskriminim.
Marréveshja synon:

o parandalimin e gjuhés sé urrejtjes né ambientet sportive;

e ndérgjegjésimin e sportistéve dhe tifozéve mbi respektimin e barazisé;

e promovimin e fushatave sensibilizuese né evente sportive;

o bashképunimin né trajtimin e rasteve té diskriminimit né sport.
Ky bashképunim pérfagéson njé hap konkret drejt zgjerimit té ndérhyrjeve té institucionit né fusha
me ndikim té gjeré shogéror.

Konferenca Finale “Sé Bashku pér Barazi: Diversiteti dhe Gjithépérfshirja pér
Komunitetin LGBTIQ+”

Komisioneri mori pjesé né konferencén finale té projektit té organizuar nga Open Mind Spectrum
Albania (OMSA).
Diskutimet u pérgendruan né:
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o fugizimin institucional pér mbrojtjen e komunitetit LGBTIQ+;
 sfidat né aksesin né shérbime publike;

e diskriminimin né tregun e punés;

e nevojén pér politika té géndrueshme pér pérfshirjen sociale.

Pjesémarrija e institucionit theksoi angazhimin pér mbrojtjen e té drejtave té komunitetit LGBTIQ+
dhe bashképunimin me organizatat e shogérisé civile.

Takimi me SCIDEV, AGSH dhe Sindikatén e Gazetaréve

U zhvillua njé takim me pérfagésues té sektorit té medias pér té diskutuar:
e mbrojtjen e gazetaréve nga diskriminimi;
o kushtet e punés né sektorin e medias;
e Nevojén pér raportim té pérgjegjshém mbi ¢éshtjet e diskriminimit.
Takimi synoi forcimin e bashképunimit ndérmijet institucionit dhe organizatave té medias.

Qershor

Muaji gershor u karakterizua nga angazhime ndérkombétare dhe bashképunime me organizata té
shoqérisé civile.

Takimi Global mbi Planifikimin Kombétar té Veprimit pér té Drejtat e Njeriut

Komisioneri mori pjesé né takimin global té organizuar nga Universiteti i Liverpulit, ku u diskutua:
« roli i planeve kombétare té veprimit pér té drejtat e njeriut;
e koordinimi ndérinstitucional;
e integrimi i dimensionit té barazisé né politikat kombétare.

Projekti “Té Rinjté Romé — Ambasadoré té njé Shoqérie pa Korrupsion”

Né takimin e organizuar nga IRCA, u diskutua:
 roli i té rinjve romé né promovimin e integritetit;
e diskriminimi i shuméfishtg;
e réndésia e edukimit gytetar.

Tryeza e Komitetit Shqiptar té Helsinkit

Komisioneri mori pjesé né tryezén mbi rehabilitimin dhe riintegrimin né sistemin e burgjeve.
U diskutua:

o stigmatizimi i personave gé kané shlyer dénimin;

« roli i institucioneve né riintegrimin social;

o diskriminimi pas vuajtjes sé dénimit.
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Marréveshja me Qendrén pér té Drejtat né Puné (CLR)

U nénshkrua njé marréveshje pér ndérgjegjésimin mbi té drejtat né puné, me fokus:
o diskriminimin né marrédhéniet e punés;
e baraziné gjinore;
e Kushtet e sigurta té punés.

Korrik

Muaji korrik pérfshiu aktivitete me fokus median, edukimin dhe shtetin e sé drejtés.
Takimi mbi té ardhmen e RTSH-sé

Komisioneri mori pjesé né njé takim publik konsultues mbi té ardhmen e RTSH-sé, ku theksoi:
e réndésiné e platformave publike gjithépérfshirése;
o pérfagésimin e grupeve vulnerabél;
« rolin e medias publike né promovimin e barazisé.

Prezantimi i Udhérréfyesit pér Jurisprudencén Kushtetuese

Pjesémarrja né kété aktivitet theksoi:
o réndésiné e interpretimit kushtetues né mbrojtjen e barazisé;
 lidhjen mes jurisprudencés dhe praktikés administrative.

Takimi me studentét e “Summer University 2025”

Studentét u njohén me:
e mandatin e institucionit;
e procedurat e trajtimit té ankesave;
« sfidat praktike né zbatimin e ligjit.

Gusht

Takimi me Qendrén Europiane pér Liri té Shtypit dhe Medias (ECPMF)

U diskutua:
o liria e medias;
e mbrojtja e gazetaréve nga diskriminimi;
« siguria profesionale né mjediset mediatike.

Shtator

121

——
| —



Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi 2025

Takimi me organizatat e personave me aftési té kufizuara

Diskutimi u fokusua né:
o shérbimin “peer support”;
o aksesin né shérbime;
o pérfshirjen né vendimmarrje.

Konferenca e 9-té Rajonale e Organeve té Barazisé

U diskutua:
e bashképunimi ndérmjet organeve té barazisé;
o shk&mbimi i praktikave té mira;
« sfidat rajonale.

Tetor
Trajnimi mbi té Drejtat e Punés (GADC)

U trajtuan:

e kuadri ligjor;

e diskriminimi né puné;

o mekanizmat e raportimit.
Konferenca mbi sektorin e pastrimit dhe menaxhimit té mbetjeve
Diskutimi u pérgendrua né:

e Kkushtet e punés;

 rolin e bashkive;

o baraziné né tregun e punés.

Projekti “VIOLET”

U zhvillua takimi i dyté i Komitetit Drejtues té projektit pér krijimin e mjediseve té punés té sigurta
dhe pa ngacmime seksuale.

Néntor
Raporti mbi fugizimin ekonomik té grave
Institucioni mori pjesé né prezantimin dhe diskutimin e raportit, duke theksuar:

o réndésiné e politikave me gasje gjinore;
e nevojén pér monitorim té fondeve publike.
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Trajnimi i studentéve té drejtésisé

Studentét u njohén me praktikén institucionale dhe analizuan raste konkrete.

Dhjetor
Konferenca Ndérkombétare né Prishtiné

Komisioneri mori pjesé né konferencén mbi té ardhmen e té drejtave té njeriut, ku u diskutuan sfidat
kombétare dhe detyrimet ndérkombétare.

Konferenca pérmbyllése e vitit 2025

U organizua njé konferencé me organizatat e shoggérisé civile pér:
e prezantimin e veprimtarisé sé vitit 2025;
 diskutimin e prioriteteve pér vitin 2026;
« forcimin e bashképunimit institucional.

Pérfundime dhe objektiva strategjike

Gjaté vitit 2025, né kuadér té mandatit té tij ligjor, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ka
realizuar njé veprimtari té gjeré ndérgjegjésuese, e cila éshté konkretizuar né:

« mbi 50 aktivitete publike dhe institucionale, pérfshiré takime informuese, tryeza
diskutimi, trajnime dhe konferenca;

o aktivitete né mé shumé se 10 bashki té vendit, duke garantuar shtrirje territoriale dhe akses
mé té gjeré té gytetaréve né informacion;

o 15 dalje dhe raportime mediatike né media kombétare audiovizive dhe té shkruara;

o formalizimin e marréveshjeve té bashképunimit né fusha me ndikim té drejtpérdrejté, si
sporti dhe marrédhéniet e punés;

e pjesémarrje aktive né forume kombétare dhe rajonale mbi standardet e organeve té barazisé
dhe procesin e integrimit evropian.

Kjo veprimtari ka kontribuar né rritjen e ndérgjegjésimit publik mbi té drejtén e mbrojtjes nga

diskriminimi, né forcimin e dialogut me pushtetin vendor dhe shogériné civile, si dhe né
konsolidimin e rolit té institucionit si mekanizém i pavarur pér garantimin e barazisé.

NE& vijim té pérvojés sé vitit 2025, prioritetet strategjike pér vitin 2026 do té fokusohen né:
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1. Zgjerimin e shtrirjes territoriale, me synim mbulimin e mé shumé njésive té geverisjes
vendore dhe zonave me akses té kufizuar né informacion.

2. Forcimin e ndérhyrjeve parandaluese né hapésirén digjitale, vecanérisht né adresimin e
gjuhés sé urrejtjes online.

3. Zhvillimin e indikatoréve té matshém té performancés, pér vlerésimin sistematik té
ndikimit té aktiviteteve ndérgjegjésuese.

4. Thellimin e bashképunimit me institucionet arsimore, me fokus edukimin kundér
diskriminimit dhe bullizmit.

5. Forcimin e bashképunimit me pushtetin vendor, pér integrimin e parimit té barazisé né
politikat dhe shérbimet lokale.

6. Vijimin e pérafrimit me standardet e Bashkimit Evropian pér organet e barazisé, né
funksion té procesit té integrimit evropian.

Institucioni mbetet i angazhuar pér té forcuar mé tej dimensionin parandalues té€ mandatit té tij dhe
pér té garantuar zbatimin efektiv té legjislacionit kundér diskriminimit, né pérputhje me parimet
kushtetuese té barazisé dhe dinjitetit njerézor.

10.Veprimtaria monitoruese e KMD

Raportime té¢ KMD

Gjaté vitit 2025, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi (KMD) ka zhvilluar njé veprimtari té
gjeré né drejtim té raportimeve periodike, dhénies s&é mendimeve mbi projektakte ligjore e
nénligjore, si dhe pérfagésimit institucional né procese kombétare dhe ndérkombétare gé lidhen me
mbrojtjen nga diskriminimi dhe garantimin e té drejtave té njeriut.

Veprimtaria éshté realizuar pérmes administrimit té kérkesave zyrtare, analizimit té
dokumentacionit, pérgatitjes sé materialeve pérkatése dhe pércjelljes sé tyre brenda afateve té
pércaktuara, duke siguruar pérmbushjen e detyrimeve ligjore dhe ndérkombétare té institucionit.

Kontributi né zbatimin dhe monitorimin e dokumenteve strategjike né fushén e barazisé
dhe té drejtave té njeriut

Gjaté vitit 2025, KMD ka kontribuar né monitorimin dhe zbatimin e dokumenteve strategjike
kombétare gé prekin drejtpérdrejt fushén e barazisé, pérfshirjes dhe té drejtave themelore.
Jané pérgatitur dhe pércjellé kontribute né kuadér té:

o Strategjisé Ndérsektoriale té Drejtésisé pér té Mitur;

o Strategjisé Ndérsektoriale pér Mbrojtjen e Viktimave té Krimit;

o Strategjisé Kombétare pér Migracionin;

o Strategjisé Kombétare té Barazisé Gjinore;

o Planit Kombétar té Veprimit pér Personat LGBTI,

o Planit Kombétar pér Barazi, Pérfshirje dhe Pjesémarrje t¢ Roméve dhe Egjiptianéve;

o Axhendés Kombétare pér té Drejtat e Fémijéve;

o Dokumentit té Politikave té Pérfshirjes Sociale;
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o Planit té Veprimit pér Luftén kundér Trafikimit té Personave.
Kontributet e institucionit kané synuar té sigurojné respektimin e parimit t¢€ mosdiskriminimit dhe
trajtimin e barabarté né zbatimin e kétyre dokumenteve, né pérputhje me legjislacionin kombétar
dhe standardet ndérkombétare té té drejtave té njeriut.

Pérmbushja e detyrimeve té raportimit dhe bashképunimi me mekanizma ndérkombétaré
té té drejtave té njeriut

Gjaté vitit 2025, KMD ka pérmbushur detyrimet e raportimit dhe bashképunimit me mekanizma
ndérkombétaré dhe evropiané né fushén e té drejtave té njeriut dhe mosdiskriminimit.
Institucioni ka kontribuar né:

« Raportin e Sundimit té Ligjit (Rule of Law Report);

e proceset monitoruese té Késhillit té Evropés, pérfshiré ciklin e monitorimit té ECRI;

« shqyrtimin e raporteve periodike prané Komitetit pér té Drejtat e Njeriut (CCPR);

e raporte tematike té Zyrés sé Komisionerit té Larté pér té Drejtat e Njeriut (OHCHR);

« raportimet periodike prané Organizatés Ndérkombétare té Punés (ILO), né pjesén gé lidhet

me mosdiskriminimin dhe baraziné né puné.

Kontributet jané pérgatitur né ményré té detajuar dhe jané depozituar brenda afateve té pércaktuara,
duke garantuar pérfagésim té sakté té situatés né fushén e mbrojtjes nga diskriminimi.

Mendime dhe komente mbi projektakte me ndikim né té drejtat e njeriut

NEé vitin 2025 jané administruar dhe trajtuar njé séré projektaktesh ligjore dhe nénligjore me ndikim
né fushén e barazisé dhe té drejtave themelore.
Jané pérgatitur mendime dhe komente lidhur me:

o draft-ligje né fushén e barazisé gjinore;

o projektakte né fushén e migracionit dhe antitrafikut;

o dokumente planifikimi me ndikim né grupet né situaté té cenueshme;

o pérputhshmériné e akteve té Bashkimit Evropian né fushén e organeve té barazisé me kuadrin

ligjor kombétar.

Kéto ndérhyrje kané synuar garantimin e integrimit té parimit t¢ mosdiskriminimit né kuadrin
normativ dhe forcimin e mbrojtjes juridike té individéve.

Pjesémarrja né struktura koordinuese ndérinstitucionale né fushén e té drejtave té njeriut

KMD ka vijuar pérfagésimin né grupet ndérinstitucionale té punés gé trajtojné ¢éshtje té lidhura me:
o té drejtat themelore dhe funksionimin institucional,
« forcimin e mekanizmave té mbrojtjes nga diskriminimi;
« harmonizimin e kuadrit ligjor me standardet evropiane né fushén e barazisé.
Né kété kuadér jané pérgatitur materiale informuese, pérditésime periodike dhe kontribute teknike
gé lidhen me pérmbushjen e detyrimeve té shtetit shgiptar né fushén e té drejtave té njeriut.
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Dimensioni evropian i mandatit — Anétarésia né rrjete té organeve té barazisé

Si anétar i EQUINET — Rrjeti Evropian i Organeve té Barazis€, KMD ka gené pjesé aktive e
shkémbimit té praktikave dhe ekspertizés né nivel evropian.

Gjateé vitit 2025 jané ndjekur mbledhje té pérgjithshme, aktivitete tematike dhe procese té mbledhjes
sé informacionit mbi standardet e organeve té barazisé dhe céshtje té mosdiskriminimit. Ky
angazhim ka forcuar dimensionin ndérkombétar té mandatit té institucionit dhe ka kontribuar né
pérmirésimin e praktikave institucionale.

Bashképunimi institucional dhe komunikimi publik

Gjaté vitit 2025 éshté realizuar bashképunim i vazhdueshém me institucione gendrore, institucione
té pavarura, organizata ndérkombétare dhe media, pérmes:
o shkémbimit té informacionit né kuadér té raporteve tematike;
o kthimit té pérgjigjeve ndaj kérkesave zyrtare;
o ofrimit té té dhénave dhe analizave pér céshtje me interes publik né fushén e
mosdiskriminimit.

Ngritja e kapaciteteve profesionale dhe pérforcimi institucional

Gjaté vitit jané ndjekur procese ndérinstitucionale, trajnime dhe aktivitete profesionale me fokus né
legjislacionin pér mbrojtjen nga diskriminimi, standardet ndérkombétare té té drejtave té njeriut dhe
pérmirésimin e analizés ligjore. Investimi né ngritjen e kapaciteteve ka ndikuar drejtpérdrejt né
rritjen e cilésisé sé raportimeve, analizave dhe pérfagésimit institucional né forume kombétare dhe
ndérkombétare.

11.Programi i transparencés

Né pérputhje me programin e transparencés, KMD ka vendosur né dispozicion té publikut né fagen
e saj té internetit

www.kmd.al, vendimet pér diskriminim dhe mosdiskriminim, nga ankesat individuale dhe nga
hetimet kryesisht.

Né dispozicion té publikut né fagen zyrtare jané té gjitha rekomandimet e KMD-sé dhe vendimet e
Gjykatave.

KMD publikon né fagen zyrtare kategorité e méposhtme té informacionit:
e Té dhéna pér vendndodhjen e zyrave t¢ KMD-sé dhe Zyrave Rajonale, orarin zyrtar.
e Funksionin dhe kompetencat e KMD
e Informacion pér procedurat gé duhen ndjekur pér té béré ankesé pér diskriminim,
adresén postare dhe elektronike pér depozitimin e ankesave.
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V.

e Kuadrin ligjor, t¢ konventave gé jané ratifikuar, té ligjeve, té akteve nénligjore.

e Raportete KMD

e Aktivitetet ndérgjegjésuese dhe informuese té organizuara nga Zyra e KMD-sg,

e Takimet e Komisionerit

e Marréveshjet e bashképunimit

e Strukturén organizative t¢ KMD-sé;

e Informacion pér procedurat qé duhen ndjekur pér té Dbéré njé kérkesé pér
informim, adresén postare dhe elektronike pér depozitimin e kérkesave
pér informim, orarin e punés, emrin dhe kontaktete koordinatorit pér té drejtén e
informimit; regjistrin e kérkesave dhe pérgjigjeve té programit té transparences.

ZYRAT RAJONALE

1. Aktivitete t¢ Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, né Kor¢é

Rritja e ndérgjegjésimit té opinionit publik &shté njé nga veprimtarité themelore t¢ KMD. Ky
objektiv &shté njé nga prioritetet kryesore té ZR Korcé. Gjaté vitit 2025 kjo zyré ka gené organizatore
e zhvillimit té ditéve té hapura me fokus rritjen e bashképunimit ndérmjet institucioneve dhe
kategorive té ndryshme shogérore si dhe promovimin e masave parandaluese dhe ndérgjegjésimin e
komunitetit té gjeré pér barazi dhe mosdiskriminim.

Janar
Takim me kryetarin e Bashkisé Malig. U diskutua mbi veprimtariné e Institucionit té
Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, bashképunimin ndérinstitucional pér trajtimin e
rasteve té diskriminimit né marrjen e shérbimeve, si dhe organizimin e njé aktiviteti né kuadér
té 15-vjetorit té miratimit té Ligjit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi.
Takim me nxénésit e gjimnazit “Faik Konica”. N€ takim pjesémarrésit u njohén me Ligjin pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi, llojet e diskriminimit dhe rolin e institucionit né trajtimin e rasteve.

Shkurt

Organizim aktiviteti ndérgjegjésues dhe informues me nxénésit e gjimnazit “Ymer Dishnica”,
né kuadér té 15-vjetorit té miratimit té Ligjit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi (LMD). Nxénésit
u njohén me LMD, rolin e institucionit t¢ KMD, rastet e trajtuara, procedurén e paragitjes sé
ankesave dhe llojet e diskriminimit, si dhe u zhvilluan diskutime mbi praniné e kétij fenomeni
né shogéri.

Organizim i njé dite t& hapur me banorét e Bashkisé Maliq.

Né kuadér té 15-vjetorit té miratimit t¢ LMD, institucioni i KMD organizoi aktivitet me
pérfagésues té Bashkive Maliq dhe Pustec, pérfagésues té OJF-ve dhe institucioneve té pavarura
gé ofrojné shérbime né komunitet, pérfshiré Avokatin e Popullit dhe Ndihmén Juridike Falas.

Mars
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Organizim i njé dite t€ hapur me nxénésit e gjimnazit “Themistokli GErmenji”, né bashképunim
me specialisten e Barazisé Gjinore prané Drejtorisé sé Kujdesit Social, Bashkia Korgé. Nxénésit
u njohén me Ligjin pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, llojet e diskriminimit, rastet e trajtuara, si
dhe procedurat qé duhen ndjekur né rastet e diskriminimit.

Takim me banorét e Gurit té Kug dhe Kabash, Bashkia Pogradec, ku u diskutuan problematikat
gé lidhen me kushtet e banimit dhe situatén ekonomiko-sociale.

Takim me pérfagésues té njé organizate jofitimprurése R/E né Pogradec, ku u diskutua situata e
banoréve gé jetojné né zonat e Kabashit dhe Gurit té Kug.

Prill
Organizim aktiviteti ndérgjegjésues dhe informues me nxénésit e shkollés s€ mesme “Raqi
Qirinxhi”. Nxénésit u njohén me veprimtariné€ e institucionit t&€ KMD, kuadrin ligjor kundér
diskriminimit, réndésiné e diversitetit dhe barazisé, si dhe u zhvilluan aktivitete interaktive pér
rritjen e ndérgjegjésimit.
Organizim aktiviteti ndérgjegjésues dhe informues me njé grup grash né Bashkité Maliq dhe
Korcé, né bashképunim me Shérbimin e Ndihmés Juridike Falas dhe Fondacionin “Misioni
Emanuel”. T€ pranishmet u njohén me rolin e institucioneve dhe shérbimet q€ ato ofrojné.
Takim me pérfagésues t¢ OSCE/ODIHR. Gjaté takimit u diskutua ecuria e fushatés zgjedhore
dhe roli i institucionit t&¢ KMD né monitorimin e saj.
Pritje e njé grupi nxénésish té shkollave 9-vjecare té Bashkisé Korgé. Nxénésit u njohén me rolin
e zyrés, mbéshtetjen gé ofron né rastet e diskriminimit, progedurén e paragitjes sé ankesave dhe
materialet informuese té pérshtatura pér fémijeé.

Maj
Takim me pérfagésues té OSCE. U diskutua fushata zgjedhore, pérfshirja e minoriteteve né
progesin zgjedhor, si dhe monitorimi dhe raportimi i shkeljeve té mundshme.

Qershor

Organizim i njé aktiviteti ndérgjegjésues dhe informues me specialistét e Shérbimit Social,
Bashkia Erseké. Pjesémarrésit u njohén me Ligjin pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, institucionin
e KMD dhe rastet e trajtuara prané tij.

Korrik

Takim me pérfagésuesin e pakicés minortitare egjiptiane prané Zyrés sé Pakicave Kombétare.
Gjaté takimit u diskutuan problematika dhe ¢éshtje t& ndryshme lidhur me diskriminimin né
zbatimin e politikave pér kété kategori, si dhe bashképunimi i dy institucioneve né mbrojtje té
pakicés egjiptiane. Ky aktivitet u realizua me pjesémarrjen e prefektit t& Qarkut Korgé,
nén/kryetares sé Bashkisé Korcé, pérfagésuesve té pakicés egjiptiane dhe pérfagésueses sé Zyrés
Rajonale t& Avokatit t& Popullit né Korcé .

Organizim i njé tryeze té rrumbullakét me pérfagésues té pakicés egjiptiane, organizata
jofitimprurése gé mbrojné té drejtat e késaj pakice dhe mediatoré té komunitetit. Diskutimet u
fokusuan né c¢éshtjet dhe problematikat qé has pakica egjiptiane né Bashkiné Korgé.
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Gusht
Né bashképunim me Fondacionin Dorcas, né Bashkiné Maliq u organizua njé takim informues
me grupet vulnerabél. Pjesémarrésit u njohén me punén e Institucionit t¢ KMD dhe me VKM
666, e cila lidhet me pérfitimin e bursave pér fémijét e kétyre grupeve, si dhe progedurat dhe
vendet ku mund té aplikojné. Ky aktivitet u realizua né kuadér té programit “Fuqizimi Social i
Grupeve Vulnerabél né Korgé, komponenti Familje t€ Lulézuara”, t& zbatuar nga Fondacioni
Dorcas.

Shtator
Takim me njé grup studentésh té universitetit zvicerian, té cilét u njohén me punén e Institucionit
té KMD dhe rastet e shqyrtuara prej tij. Gjaté diskutimeve, studentét dhe pedagogét vlerésuan
rolin e institucionit né zgjidhjen, adresimin dhe ndérmjetésimin e rasteve té paragitura nga
gytetarét dhe OJF-té.
Takim me drejtuesin e shkollés “Naim Frashéri”, mediatorin kulturor dhe grup prindérish.
Diskutimet u fokusuan mbi situatén aktuale té shkollés né kuadér té zbatimit té planit pér
desegregim, sfidat gé po hasen dhe informacion lidhur me pérgatitjen e dokumentacionit pér
bursat.

Tetor
Organizim i njé dite t& hapur me personat me véshtiresi né shikim. Ky aktivitet u organizua né
ambjentet e Prefekturés sé Qarkut Korcé, né bashképunim me specialisten e Zyrés Rajonale té
Avokatit t& Popullit.

Néntor
Takim me drejtoreshén e shkollés “Naim Frashéri”. Gjaté takimit u diskutuan problematikat
lidhur me pérfitimin e bursave, pérfshiré mungesén e dokumentacionit té nevojshém, situatat e
fémijéve gé jetojné me gjyshérit, vértetimet e pamundura pér puné, gjéndja aktuale nga
certifikata familjare, si dhe sfidat gé krijohen pér fémijét me status ekonomik té ulét.

Dhjetor

N¢ kuadér t€ “16 Ditéve t€ Aktivizmit kundér Dhunés ndaj Grave dhe Vajzave”, ZR Korc¢€, né
bashképunim me specialisten e barazisé gjinore dhe dhunés prané Drejtorisé sé Kujdesit Social,
Policiné dhe Zyrén e Ndihmés Ligjore Falas, organizoi aktivitete ndérgjegjésuese dhe
informuese me nxénés, studenté dhe punonjés. Aktivitetet u zhvilluan né gjimnaze, Universitetin
“F. S. Noli” dhe fasoneri, ku pjesémarrésit u njohén me punén e institucioneve, Ligjin pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi (LMD) dhe mbéshtetjen gé ky ligj ofron pér personat gé pérballen
me shkelje té té drejtave ose diskriminim.

Takim me pérfaqésuesit e Qendrés “Streha”, ku diskutimi u fokusua mbi problematikat dhe
diskriminimin gé hasin grupet vulnerabél né marrjen e shérbimeve, pérfshiré komunitetin
LGBTQ+.

Pjesémarrje né aktivitete institucionale
Janar
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Pjesémarrje né trajnimin pér forcimin e kapaciteteve té pérfagésuesve té institucioneve lokale
mbi parandalimin e abuzimit té burimeve shtetérore pér pérfitim elektoral, organizuar nga KRIK
Albania.
Pjesémarrje né tryezén e dialogut social té organizuar nga Bashkia Korcé, me pjesémarrjen e
pérfagésuesve té institucioneve dhe OJF-ve. Tema ishte mbéshtetja e moshés sé treté né marrjen
e shérbimeve té ndryshme.
Pjesémarrje né tryezén e diskutimit mbi ndjekjen e zbatimit t€¢ vendimit “X dhe té Tjeré kundér
Shqipérisé”.

Shkurt

Pjes€émarrje né takimin me temé “Mbéshtetja e aksesit t€ qytetaréve né€ drejt€si népérmjet
ndérmjetésimit”, organizuar nga Dhoma Kombétare e Ndérmjetésve (DHKN) dhe Drejtoria e
Ndihmés Juridike Falas (DNJF).

Pjesémarrje né tryezén e Grupi Teknik Ndérsektorial (GTN), organizuar nga Njésia e Mbrojtjes
sé Fémijéve (NJMF) prané Bashkisé Korce.

Pjesémarrje né takimin ndérinstitucional té organizuar nga Ndihma Juridike Falas, me
pjesémarrjen e Zv. Ministrit t€ Drejtésisé. Ky aktivitet u zhvillua né kuadér té Javés
Ndérgjegjésuese té Publikut pér Mbrojtjen e Viktimave té Krimit, 15-22 shkurt 2025.

Mars

Pjesémarrje né aktivitetin e organizuar prané shkollés 9-vjecare “Sevasti Qerjazi”, Korgé.
NXxénésit u njohén me Ligjin pér Mbrojtjen nga Diskriminimi (LMD), llojet e tij dhe ményrat pér
té reduktuar diskriminimin dhe bullizmin né shogéri.

Prill

Pjesémarrje né fushatén ndérgjegjésuese me rastin e 2 prillit 2025, Dités Botérore té
Ndérgjegjésimit pér Autizmin. Ky aktivitet u zhvillua né kuadér t€ projektit “T€ rinjté pér njé
shoqéri gjithépérfshirése”, 1 mundésuar nga Programi “Askush t€ mos mbetet pas” (Leave No
One Behind), i zbatuar nga UNDP me agjencité e OKB-sé dhe mbéshtetjen financiare té
Agjencisé Zvicerane pér Zhvillim dhe Bashképunim.

Pjesémarrje né aktivitetin e organizuar nga Bashkia me rastin e 8 prillit, Dités Ndérkombétare
té Roméve.

Pjesémarrje né aktivitetin e organizuar nga shkolla 9-vjecare “Naim Frashéri”. Fémijét u njohén
me Ligjin pér Mbrojtjen nga Diskriminimi (LMD), ndérsa gjaté diskutimeve u theksua réndésia
e diversitetit kulturor dhe barazisé, duke sjellé shembuj konkreté.

Pjesémarrje né takimin pér hartimin e Planit VVendor té VVeprimit pér Barazi Gjinore 2025-2030,
organizuar nga Bashkia Korcé né bashképunim me UN Eomen, si pjesé e grupit té punés.

Maj

Pjes€marrje né takimin ndé€rsektorial “Partneritet pér Evropén: Roli i Shogéris¢ Civile,
Institucioneve Akademike dhe Aktoréve Ky¢ né Procesin e Integrimit dhe Zhvillimin e
Qéndrueshém té Vendit”, 1 zhvilluar né Universitetin “Fan S. Noli”.
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Pjesémarrje né aktivitetin “Fuqizimi 1 Sektorit Kreativ pérmes Qasjes né Mekanizmat e
Financimit”, organizuar nga Zyra e Agjencisé Italiane pér Bashképunim dhe Zhvillim (AICS).

Qershor

Pjesémarrje né aktivitetin pérmbyllés me temé “Té€ rinjt€ pér njé shoqéri gjithépérfshirése”, té
zbatuar né Korcé nga shoqgéria “Mbrojtja e té Drejtave té Personave me Kontaktet e Kufizuara”
(MEDPAK), né partneritet me Bashkin€ e Korgés dhe Universitetin “Fan S. Noli”, me
mbéshtetjen e Programit té& Zhvillimit t¢ Kombeve té Bashkuara (UNDP), i financuar nga
Agjencia Zvicerane pér Zhvillim dhe Bashképunim.

Pjesémarrje né takimin me kryetarin e Bashkisé, ku pjesémarrés ishin Komisioneri pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi dhe inspektorét e hetimit. Né takim u diskutua problematika lidhur me bursat.
Pjesémarrje né panairin “Trashégimia kulturore e pakicave etnike dhe linguistike né Qarkun e
Kor¢és”, organizuar nga Universiteti “Fan S. Noli”.

Pjesémarrje né€ aktivitetin “Massive Outdoor Event”, organizuar nga Fondacioni “Misioni
Emanuel”.

Pjesémarrje né aktivitetin e organizuar nga Bashkia Korcé me rastin e 24 gershorit, Dités sé
Egjiptjanéve té Ballkanit.

Pjesémarrje né takimin me pérfagésues té pakicave minoritare, té organizuar nga Avokati i
Popullit né bashképunim me KMD. Qéllimi i takimit ishte mbledhja e té dhénave dhe diskutimi
mbi problematikat gé hasén pakicat minoritare gjaté progesit té censusit, té cilat do té pérfshihen
né raportin pérkatés.

Pjesémarrje né éorkshop-in e organizuar né kuadér té€ nismés sé Dorcas Albania mbi
vullnetarizmin, ku temé kryesore ishte ngritja e njé platforme pér vullnetarizém aktiv.

Gusht

Pjesémarrje né konsultimin publik me grupet e interesit, grupet formale dhe informale té té rinjve
dhe mbrojtés té barazisé gjinore, organizuar nga Bashkia Korcé, si pjesé e grupit té punés pér
hartimin e Planit Vendor pér Barazi Gjinore (PVBGJ).

Shtator

Pjesémarrje né aktivitetin e zhvilluar nga gendrat ditore pér fémijé né Maliq. Pjesémarrésit u
njohén me Ligjin pér Mbrojtjen nga Diskriminimi (LMD), funksionin e Institucionit t¢ KMD,
informacion mbi bursat shkollore dhe VKM 666, pérfituesit dhe dokumentacionin e nevojshém
pér marrjen e tyre.

Pjesémarrje né tryezén e rrumbullakét me temé “Sfidat kryesore t&€ punésimit té t€ rinjve nga
grupet né nevojé né€ nivel lokal”, organizuar nga Fondacioni “Misioni Emanuel” né kuadér t&
projektit YEEP Il — Youth Employment Enabling Prospects.

Pjesémarrje né tryezén e diskutimit mbi té Drejtat e Personave té Moshuar né Shqipéri: Aksesi
né Shérbime dhe Ndikimi i Digitalizimit, organizuar nga OSCE.

Pjesémarrje né inaugurimin e Qendrés sé Shérbimit Mbéshtetés pér Fémijét dhe Familjen prané
Bashkisé Korgé.
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Tetor

Pjesémarrje né tryezén e diskutimit mbi té Drejtat e Personave té Moshuar né Shqipéri: Aksesi
né Shérbime dhe Ndikimi i Digitalizimit, organizuar nga OSCE.

Pjes€émarrje n€ eventin “Sé bashku shkruajmeé njé€ histori pa moshé”, organizuar nga Fondacioni
Dorcas Albania né kuadér té 1 Tetorit-Dités Ndérkombétare té Moshés sé Treté.

Pjesémarrje né ceremoniné e inaugurimit t& Qendrés Multifunksionale né Pogradec, mbéshtetur
nga Bashkia Pogradec, né partneritet me ASDO-Albania Sustainable Development
Organization, me mbéshtetjen e Bashkimit Evropian pérmes programit EU4SocialCare té
zbatuar nga UNICEF dhe Eorld Vision Albania, né bashképunim me Ministriné e Shéndetésisé
dhe Mbrojtjes Sociale.

Pjes€émarrje né aktivitetin sensibilizues “Tetori Roz€ né€ Devoll-Bashké pér jetén”, organizuar
nga Drejtoria e Shérbimit dhe Kujdesit Social, ku morén pjesé gra, pérfagésuese té institucioneve
dhe nxénése té shkollés “Fuat Babani”, me mesazhe pér réndésiné e diagnostikimit té hershém
té kancerit té gjirit.

Pjesémarrje né aktivitetin e organizuar nga Shogata e té Verbérve Korcé, né kuadér té Dités
Ndérkombétare té Shkopit té Bardhé.

Pjesémarrje né aktivitetin sensibilizues mbi parandalimin dhe zbulimin e hershém té kancerit té
gjirit, organizuar nga Drejtoria e Shérbimit Social, Bashkia Maliq.

Pjes€émarrje né aktivitetin sensibilizues “Cdo dité vlen pér jetén ténde”, organizuar nga Njésia
Vendore e Kujdesit Shéndetésor Korcé, né kuadér té fushatés Tetori Rozé.Pjesémarrje né
forumin rajonal “Integriteti Mjedisor né Pérdorimin e Tokés”, ku u diskutuan gjetjet e projektit
“Monitorimi pér Qéndrueshméri”, 1 zbatuar nga All Green Centre.

Pjesémarrje né tryezén e Grupit Teknik Ndérsektorial dhe né tryezén e Grupit Multifunksional
prané Bashkisé Korcé, me referime nga specialistja e dhunés dhe Njésia e Mbrojtjes sé Fémijéve
(NIMF).

Néntor

Pjesémarrje né aktivitetin me temé: “20 Néntori-Dita Botérore e té Drejtave té Fémijéve”,
organizuar nga Bashkia Korgé.

Pjesémarrje né aktivitetin me temé: “Konkursi pér Nisma Vullnetarizmi-Volunt Eja Korgé”,
organizuar nga DORCAS Albania.

Pjesémarrje né tryezén e Grupit Teknik Ndérsektorial (GTN), organizuar nga Njésia e Mbrojtjes
sé Fémijéve (NJMF), Bashkia Korgé, me referim rastesh.

Pjesémarrje né€ hapjen zyrtare t€ fushatés ndérkombétare “16 Ditét e Aktivizmit kundér Dhunés
me Bazé Gjinore”, organizuar nga Bashkia Korcé.

Pjesémarrje né aktivitetin “Jo Martesa té hershme”, organizuar nga Bashkia Korg¢é né
bashképunim me UNFPA.

Dhjetor

Pjesémarrje né tryezén e GTN (Grupi Teknik Ndérsektorial), organizuar nga specialistja e
Njésisé sé Mbrojtjes sé Fémijéve (NJMF), me referim rastesh.
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e Pjesémarrje n€ trajnimin “Forcimi i Kapaciteteve t€ Mekanizmit t¢ Koordinuar té Referimit
(MKR), pér Menaxhimin, Referimin dhe Koordinimin e Rasteve t€ DHBGJ”, organizuar nga
Bashkia Korgé€ né bashképunim me organizatén “Aleanca Gjinore pér Zhvillim”.

e Pjesémarrje né aktivitetin “Me profesion dhe zemér pér njerézit me aftési ndryshe”, organizuar
nga Shkolla Profesionale Teknike né bashképunim me Qendrén Rezidenciale té Zhvillimit.

e Pjesémarrje né aktivitetin e organizuar nga Késhilli i Qarkut né kuadér té 16 dhjetorit, Dités sé
Shpalljes sé Korgés si Krahiné Autonome.

e Pjesémarrje né aktivitetin pérmbyllés t€ projektit “Perspektiva g€ mund€sojné punésimin e té
rinjve”, organizuar nga Fondacioni “Misioni Emanuel”, Korgcg.

e Pjesémarrje né ankandin e produkteve artizanale té prodhuara nga mosha e treté, i zhvilluar nga
Qarku Kor¢é dhe Fondacioni “Misioni Emanuel”.

Pasgyrim né Media

e Gjaté késaj periudhe, specialistja e ZR Korcé ka pasur 4 dalje mediatike né televizionin lokal
dhe €shté ftuar gjithashtu né emisionin special t&€ Radio “Emanuel”.

Informacion mbi detyrat e pérmbushura gjaté periudhés janar-dhjetor 2025

Gjaté periudhés janar-dhjetor 2025, specialisti i ZR t&é KMD Korcé ka pérmbushur kéto detyra:

e Pritje dhe asistim té qytetaréve ¢do dité, pérfshiré dhénien e informacionit, plotésimin e
formularéve té ankesave, orientim mbi dokumentacionin e nevojshém, interpretim té vendimeve
té KMD-sé dhe ndihmé né hartimin e shkresave drejtuar institucioneve pérkatése.

e Mbajtje kontakti té vazhdueshém me ankuesit gjaté gjithé fazés sé hetimit administrativ.

e Komunikim dhe shkémbim informacioni me drejtoreshén e DPA, inspektorét e Drejtorisé sé
Hetimit Administrativ dhe specialistét e Drejtorisé sé Pritjes sé Ankesave, pér rastet e regjistruara
dhe procesin e hetimit.

e Kémbim e-mailesh dhe telefonatash me institucionet pérgjegjése pér rastet e paragitura nga
gytetaré té ndryshém.

e Dhénia e sgarimeve dhe asistencés pér qytetarét mbi ményrén e plotésimit té formularéve dhe
bashkélidhjen e aktet provuese, pérfshiré ndihmé né portalin e-Albania, dokumentacion pér
aplikim prané zyrés sé strehimit, restaurim banese dhe ndihmé ekonomike.

e Referim rastesh prané institucioneve pérkatése dhe takime me pérfagésues té pushtetit vendor
pér ndérmjetésim dhe zgjidhje té rasteve.

e Komunikim i vazhdueshém me pérfagésues té Bashkisé dhe Drejtorisé Mbéshtetése pér ¢éshtjet
e mosdhénies sé bursave né zbatim t& VKM 666.

o Referim rastesh prané Avokatit té Popullit dhe Shérbimit Ligjor Falas.

e Pérgatitje dhe dorézim raportimesh né kuadér té raportit vjetor, raportit 6-mujor dhe raporteve
té tjera pér detyrimet kombétare dhe ndérkombétare.

¢ Organizim dhe mbikéqyrje e aktiviteteve té zhvilluara né Korc¢é, Pogradec, Devoll, Pustec, Maliq
dhe Kolonjé.
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2. Aktivitete té Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, né Fier

Rritja e ndérgjegjésimit té opinionit publik éshté njé nga veprimtarité themelore t¢ KMD. Ky
objektiv éshté njé nga prioritetet kryesore té ZR Fier. Gjaté vitit 2025 kjo zyré ka gené organizatore
e zhvillimit té ditéve té hapura me fokus rritjen e bashképunimit ndérmjet institucioneve dhe
kategorive té ndryshme shogérore si dhe promovimin e masave parandaluese dhe ndérgjegjésimin e
komunitetit té gjeré pér barazi dhe mosdiskriminim.

Janar

e Takim pune dhe pritje qytetarésh me pérfagésuesen e Avokatit té Popullit né Vloré.
Gjaté kétij takimi u trajtuan céshtje konkrete té paragitura nga qytetarét, duke ofruar asistencé
dhe informim mbi té drejtat e tyre.

e Takim individual me njé gytetar né Vloré, né mungesé té mundésisé pér té marré asistencé prané
Zyrés Rajonale Fier, gytetarit iu shpjegua né detaje kuadri ligjor i Komisionerit pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi (KMD), kompetencat pérkatése si dhe afatet kohore. Gjithashtu, u dha njé
pérshkrim i garté i ecurisé sé hetimit administrativ deri né marrjen e vendimit pérfundimtar.

e Takim pune me Ndihmén Juridike Falas Fier lidhur me organizimin e aktiviteteve né kuadér té
javés ndérgjegjésuese pér viktimat e krimit, me géllim forcimin e bashké&punimit institucional
dhe ndérgjegjésimin publik.

e Takim me Ndihmén Ligjore Falas dhe pérfagésuesen e njé projekti bashképunues me fokus
identifikimin dhe planifikimin e aktiviteteve té pérbashkéta né kuadér té njé bashképunimi té
zgjeruar, me géllim pérmirésimin e aksesit né drejtési dhe shérbimeve ligjore pér qytetarét.

Shkurt

o NEé kuadér t& 15 vjetorit t& miratimit t& ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, Komisioneri pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi realizoi njé aktivitet né shkollén e mesme "Sami Frashéri” né
Pérmet, me temé: "Té drejtat e té rinjve dhe beteja kundér bullizmit dhe gjuhés sé urrjetjes né
internet”, me pjesmarrje té stafit mésimor, drejtues, prindér dhe nxénés. Ky takim u zhvillua me
mbéshtetjen e projektit té pérbashkét té Bashkimit Evropian dhe Késhilli i Evropés.

e NEé vijim té Javés kundér Diskriminimit, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi zhvilloi
aktivitetinme temé: “Pakicat Kombétare né Shqipéri”, né Bashkiné Dropull. Aktiviteti synoi t&
nxiste dialogun dhe ndérgjegjésimin mbi té drejtat e pakicave kombétare dhe nevojén pér
mbrojtjen efetktive té tyre nga ¢do formé diskriminimi. Ky aktivitet u mbéshtet nga projekti i
pérbashkét i Bashkimit Evropian dhe Késhillit té Evropés.

e Komisioneri pér Mbrojten nga Diskriminimi né bashképunim me Qendrén “AJMMI”, organizoi
né Sarandé njé tryezé diskutimi me aktoré lokalé té Kkétij rajoni ne kuadér té 15-vjetorit té
miratimit t& Ligjit pér Mbrotjen nga Diskriminimi. Né& kété tryezé u diskutuan raste dhe
problematika té cilat preknin komunitetin Rom, duke u ndalur né aspekte gé lidhen me ¢éshtjet
e strehimit, trajtimi social etj.

Mars
e Specialistja e Zyrés Rajonale, né bashképunim me Ndihmén Juridike Parésore Fier, zhvilloi njé
aktivitet informues me nj€ grup nxénésish n€ ambientet e Qendrés “Epoka e Re”. Aktiviteti kishte
pér géllim informimin e té rinjve mbi Ligjin Kundér Diskriminimit dhe shérbimet gé ofron Qendra
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e Ndihmés Juridike Falas. Gjithashtu, u synua ndérgjegjésimi i nxénésve pér té drejtat e tyre dhe
promovimi i njé mjedisi gjithépérfshirés dhe té barabarté pér té gjithé.

Prill

Pritje né zyré e pérfagésueses sé Avokatit té Popullit né Berat, takim pune né kuadér té
forcimit té bashképunimit, si dhe pritje e qytetaréve pér trajtimin e ankesave dhe shgetésimeve
té tyre.

Takim pune me Ndihmén Juridike Falas, pér realizimin e disa aktiviteteve té pérbashkéta né
disa njési administrative té Qarkut Fier, me géllim informimin dhe ndérgjegjésimin e qytetaréve
mbi té drejtat e tyre ligjore.

Takim pune me Drejtoreshén e Shtépisé sé té Moshuarve Fier, né lidhje me trajtimin e rastit
té njé té moshuari pér ¢éshtjen e pérfitimit té pensionit té plegérisé, si dhe ndjekjen institucionale
té progedurave pér zgjidhjen e tij.

Specialistja e Zyrés Rajonale Fier, né bashképunim me Ndihmén Ligjore Falas, organizoi njé
dité té hapur né njésiné administrative Frakull e Madhe, Qarku Fier, me géllim ndérgjegjésimin
e komunitetit mbi diskriminimin, réndésiné e barazisé sociale dhe informimin mbi mekanizmat
pér raportimin e rasteve té diskriminimit.

Specialistja e Zyrés Rajonale Fier, né bashképunim me Ndihmén Ligjore Falas, organizoi njé
dité té hapur né njésiné administrative Mbrostar, Qarku Fier, me té njéjtin fokus: ndérgjegjésimin
e komunitetit mbi diskriminimin, réndésiné e barazisé sociale dhe ményrat pér té raportuar raste
té diskriminimit..

Né kuadér té Dités Botérore té Autizmit, specialistja e Zyrés Rajonale Fier, né bashképunim
me Ndihmén Ligjore Falas, organizoi njé aktivitet ndérgjegjésues né Qendrén Komunitare
PAK, Roskovec. Aktiviteti synonte promovimin e barazisé dhe pérfshirjes sé personave me
autizém, si dhe theksoi réndésiné e mbrojtjes nga diskriminimi dhe respektimit té té drejtave té
tyre. Aktiviteti pérfshiu bashképunim me institucione vendore, shpérndarje té materialeve
informuese dhe nxitje té dialogut mbi sfidat dhe mundésité pér kété komunitet.

Maj

e Specialistja e Zyrés Rajonale zhvilloi njé takim me graté punonjése té kompanisé fasoneri
IN-TEX né Fier, me fokus informimin e tyre mbi té drejtat ligjore né vendin e punés dhe
kompetencat e Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi (KMD). Gjaté takimit u
theksua réndésia e raportimit té ¢cdo forme diskriminimi dhe u sgaruan rrugét institucionale
pér adresimin e shgetésimeve té tyre. U bé e ditur se KMD ka té drejté té marré ankesa
individuale apo kolektive, té zhvillojé hetime, té japé rekomandime dhe té kérkojé zbatimin
e ligjit nga punédhénésit.

o Né kuadér té Dités Ndérkombétare té Familjes, specialistja e Zyrés Rajonale organizoi njé
aktivitet “Street La¢”, me fokus edukimin juridik mbi t€ drejtat dhe detyrimet brenda
familjes. Pjesémarrésit u informuan mbi mbrojtjen ligjore ndaj dhunés né familje, baraziné
gjinore dhe ményrat pér té pasur akses né ndihmé juridike.

e Specialistja e Zyrés Rajonale lehtésoi pérfagésuesen e Avokatit t&¢ Popullit né Vloré, né
progesin e monitorimit té gendrave té votimit né Bashkiné Fier, me fokus vlerésimin e
pérshtatshmérisé sé infrastrukturés pér personat me aftési té kufizuara (PAK).
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e Specialistja e Zyrés Rajonale, né bashképunim me Qendrén e Shérbimit té Ndihmés
Juridike Parésore Fier, zhvilloi njé takim pune me psikologen prané Qendrés
Shéndetésore nr. 1 né Fier. Ky aktivitet u zhvillua né kuadér té bashképunimit pér
identifikimin dhe referimin e rasteve pér ndihmé juridike falas, si dhe pér krijimin e njé
gasjeje mé té integruar, ku kujdesi psikologjik dhe ndihma ligjore e plotésojné njéra-tjetrén
pér individét qé kané nevojé pér mbéshtetje.

Qershor

e Né kuadér té Dités Ndérkombétare té Fémijéve Viktima té Agresionit, specialistja e Zyrés
Rajonale né bashképunim me Qendrén e Ndihmés Juridike Parésore Fier organizoi njé takim
ndérinstitucional né Njésiné e Mbrojtjes sé Fémijéve né Bashkiné Fier, me géllim
ndérgjegjésimin dhe forcimin e mekanizmave pér mbrojtjen e fémijéve nga cdo formé dhune,
abuzimi apo agresioni.

e Realizuar takim me Qendrén e Ndihmés Juridike Falas né Fier né kuadér té planifikimit té
disa aktiviteteve né bashképunim.

e Specialistja e Zyrés Rajonale, né bashképunim me Ndihmén Ligjore Falas, organizoi njé
aktivitet informues me kursantét e Drejtorisé Rajonale té Formimit Profesional Publik né
Fier. Aktiviteti synoi rritjen e ndérgjegjésimit mbi té drejtat e individit, mbrojtjen nga
diskriminimi dhe aksesin né ndihmé ligjore falas. Pjesémarrésit u njohén me ményrat e
adresimit té rasteve té diskriminimit dhe shérbimet ligjore pa pagese.

e Specialistja e Zyrés Rajonale zhvilloi njé takim me pérfagésuesen e Késhillit té Evropés
dhe organizatés “Voice of Roma in Albania”, né kuadér té hartimit té njé raporti té vecanté
nga Avokati i Popullit mbi té drejtat e pakicave kombétare. Takimi kishte né fokus
shqyrtimin e problematikave qé pérjeton komuniteti rom né nivel lokal, si: véshtirésité né
arsim, punésim, strehim dhe akses né shérbime publike. U theksua réndésia e bashképunimit
ndérinstitucional dhe e forcimit té rolit té organizatave komunitare né mbrojtje té té drejtave
té pakicave.

e Takim pune online me Drejtoreshén e Pritjes sé Ankesave dhe Zyrat Rajonale me géllim
koordinimin e detyrave té pércaktuara si dhe problematikat e hasura. U theksua réndésia e
komunikimit té vazhdueshém dhe raportimit té rregullt mbi ecuriné e punés.

Korrik

o Né kuadér té zbatimit té politikave sociale dhe forcimit té bashképunimit ndérinstitucional,
Zyra Rajonale organizoi njé aktivitet informues né Njésiné Administrative Portéz dhe
Bashkiné Patos mbi zbatimin e VKM nr. 666, daté 10.10.2019, t& ndryshuar me VKM nr.
511, daté 27.07.2022, qé pércaktojné kategorité e nxénésve pérfitues té bursave né arsimin
parauniversitar dhe kriteret e pérfitimit, me géllim rritjen e nivelit té njohjes dhe zbatimit té
kétij kuadri ligjor nga punonjésit e shérbimeve sociale, administrata vendore dhe komuniteti.

e U realizua njé takim me Drejtoreshén e Shérbimit Social prané Bashkisé Fier né kuadér té
trajtimit té njé céshtjeje konkrete.

e Zyra Rajonale, né bashképunim me Qendrén e Shérbimit té Ndihmés Juridike Parésore Fier,
zhvilloi njé takim pune me psikologen prané Qendrés Shéndetésore nr. 2 Fier, ku u diskutua
roli i saj né identifikimin dhe parandalimin e formave té fshehta té€ diskriminimit ndaj
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grupeve vulnerabél, si dhe nevoja pér sensibilizim mbi stigmat ndaj shéndetit mendor dhe
pérfshirje né aktivitete ndérgjegjésuese té pérbashkéta.

Gusht

e Realizuar takim me Ndihmén Juridike Falas Fier né kuadér té realizimit té aktiviteteve.
e Shpérndarje e materialeve t¢ KMD-sé né komunitet.

Shtator

e Zyra Rajonale zhvilloi njé takim pune né zyré me pérfagésuesen e OJF-s¢ “Platforma
Kombétare pér Graté”, n€ kuadér t€ forcimit t€ bashképunimit pér organizimin e aktiviteteve
té pérbashkéta dhe njohjen me veprimtariné e Zyrés Rajonale.

e U realizua njé takim pune me pérfagésuesen e Avokatit té Popullit né Berat dhe Shérbimin e
Ndihmés Juridike Falas, me géllim forcimin e bashképunimit ndérinstitucional dhe
garantimin e aksesit né drejtési pér qytetarét. Diskutimet u fokusuan né informimin e
publikut, organizimin e aktiviteteve sensibilizuese té pérbashkéta dhe krijimin e njé
mekanizmi referimi mé efikas pér rastet qé lidnen me mbrojtjen nga diskriminimi dhe té
drejtat e njeriut.

e Zyra Rajonale zhvilloi njé takim me punonjésen e Shérbimit Social t& Bashkisé Divjaké pér
planifikimin e aktiviteteve informuese dhe sensibilizuese né dy njési administrative ku jané
té pérgendruara kategori vulnerabél, duke u fokusuar né koordinimin e veprimeve
ndérinstitucionale.

e U zhvilluan aktivitete informuese né bashkité Lushnjé, Divjaké dhe Berat, ku u prezantuan
dispozitat e Ligjit nr. 10221/2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, roli i Komisionerit pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi si institucion i pavarur dhe progcedurat e ankimit. Né& kété
kuadér, u realizuan edhe takime me pérfagésues té njésive vendore dhe grupeve té interesit,
me synim parandalimin e praktikave diskriminuese dhe promovimin e barazisé. Gjithashtu,
Zyra Rajonale monitoroi zbatimin e VKM nr. 666, daté 10.10.2019, té ndryshuar me VKM
nr. 511, daté 27.07.2022, duke theksuar respektimin e parimit té barazisé dhe transparencés
né progesin e pérfitimit té bursave pér nxénésit.

e U zhvillua njé takim me lehtésuesin e komunitetit rom, lidhur me moszbatimin e VKM nr.
666 pér pérfitimin e bursave nga fémijét e komunitetit rom. U konstatua se pérfitimi ishte
miratuar me vendim té Késhillit Bashkiak, por ende nuk ishte zbatuar, dhe u identifikuan
pengesat si dhe hapat e métejshém pér realizimin e vendimit né interes té fémijéve romé.

Tetor

e Pérfagésuesja e Zyrés Rajonale zhvilloi takime informuese né njésité administrative
Térbuf dhe Grabian, t& Bashkisé Divjaké, né kuadér té aktiviteteve pér bashkité e vogla.
Gjaté takimeve u informua mbi Ligjin “Pér mbrojtjen nga diskriminimi” dhe u monitorua
zbatimi i VKM-sé nr. 666, e ndryshuar me VKM nr. 511 daté 27.07.2022 é pércakton
kriteret pér pérfitimin e bursave pér nxénés té arsimit parauniversitar, pérfshire shkollat
9-vjecare , t&¢ mesme dhe profesionale. U evidentuan sfida né informim dhe pérfshirje té
grupeve né nevojé, duke forcuar bashképunimin me autoritetet lokale.
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o Né kuadér té aktiviteteve pér mbrojtjen dhe informimin e personave me aftési té kufizuar,
né fshatin Seman té Njésisé Administrative Topojé, u zhvillua njé takim informues me
punonjésit e njésisé, si dhe persona me aftési té kufizuar nga komuniteti lokal. Gjaté
takimit u diskutuan té drejtat ligjore té personave me aftési té kufizuar, sfidat gé ata hasin
né pérditshméri, si dhe ményrat pér té€ pérmirésuar pérfshirjen dhe aksesin né shérbimet
sociale. Stafi i njésisé u angazhua pér té rritur ndérgjegjésimin dhe pér té forcuar
bashké&punimin me komunitetin pér mbrojtjen e kétyre té drejtave.

o NEé vazhdimési té aktiviteteve informuese dhe mbrojtjes nga diskriminimi, u zhvillua njé
takim né Njésiné Administrative Dérmenas, ku target grupi ishin personat PAK (persona
me aftési té kufizuara). Diskutimet u fokusuan né té drejtat e personave me aftési té
kufizuara, ményrat pér parandalimin e diskriminimit ndaj tyre, si dhe masat pér
mbéshtetjen dhe pérfshirjen e tyre né komunitet. Qéllimi ishte rritja e ndérgjegjésimit
dhe forcimi i bashképunimit pér njé komunitet mé gjithépérfshirés dhe té
barabarté.”

e Zyra Rajonale priti né takim pérfagésues té OSBE-sé né kuadér té vizitave monitoruese
mbi té drejtat e t&é moshuarve dhe aksesin e tyre né shérbimet digjitale. Gjaté takimit u
prezantuan gjetjet paraprake dhe u diskutuan rekomandimet fillestare.

e U theksua réndésia e bashképunimit me aktorét lokalé dhe pérfshirjes sé komenteve pér
pérmirésimin e raportit pérfundimtar.

Néntor

Zyra Rajonale, né bashképunim me Shérbimin e Ndihmés Juridike Falas, zhvilloi njé aktivitet
prané Qendrés me njé Ndalesé (One Stop Center) né Spitalin Rajonal Fier, me pjesémarrjen e
koordinatorés sé gendrés, psikologes dhe juristes sé spitalit. Diskutimi u fokusua né mbrojtjen e
té miturve nga dhuna fizike dhe seksuale, réndésiné e raportimit té rasteve dhe sigurimin e
mbéshtetjes psikologjike dhe juridike pér fémijét viktima apo déshmitaré té dhunés.

U realizua njé takim me specialisten e arsimit prané Bashkisé Vloré lidhur me zbatimin e VKM
nr. 666, daté 10.10.2019, pér kategorité pérfituese té bursave né arsimin parauniversitar.

Né Njésiné Administrative Libofsh u zhvillua njé aktivitet informues dhe ndérgjegjésues i
organizuar nga Zyra Rajonale Fier e Komisionerit pér Mbrojtijen nga Diskriminimi, né
bashképunim me Qendrén e Ndihmés Juridike Falas, me fokus forcimin e njohurive té
komunitetit mbi té drejtat e grave, format e diskriminimit dhe mekanizmat institucionalé té
mbrojtjes nga dhuna me bazé gjinore.

Dhjetor

Zyra Rajonale, né bashképunim me Ndihmén Juridike Falas, organizuan njé aktivitet
informues né Njésiné Administrative Qendér me rastin e 3 Dhjetorit, Dités sé PAK. Gjaté
aktivitetit u prezantuan té drejtat dhe mbrojtja nga diskriminimi, si dhe u ofrua késhillim
individual pér gytetarét mbi situatat e diskriminimit dhe aksesin né shérbime.
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Pjesémarrje né aktivitete institucionale

Janar

Pjesémarrje né éebinarin me temé: “Pushteti gjygésor né Bashkimin Evropian dhe lidhja e tij
me pushtetin gjygésor té shteteve anétare”, organizuar nga ASPA.

Shkurt

e Pjesémarrje né tryezén teknike “Ndihmé Rast Pas Rasti”, n€ kuadér té Javés Ndérgjegjésuese
pér Mbrojtjen e Viktimave te Krimit, aktivitet i Strategjisé Ndérsektoriale pér Mbrojtjen e
Viktimave té Krimit 2024-2030, organizuar nga Qendra Platforma Kombétare pér Graté me
mbéshtetjen e Ministrisé sé Drejtésisé.

e Pjesémarrje né aktivitetin e realizuar nga Qendra e Ndihmés Juridike Parésore Fier, né Njésiné
Administartive Cakran, né kuadér té informimit dhe ndérgjegjésimit informues mbi ligjin
111/2017 'Pér Ndihmén Juridike té Garantuar nga Shteti' si dhe Ligjin pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi.

Mars

e Pjesémarrje né trajnimin me temé: “Pérdorimi i platformave interaktive pér personat me
aftési té kufizuara”, organizuar nga Fondacioni Doén Syndrome Albania, né kuadér té projektit
“EU4 Drejtésia Gjithépérfshirése pér Aftésiné e Kufizuar né Shqipéri”, i zbatuar né
partneritet me Fondacionin Shqiptar pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara dhe
ANAD, me mbéshtetje financiare nga Bashkimi Evropian.

e Pjesémarrje né tryezén informuese pér prezantimin e gjetjeve mbi “Hartézimin e Shérbimeve
Sociale dhe Shéndetésore” né Bashkiné Fier, organizuar nga projekti “Shéndet pér té Gjithé”
(HAP) dhe Qendra Epoka e Re.

e Pjesémarrje né aktivitetin e realizuar nga Qendra Kombétare pér Shérbime Komunitare
(QKShK), né kuadér té projektit “Rritja e efikasitetit dhe cilésisé sé shérbimit nga Policia e
Shtetit, aktorét lokalé dhe komuniteti pér viktimat e dhunés né familje dhe dhunés me bazé
gjinore”, financuar nga Ambasada Suedeze népérmjet programit té policimit né komunitet.

Prill

e Pjesémarrje né kuadér t& “Dit€s Ndérkombétare t€ Roméve”, n€ aktivitetin e organizuar nga
Bashkia Roskovec, me géllim promovimin e kulturés rome dhe rritjen e ndérgjegjésimit pér té
drejtat dhe mosdiskriminimin ndaj kétij komuniteti.

e Pjesémarrje né kuadér t€ “Dités Ndérkombétare t€ Roméve”, né tryezén e rrumbullakét me temé
“Krijimi 1 nj€ mjedisi mbéshtetés pér fuqizimin ekonomik t€ Roméve”, organizuar nga IRCA né
bashképunim me Bashkiné Fier.

e Pjesémarrje né trajnimin me temé: “Aksesi né drejtési dhe barazia para ligjit pér personat me
aftési t€ kufizuara”, organizuar nga Fondacioni Shqiptar pér t€ Drejtat e Personave me Aftési té
Kufizuara (FSHDPAK) dhe Bashkia Fier.

e Pjesémarrje né éorkshop-in me temé: “Nga sfidat te zgjidhjet: Politika lokale pér punésimin e té
rinjve”, né€ kuadér t€ projektit YEEP II — Youth Employment Enabling Prospects, organizuar nga
Voice of Roma in Albania.
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Pjesémarrje né trajnimin mbi rehabilitimin e autoréve té dhunés dhe parandalimin e dhunés me
bazé gjinore né Shqipéri, organizuar nga Qendra “Vatra”.

Qershor

Pjesémarrje né tryezén e diskutimit mbi avokimin dhe politikat pér mbrojtjen e grave dhe
vajzave me aftési té kufizuara nga dhuna me bazé gjinore, organizuar nga Fondacioni Shqiptar
pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara, né bashképunim me UN Eomen.

Né kuadér té Dités Botérore té Ndérgjegjésimit ndaj Abuzimit té t¢ Moshuarve, Zyra Rajonale
Fier mori pjesé né aktivitetin e organizuar nga Qendra Social Komunitare Roskovec. Gjaté
aktivitetit u prezantua roli i KMD-sé né mbrojtjen nga diskriminimi pér shkak té& moshés dhe u
shpérndané materiale informuese pér té pranishmit lidhur me mekanizmat e ankimimit dhe
ndihmén gé ofron Komisioneri.

Pjesémarrje né aktivitetin me temé: “Forcimi i kapaciteteve té institucioneve pérgjegjése né
zbatimin e legjislacionit pér parandalimin dhe luftimin e dhunés né familje”, organizuar nga
Bashkia Fier né bashképunim me Qendrén pér Nisma Ligjore Qytetare (QNL). Né cilésiné e
specialistes prané institucionit t&é Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi (KMD), ndau
pérvojén e saj dhe kontributin né forcimin e bashképunimit ndérinstitucional dhe promovimin
e barazisé, mbrojtjes nga diskriminimi dhe té drejtave té viktimave té dhunés né familje.

Gusht

Specialisti i Zyrés Rajonale u bé pjesé e Grupit Ndérinstitucional Teknik (GNT) né Bashkiné
Roskovec pér trajtimin e rastit té njé té mituri, me géllim sistemimin e tij né njé rezidencg; u
kontribua né koordinimin me strukturat pérgjegjése dhe sigurimin e respektimit té té drejtave

té fémijés gjaté procesit.

Pjesémarrje né aktivitetin e organizuar nga Nisma pér Ndryshim Shogéror — ARSIS, né
bashképunim me Bashkiné Fier, né kuadér té projektit “Fugizimi i Strukturave Lokale dhe
Institucioneve Qeveritare pér té parandaluar Ekstremizmin e Dhunshém dhe pér té mbéshtetur
procesin e Rehabilitimit dhe Ri-integrimit né Shqipéri”, i financuar nga GCERF dhe i koordinuar
me CVE Albania dhe ACPD.

Shtator
Pjesémarrje né trajnimin me temé:"Dhuna ndaj grave né hapésirén digjitale: Menaxhimi
efektiv 1 rasteve dhe mbrojtja e t&€ dhénave personale online”, organizuar nga Qendra pér
Drejtési Gjinore né Shqipéri né bashképunim me Bashkiné Fier.
Pjesémarrje né aktivitetin langues té Projektit “Shéndet pér Barazi dhe Siguri — Forcimi i
Reagimit Ndérinstitucional ndaj Dhunés me Bazé Gjinore né Fier”, organizuar nga gendra
"Epoka e Re".

Tetor
Pjesémarrje né éorkshop-in pér validimin e té dhénave paraprake nga vlerésimi i punés sé
Mekanizmit té Koordinimit té Referimit (MKR) né Bashkiné Fier, né kuadér té projektit “Rritja
e eficencés dhe cilésisé sé shérbimit nga Policia e Shtetit, aktorét lokale dhe komuniteti pér
viktimat nga DHF dhe DHBGJ”, i financuar nga Ambasada Suedeze népérmjet programit té
policimit né komunitet, Qendra Kombétare pér Shérbime Komunitare (QKShK).
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e Pjesémarrje né trajnim dy-ditor me temé:"Disenjimi dhe koordinimi 1 fushatave
ndérgjegjésuese mbi Dhunén me Bazé Gjinore me géllim nxitjen e raportimit té rasteve prané
Mjekut té Familjes”, organizuar nga Qendra “Epoka ¢ Re”, né bashképunim me Njésiné
Vendore té Kujdesit Shéndetésor.

Néntor

e Pérfagésuesja e Zyrés Rajonale ishte pjesé e tryezés teknike né kuadér té projektit ‘Rritja e
ndérgjegjésimit mbi té drejtat e punés dhe krijimi i njé mjedisi mbéshtetés pér té rinjté né
Bashkité Selenicé dhe Himaré’, organizuar né Vloré, me mbéshtetjen e Qendrés sé Studimeve
dhe Zhvillimeve (SDC), financuar nga Delegacioni i Bashkimit Evropian né Shqipéri. Gjaté
takimit, pjesémarrésit u njohén me veprimtariné e institucionit t¢ KMD-sé dhe Zyrés Rajonale,
duke u ndalur te mbrojtja gé ofron ligji né fushén e punésimit, si dhe te ankesat e trajtuara prané
Zyrés Rajonale né kété fushé.

e Zyra Rajonale u bé pjesé e tryezés ndérinstitucionale, me pjesmarrje té pérfagésuesve té
institucioneve vendore, Shérbimi Social Shtetéror, Koordinatoren e Dhunés né Familje, Njésia
e Mbrojtjes s€ Fémijéve (NJMF) dhe Policia, me fokus zbatimin e ligjit Nr. 111/2017 “Pér
Ndihmén Juridike té Garantuar nga Shteti”. Gjaté tryezés u tratjtuan dhe raste konkrete pér té
cilat u lané sugjerime dhe referime nga institucionet pérkatése.

e Pjesémarrje né marshimin e realizuar nga Bashkia Fier, né kuadér té celjes sé fushatés
nderkombétare "16 Ditét e Aktivizmit kundér Dhunés ndaj Grave dhe Vajzave

Dhjetor
e Pjesémarrje ne aktivitetin ndergjegjesues, organizuar nga shoqata “Center for Gender Justice in
Albania”, zhvilluar ne Qendrén e Kujdesit Ditor pér Fémijé dhe té Rinj me Aftési t€ Kufizuara,
Vloré, ne Ditén Ndérkombétare pér Personat me Aftési té Kufizuara.
e Pjesémarrje né aktivitetin pérmbyllés té projektit YEEP Il -"Youth Employment Enabling
Prospects”, organizuar nga SOS Fshatrat e Fémijévé Shqipéri, né partneritet me Voice of Roma
in Albania.

Informacion mbi detyrat e pérmbushura gjaté periudhés janar-dhjetor 2025

Gjaté periudhés janar-dhjetor 2025 jané realizuar:

e Pritje gytetarésh cdo dité; dhénie informacioni, asistencé né plotésimin e formularit té ankesés
né té gjitha rubrikat pérkatése, orientim pér dokumentacionin e nevojshém, interpretim i
vendimeve té KMD-sé, interpretim i shkresave té& ndryshme, si dhe asistencé né hartimin e
shkresave drejtuar institucioneve pérkatése né lidhje me problematikat e qytetaréve.

e Mbajtje kontakti té vazhdueshém me ankuesit né ¢do fazé té hetimit administrativ dhe mé tej.

o Mbajtje kontakti té vazhdueshém me organizatat jogeveritare dhe institucionet e pushtetit vendor
pér pjesémarrje né aktivitete; gjithashtu mbajtje kontakti me pérfagésuesit e Avokatit té€ Popullit
né Vloré, Berat dhe Sarandg, si edhe me Qendrat e Ndihmés Juridike Parésore Falas né Fier,
Pérmet dhe Gjirokastér, né kuadér té bashképunimit pér pjesémarrje né aktivitete apo pér referim
rastesh.

e Shkémbim emailesh pune me Drejtoriné e Pritjes sé Ankesave (DPA).

e Shkémbim emailesh pune me inspektorét pér ¢éshtjet e adresuara nga Zyra Rajonale Fier.
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e Pérgatitje e raporteve té ndryshme (vjetore, gjashtémujore, periodike etj.) né kuadér té
pérmbushjes sé detyrimeve kombétare dhe ndérkombétare, si dhe bazuar né kérkesat e ardhura
nga DPA.

e Pritje telefonatash nga publiku pér informim né lidhje me progedurén e ankesés dhe ¢éshtje gé
lidhen me diskriminimin.

e Rritje e ndérgjegjésimit té opinionit publik, promovimi i masave parandaluese dhe
ndérgjegjésimi i komunitetit té gjeré pér barazi dhe mosdiskriminim, té realizuara pérmes
aktiviteteve té tipit “Dité t&€ Hapura”, ose “Street Laé”.

e Jané realizuar 15 (pesémbédhjeté) takime institucionale

e Jané realizuar 24 (njézet e katér) aktivitete né terren dhe zyré (informuese, ndérgjegjesuese,
monitoruese, tryeza, dité té hapura etj

e Pjesémarrje né 24 (njézet e katér) aktivitete dhe 1 (njé) éebinar.

Gjaté periudhés janar-dhjetor specialisti i Zyrés Rajonale Fier ka informuar/késhilluar dhe
referuar né zyrat pérkatése 111 (njéqind e njémbédhjeté) qytetaré pér problematikat si mé poshté:

e Konsulencé lidhur me progesin gjyqésor pér vértetim atésie.

e Konsulencé lidhur me mbifaturim nga OSSHE pavarésisht nga ndérprerja e kontratés.

e Konsulencé né lidhje me hipotekén.

e Konsulence ligjore lidhur me njohjen e viteve té ushtrisé dhe punén né minieré pér llogaritjen
e pensionit té plegérisé.

e Konsulencé ligjore lidhur me pezullimin e pensionit suplementar dhe atij té plegérisé pér
shkak té punésimit privat.

e Konsulencé lidhur me dokumentat dhe aplikimin pér "ndregje gabimi" prané kadastrés me
géllim vijimin e procedurés sé regjistrimit té objektit té legalizuar.

e Konsulencé lidhur me masén e kompensimit té shpenzimeve funerale nga ana e ISSH Fier.

e Konsulencé lidhur me bonusin e dhéné né dhjetor té 2024 pér personat PAK si dhe asistim
né pérpilimin e shkresés drejtuar Shérbimit Social Shtetéror Fier lidhur me mosmarrjen e
masés sé kempit sé bashku me bonusin e dhéné nga geveria.

e Konsulencé lidhur me konfliktin e lindur midis komshinjve pér shkarkimin e ujérave té
pijshém; orientuar t’i drejtohen me kérkes€ Bashkisé Fier pér marrjen e masave.

e Konsulencé mbi progedurén e regjistrimit té fémijés sé lindur jashté vendit.

o Kaéshillim mbi progedurén e regjistrimit té pronés.

e Keéshillim mbi procedurén e njohjes sé atésisé. Referuar Ndihmés Juridike Falas.

e Interpretim i vendimeve té Gjykatave (shkallés sé paré dhe apelit).

e Informacion mbi statusin e padisé né Gjykatén e Larté.

e Konsulencé mbi progcedurén e regjistrimit té tokés truall.

o Konsulencé mbi afatet ligjore té ankimimit pér ndérprerje té pagesés sé kempit.

e Konsulencé lidhur me progedurén pér té ndjekur ¢éshtjen né rrugé gjygésore pér ulje té masés
sé pagesés nga KMCAP. Referuar Ndihmés Juridike Falas, Fier.

e Mbi ndjekjen e céshtjes né rrugé gjygésore pér zgjidhje té¢ menjéhershme té kontratés sé
punés pa respektuar afatet ligjore té njoftimit pér largim nga puna.

e Mbi dokumentacionin e nevojshém pér té pérmbushur kriteret ligjore pér pérfitimin e
avokatit falas pér zgjidhje té konfliktit né lidhje me démin e shkaktuar nga komshiu pér shkak
té kanalizimeve. Referuar Ndihmés Juridike Falas né Fier.
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e Konsulencé mbi procedurén dhe dokumentagionin pér pérfitim té avokatit falas pér hapje té
progesit gjygésor né lidhje me ndryshimin e masés sé pensionit ushgimor. (Referuar Ndihmés
Juridike Falas)

e Asistuar né pérpilim kérkese pér t’u pajisur me formularin A6.

e Konsulencé ligjore lidhur me ligjin “Paketa ¢ maleve”.

e Asistuar né pérpilim shkrese drejtuar Gjykatés sé Larté lidhur me pérshpejtim progedure pér
shkak té moshés.

e Konsulencé lidhur me ekzekutimin e vendimit nga ana e Pérmbarimit.

e Konsulencé lidhur me mospérmbushjen e detyrimit té pensionit ushgimor, referuar Ndihmés
Juridike Falas.

e Referuar pér kompetencé dy ankesa Zyrés Rajonale té AP-sé né Berat.

e Konsulencé ligjore lidhur me interpretimin e ligjit nr. 99/2024 “Pér Inspektimin né
Republikén e Shqipérisé”.

e Ndérmjetésuar né marrjen e njé kopje té AMTP-sé.

e Asistuar né pérpilim shkrese pér térhegjen e AMTP-sé.

e Aplikim pér leje géndrimi né platformén e-Albania pér llogari té njé gytetari.

e Konsulencé lidhur me problematikén me OSHEE dhe UKF Fier.

e Pérpilim shkrese pér té marré formularin A6.

e Asistim né pérpilim shkrese drejtuar Njésisé Administrative Levan.

e Asistim né pérpilim shkrese drejtuar OSHEE-sé Fier.

e Konsulencé me njé grup mésuesish lidhur me progedurat e ankimimit dhe kompetencat
ligjore t&é KMD-sé.

e Asistuar né pérpilim shkrese pér pajisje me dokumentacion té ndarjes sé tokés, drejtuar
Drejtorisé sé Administrimit dhe Mbrojtjes sé Tokés.

e Konsulencé né lidhje me céshtje debie prané UKF Fier.

e Konsulencé pér rrugén ligjore né lidhje me moskthimin e shumés sipas kontratés sé huas.

e Interpretim i vendimit té Gjykatés sé Shkallés sé Paré té Juridiksionit té Pérgjithshém Tirané.

e Referuar pér kompetencé pérfagésuesit té Avokatit té Popullit né Vloré ¢éshtje né lidhje me
riparimin e banesés nga ana e Bashkisé Fier.

e Konsulencé lidhur me procedurén e regjistrimit té divorcit né Shqipéri.

e Interpretim i vendimit t&¢ KMD-sé dhe orientim pér hapa té tjere ligjoré.

e Konsulencé ligjore lidhur me pjesémarrjen si palé e treté né progesin gjygésor t¢ KMD-sé.

e Konsulencé pér t’u pajisur me gertificaté pronésie.

e Orientuar pér t’u drejtuar me kérkesé/ankes€ DAR Fier, pér t€ vijuar mé tej me hapa té tjeré
ligjoré.

e Orientuar per t’u drejtuar né Zyrén e Ndérmjetésimit Vloré, qytetari pér zgjidhje té rastit té
tij.

e Asistim né pérpilim kérkese drejtuar Njésisé Administrative Ndérmenas.

e Asistim pér plotésim kérkese drejtuar ATP-sé pér Kthim dhe Kompensim té Pronés.

o Konsulencé ligjore lidhur me njé rast mbifaturimi nga ujésjellési. Qytetarit iu sgaruan hapat
pér ankimin administrativ dhe mundésité pér ndjekje ligjore té€ métejshme.

e U ofrua konsulencé ligjore pér njé gytetar lidhur me mungesén e bazés ligjore pér kompensim
pér periudhén e papunésisé, duke u sqaruar se legjislacioni shqiptar parashikon vetém
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pagesén e papunésisé dhe ndihmén ekonomike kur plotésohen kushtet ligjore, si dhe
mundésiné e ankimit né rast diskriminimi né punésim.

e U dhakonsulencé ligjore pér njé qytetar gé nuk ka pérfituar dy paga dhe asistencén njévjecare
sipas kontratés, duke u orientuar pér ndjekje ligjore dhe pérfitim té ndihmés juridike falas né
Berat, si person me té ardhura té pamjaftueshme dhe pjesétar i komunitetit egjiptian.

e U ofrua konsulencé ligjore pér punonjés té sigurisé sé njé kompanie private, pa kontraté pune,
té cilét nuk kané marré pagén pér dy muaj, duke i orientuar té paragesin ankesé prané
Inspektoriatit Shtetéror té Punés.

e U asistua pérpilimi i njé kérkese drejtuar ISSH-sé lidhur me njohjen e viteve té punés pér
shkak té parregullsive né llogaritjen e masés sé pensionit.

e U asistua njé gytetar né ngarkimin e dokumentacionit né sistem pér procedurat e njohjes sé
Pronésisé.

e U ofrua asistencé ligjore lidhur me c¢eljen e trashégimisé testamentare.

e Asistuar qytetari lidhur me ndryshimin e vendbanimit né sistem.

e Aplikim pér vértetim pasurie.

e Konsulencé lidhur me kalimin e pronésisé.

e Konsulencé lidhur me rishqyrtimin e pensionit.

o Aplikm pér certifikaté familjare e vitit 1991.

e Konsulencé ligjore lidhur me njé konflikt me OSHEE, ku qytetari pretendon se komshiu ka
ndérhyré né rrjetin elektrik, duke shkaktuar matje té padrejté té konsumit. U ofrua konsulencé
mbi kuadrin ligjor (Ligji nr. 43/2015 dhe Kodi Penal), detyrimin e OSHEE pér kontroll
teknik dhe ndarje té linjave, si dhe té drejtat pér ankimin prané ERE dhe kallézim penal né
organet e rendit.

e Konsulencé ligjore lidhur me njé konflikt fginjésor pér mungesé uji, pasi pompa
elektrike e pérbashkét ishte prishur; palét u késhilluan mbi té drejtat dhe detyrimet pér
riparimin sipas marréveshjeve té pérdorimit té pérbashkét dhe rregulloreve té ujésjellésit.

e Konsulencé ligjore mbi mosshlyerjen nga prindi té pensionit ushgimor, né kundérshtim
me vendimin gjyqésor; u sgaruan hapat pér ekzekutimin pérmbarimor dhe procedurat ligjore
pér pérgjegjési penale né rast moszbatimi.

e Konsulencé lidhur me rishgyrtimin e pensionit.

e Konsulencé ligjore lidhur me zvarritjen e procedurave prané hipotekés, ku u sqaruan té
drejtat pér marrjen e shérbimit brenda afateve ligjore dhe mundésia e ankimimit administrativ
apo gjygésor pér vonesat e pajustifikuara.

e Konsulencé ligjore lidhur me ¢éshtje pronésie pér pajisjen me harté kadastrale dhe
aplikimin né sistem, ku u ofruan udhézime mbi dokumentacionin e nevojshém dhe
progedurat ligjore pér regjistrimin prané ASHK.

e U ofrua konsulencé ligjore mbi rastin e njé giramarési gé refuzon té lirojé njé objekt pa
hipoteké, i mbajtur me marréveshje dore me afat té pacaktuar; u sqaruan hapat pér njoftimin
me shkrim, padiné pér lirimin e sendit té zaptuar dhe ekzekutimin pérmbarimor, si dhe nevoja
pér rregullimin e dokumentacionit té pronésisé.

e Konsulencé ligjore lidhur me ményrat e kalimit té pronés nga prindi te fémija.

e Konsulencé ligjore lidhur me progedurat e ndryshimit té mbiemrit.

e Konsulencé ligjore mbi problematikén e kanalizimeve; u orientua té paragesé kérkesé prané
Bashkisé dhe Ujésjellésit né Ballsh.
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e Aplikim pér certifkaté pronésie.

e Intepretim shkrese ardhur nga Kadastra lidhur me dokumentacionin pér aplikim.

e Orientuar qytetari t’i drejtohet Bashkisé Fier lidhur me problematikén e tij.

e Konsulencé ligjore lidhur me kalimin e pronésisé sé shtépisé né mungesé testamenti apo akt
dhurimi.

e Konsulencé lidhur me mosegzekutimin e pensionit ushgimor me vendim gjykate nga ana e
njérit prind.

e Asistuar né pérpilim shkrese pér pajisje me formular A6.

e Dhéné konsulencé lidhur me bazén ligjore pér "Lejen prindéroré té papaguar” sipas Kodit té
Punés neni 132-133-134.

e Konsulencé lidhur me té drejtén e ankimimit prané Kempit Epror.

e Qytetarit iu ofrua konsulencé ligjore dhe u orientua prané Zyrés sé Regjistrimit té Pasurive
té Paluajtshme pér humbjen e certifikatés sé pronésisé.

e Quytetarit iu ofrua konsulencé ligjore lidhur me ¢éshtjen e ndryshimit té grupit nga KEMP-i
epror, si dhe u orientua mbi progedurat ankimore dhe dokumentacionin e nevojshém.

e Konsulencé ligjore mbi kategorité qé pérjashtohen nga taksa e banesés, sipas legjislacionit
né fuqi.

e Asistuar né aplikimim pér tu pajisur me certifikaté pronéise.

e Konsulencé lidhur me lejen vjetore pas lejes sé lindjes.

e Asistuar né pérpilim shkrese drejtuar ASHK-sé.

e Konsulencé lidhur me pjesétimin e pasurisé.

e Konsulencé lidhur me posedimin e sendit.

e Konsulencé lidhur me aplikimin pér banesé sociale.

e Asistuar né pérpilim shkrese drejtuar ASHK-sé.

e Konsulencé lidhur me aplikimin pér pension social.

e Konsulencé lidhur me aplikimin pér pérfitimin e bursés sé fémijés sipas VKM 666.

e Orientuar pér dorézim dokumentacioni pér pérfitim burse sipas VKM 666 prané zyrés me
njé ndalesé Bashkia Fier.

e Konsulencé lidhur me ndryshimin e gjéndjes civile.

e Konsulencé lidhur me pérfitimin e kujdestarisé sé fémijés dhe pensionit ushgimor.

¢ Rifreskim kartele pasurie.

e Aplikim pér pérfitimin e banesés sociale.

e Asistuar né pérpilim shkrese drejtuar njésisé administrative Frakull.

o Asistuar né pérpilim shkrese drejtuar DRAP Fier dhe Ministrisé sé Arsimit.

e Konsulencé lidhur me ¢éshtje pronésie.

e Asistence lidhur me pérfitimin nga skema e ndihmés juridike falas. Referuar ¢éshtja prané
gendrés né Fier.

o Konsulencé lidhur me hegjen e kujdestarisé sé fémijés PAK.

e Konsulencé lidhur me mosofrimin e shérbimit psikologjik pér fémijén PAK nga psikologia
e shkollés.

e Konsulencé lidhur me ndryshimin e emrit t& kontratés sé energjisé elektrike.

¢ Konsulencé lidhur me dokumentacionin e nevojshém pér pérfitimin e bursés sipas VKM 666,
3 gytetaréve, si dhe orientuar pér aplikim prané Bashkisé Fier.

e Aplikim pér kalimin e pronésisé.
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e Konsulencé lidhur me aplikimin pér kredi té buté.

e Konsulencé lidhur me aplikimin pér pérfitimin e bonusit té gerase.

e Asistuar né aplikimin né sistem pér pérfitimin e kredisé sé buté 3 qytetaré.

e Asistuar né pérpilim shkrese drejtuar OSHE pér kompensim té energjisé elektrike.

e Konsulencé lidhur me anullimin e deklaratés noteriale.

o Aplikim pér térhegje té certifikatés martesore para vitit 2010.

e Konsulencé ligjore lidhur me pérfitimin e bonusit t& bebes kur akti i lindjes éshte mbajtur
jashté territorit t&€ Shqipériseé.

Ndérmjetésime

e Zyra Rajonale ndérmjetésoi né fushén e arsimit dhe siguroi pér njé mésues ndihmés pér
mbéshtetjen e njé fémije nga Vlora.

e Ndérmjetésuar né fushén e shérbimeve pér marrjen e njé kopje t¢ AMTP-sé prané DAMT
Fier

Pasgyrim né Media

e Dalje né media né televizionin lokal té Vlorés 6+1 Vlora TV.

3. Aktivitete té Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, né Shkodér

Rritja e ndérgjegjésimit té opinionit publik &shté njé nga veprimtarité themelore t¢ KMD. Ky
objektiv éshté njé nga prioritetet kryesore té¢ ZR Shkodér. Gjaté vitit 2025 kjo zyré ka gené
organizatore e zhvillimit té ditéve té hapura me fokus rritien e bashképunimit ndérmjet
institucioneve dhe kategorive té ndryshme shogérore si dhe promovimin e masave parandaluese dhe
ndérgjegjésimin e komunitetit té gjeré pér barazi dhe mosdiskriminim.

Shkurt

e Takim me pérfagésuesin e Zyrés sé Ndihmés Juridike Falas pér realizimin e aktiviteteve té
pérbashkéta.

e Takim me pérfagésues t€ shoqatés “Montenegro”.

e Takim me pérfagésues té Qendrés sé Gruas “Hapa té Lehta”, me g€llim prezantimin e rolit
té ZR té KMD-sé dhe misionit t& Komisionerit pér promovimin dhe mbrojtjen e té drejtave
té njeriut.

e Takim me pérfagésues t€ Projektit “Shpresa”, duke pérfshiré psikologen klinike, me géllim
prezantimin e rolit t¢ ZR t¢ KMD-sé dhe misionit t¢ Komisionerit pér promovimin dhe
mbrojtjen e té drejtave té njeriut.

Mars

e Takim me pérfagésues nga Ambasada Amerikane, ku u diskutua pér strukturén, funksionet,
shtrirjen dhe sfidat e Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi (KMD).
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e Takim me pérfagésues t&€ Shoqatés “Pér t&€ Drejtat e Komunitetit Egjiptian”, pér t€ njohur
situatén aktuale dhe problematikat e banoréve t€ lagjes “Iliria”.

e Takim me pérfagésues t&€ Shoqatés “Moraca-Rozafa”, ku u diskutua historiku i shoqatés dhe
I minoritetit serb né Shqipéri, si dhe situata aktuale e kétij komuniteti.

e Takim me pérfagésues té Shoqatés "Shpresa pér t¢ Ardhmen”, ku u prezantuan shogata dhe
projektet e ndryshme té ndérmarra nga ajo.

Prill

o Né kuadér té Dités Ndérkombétare t&é Komunitetit Rom, Zyra Rajonale né bashképunim me
Avokatin e Popullit dhe Qendrén e Ndihmés Ligjore Falas, organizoi njé dité té hapur né
lagjen “Iliria”, ku u diskutua me pjesétaré t€ komuniteteve Rom dhe Egjyptian pér
problematikat e tyre.

e Organizuar njé dité e hapur né zonén “Zalli i Kirit”, ku jané zhvendosur familjet Rome nga
lagja “Iliria”. Diskutimet pérgendroheshin mbi mungesén e ujit dhe dritave, si dhe mbi
nevojén pér ndérhyrje té autoriteteve vendore.

e Realizuar né bashképunim me Avokatin e Popullit, takim me pérfagésues té Shogatés sé
Personave me Aftési té Kufizuara né Shkodér, ku u diskutuan problematikat me té cilat
pérballen kéta persona.

e Né bashképunim me Avokatin e Popullit, u realizua takim me specialistét e Shérbimeve
Sociale té Bashkisé Shkodér pér prezantimin e strukturave dhe mundésive té bashképunimit.

Maj

e U organizua takim me pérfaqgésues t€ organizatés “Malteser” pér evidentimin e rasteve
potenciale té diskriminimit. Gjaté takimit u diskutuan problematikat me té cilat pérballen
pjesétaré té komunitetit Rom dhe persona me aftési té kufizuara.

Qershor

e U organizua njé leksion sensibilizues né shkollén 9-vjecare “Gjergj Vat Martini”,
Velipojé, ku nxénésve iu prezantua pérkufizimi dhe format e diskriminimit, si dhe
informacion mbi LMD-né dhe KMD-né.

e U organizua takim né Zyrén Rajonale me pérfagésues té komunitetit Egjiptian né
Komitetin e Pakicave Kombétare dhe me pérfagésues té shoqgatés sé tyre né Shkodér.
Diskutimet u fokusuan mbi situatén aktuale dhe problematikat me té cilat pérballet
komuniteti.

e Né kuadér té Dités Ndérkombétare kundér shfrytézimit té fémijéve né puné, specialistit i
Zyrés Rajonale, né bashképunim me pérfagésuesen e Avokatit t¢ Popullit dhe té
organizatés egjiptiane né Shkodér, organizuan njé aktivitet sensibilizues né lagjen “Iliria”,
ku morén pjesé fémijé té komunitetit rom dhe egjiptian. Aktiviteti pérfshiu prezantim té
institucioneve pérkatése dhe aktivitete zbavitése pér fémijét, me géllim njohjen e té
drejtave té tyre.

e N& bashképunim me pérfagésuesen e Avokatit t& Popullit né Shkodér, u organizua njé
takim me pérfagésuesit e zyrés sé Ndihmés Juridike Falas. Diskutimet u fokusuan né
céshtjet gé jané trajtuar sé fundmi nga Zyra e Ndihmés Juridike Falas dhe me
problematikat e pérgjithshme me té cilat po pérballet institucionet pérkatése aktualisht.
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o Né kuadér té Dités Ndérkombétare kundér Gjuhés sé Urrejtjes, pérfagésuesi i Zyrés
Rajonale, né bashképunim me pérfagésuesen e organizatés “Projekti Shpresa”, organizoi
njé aktivitet sensibilizues me temé: “Shoqéri pa Barrieré: Pérfshirje, t€ Drejta dhe
Zhvillim i Ndérgjegjésimit Kundér Diskriminimit ndaj Personave me Aftési té
Kufizuara”.

Shtator

e N& bashképunim me Drejtoriné e Shérbimeve Sociale Shkodér, u organizua njé aktivitet
informues dhe sensibilizues né Qendrén Multifunksionale “Pér Familjen”, mbi mundésité
pér pérfitimin e bursave shkollore sipas VKM nr. 666, pér pjesétarét e komuniteteve Rom
dhe Egjiptian.

e Né bashképunim me Avokatin e Popullit, u zhvillua njé takim né azilin e pleqve né Shkodér,
ku u prezantua struktura institucionale dhe u diskutuan problematikat me té cilat pérballen
banorét dhe stafi.

e U zhvillua takim me pérfagésues té sindikatave té Shkodrés dhe Malésisé sé Madhe, ku pas
prezantimit institucional, diskutimet u fokusuan mbi problematikat e pérgjithshme dhe
individuale té anétaréve té sindikatave.

e N¢ bashképunim me Avokatin e Popullit dhe shoqatén “Projekti Shpresa”, u zhvillua njé
takim, ku u diskutuan problematikat e personave me aftési té kufizuara né rajonin e Shkodrés.

Tetor

e Pérfagésuesi i ZR, sé bashku me Pérfagésuesen e Avokatit t€ Popullit né Shkodér,
organizuan njé takim me Presidentin e Shogatés Rome né Lezhé “Romét e Veriut”.
Fokusi i diskutimeve ishte mbi situatén aktuale té komunitetit rom né Lezhé dhe
problematikat me té cilat pérballet ky komunitet.

o Pérfagésuesi i ZR, sé bashku me Pérfagésuesen e Avokatit té Popullit né Shkodér, si edhe
me Pérfagésuesen e Zyrés sé Ndihmés Juridike Falas né Lezhé, organizuan njé dité té
hapur né gytetin e Lezhés.

Néntor
e Pérfagésuesi i ZR zhvilloi njé takim me oficeren ligjore té organizatés ndérkombétare
OSCE, gjaté té cilit iu prezantua projekti i realizuar nga organizata mbi aksesin e moshés
sé treté né shérbimet e dixhitalizuara; u informua mbi numrin e personave té moshés sé
treté gé jané paraqitur prané Zyrés Rajonale pér depozitimin e ankesave.

Dhjetor

e Né bashképunim me Pérfagésuesen e Avokatit té Popullit né Shkodér, u zhvillua aktivitet
sensibilizues né shkollén 9-vjecare “Ali Lagej”, ku u organizua njé diskutim i hapur mbi
tematika relevante pér nxénésit, si diskriminimi, gjuha e urrejtjes dhe bullizimi. Mé pas, u
prezantua institucioni dhe formulari i ankesés.

e Né bashképunim me Avokatin e Popullit, u zhvillua takim me prindérit dhe me zv. Drejtoren
e shkollés speciale “3 Dhjetori”, ku u diskutuan problematikat e shkollés dhe sfidat me té
cilat pérballen fémijét me aftési té kufizuara.
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e Né bashképunim me Avokatin e Popullit, u organizua takim me kryetarin dhe anétarét e
Bashkimit té Sindikatave té Pavarura né Shkodér, ku u zhvilluan diskutime mbi
problematikat potenciale me té cilat pérballen anétarét e sindikatés.

Pjesémarrje né aktivitete institucionale

Shkurt

e Pjesémarrje né aktivitetin e organizuar nga KMD-ja né Kukés me temé: “15 vjetori i
miratimit t€ Ligjit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”

Mars

e Pjesémarrje né takim informues té organizuar nga Qendra e Gruas "Hapa té Lehta", pér
Ditén Ndérkombétare Kundér Racizmit, ku morén pjesé rreth 10-15 nxénés nga Qeveria
e Nxénésve e Shkollés 9-vjecare "Ismail Qemali”. Né kété takim u bé prezantim mbi
diskriminimin racor né Shqipéri, si dhe mbi Komisionerin pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi dhe kompetencat e tij.

e Pjesémarrje né aktivitetin me temé: “Festivali i Trashégimisé Kulturore né Shqipériné e
Veriut”, organizuar nga pérfaqésuesit e organizatés “Forumi Shqiptar i Ligenit té
Shkodrés”.

Prill

e Pjesémarrje né marshimin sensibilizues té organizuar nga Bashkia Shkodér me temé:
“Ecim pér Autizmin”, né kuadér t€ Dités Botérore t€ Ndérgjegjésimit pér Autizmin.

e Pjesémarrje né takimin e organizuar nga OMSA-Albania dhe Qendra e Gruas “Hapa té
Lehta” me temé: “Implementimin e Politikave Lokale dhe Planin Kombétar té VVeprimit
pér Personat LGBTIQ+". Né takim ishin té pranishém punonjés té Bashkisé Shkodér si
edhe pérfagésues nga Ministria e Bréndshme dhe Avokati i Popullit.

e Pjesémarrje né Tryezén e Rrumbullakét, organizuar nga Rrjeti i Fugizimit té€ Gruas né
Shqipéri né bashképunim me organizatén “Gruaja te Gruaja”. Tematika e diskutimit ishte
“Pérfshirja e grave n€ proCeset e vendimmarrjes”. Né két€ aktivitet morén pjes€ qytetaré
dhe studenté.

e Pjesémarrje né tryezén e diskutimit, organizuar nga Fondacioni Shqiptar pér té Drejtat e
Personave me Aftési t€ Kufizuara (FSHDPAK), me tematiké “Aksesi n€ drejté€si dhe
barazia para ligjit pér personat me aftési t€ kufizuara”.

Maj

e Pjesémarrje né éorkshopin e organizuar nga Lincoln Center Shkodér, me stafin e Qendrave
Komunitare “Pér Familjen” t€ Bashkisé Shkodér, me temé: “Ményra praktike si t€ pérballemi
me sfidat e punés me familjet e gendrave komunitare ‘Pér Familjen’”.

e Pjesémarrje né aktivitetin “GenZg”, organizuar nga Shérbimi Psikosocial i ZVA Shkodér, né
bashké&punim me psikologét e shkollave té mesme. Gjaté kétij aktiviteti u bé prezantim mbi
té drejtat dhe detyrimet e té rinjve sipas konventave ndérkombétare, konceptin e
diskriminimit dhe format e tij, Ligjin pér Mbrojtjen nga Diskriminimi (LMD) dhe
Komisionerin pér Mbrojtjen nga Diskriminimi (KMD).
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Qershor

Né kuadér té projektit "Krenar gé kemi té Drejta: Promovimi i barazisé, pérfshirjes sociale
dhe mosdiskriminimit té grave dhe personave LGBTIQ+ né Shqipéri”, ZR u ftua nga
organizata “COSPE” pér t€ marré pjes€ né Tryezén e Paré Teknike Ndérinstitucionale, e
cila u zhvillua né ambientet e Bashkisé Shkodér.

Korrik

Pjesémarrje né aktivitetin pérmbyllés té projektit “Konsolidimi i Sistemeve pér Fugizimin
e Viktimave né Shqipéri” organizuar nga Drejtoria e Shérbimeve Sociale Bashkia
Shkodér, organizata “T¢€ ndryshém & T¢ barabarté” dhe KMOP — Qendra pér Inovacion
dhe Veprim Social (Greqi), né kuadér té projektit té financuar nga Bashkimi Evropian
pérmes programit “BE pér pérfshirjen sociale né€ Shqipéri”.

Tetor

Pjesémarrje né ekspozitén me punime artistike té realizuara nga té rinj me aftési té kufizuara,
organizuar né kuadér té projektit “Fuqizimi i Shéndetit dhe Miréqenies: Laboratoré té
angazhimit me puné pér personat e rritur jetimé me aftési t€ kufizuara n€ nevoj&”, organizuar
me rastin e Dités Botérore té Shéndetit Mendor.
Pérfagésuesi i ZR, u ftua nga Shoqata “Projekti Shpresa” pér té marré pjesé né 30-vjetorin e
themelimit té shogatés.

Dhjetor

Pjesémarrje né aktivitetin “Ealk In My Shoes: Different Abilities, Equal Opportunities”,
organizuar nga Young European Ambassadors. Gjaté aktivitetit u bé prezantimi i
institucionit, duke theksuar rolin e Komisionerit né mbrojtjen e té drejtave té personave me
aftési té kufizuara dhe promovimin e barazisé sé mundésive né komunitet.

Pjesémarrje né konferencén pérmbyllése té projektit “Youth4Youth: A Ne€¢ Generation for
Eellbeing”, organizuar nga Qendra e Késhillimit dhe Shérbimeve Psikologjike, me
mbéshtetjen e UNESCO dhe SEVENTEEN. Aktiviteti u fokusua né sfidat e shéndetit
mendor té té rinjve dhe réndésiné e gasjes sé barabarté né shérbime. Pjesémarrési kontribuoi
né diskutimet dhe shkémbimin e ideve me aktorét e pranishém.

Informacion mbi detyrat e pérmbushura gjaté periudhés janar-dhjetor 2025 ZR Shkodér:

Gjaté periudhés janar-dhjetor 2025 specialisti i Zyrés Rajonale ka realizuar detyrat si mé poshté:

Pritur gytetaré té interesuar pér té ngritur njé ankesé prané KMD. Informuar, sqaruar dhe
ndihmuar né plotésimin e formularit dhe akteve bashkéshogéruese.

Komunikuar né ményré té vazhdueshme me ankuesit pér ¢do informacion apo/dhe ndihmé
gé ato kané pasur nevojé.

Komunikuar dhe ndihmuar inspektorét e ¢éshtjeve né KMD pér ¢do informacion gé ato kané
pasur nevojé pér shgyrtimin e ankesés.
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e Kthim pérgjigje me email me pérfagésues té institucioneve lokale dhe té organizatave té
shoqérisé civile.

e Telefonata pune me KMD, bashképunétoré, institucione gendrore e vendore dhe aktoré té
ndryshém lokal.

e Pérgatitje e raporteve, né pérgjigje té kérkesave té DPA.

e Takime té vazhdueshme me pérfagésuesit e institucioneve vendore, OJF-ve dhe ata té
Shoqgérisé Civile.

e Referuar 10 (dhjeté) raste né zyrat pérkatése pér zgjidhjen e problematikave, si mé poshté:

e Konsulencé pér aplikimin pér pérfitimin e bursés sipas VKM-sé nr. 666, pér pjesétaré té
komunitetit rom.

e Ofrimi i informacionit pér progedurén e ndryshimit té pashaportizimit, duke iu drejtuar Zyrés
sé Shérbimeve Sociale, Bashkia Shkodér.

e Konsultimi i njé gytetari pér realizimin e njé ankese prané Komisionerit pér té Drejtén e
Informimit.

e Realizimi i interpretimeve té vendimeve té Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi
(KMD).

e Ofrimi i informacionit pér aplikimin pér pranimin né Shtépiné e t¢ Moshuarve, prané
Drejtorisé sé Shérbimeve Sociale, Bashkia Shkodér.

e Orientim prané Zyrés sé Ndihmés Juridike Parésore pér njé person gé déshiron té hapé njé
céshtje pronésie né gjykaté.

e Referimi i njé rasti prané Zyrés sé Avokatit té Popullit pér trajtimin e njé ¢éshtjeje pronésie.

e Referimi i njé rasti prané Zyrés sé Avokatit t& Popullit né lidhje me punésimin né
Universitetin “Luigj Gurakuqi”, Shkodér.

e Referimi i njé rasti prané Zyrés sé Avokatit t& Popullit né lidhje me mungesén e kushteve
minimale té jetesés pér disa pjesétaré té komunitetit rom.

e Drejtimi 1 nj€ personi prané Zyrave t€ Punésimit pér t’u regjistruar si person i papuné.

Pasgyrim né media

e Specialisti 1 Zyrés Rajonale realizoi intervista pér mediat “Star Plus TV” dhe RTSH, ku
trajtoi rastet e diskriminimit té paragitura prané KMD-sé nga Zyra Rajonale Shkodér gjaté
vitit 2025, si dhe rolin e KMD-sé né luftén kundér gjuhés sé urrejtjes.
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VI.

1.

ASPEKTE TE SHERBIMEVE

Veprimtaria e Burimeve Njerézore pér vitin 2024

I. Jané kryer vlerésimet e performancés sé punonjésve pér vitin 2025, si dhe jané dorzuar prané
ILDKPKI- sé deklarat e pasurive té subjekteve gé mbartin detyrimin e deklarimit sipas
arashikimeve ligjore pér vitin 2024.

Il. Eshté punuar né vazhdimési pér rritjen e kapaciteteve dhe ngritjen profesionale té stafit té Zyrés
sé Komisionerit. Stafi i KMD-sé ka marré pjesé né trajnime té ndryshme si, trajnime té
organizuara me ané te webinareve nga, Shkolla Shqipétare e Administratés Publike (ASPA) dhe
institucione té tjera.

I11. Né trajnimin e organizuar me webinar nga ASPA dhe institucione té tjera jané trajtuar tema si:

Kodi i Procedurave Administrative.

Legjislacioni né fushén e sigurisé kibernetike

Barazia gjinore, analizat dhe statistikat

Menxhimi i projekteve

Higjena kibernetike dhe praktikat mé té mira té sigurisé

Siguria online

Forcimi i llogaridhénies institucionale: Etika, informimi dhe mekanizmat e antikorrupsionit.
Mbrojtja nga diskriminimi: zbatimi i ligjit dhe roli i institucioneve né mbrojtjen e grupeve
té cénueshme.

Trajtimi i rasteve té konfliktit té interesave

Veprimtaria e burimeve njerézore né menaxhimin, matjen e performances dhe motivimin
né administratén publike.

Té drejtat themelore té njeriut dhe administrate publike né Shqipéri

Lidershipi né administratén publike: Roli strategjik pér performance dhe sukses.
Elementet e menaxhimit t& marrédhénies né shérbimin civil: Legjislacioni dhe praktikat.
Marrédhéniet indivuduale té punés, té drejtat, detyrimet dhe pérparésité e normave juridike.
Transparenca dhe aksesi né informacionin public.

Balanca mes etikés dhe té drejtave politike té népunésve.

Deklarimi i pasurive, llojet dhe afatet e deklarimit té pasuriseé.

Aftésité menaxheriale pér zhvillimin e burimeve njerézore.

IV. Punonjésit u pérfshiné né njé proces trajnimesh, té cilat mundésuan shkémbimin e eksperiencés
dhe njohjen me praktikat mé té mira si dhe né aktivitete t& ndryshme té organizuaré né fushén e
té drejtave té njeriu/diskriminimit me tema:

- Platéforma e Integrimit Evropian dhe Anétarésimit né Procesin e Integrimit
- Kapitulli 2 Lévizja e liré e punétoréve.

- Graté né politike dhe zgjedhje

- Akses né drejtési dhe barazia para ligjit pér personat me aftési té kufizuara.
- Politikat lokale pér punésimin e té rinjéve.

- Analiza gjinore dhe pérdorimi i saj né ciklin buxhetor.
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- Rehabilitimi i autoréve té dhunés dhe parandalimin e dhunés me bazé gjinore né Shqipéri.

- Moduli i Intiligjencés Acrtificiale

- Kapitulli 2 Harmonizimi iakteve té legjislacionit té BE-sé.

- Pérgatitja e planit té punés pér adresimin e kritereve mbyllése pér Kapitullin 2 Levizja e
liré e punétoréve.

- Platéforma e dialogimit Pér njé integrim mé té mire socio-ekonomike té té huajve né
Shqipéri.

- Rimendimi i forumit rinor té ballkanit perendimor 2025.

- Plani kombétar vijues té veprimit pér baraziné, pérfshirjen dhe pjesémarrjen e roméve
dhe egjiptianéve né Shqipéri 2026-2030.

- Té drejtat e té moshuaréve né Shqipéri

- Lancimi i udhézuesit pér késhilltarét e etikés dhe prezantimin I udhézuesit pér késhilltarét
e etikés.

- Mirégenia mendore e té rinjéve.

V. Punonjésit e Zyrés Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi kané marré pjesé né
aktivitete té ndryshme me tema:

- Java kundér Diskriminimit

- Tryezé diskutimi Fugizimi pérmes mentorimit social- rrugét drejt punésimit.

- Takim informues pér ligjin Pér mbrojtjen nga diskriminimi si dhe funksioni i zyrés rajonale.

- Takim informues né kuadér té Dités Botérore té Autizmit

- Komisioneri pér mbrojtjen nga diskriminimi- Barazia gjinore dhe mbikéqyrja ligjore

- Rritja e dukshmérisé dhe pérmirésimi i zbatueshmérisé sé vendimarrjes sé Komisionerit pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi.

- Indeksi i aksesueshmérisé dhe transparencés publike.

- Konfereca vjetore e Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi

2. Menaxhimi i burimeve financiare 2025

Né zbatim té ligjit “Pér Zbatimin e Buxhetit t€ Vitit 2025°, po Ju raportojmé mbi performancén e
produkteve té buxhetit pér periudhén Janar - Dhjetor 2025, sipas modeleve standarte té
monitorimit.

Gjithashtu ky buxhet ka pér géllim ndérmarrjen e veprimeve té caktuara né funksion té realizimit té
produkteve dhe arritjes sé objektivave té pércaktuara pér kété program buxhetor.

Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi i &shté akorduar njé fond prej 80.523,63 (né mijé leké)
pér vitin 2025. Totali i vlerés sé akorduar pérbéhet nga:

Fondi i Pagave: 51. 758 mijé leké (zéri 600)
Fondi i Sigurimeve Shogérore: 8.972 mijé leké (z&éri 601)
Fondi pér Shpenzime Operative: 13. 320 mijé leké (z&ri 602-606)
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Fondi pér Investime: 1. 000 mijé leké (zéri 231)

Fondi donator Shpenzime Operative: 5. 473, 63 mijé leké (zéri 602-606)

Nga fondi i planifikuar nga buxheti i shtetit pér 12-mujorin gé éshté 75.050,00 (né mijé leké), pér
periudhén e raportuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ka realizuar vlerén buxhetore
dhe jashté buxhetore 68.066,47 né mijé leké ose 90,7 % té buxhetit té akorduar.

Fondi i Pagave dhe Sigurimeve Shogérore, (zéri 600-601), né zbatim té strukturés organizative té
miratuar me Vendimin e Kuvendit Nr. 34 daté 20. 05.2010 “Pér Miratimin e Strukturés, Organikés
dhe Kategorizimit té Pozicioneve té Punés té Zyrés sé Komisionerit pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi” ndryshuar, numri mesatar i punonjésve éshté realizuar 34 népunés, nga 34 té
miratuar.

Nga fondi i pagave, sigurimeve shogérore dhe shpérblimeve té planifikuar prej 60.730,00 (né mijé
leké) pér kété periudh, éshté realizuar 59.057,53 (né mijé leké) pér paga dhe pér kontribute né
sigurimet shogérore e shéndetésore ose 97,25 % e fondit mujor té planifikuar né té dy zérat bashké.

Fondi pér shpenzime né zérin Mallra dhe Shérbime (zéri 602-606); pér 12-mujorin e vitit 2025,
éshté planifikuar né vlerén 13.320 né mijé leké. Pér periudhén respektive éshté realizuar vlera prej
12.746,97 (né mijé leké) ose 95,7 %, e fondit té vitit té planifikuar.

Fondi pér shpenzim investime (zéri 231): nga vlera e pérgjithshme prej 1.000 (né mijé leké) pér
periudhén e raportuar éshté realizuar vlera prej 922,4 (né mijé leké) ose 92,24 %, e fondit té vitit té
planifikuar..

Realizimi dhe monitorimi i pérdorimit té fondeve publike né nivel té pérgjithshém programi dhe
realizimi ka géné né masén 96,9 %.

Fondi donator né zérin Mallra dhe Shérbime (zéri 602-606); pér 12-mujorin e vitit 2025, éshté
planifikuar né vlerén 5.473,63 né mijé leké pér késtin e paré. Pér periudhén respektive éshté realizuar
vlera prej 1.102,00 (né mijé leké) ose 20,13 %, e fondit té vitit té planifikuar.

154

——
| —



