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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. 247 Prot. Tirané, mé 02.02. 2026

VENDIM
Nr. 21, Daté 02.02. 2026

Bazuar né nenin 32/1/a dhe nenin 33 t€ ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&
ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi mori n€ shqyrtim ankesén nr. 147 Regj.,
daté 24.06.2025, e paraqitur nga ankuesja znj. M.S , pérfagésuar nga Qendra pér t€ Drejtat e Gruas
Rome, pérfagésuar nga znj. M.V , Drejtore Ekzekutive kundér Agjencisé Shtetérore té Kadastrés,
Drejtoria Vendore Tirana Veri, né t€ cilén pretendohet diskriminim pér shkak t& “gjinisé ”, “racés”,

°9 ¢

“etnise”, “gjendjes ekonomike” dhe “gjendjes shogérore”.

Né pérfundim t€ shqyrtimit t& ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi (n€ vijim
Komisioneri),

KONSTATOL:

I. Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

N¢ ankesén e paraqitur prané Komisionerit, pala ankuese, ndér t€ tjera informon se:

“Jetoj né Njésiné Administrative nr.11, ku kam ndértuar né ményré informale njé dhomé prej 15
m2. Kété ndértim e kam vetédeklaruar prané autoriteteve né datén 02.11.2006. Qé nga ajo kohé,
jané béré dy matje nga institucionet pérkatése, hera e fundit né janar té vitit 2023 nga punonjésit
R. M, pas ndérhyrjes dhe ndihmés sé Qendrés pér té Drejtat e Gruas Rome.

Megjithaté, edhe pas késaj ndérhyrje dhe kryerjes sé matjeve, procesi i legalizimit té banesés time
nuk éshté pérfunduar dhe nuk kam marré asnjé pérgjigje zyrtare nga ASHK. Né té njéjtén rrugé
ku banoj uné, ndodhen edhe disa familje té tjera egjiptiane qé ndodhen né té njéjtén situaté. Matjet
pér banesat e tyre jané kryer né té njéjtén periudhé me mua, por as ata nuk kané marré asnjé

pérgjigje.
Dua té theksoj se pjesa mé e madhe e ndértimeve informale té popullsisé jo rome né kété rrugé

jané legalizuar dhe kané marré dokumentacionin pérkatés. Uné besoj se arsyeja kryesore pse
procesi im nuk éshté pérfunduar lidhet me faktin qé jam njé grua rome, e varfér dhe pa mbéshtetje
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institucionale apo sociale. pér pasojé, ndjej se jam diskriminuar pér shkak té pérkatésisé sime
etnike dhe statusit tim shogéror.
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Pala ankuese parashtron gjithashtu se, ka jetuar pér njé periudhé t€ gjaté né kushte t€ rénda
ekonomike dhe sociale. Ajo &shté néné beqare dhe nuk ka pasur asnjé formé mbéshtetjeje
institucionale. Gjaté gjithé késaj kohe, ajo nuk ka pérfituar nga programe sociale pér strehim apo
legalizim dhe nuk ka pasur t€ ardhura t& mjaftueshme pér té pérballuar kostot e jetesés.

Sipas pal€s ankuese, kushtet e rénda ekonomike dhe sociale né t&€ cilat ka jetuar sé bashku me
djalin e saj pasqyrohen qart€ edhe nga kushtet e banesés ku ajo jeton. Sipas perceptimit té saj,
pérjashtimi 1 vazhdueshém shoqgéror pér shkak té faktit g€ €shté grua rome, kryefamiljare dhe né
kushte té thella varf€rie, pa asnjé mbéshtetje institucionale, ka ndikuar drejtpérdrejt né€ zvarritjen
dhe mosfinalizimin e procesit t€ legalizimit té banesés, qé€ prej veté deklarimit t€ ndértimit informal
né€ vitin 2006 e deri mé sot.

Ankuesja ndjehet e diskriminuar edhe pér shkak té gjinis€. Ajo &sht€ grua e vetme, pa asnjé
pérkrahje institucionale apo familjare, dhe pérjeton véshtirési té theksuara né pérballimin e njé
procesi administrativ té ndérlikuar. Nga pérvoja e saj, burrat ose individét me mbéshtetje mé t&
madhe sociale arrijné mé leht€ t€ pérmbyllin me sukses procedurat.

Sipas informacioneve qé ankuesja ka marré nga banorét e zonés, njé¢ pjesé e konsiderueshme e
ndértimeve informale t€ kryera nga banoré€ g€ nuk i pérkasin komunitetit rom jané legalizuar me
sukses. Ajo pérmend rastet e: F.D, E.K, M.K. T¢ gjithé kéta persona, sipas saj, ndodhen né té
njéjtén rrugé dhe kané béré veté deklarimin né té njéjtén periudhé, por ndryshe nga ajo, kané
pérfituar dokumentacionin pérfundimtar t€ legalizimit.

Pérfundimisht, pala ankuese kérkon nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, konstatimin
e diskriminimit dhe pérfundimin e procesit t€ legalizimit.

I1. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri.

Hapat proceduralé té ndjekur nga strukturat pérkatése t€ Komisionerit pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi, paraqiten si mé poshté vijojné:

Pas shqyrtimit paraprak t€ ankesés nr. 147, dat€ 24.06.2025, u konstatua se nga piképamja formale,
ajo 1 plotésonte kérkesat e parashikuara nga neni 33/3 t€ ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga

Diskriminimi”, t€ ndryshuar. Né kéto kushte Komisioneri, filloi procedurat pérkatése pér
shqyrtimin e saj.

1. Me shkresén nr. 819/2 prot, dat€ 17.07.2025, Komisioneri njoftoi dhe kérkoi informacion né
lidhje me ankesén nga Agjencia Shtetérore e Kadastrés, Drejtoria Vendore Tirana Veri, né
cilésing e subjektit kundér t€ cilit €shté paraqitur ankesa. N¢€ lidhje me paraqitjen e késaj ankese
u informua edhe Agjencia Shtetérore e Kadastrés, Drejtoria e Pérgjithshme. Né mungesé t&
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njé pérgjigje, me shkresén nr.818/6 prot daté 14.08.2025, Komisioneri ripérsériti kérkesén pér
informacion drejtuar subjekteve.

2. Bazuar né nenin 33, pika 8, té ligjit nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtien nga
Diskriminimi”, t& ndryshuar, ku parashikohet se: “ 8. Kur e sheh té pérshtatshme, komisioneri
zhvillon njé seancé dégjimore publike dhe fton palét dhe ¢do person tjetér té interesuar.” pér
shqyrtimin e métejshém té ¢€shtjes, me shkresén nr. 819/5, prot daté 16.09.2025, Komisioneri
njoftoi palét pér zhvillimin e njé seancé dégjimore publike né datén 25.09.2025.

Seanca dégjimore u zhvillua me pjesémarrjen e t& gjitha paléve té€ pérfshira né procedurén
administrative, ankueses M.S dhe pérfag€sueses sé€ saj znj. M.V, Drejtore Ekzekutive e Qendrés
Pér t€ Drejtat e Gruas Rome, Agjencisé Shtetérore t€ Kadastrés, Drejtoria Vendore Tirana Veri,
pérfagésuar me autorizim nga z. J.B, me detyré Specialist prané Sektorit t€ Shérbimeve té
Kadastrés dhe Agjencisé Shtetérore t€ Kadastrés, Drejtoria e Pérgjithshme, pérfagésuar me
autorizim nga z. G.M.

Gjaté seancés dégjimore, Agjencia Shtetérore e Kadastrés, Drejtoria Vendore Tirané Veri
(DVASHK), depozitoi shkresén nr. 8490/1 prot daté 24.09.2025, sipas té cilés rezulton se:

Prané DVASHK Tirané Veri administrohet praktika e legalizimit né emér té€ znj. M. Xh.S me nr.
5476 prot., dat€é 02.11.2006, ndodhur né njésin€ administrative nr.11.

DVASHK, Tirané Veri mori masa pér verifikimin e rastit duke verifikuar gjendjen faktike né terren
dhe mé pas do té vijohet me shqyrtimin e dokumentacionit tekniko-ligjor.

Pér sa 1 takon procedurave kualifikuese, do t& vijohet sipas ligjit nr.20/20 “Pér pérfundimin e
proceseve kalimtare t€ pronésisé né republikén e Shqipérisé€” dhe akteve nénligjore né fuqi.

Gjaté seancés dégjimore dhe né referencé té nenit 33, pika 9, té ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi”, t&€ ndryshuar, ku parashikohet se: “Kur e sheh té pérshtatshme, Komisioneri
kérkon té arrijé marréveshje pajtimi mes ankuesit dhe personit kundér sé cilit éshté paraqitur
ankesa”, paléve iu relatua mundésia e zgjidhjes sé ¢c€shtjes me pajtim.

3. Me e-mail-in e datés 22.01.2026, Agjencia Shtetérore e Kadastrés, Drejtoria Vendore Tirané
Veri, informoi Komisionerin se, ishte miratuar vendimi i legalizimit pér ankuesen. Nga aktet
e vendosura né dispozicion, rezulton se, me vendimin nr. 8651, daté 20.01.2026 “Pér
Legalizimin e ndértimit pa leje”, t€ DVASHK Tiran€ Veri, éshté vendosur: “1. Legalizimin e
ndértimit pa leje, pérfshiré né procedurat e legalizimit népérmjet aplikimit Nr .prot., 5476 daté
02.11.2006 me Numér Unik (INDEX): 12 2000641 né zonén kadastrale nr.8320 poseduar nga
MXhS.....”
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N¢ kéto kushte dhe né referencé t€ nenit 33, pika 9, t& ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga
Diskriminimi”, t&€ ndryshuar, ku parashikohet se: “Kur e sheh té pérshtatshme, Komisioneri kérkon
té arrijé marréveshje pajtimi mes ankuesit dhe personit kundér sé cilit éshté paraqitur ankesa”,
né kushtet kur palét kané arritur n€ njé marréveshje midis tyre pér zgjidhjen e ¢éshtjes objekt i
ankesés objekt shqyrtimi, Komisioneri vleréson se, qé€llimi pér t€ cilin ka filluar hetimi
administrativ éshté pérmbushur né thelb dhe €shté arritur efektiviteti dhe qéllimi pér té cilin éshté
iniciuar ankesa.

4. Me e-mailin e datés 28.01.2026, pala ankuese, népérmjet pérfagésueses s€ saj znj. M.V ,
Drejtore Ekzekutive e Qendrés Pér t€ Drejtat e Gruas Rome, deklaroi té€rheqjen nga ankesa
sepse g€llimi i saj ishte arritur dhe ankueses i éshté 1€shuar leja e legalizimit, duke kérkuar
nga Komisioneri mbylljen e késaj ¢€shtje.

Né nenin 32, pika 3, t& ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&
ndryshuar pércaktohet: “3. Pér shqyrtimin e ankesave qé i drejtohen, komisioneri zbaton normat
e parashikuara né Kodin e Procedurave Administrative, me pérjashtim té procedurave qé
parashikohen nga ky ligj.”

Né nenin 90, “Pérfundimi i procedurés administrative”, pika 3, t€ Kodit t€ Procedurave
Administrative, sanksionohet se: “3. Procedura administrative, e nisur me kérkesé apo kryesisht,
deklarohet e pérfunduar pa njé vendim pérfundimtar pér ¢éshtjen, né rastet e parashikuara né
nenet 93-96 té kétij Kodi. Deklarata e pérfundimit té procedurés administrative, pa njé vendim
pérfundimtar pér ¢éshtjen, pérbén akt administrative. ”. Ndérsa, n€ nenin 94 “Térhegja e kérkesés
apo braktisja e procedurés”, pika 1, t€ Kodit té€ procedurave Administrative, parashikohet si vijon:
“1. Si rregull, né procedurén administrative té nisur me kérkesé, organi publik deklaron
pérfundimin e saj pa njé vendim pérfundimtar pér ¢éshtjen, nése pala qé ka paraqitur kérkesén e
térheq até. .......

Bazuar né€ dispozitat e mésipérme ligjore, si dhe kérkesén pér térheqje nga ankesa té paraqitur nga
pala ankuese, Komisioneri vleréson se, procedura pér shqyrtimin e ankesés Nr. 147 regj, daté
26.06.2025, paraqitur nga ankuesja M.S kundér Agjencisé Shtetérore t€ Kadastrés, Drejtoria
Vendore Tirana Veri, nuk mund té vazhdojé€, por duhet té€ deklarohet e pérfunduar pa njé vendim
pérfundimtar, pasi €shté arritur efektiviteti dhe qéllimi pér té cilin kishte filluar procedura hetimore
dhe pala ankuese €shté térhequr nga ankesa.

PER KETO ARSYE:

Mbéshtetur né nenin 90/3 dhe 94/1, t€ ligjit nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative i
Republikés sé Shqipérisé”, nenin 1, nenin 7, pika 1, neni 20 dhe 21, pika 1, nenin 32, pika 1,
shkronja a) dhe pika 3, nenin 33, pikat 9-10, t€ ligjit nr. 10221, dat€ 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi”, t&€ ndryshuar,
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Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. T& deklarojé t& pérfunduar procedurén administrative pér shqyrtimin e ankesés nr. 147
Regj., daté 24.06.2025, t€ paraqitur nga ankuesja M.S kundér Agjencisé Shtetérore té
Kadastrés, Drejtoria Vendore Tirana Veri, pasi €shté arritur efektiviteti dhe qéllimi pér té
cilin kishte filluar procedura hetimore.

2. Kundér kétij vendimi lejohet ankim n€ Gjykatén Administrative t€ Shkallés sé Paré Tirané,
brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.

KOMISIONERI

Robert GAJDA

LR T3 EEINT3 LR N3 LEINT3

Shkaku: “gjinia”, “raca”, “etnia”, “gjendje ekonomike”, “gjendje shoqérore”
Fusha: T¢€ mira dhe shérbime
Lloji i vendimit: Arritje efektiviteti
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