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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr._396 Prot. Tirané, mé 19 .02 . 2026

VENDIM

Nr. 38. daté 19. 02.2026

Bazuar né€ nenin 32/1/a dhe nenin 33, t& ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjien nga
Diskriminimi”, t& ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi mori n€ shqyrtim
ankesén nr. 41 Regj., dat€ 05.02.2026, t& shtetasit A. M, kundér: Njésis¢ Administrative
Nr.4/Bashkia Tirané, Njésis€ pér Mbrojtjen e Fémijéve, prané Njésis€ Administrative
Nr.4/Bashkia Tirané dhe Drejtorisé Rajonale t& Shérbimit Social Shtetéror Tirané, né t€ cilén
pretendohet pér diskriminim pér shkak t& “gjendjes ekonomike”, “gjendjes arsimore”,
“pérgjegjésisé prindérore”, “gjendjes familjare” dhe “¢cdo shkak tjetér”.

Né pérfundim té shqyrtimit paraprak té ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi!,

KONSTATOL:

L. Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Subjekti ankues, shtetasi A. M, n€ shpjegimet e paraqitura para Komisionerit, €shté shprehur,
st mé& poshté vijon:

“Uné ankuesi A. M, kam béré video pér informacion kundrejt Njésisé Administrative Nr. 4,
Tirané. Gjithashtu kam depozituar kallézim penal kundrejt Njésisé Administative Nr. 4, pér
shkakun e ngjarjes sé térmetit té vitit 2019, dhe pér shkak se kjo strukturé nuk mé ka ndihmuar
asnjéheré mé késhillim juridik né drejtim té pérfitimeve qé mé akordon ligji, pasi uné jam kthyer
familjarisht nga shteti francez sé bashku me familjarét.

S¢é fundmi, kam pésuar njé demtim shéndetésor, thyerjen e kockés sé kémbés sé majté dhe jam
né pamundési objektive — fizike pér té siguruar té ardhura pér familjen.

Késisoj kam aplikuar 3 (tre) heré radhazi pér ndihmé ekonomike dhe subjektet diskriminuese
kané mohuar pérfitimet gé mé jep ligji. Madje, znj. N. M, Adminsitratore e komanduar prané
késaj Njésie, mé ka théné verbalisht dhe vazhdimisht kéto fjalé: “Mé ke cuar (béré kallézim)

''Né vijim do t’i referohemi me akronimin: KMD.
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tek Sektori Ekonomik né Drejtoriné Vendore té Policisé Tirané dhe nuk do ta harroj kurré...ke
pér ta mbajtur mend!”

Sé fundmi, mé daté 06.01.2026, ora 18:27, mé ka telefonuar népunésja e znj. N duke mé béré
shantazh e presion, me qéllim pér té mé hapur njé proceduré administrative gjoja me
Justifikimin se uné nuk paskam dérguar fémijét e mi né shkollé. Sa mé sipér, zonja né fjalé
pretendon se kété lajm ia ka dérguar Drejtorja e Shkollés “Ardian Klosi” dhe psikologia e
késaj Shkolle. Duke gené se ky lajm éshté i pavérteté kam disponuar me kallézim penal kundrejt

1

personave pérgjegjés.’

N¢ pérfundim, subjekti ankues, ka kérkuar nga Komisioneri: “Konstatimin e diskriminimit pér
shkaget e pretenduara, lidhur me mohimin e sé drejtés pér ndihmé ekonomike nga shteti; si
dhe, ndalimin e menjéhershém té diskriminimit dhe detyrimin e subjekteve t¢ mé akordojné
ndihmén ekonomike qé nga momenti i mohimit té saj.”’

II. Nga shqyrtimi paraprak i ankesés, u konstatua se:
Nga kéqyrja e analizimi i dokumentacionit té dérguar prané KMD-sé, rezulton se:

- Subjekti ankues mé daté 08.08.2025, ka plotésuar formularin e aplikimit pér ndihmé
ekonomike, prané Njésis€ Administrative Nr.4/Bashkia Tiran€, asistuar nga
Administratori Social prané késaj Njésie, znj. A. K.

- Me kérkesén nr. 2727 prot., dat€ 04.09.2025, z. M ka kérkuar informacion nga Njésia
Administrative Nr.4/Bashkia Tirané, mbi refuzimin e pérfitimit nga mbrojtja sociale?.

- Pér sa mésipér, népérmjet shkres€s me nr. 2727/1 prot., daté 10.09.2025, Njésia
Administrative Nr.4/Bashkia Tirané, informon ankuesin se:

“Né zbatim té VKM nr. 855, daté 26.12.2024 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né VKM nr. 597,
daté 04.09.2019 “Pér pércaktimin e procedurave, té dokumentacionit dhe té masés mujore té
perfitimit té ndihmés ekonomike dhe pérdorimit té fondit shtesé mbi fondin e kushtézuar pér
ndihmén ekonomike”, té ndryshuar, Kreu II, pika 1.1, theksohet se administratori shogéror
hedh né Regjistrin Elektronik Kombétar té dhénat e aplikimit.

Dhe, referuar pikés 9, kreu II, té VKM -sé sipércituar, mbas verifikimit té té dhénave té
deklaruara, Drejtoria Rajonale e Shérbimit Social realizon procesin e vendimmarrjes.

Referuar sistemit elektromik té ndihmés ekonomike, familja juaj éshté pérfishiré né skemén e
ndihmés ekonomike duke u trajtuar pér periudhén 01.10.2019 — 30.09.2022.

Ju z. M keni riaplikuar né muajt né vazhdim né Regjistrin Kombétar té Ndihmés Ekonomike,
ku pérgjaté vitit 2025 keni aplikuar né muajt korrik dhe gusht, nga ku sistemi i pikézimit i ka
refuzuar aplikimet me arsyen “Nuk ka marré pikét e mjaftueshme”. Gjithashtu, ju keni aplikuar
edhe pér muajin shtator 2025, pér té cilin pritet vendimmarrja brenda kétij muaji.

Detyré e adminsitratorit shogéror éshté hedhja e té dhénave qé ju deklaroni, sa heré gé ju
paragqiteni pér aplikim.”

2 Ky fakt evidentohet nga shkresa “Kthim pérgjigje” me nr. 2727/1 prot., daté 10.09.2025, e Njésisé
Administrative Nr.4/Bashkia Tirané.
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- Nisur nga pérmbajtja e procesverbalit “Pér kallézimin e veprés penale”, t€ datés
06.01.2026, depozituar nga ankuesi, rezulton se, ky 1 fundit ka paraqitur njé kallézim
prané organit t€ Prokuroris€ prané Gjykatés s€ Shkallés sé Paré t&€ Juridiksionit té
Pérgjithshém Tirané, lidhur me pretendimin pér shantazhim, kércénim, poshtérim dhe
shfrytézim i detyrés, autoritetit shtetéror, kundrejt punonjéses sé Njésis€ pér Mbrojtjen
e Fémijéve, prané Njésisé Administrative Nr.4/Bashkia Tiran€ dhe Administratores sé
késaj Njésie.

Sa i takon pretendimit t&€ ankuesit se €shté diskriminuar nga ana e Njésis¢ Administrative Nr.
4/Bashkia Tiran€, Njésis€ pér Mbrojtjen e Fémijéve, prané Njésisé Administrative
Nr.4/Bashkia Tirané dhe Drejtorisé Rajonale té€ Shérbimit Social Shtetéror Tirané, Komisioneri
vleréson se ankesa nuk duhet t€ pranohet pasi €shté e papajtueshme me dispozitat e kétij ligji,
bazuar né€ arsyetimin vijues:

Sé pari, subjekti ankues ka pretenduar qé éshté diskriminuar nga ana e subjekteve sipércituar,
duke shénjuar né formularin e ankesés shkaqet e: gjendjes ekonomike, gjendjes arsimore,
pérgjegjésisé prindérore, gjendjes familjare, por pa dhéné asnj€ shpjegim, apo sqaruar rrethana
me fakte e prova se si ai €shté trajtuar n€ ményré té padrejt€ apo té pafavorshme nga ana e
kétyre subjekteve respektivisht, apo se si ky trajtim lidhet me secilin prej kétyre shkaqgeve.

Parimi i barazis€ para ligjit dhe i mosdiskriminimit, sanksionohet nga Kushtetuta n€ nenin 18,
sinj€ parim 1 pérgjithshém qé pérshkon t& gjitha t€ drejtat dhe lirit€ themelore té njeriut, prandaj
ai duhet té gjejé shprehjen e tij né t€ gjithé legjislacionin shqiptar si dhe t€ zbatohet nga t&
gjithé, si nga institucionet edhe nga individét. Gjykata Kushtetuese né disa vendime té saj ka
interpretuar nenin 18 té Kushtetutés, si dhe ka theksuar se parimi i1 barazis€ synon q¢ t& gjithé
té jené t& barabarté né ligj dhe pérpara ligjit, jo vetém né t€ drejtat themelore t€ parashikuara
né Kushtetuté por edhe né t€ drejtat e parashikuara nga ligjet e tjera né€ fuqi. Gjykata éshté
shprehur se: “Barazia né ligj dhe para ligjit nuk do té thoté qé té keté zgjidhje té njéllojta pér
individé ose kategori personash qé jané né kushte objektivisht té ndryshme. Barazia pérpara
ligjit dhe né ligj presupozon baraziné e individéve qé jané né kushte té barabarta”, si dhe
“Vetém né raste pérjashtimore dhe pér shkaqe té arsyeshme dhe objektive mund té pérligjet
trajtimi i ndryshém i kategorive té caktuara qé pérfitojné nga kjo e drejté’”

Neni 14 1 Konventés Evropiane pér Drejtat e Njeriut (KEDNJ), ndalon diskriminimin né
gézimin e té drejtave dhe lirive té pércaktuara né té, ndérkohé qé Protokolli 12-t€ 1 KEDNJ-sé,
1 cili éshté ratifikuar nga Shqipéria, ndalon diskriminimin né€ lidhje me “gézimin e ¢do té drejte
té parashtruar nga ligji” dhe késhtu ofron mbrojtje mé t€ madhe se sa neni 14, i cili lidhet vetém
me t€ drejtat e garantuara nga KEDNIJ-ja. Gjykata Evropiane e t&€ Drejtave t€ Njeriut (GJEDNJ),
né€ ményré t€ vazhdueshme ka interpretuar se “diskriminimi” do té thoté qé té€ trajtosh ndryshe
pa njé€ justifikim objektiv dhe té€ arsyeshém, persona té cilét ndodhen né€ situata t&€ ngjashme
dhe diferenca né trajtim, nuk bazohet né ndonjé justifikim objektiv dhe té arsyeshém,
domethéné, se trajtimi i diferencuar nuk ndjek njé qéllim legjitim dhe nuk ekziston njé
marrédhénie e arsyeshme té proporcionalitetit ndérmjet mjeteve té€ pérdorura dhe géllimit qé
synohet t€ realizohet. Sipas GJEDNJ, e drejta pér t€ mos u diskriminuar e garantuar nga

3 Shih vendimet nr.39, daté 16.10.2007, nr. 4 daté 12.02.2010, nr. 34, daté 20.12.2015, t& Gjykatés Kushtetuese.
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KEDNIJ, gjithashtu cénohet kur pa njé justifikim objektiv dhe té arsyeshém shtetet déshtojné
qé té trajtojné ndryshe personat situata e t€ ciléve objektivisht e ndryshme.

Ligji nr. 10 221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar, rregullon zbatimin dhe
respektimin e parimit t€ barazisé dhe mosdiskriminimit n€ lidhje me njé listé jo shteruese
shkaqesh, duke parashikuar né ményré té€ ndrejtépérdrejté mbrojtjen nga diskriminimi
respektivisht edhe pér shkaget e pretenduara nga ankuesja.

Né nenin 1 t& ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, té
ndryshuar, pércaktohet se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe dhe respektimin e parimit té
barazisé dhe mosdiskriminimit né lidhje me racén, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet
politike, fetare ose filozofike, giendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé, identitetin
gjinor, orientimin seksual, karakteristikat e seksit, jetesén me HIV/AIDS, shtatzéniné,

pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore,

gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike, pamjen e
Jjashtme, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjietér”.

Diskriminimi pérkufizohet nga ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, i
ndryshuar, né€ nenin 3, pika 1, si: “Cdo dallim, pérjashtim, kufizim ose preferencé, bazuar né
cilindo shkak té pérmendur né nenin 1 té keétij ligji, qé ka si qéllim ose pasojé pengesén ose
bérjen e pamundur té ushtrimit né té njéjtén ményré me té tjerét, té té drejtave e lirive
themelore té njohura me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, me aktet ndérkombétare té
ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, si dhe nga ligjet né fuqi”.

N¢é bazg té nenit 7, t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar,
mbrojtja nga diskriminimi garantohet ndaj ¢do veprimi ose mosveprim té autoriteteve publike
ose t& personave fiziké a juridiké q€ marrin pjes€ né jetén dhe sektorét publiké ose privaté, qé
krijojné baza p&€r mohimin e barazis€ ndaj njé personi apo grupi personash, ose qé 1 ekspozon
ata ndaj njé trajtimi t€ padrejt€ dhe jo t€ barabarté, kur ata ndodhen né€ rrethana t€ njéjta ose té
ngjashme, n€ krahasim me persona té tjeré ose grupe té tjera personash.

NEé thelb té diskriminimit, €shté trajtimi 1 diferencuar dhe mé pak 1 favorshém, 1 shfaqur qofté
né formén e dallimit, kufizimit, pérjashtimit ose preferencés dhe q¢€ ka pér baz€ njé nga shkaget
e mbrojtura nga ligji. Pra, jo ¢do diferencé né trajtim apo trajtim mé pak 1 favorshém gézon
mbrojtje nga ligji. Mbrojtja nga diskriminimi sipas ligjit garantohet vetém pér ato diferenca né
trajtim apo trajtime mé pak té€ favorshme qé€ kané pér bazé njé nga shkaqet e mbrojtura. Né
mungesé té€ njé shkaku t€ mbrojtur, jo ¢do diferencé né trajtim apo trajtim i pafavorshém
konsiderohet diskriminim sipas ligjit. Gjithashtu, jo ¢do diferencé né trajtim €shté diskriminim,
por vetém ato qé€ nuk kané nj€ justifikim objektiv dhe t€ arsyeshém. Pra, nése pér diferencén
né trajtim konstatohet se ka nj€ justifikim objektiv dhe t€ arsyeshém, at€heré trajtimi ndryshe
€shté 1 pérligjur dhe nuk &€shté 1 ndaluar nga ligji.

Duke mbajtur né€ konsideraté standardet dhe parashikimet e mésipérme ligjore, Komisioneri
vleré€son se, subjekti ankues nuk ka ngritur pretendime pér diferencé né trajtim ose pér
déshtimin nga ana e strukturave respektive té€ Njésisé Administrative Nr. 4/Bashkia Tirané (apo
dhe DRSHS Tiran€) pér t€ trajtuar ndryshe rastin e tij, pér shkak té situatés né t€ cilén ai
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gjendet, situaté e cila supozohet se ka si shkak gjendjen ekonomike, gjendjen arsimore,
gjendjen familjare dhe pérgjegjésiné prindérore, té tij.

N¢ lidhje me pretendimin pér diskriminim pér shkaget sipércituar, Komisioneri vleréson se,
vetém fakti g€ njé person posedon kéto shkage, nuk mjafton pér t€ ngritur njé pretendim pér
diskriminim. Personi i cili pretendon se éshté diskriminuar pér shkaget e pretenduara, por jo
vetém, duhet té parashtrojé fakte nga t€ cilat mund t€ prezumohet se ka njé diferencé né trajtim
dhe se kjo diferencé né trajtim pretendohet se ka si baz€ shkakun e mbrojtur, g€ n€ ¢éshtjen
objekt shqyrtimi jané: gjendja ekonomike, gjendja arsimore, gjendja familjare dhe pérgjegjésia
prindérore e ankuesit.

Pala ankuese nuk parashtron fakte apo rrethana nga té cilat t€ mund té prezumohet se ka patur
sjellje, veprime apo mosveprime té institucioneve pérgjegjése qé t€ jené motivuar nga shkaqet
sipércituara®.

Bazuar né pérkufizimin qé ligji i bén diskriminimit, jo ¢do sjellje e kundérshtuar pér
paligjshméri, €shté njé sjellje diskriminuese. Njé€ sjellje diskriminuese né ¢do rast &shté njé
sjellje e paligjshme, por jo ¢do sjellje e paligjshme konsiderohet diskriminuese.

Sé dyti, lidhur me pretendimin se diskriminohet “pér ¢do shkak tjetér”, ankuesi ka shénjuar
faktin se éshté administrator i domainit publik “Zhurma.Al’”, por duke shtjelluar faktin se
punonjéset e Njésis€ Administraive Nr.4, Tirané (pérfshiré Administratoren) dhe se jané

hakmarré kundrejt tij pér shkak té kallézimit t€ depozituar prej tij n€ Prokurori.

Lidhur me sa mésipér, Komisioneri véren se, nga kéqyrja e procesverbalit t€ kallézimit, té
depozituar prané KMD-sé né cilési prove, rezulton se subjekti ankues ka depozituar kallézimin,
pas veprimeve té pretenduara t€ punonjéseve t€ Njésis€. Pér rrjedhojé, pérvegse shprehjet e
cituara jané té karakterit deklarativ® nuk provohet qé mes tyre dhe veprimeve té pasuara té keté
njé€ korrelacion kronologjik kohor. Kallézimi n€ Prokurori éshté depozituar nga ankuesi mé
daté 06.01.2026, n€ orén 18:27, ndérkohé qé€ ka kallézuar punonjéset e Njésis€, pér “ngjarjen”
e ndodhur né€ orén 14:22, t& po asaj dite.

Rezulton se gjith€ narrativén pér diskriminim bazuar mbi kété shkak, (“¢do shkak tjetér”, duke
shtjelluar denoncimet e tij) ankuesi e ka ngritur duke shtjelluar pretendimin e tij pér
diskriminim vetém kundrejt Njésis€ Administrative Nr.4/Bashkia Tirané dhe né asnjé moment
nuk e lidh kété shkak me subjektin e DRSHS Tirang.

Né pérfundim té shqyrtimit paraprak té ankesé€s, bazuar n€ nenin 33, pika 4, shkronja “b”, t&
ligjit nr.10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, té ndryshuar’, Komisioneri

4 Pér analogji citojmé vendimet: nr. 107, daté 20.06.2023, nr. 122, daté 05.07.2023, nr. 45, daté 03.03.2025, té
KMD-sé.

5 Pa dokumentuar e provuar me dokumentacion, fakte e prova.

6 M& ka théné verbalisht dhe vazhdimisht kéto fjalé: “Mé ke cuar (béré kallézim) tek Sektori Ekonomik né
Drejtoriné Vendore té Policisé Tirané dhe nuk do ta harroj kurré...ke pér ta mbajtur mend!”

7 Neni 33, pika 4/b, t& ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t& ndryshuar, pércakton se: ‘4.
Ankesa nuk pranohet nése: b .................... éshté e papajtueshme me dispozitat e kétij ligji”.
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arrin né pérfundimin se, ankesa e paraqitur nga subjekti ankues A. M kundér: Njésisé
Administrative Nr.4/Bashkia Tiran€, Njésis€ pér Mbrojtjen e Fémijéve, prané Njésisé
Administrative Nr.4/Bashkia Tirané dhe Drejtoris€ Rajonale t€ Shérbimit Social Shtetéror
Tirané; nuk mund t€ pranohet, pasi éshté e papajtueshme me dispozitat e ligjit dhe pér rrjedhojé
nuk mund t’1 nénshtrohet procedurave t€ métejshme t& parashikuara né€ ligj pér shqyrtimin e
saj.

PER KETO ARSYE:

Mbéshtetur né nenin 21/1, nenin 32, pika 1/a, si dhe nenin 33, pikat 1, 4/b, t& ligjit nr.10
221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&€ ndryshuar,

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Mospranimin e ankesés me nr. 41 Regj., dat€ 05.02.2026, té subjektit ankues A. M, pasi
nuk plotésohen kriteret pérkatése t€ parashikuara nga ligji nr. 10221/2010 “Pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar.

2. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t€ Shkallés s¢ Paré
Tirang€, brenda 45 dit€ve nga marrja dijeni e kétij vendimi.

KOMISIONERI

Robert GAJDA
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