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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. 364/1 Prot. Tirané, mé 24 .02 .2026

VENDIM

Nr. _41.,daté _24.02. 2026

Mbéshtetur né€ nenin 32, pika 1, shkronja a), té ligjit nr. 10221, dat€ 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen

2 mori né

nga Diskriminimi”, t&¢ ndryshuar', Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi
shqyrtim ankesén me nr. 50 Regj., daté 17.02.2026, paraqitur nga z. E. B, kundér Drejtorisé
Rajonale t€ Sigurimeve Shoqérore Shkodér, né té cilén pretendohet diskriminim pér shkak t&

“mosheés”.

N¢é pérfundim t€ shqyrtimit paraprak t&€ ankes€s, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

KONSTATOI:

L. Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Referuar ankesés s€ depozituar prané KMD-sé, tek shpjegimi i fakteve pér diskriminimin e
pretenduar, subjekti ankues, E. B, i moshés 77 (gjashtédhjeté e shtaté) vjec® pretendon se éshté
diskriminuar nga ana e Drejtorisé Rajonale té€ Sigurimeve Shogérore (DRSSH) Shkodér.

Lidhur me pretendimin pér diskriminim nga ana e DRSSH Shkodér, ankuesi shpjegon si mé
poshté vijon:
“Uné jam E. B, pensionist dhe paraqes ankesé, pasi nga Drejtoria Rajonale té Sigurimeve
Shogérore (DRSSH) Shkodér, mé éshté caktuar pension i pjesshém plegérie me 27 vite
periudhé sigurimi, me daté fillimi 12.04.2013, me masé fillestare 9.112 leké/muaj dhe masé
aktuale 14.447 leké/muaj, ku né pérllogaritje jané pérfshiré periudhat:

- 21.09.1966 - 25.12.1967 (Stacioni Zooteknik Shkodér),

- 29.12.1967 - 10.12.1969 (Shérbimi Ushtarak);

'Né vijim do t’i referohemi me akronimin LMD.
2 Né vijim do t’i referohemi me akronimin KMD ose Komisioneri.
3 Me datélindje 11.04.1948.
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- 25.12.1969 - 31.12.1972 (Stacioni Zooteknik Shkodér);

- 23.01.1973-15.04.1976 dhe 22.04.1976 — 27.09.1976 (NNJHC Fierzé);

- 17.02.1977- 30.07.1992 (Ndérmarrja e Ushqimit Social dhe Ndérmarrja e Transportit
e Tregtisé),

- 01.01.1993 — 30.09.1994 dhe 01.10.2012 — 12.04.2013, duke u llogaritur sipas nenit
32/3, té ligjit nr. 7703, por jam trajtuar si punonjés i kategorisé 3-té, ndérkohé qé kam
ushtruar funksion né kategoriné e 7-té, gjaté viteve tépunés né Ndérmarrjen e Ushgimit
Social dhe Transportit té Tregtisé, ¢cka mé ka sjell ulje té padrejté té pensionit.

Po ashtu, Libreza e Punés mbahet pa té drejté nga ISSH dhe nuk mé éshté kthyer dhe pas
keérkesave té mia té pérséritura, duke mé penguar té mbroj né ményré efektive té drejtat e mija.
Pér kéto arsye kérkoj hetimin administrativ té rastit, verifikimin e sakté té kategorisé sé punés
s€ ushtruar, rivlerésimin e pensionit bazuar né kategoriné e 7-té, korrigjimin e menjéhershém
té masés sé pensionit me pagesén e diferencave té prapambetura dhe detyrimin e ISSH-sé pér

’

kthimin e menjehershém té librezés sé punés.’

Ankuesi kérkon nga Komisioneri, konstatimin e diskriminimit pér shkak t€ moshés sé tij, nga
ana e DRSSH Shkodér.

IL. Nga shqyrtimi paraprak i ankesés u konstatua se:

Né nenin 1 t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar
parashikohet objekti 1 kétij ligji, duke u sanksionuar se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe
respektimin e parimit té barazisé dhe mosdiskriminimit né lidhje me racén, etniné, ngjyrén,
gjuhén, shtetésiné, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose
shogérore, gjininé, identitetin gjinor, orientimin seksual, karakteristikat e seksit, jetesén me
HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen

familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet
gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do
shkak tjetér.”

Diskriminimi pérkufizohet nga ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, 1
ndryshuar, né€ nenin 3, pika 1, si: “‘Diskriminim’ éshté ¢do dallim, pérjashtim, kufizim ose
preferencé, bazuar né cilindo shkak té pérmendur né nenin 1 té kétij ligji, qé ka si qéllim ose
pasojé pengesén ose bérjen té pamundur té ushtrimit né té njéjtén ményré me té tjerét té té
drejtave e lirive themelore té njohura nga Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, aktet
ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, si dhe nga ligjet né fuqi”.

Bazuar né nenin 7 t¢ LMD-s€, mbrojtja nga diskriminimi garantohet ndaj ¢do veprimi apo
mosveprimi si t€ nj€ autoriteti publik, ashtu edhe ¢do personi fizik apo juridik qé merr pjese né
jetén dhe sektorét publiké ose privaté, q€ krijojné baza pér mohimin e barazis€ ndaj njé personi
apo grupi personash, ose q¢€ 1 ekspozon ata ndaj njé€ trajtimi t€ padrejté.

Nga shqyrtimi paraprak i parashtrimeve dhe dokumentacionit té depozituar nga subjekti
ankues prané KMD-sé, konstatohet se:
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- Me Vendimin nr. 516, daté 30.06.2014, Dega e Pérfitimeve/DRSSH Shkodér, i ka
caktuar ankuesit pension té pjesshém pleqérie, me 27 vite e 7 muaj periudhé sigurimi,
me daté fillimi pagese 12.04.2013 dhe masé fillestare 9112 leké/muaj. (Totali i t&é
ardhurave ka rezultuar 11019 lek&/muaj).
- Masa aktuale e pensionit ésht€ 14447 leké/muaj (Totali i té ardhurave ka rezultuar
17154 leké/muaj).
- Né llogaritjen e pensionit jané pérfshiré:
- Periudha 21.09.1966 - 25.12.1967 (prané Stacionit Zooteknik Shkodér),
- Periudha 29.12.1967 - 10.12.1969 (periudhé kur ka kryer Shérbimin Ushtarak);
- Periudha 25.12.1969 - 31.12.1972 (prané Stacionit Zooteknik Shkodér),
- Periudha 23.01.1973 - 15.04.1976 (prané Ndérmarrjes sé Ushqimit Social)
- Periudha 22.04.1976 — 27.09.1976 (prané NNJHC Fierzé);
-Periudha 17.02.1977- 30.07.1992 (Ndérmarrja e Ushqimit Social dhe Ndérmarrja e
Transportit e Tregtisé),
- Periudha 01.01.1993 — 30.09.1994 (prané subjektit “E. B”),;
- Periudha 01.10.2012 — 12.04.2013 (prané subjektit “E. B”).
- Bazuar né pérllogaritjen sa mé sipér, ankuesit iu caktua pensioni i pjesshém i pleqérisé
né€ shumén 14447 leké/muaj, pér 27 vite e 7 muaj, periudh€ pune té realizuar prej tij.
- Ankuesit i éshté béré€ e ditur se, data e fillimit té pagesés &shté nga data 12.04.2013, si
dhe 1 &shté béré me dije, gjithashtu se, pér pretendime té métejshme, konform nenit
86/1, t& ligjit nr. 7703/1993 “Pér Sigurimet Shogérore né RSh”, t& ndryshuar, ka té
drejtén e ankimimit prané Komisionit Rajonal t€ Ankimimit (KRA) Shkodér, brenda
30 ditéve nga data e marrjes dijeni.
- Subjekti ankues nuk ka depozituar fakte e prova para KMD-sg, q¢€ t€ keté kundérshtuar
administrativisht vendimin sipércituar.

Bazuar né analizén e deklarimeve té depozituara nga subjekti ankues, si dhe
dokumentacionin bashkélidhur, Komisioneri vleréson se ankesa nuk duhet té pranohet pasi
éshté e papajtueshme me dispozitat e kétij ligji, bazuar né arsyetimin vijues:

Sé pari: Sa i takon pretendimit t€ ankuesit se €shté diskriminuar nga DRSSH Shkodér, pérsa i
takon pérllogaritjes s€ gabuar t€ masés s€ pensionit t€ pjesshém té pleqéris€, ai lidhet me
periudhén kohore kur i1 €shté komunikuar atij dhe me momentin e njohjes me té.

Né kété kontekst, subjekti ankues, lidhur me momentin kur ka ndodhur diskrimiminimi i
pretenduar, ka shénjuar né formularin e ankesés_vitin 2013. (qé éshté viti 1 daljes sé€ tij né
pension t€ pjesshém pleqgérie).

Pér rrjedhojé, Komisioneri véren se, t€ gjitha pretendimet qé burojné€ nga veprimet e DRSSH
Shkodér, lidhen pazgjidhshmérisht me periudhén kur ato supozohet se kan€ ndodhur (vitin
2013), ose marré€ dijeni (2014) dhe pérsa 1 takon t€ drejtés s€ kundérshtimit t€ tyre, ndiget e
drejta e ankimimit brenda afateve t€ caktuara ligjore.

Subjekti ankues ka pohuar se €shté véné né dijeni t€ veprimeve diskriminuese t€ pretenduara,
nga ana e DRSSH Shkodér, kundrejt personit té tij, né vitin 2014 , kohé kur dhe i &shté njoftuar
vendimi nr. 516, daté 30.06.2014, 1 DRSSH Shkodér.
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Né kontekst t& sa mésipér, subjekti ankues ka marré dijeni lidhur me faktin se sa i €shté
pérllogaritur masa e pensionit té tij t€ pjesshém t&€ pleqérisé, (fakt pér té cilin dhe pretendon
diskriminimin), dhe €shté njohur me aktet pérkatése, qé€ né vitin 2014 (Vendimin e caktimit té
masés sé pensionit té pjesshém té pleqérisé me nr. 516, daté 30.06.2014,) kur i &shté
komunikuar ankuesit. Ankesa prané KMD-s¢ €shté regjistruar né datén 17.02.2026, pra mé
voné se dy vite nga marrja dijeni.

Pér sa mé sipér, referuar nenit 33, pika 4, shkronja dh), t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, i cili citon se: “Ankesa nuk prahohet nése paragqitet mé voné
se tre vjet nga ndodhja e diskriminimit ose mé voné se dy vjet nga marrja dijeni pér sjelljen
diskriminuese”, ankesa e shtetasit E. B, nuk mund t€ pranohet dhe pér rrjedhojé nuk mund t’i
nénshtrohet progedurave t&¢ métejshme té parashikuara né ligj pér shqyrtimin e saj*.

Pra, konkludojmé sé€ jané tejkaluar afatet ligjore t& pércaktuara nga ligji nr. 10221/2010 “Pér
Mbrojtien nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar, pér pranimin e ankes€s prané Komisionerit pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi.

Sé dyti: Lidhur me pretendimin e ankuesit pér diskriminim pér shkak #é moshés, nga ana e
DRSSH Shkodér, sa i takon mospérfitimit né masén e duhur sipas tij t& pensionit t€ pleqérisé,

Komisioneri véren se:

N¢é ankesén e pércjellé nga subjekti ankues prané Komisionerit, éshté pretenduar se trajtimi i
tij 1 pabarabarté apo 1 pafavorshém nga DRSSH Shkodér, ka ardhur pér shkak t€ moshés sé tij.
Subjekti ankues, né€ rastin né fjalé Eshté pérfitues i pensionit t&€ pleqérisé, sepse gézon moshén
e pensionit, aktualisht &shté 77 vjeg, por pretendin se pérllogaritja e tij €shté e gabuar dhe e
pasakté.

Fillimisht, Komisioneri véren se, dokumentimi 1 shkakut pér t€ cilin pretendohet diskriminimi
€shté thelbésor né ¢éshtjen e provimit te tij, pér t& cilin ankuesi pretendon se ka ardhur si pasojé
e posedimit té tij. Mandej, pasi ankuesi t€ keté provuar se mbart shkakun e pretenduar, duhet
g€ a1 t€ sjellé indicie, fakte apo prova qé€ t€ dokumentojé€, se pikérisht bazuar né€ kété shkak,
moshén e tij, ai Eshté trajtuar né ményré t& padrejté e t& pafavorshme nga DRSSH Shkodér.

N¢ kontekst t€ sa mé sipér, Komisioneri vleréson, se apriori shkaku 1 pretenduar nga ankuesi,
nuk mund t€ keté shérbyer si shkak g€ mund té€ lidhet me trajtimin e tij t€ padrejt€ apo té
pafavorshém, pérsa 1 takon mospérfitimit t€ pensionit t€ pleqéris€ n€ masén e pretenduar prej
tij, nga ana ¢ DRSSH Shkodér, pasi €shté pikérisht gézimi i1 kétij shkaku ligjor (i moshés sé
caktuar né ligj pér pérfitimin e pensionit) mbi t€ cilin ai pérfiton pensionin e pleqérisé. Pra, e
gjithé kategoria e pensionistéve, qé pérfitojné pension pleqérie duhet detyrimisht ta gézojné
két€ shkak/cilési, t€ jené t€ moshés té caktuar né€ ligj, pér t€ pérfituar até. Ményra e
pérllogaritjes e caktimit t& tij €sht€ diskrecion i kétyre organeve pérgjegj€se, n€ analizim e
vlerésim té dokumentacionit respektiv.

4 Pér analogji citojmé vendimin nr. 33, daté 07.02.2022, vendimin nr. 22, daté 19.01.2024, t&¢ KMD-sé&.
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Né raste t&€ mosdakordésis€ me vendimmarrjen e tyre, subjektit i lind e drejta e kérkimit té
korrigjimit e rillogaritjes sé tij, fillimisht duke shteruar rekursin administrativ, € mé pas até
gjyqésor, sipas pércaktimeve ligjore respektive.

Komisioneri vleréson se, né bazé t€ rrethanave t€ shpjeguara dhe shkakut t€ pretenduar nga
subjekti ankues, nuk ka informacion t€ mjaftueshém qé té lejojé shqyrtimin e métejshém t&é
¢Eshtjes lidhur me két€ shkak.

Pér sa mé sipér, referuar nenit 33/4/b, t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga
Diskriminimi”, t€ ndryshuar, i cili citon se: “Ankesa nuk pranohet nése.................. éshté e

>

papajtueshme me dispozitat e kétij ligji”, ankesa nuk mund t€ pranohet dhe pér rrjedhojé

nuk mund t’1 nénshtrohet procedurave t€ métejshme té parashikuara né ligj pér shqyrtimin e

saj°.

Sé treti: Lidhur me pretendimet pér masén e pérllogaritjes s€ pensionit t& pjesshém té pleqérisé,
Komisioneri véren se:

N¢ nenin 86 t€ ligjit nr. 7703, dat€ 11.05.1993 “Pér Sigurimet Shogérore né Republikén e
Shqipérisé”, t€ ndryshuar, lidhur me té drejtén e ankimimit, parashikohet se:

“ 1. Ankimi kundér vendimeve té pérfitimeve béhet né Komisionin e Ankimit prané Drejtorive
Rajonale té Sigurimeve Shogérore; Ankimi né kéto raste, depozitohet prané sporteleve té
shérbimit, né pérputhje me legjislacionin qé rregullon ményrén e ofrimit té shérbimeve publike
né sportel;

2. Ankimi kundér vendimeve té Komisionit té Ankimit té Drejtorisé Rajonale té Sigurimeve
Shogérore béhet né Komisionin e Ankimit prané Drejtorisé sé Pérgjithshme té Institutit té
Sigurimeve Shogérore;

3. Ankimet e zgjidhura né ményré té pafavorshme béhen né Gjykaté, vendimi i té cilés éshté

2

pérfundimtar..... :

Pér sa mé sipér, rezulton se pretendimi i ankuesit lidhet drejtpérdrejté me mospérfitimin e
pensionit t€ pleqéris€ né masén e duhur dhe pérllogaritje t€ gabuar, sipas tij, nga ana e subjektit
ndaj té€ cilit €shté ankuar (DRSSH Shkodér).

Nga aktet e depozituara prané KMD-s€, evidentohet se, ankuesi nuk ka ndjekur rrugén e
shterimit t€ ankimimit administrativ fillimisht, g€ mé pas t€ mund ta b&j€ objekt t€ shqyrtimit
gjyqésor, sipas pércaktimeve t€ nenit 86, té ligjit nr. 7703/1993, t€ ndryshuar.

Komisioneri vleréson se, rimarrja né shqyrtim e vendimeve té kétyre organeve (Dega
Pérfitimeve, DRSSH Shkodér, Komisioneve Rajonale té Ankimimit, prané DRSSH apo
Komisioneve Qendrore té Ankimimit, prané ISSH) nuk bén pjes€ né kompetencat e
Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi. Komisioneri vleréson se ky €shté njé pretendim
qé trajtohet nga organet gjyqésore dhe jo nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi.

5 Pér analogji citojmé vendimin nr. 235, daté 10.12.2021, vendimin nr. 239, daté 09.09.2024, vendimin nr. 12,
daté 19.01.2026, vendimin nr. 27, daté 10.02.2026, t¢ KMD-sé.
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Sé fundmi: Lidhur me pretendimin pér moskthimin e pérgjigijes apo mosmarrjes sé
dokumentave/librezés s€ punés, nga ISHSH.

Ky kérkim i z. E. B nuk mund t€ pranohet dhe pér rrjedhojé nuk mund t’i nénshtrohet
procedurave té métejshme té parashikuara né ligj pér shqyrtimin e saj nga KMD, pasi
Komisioneri véren se, ky kérkim i ankuesit ka té€ b&j€ me moszbatimin apo shkeljet e
dispozitave ligjore té ligjit nr. 119/2014 “Pér té Drejtén e Informimit”’, t&€ ndryshuar, sa i takon
pretendimit t€ tij pér mosdhénie t€ dokumentacionit t€ kérkuar (librezés s¢ punés) né ményré
té pérséritur..

Pér rrjedhojé, pér sa mé sipér, ankuesi mund t’i drejtohet institucionit t&€ Komisionerit pér t&
Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e t€ Dhénave Personale, pasi hetimi sa mé sipér nuk bén
pjesé né kompetencat e KMD-s&.

Pra, konkludojmé se nuk plotésohen kriteret ligjore té pércaktuara nga ligji nr. 10221/2010
“Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar, pér pranimin e ankesés prané Komisionerit
pér Mbrojtjen nga Diskriminimi.

PER KETO ARSYE:

Mbéshtetur né€ nenin 21/1, nenin 32, pika 1/a, si dhe nenin 33, pikat 1, 4/b/dh, dhe 10 t& ligjit
nr.10 221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar,

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Mospranimin e ankesés nr. 50 Regj., daté 17.02.2026, t€ subjektit ankues E. B, pasi nuk
plotésohen kriteret pérkatése té€ parashikuara nga ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, 1 ndryshuar.

2. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né€ Gjykatén Administrative t€ Shkallés sé Paré
Tirané, brenda 45 ditéve nga marrja dijeni e kétij vendimi.

KOMISIONERI

Robert GAJDA

6 Pér analogji citojmé vendimin nr. 167, daté 22.08.2022 dhe vendimin nr.175, daté 05.08.2025, t&¢ KMD-sé.
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