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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. 245/4 Prot. Tirané, mé 26. 02. 2026

VENDIM

Nr. 45, daté 26. 02. 2026

Bazuar né€ nenin 32/1/a dhe nenin 33, t& ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjien nga
Diskriminimi”, t€ ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi mori né shqyrtim
ankesén nr.40 Regj., dat€ 05.02.2026 t€ z. J. P., kundér Kontrollit t€ Larté t€ Shtetit, né té cilén
pretendon diskriminim pér shkak t& “bindjes politike!” dhe “pérkatésia né njé grup té

vecanté®.

N& pérfundim té shqyrtimit paraprak té ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi?,

KONSTATOL

L. Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Subjekti ankues, z. Jovan Plaku né shpjegimet e paraqitura para Komisionerit, €shté shprehur
se: I. Uné, J. P., ish-Auditues né Kontrollin e Larté té Shtetit (KLSH), paraqes kété kérkesé pér
shkak té njé trajtimi té pérséritur dhe sistematik diskriminues nga drejtuesi i institucionit, i cili
éshté materializuar pérmes. transferimeve té pajustifikuara; vlerésimeve té padrejta dhe té
paarsyetuara, izolimit profesional dhe mosangazhimit né detyra; refuzimit té lejeve ligjore dhe
largimit té pajustifikuar nga shérbimi civil.

Kéto veprime jané ushtruar né njé kontekst té qarté paragjykimi lidhur me origjinén time
familjare, si bir i njé qytetari té pushkatuar gjaté regjimit komunist dhe pérbéjné shkelje té
nenit 1, 2 dhe 12 té Ligjit nr. 10221/2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, té dispozitave té
Ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil” dhe Ligjit nr. 154/2014 “Pér organizimin dhe
funksionimin e KLSH-sé”.

1Shkak i pretenduar dhe saktésuar me plotésimin e ankesés sé administruar prané Komisionerit me shkresén nr.
245/3 prot., daté 20.02.2026.

2 Me ¢do shkak tjetér, ankuesi ka pretenduar pérkatésiné né njé grup té vecanté pér shkak té origjinés suaj
familjare, konkretisht me faktin se jeni fémij€ i njé qytetari t€ pushkatuar gjaté regjimit komunist.

3 NEé vijim do t’i referohemi me akronimin: KMD.
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Kérkoj qé Komisioneri té konstatojé diskriminimin dhe té marré masat pérkatése ligjore,
sociale, administrative, penale, etj., sipas pércaktimeve t¢ Ligjit nr. 10221/2010 “Peér
mbrojtjen nga diskriminimi”, neni 32 “Kompetencat”.

1. Karriera profesionale dhe situata né puné

Kam mbi 25 vjet pérvojé pune né administratén publike dhe mbi 8 vjet pérvojé direkte né
auditim. Kam gené pjesé e shumé grupeve auditimi né institucione té ndryshme, kryesisht
bashki, dhe gjithmoné kam marré vlerésime pozitive. Gézoj statusin e népunésit civil qé nga
data 05.04.2018. Nga gershori i vitit 2017 dhe deri né datén 30.07.2024, kam punuar si
Auditues i Paré né Departamentin e Auditimit té Vetégeverisjes Vendore, ku prej mé shumé se
pesé vjetésh kam gené pérgjegjés i grupeve té auditimit dhe jam i realizuar né profesionin tim.

Né auditimet e kryera, nuk kam marré asnjé lloj vérejtje apo koment negativ, megjithése disa
prej tyre jané riaudituar edhe disa heré nga grupe té tjera auditimi. Né shumé raste, kam qené
i angazhuar né disa auditime njéherésh dhe kam punuar me pérkushtim deri né orét e méngjesit
pér té realizuar objektivat e punés. Kam marré pjesé né mjaft seminare dhe konferenca té
ndryshme me institucionet homologe jashté vendit, si dhe kam ndjekur rregullisht té gjitha
trajnimet ku kam qgené i caktuar.

Uné jo vetém qé e konsideroj veten té afté dhe me kualifikim té larté pér realizimin e detyrave
qé mé jané ngarkuar dhe pozicionet qé kam ushtruar, por edhe vlerésimet e punés i kam pasur
té mira né vazhdimési. Edhe né testimin e kryer sé fundmi nga burimet njerézore pér vlerésimin
e njohurive, kam marré noté pozitive, ndérkohé qé shumica e kolegéve té mi, té cilét ende
vazhdojné punén, jané vlerésuar me noté jokaluese.

Pérkundér keétij realiteti té provueshém, nga ana e drejtuesit té institucionit, qé nga mesi i vitit
2024 éshté dirigjuar njé proces denigrimi, i cili nuk shpjegohet dot me probleme té
performancés né puné.

Né vlerésimin periodik 6-mujor pér periudhén 01.07.2024-31.12.2024, nga zyrtari raportues
u vlerésova me notén 3 (kénagshém). Né kété vierésim ndérhyri jashté procedurés Kryetari i
Kontrollit té Larté té Shtetit, z. A. Sh., i cili, duke vepruar né kémbé té zyrtarit kundérfirmues,
mé vlerésoi me notén 4 (jo kénagshém), pa dhéné absolutisht asnjé argument apo shpjegim.

Pas kérkesés sime pér rivlerésim sipas procedurés ligjore, me shénimin “Eshté subjektiv dhe i
paargumentuar’”’, Kryetari i Kontrollit té Larté té Shtetit, z. A. Sh., kété radhé me cilésiné e tij
si zyrtar autorizues, vendosi shénimin “Mbasi shqyrtova kérkesén pér rivlierésim, konfirmoj
vlerésimin e dhéné”, sérish pa dhéné asnjé argument apo shpjegim.

Né rastin tim, vlerésimi i punés duhet té béhej nga tre zyrtaré raportues sipas periudhave dhe
detyrave qé kam pasur, konkretisht z. B. D., znj. J. T., dhe z. R. Xh., i cili duhet té bénte
vlerésimin tim si zyrtar raportues, pasi ka gené personi qé mbikéqyrte punén time (té cilit i kam
dorézuar punén time, aktet e konstatimit dhe verifikimit) né Bashkiné Tirané, ku kam punuar
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pér pjesén mé té madhe gjaté periudhés 01.07.2024—-31.12.2024. Ky zyrtar raportues nuk ka
pranuar té nénshkruajé vlerésimin jorealist té kolegéve.

Me shkresén nr. 188/12 prot., daté 29.01.2025, nénshkruar nga Kryetari i KLSH-sé, nga
Auditues i Larté né Departamentin e Auditimit té Vetéqeverisjes Vendore, u transferova né
pozicionin Auditues i Paré né Departamentin e Auditimit té Performancés, né kundérshtim me
Ligjin pér KLSH-né dhe ligjin pér népunésin civil.

Pér kété pozicion té ri pune, nuk jam trajnuar nga KLSH, né kundérshtim me Ligjin nr.
152/2013 “Pér Népunésin Civil”, i ndryshuar, neni 62 “Vlerésimi né puné”, pika 2/1, dhe
Rregulloren e Brendshme mbi Organizimin dhe Funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit,
miratuar me Vendimin nr. 197, daté 12.10.2022 té Kryetarit t¢ KLSH-sé, neni 7 “Edukimi dhe
Kontrolli i Vazhdueshém Profesional”.

Né vlerésimin periodik 6-mujor pér periudhén 01.01.2025-30.06.2025, nga zyrtari raportues,
Drejtori i Departamentit té Auditimit té Performancés, z. Aulent Guri, u vlerésova me notén 3
(kénagshém). Pavarésisht se nuk ishte negativ, ky vlerésim ka qené subjektiv dhe i
paargumentuar, pasi gjaté késaj periudhe nuk kam gené i angazhuar né pothuajse asnjé
auditim.

Pérperiudhén 15.01.2025 deri 05.06.2025, né Departamentin e Auditimit té Performancés kam
gené caktuar si shtesé né grupin e auditimit pér auditimin me temé “Roli dhe efektiviteti i
oficeréve té sigurisé né shkolla”, pérkatésisht nga data 13.03.2025 deri né datén 08.04.2025,
ku nuk mé éshté caktuar absolutisht asnjé detyré, madje nuk mé éshté kérkuar as nénshkrimi i
dokumentit “Ndarja e detyrave”, i cili éshté thelbésor pér fillimin dhe kryerjen e auditimit.

Nga data 05.06.2025 deri né datén 14.07.2025 jam caktuar né grupin e auditimit pér auditime
financiare né bashkité Krujé, Puké dhe Klos, pér té cilat nuk mund té mé béhej vlerésim, pasi
deri né datén e kryerjes sé vierésimit kishte pérfunduar vetém periudha e auditimit né terren
dhe materialet e auditimit nuk kané kaluar kontrollin e cilésisé.

Pér periudhat 15.01.2025-13.03.2025 dhe 08.04.2025-05.06.2025 nuk kam gené i angazhuar
né absolutisht asnjé detyré, por kam gené i detyruar té rrija né zyré dhe prezenca ime, veg
kamerave, monitorohej edhe fizikisht disa heré né dité.

Edhe né kété vierésim, Zyrtari Kundérfirmues nuk e ka nénshkruar formularin, pasi né KLSH
pozicioni i Drejtorit té Pérgjithshém vazhdon té jeté vakant dhe nuk ka njé person tjetér té
autorizuar apo té deleguar pér ta pérmbushur kété proceduré sipas pércaktimeve ligjore.

Sérish, Zyrtari Autorizues (Kryetari i Kontrollit té Larté té Shtetit, z. A. Sh.) mé ka vlerésuar
me notén 4 (jo kénagshém), pa dhéné absolutisht asnjé argument apo shpjegim, por éshté
mjaftuar me shénimin “E vlerésoj 4 (jo kénagqshém) pér mungesé té theksuar né komunikim
dhe né plotésimin e detyrave né auditim”.
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Pas kérkesés sime pér rivlerésim sipas procedurés ligjore, nga Kryetari i Kontrollit té Larté té
Shtetit, z. A. Sh., éshté vendosur shénimi “Mbasi u njoha me kundérshtimin e vlerésimit nga z.
J. P., pa shogéruar me arsyetim, e konfirmoj vlerésimin e dhéné”.

Né té dy vlerésimet, z. A. Sh., éshté né konflikt té pastér interesi, sepse ka béré vierésimin si
zyrtar kundérfirmues, né vend té Drejtorit té Pérgjithshém, por edhe si zyrtar autorizues,
krahas mosrespektimit té procedurés sé vlerésimeve.

Né bazé té dy vierésimeve (té jashtéligishme), me shkresén nr. 802 prot., daté 25.07.20235,
nénshkruar nga Drejtori i Drejtorisé sé Burimeve Njerézore né KLSH, znj. E. H., u lirova nga
Shérbimi Civil dhe me shkresén nr. 802/1 prot., daté 25.07.2025, nénshkruar nga Kryetari i
KLSH-sé, u pushova nga puna dhe m’u ndérprené marrédhéniet financiare.

Sa mé sipér, jané veprime né kundérshtim me Ligjin nr. 154/2014 “Pér organizimin dhe
Sfunksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit”, neni 37 “Statusi i punonjésve dhe rregullat
etike”, pika 1; Ligjin nr. 152/2013 “Pér Népunésin Civil”, nenet 25 “Lévizja paralele né
kategoriné ekzekutive” dhe 26 “Plotésimi i vendeve té lira né kategoriné e ulét apo té mesme
drejtuese”; VKM-né nr. 242, daté 18.03.2015, e ndryshuar me VKM-né nr. 748, daté
19.12.2018 “Pér plotésimin e vendeve té lira né kategoriné e ulét dhe té mesme drejtuese”;
VKM-né nr. 243, daté 18.03.2015, e ndryshuar me VKM-né nr. 746, daté 19.12.2018 “Pér
pranimin, lévizjen paralele, periudhén e provés dhe emérimin né kategoriné ekzekutive”, si dhe
“Rregullores sé Brendshme mbi Organizimin dhe Funksionimin e Kontrollit t¢ Larté té
Shtetit”, miratuar me Vendimin nr. 197, daté 12.10.2022 té Kryetarit t¢ KLSH-sé, neni 6
“Statusi i punonjésve”.

Krahas sa mé sipér, né datén 15.04.2025, ndérkohé qé nuk isha i angazhuar né absolutisht
asnjé auditim dhe isha i detyruar té rrija né zyré, népérmjet email-it, i kam kérkuar Drejtorit
té Departamentit, z. A. G., 2 dité leje nga leja e zakonshme e pakryer gjaté vitit 2024,
pérkatésisht datat 15 dhe 16 prill, me “cc” Drejtorit té BNj, znj. E. V.

Ndérkohé qgé z. G., e miratoi, normalisht dhe sipas akteve ligjore né fuqi, znj. H., po até daté,
népérmjet email-it, i ka térhequr vémendjen atij dhe me “cc” mua, duke cilésuar se:
“1. Afati pér kryerjen e lejes sé vitit 2024 ka pérfunduar né 31.03.2025. Pér lejet e kryera pas
kétij afati duhet té keni té miratuar refuzimin qé i éshté béré népunésit pér pamundésiné e
kryerjes sé lejes brenda datés 31.03.2025, qé nénkupton miratim pér kryerjen e saj pas késaj
date.

2. Ndarja e lejes né mé pak se 5 dité duhet té jeté vetém né raste té vecanta dhe jo njé praktiké
e pérséritur.”

Pér sa mé sipér, znj. H., i referohet VKM-sé nr. 568, daté 06.10.2021, e ndryshuar, dhe
Dokumentit té Politikave té Menaxhimit t¢ Burimeve Njerézore.

Né datén 17.04.2025, i kam kthyer pérgjigje znj. H., dhe né “cc” znj. V. G., Sekretare e
Pérgjithshme, dhe z. A. G., duke iu cilésuar se sa shprehet znj. H., nuk bazohet né VKM-né né
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fjalé, ndérsa Dokumenti i Politikave té Menaxhimit té Burimeve Njerézore nuk éshté i
peérditésuar sipas VKM-sé nr. 568, daté 06.10.2021 “Pér miratimin e rregullave pér
kohézgjatjen e punés dhe té pushimit, orét shtesé dhe kompensimin e tyre né institucionet e
administratés shtetérore, institucionet e pavarura dhe njésité e vetéqeverisjes vendore”,
konkretisht kapitulli Il “Pushimet”, pika 4.

Nga asnjéri prej tyre nuk kam marré pérgjigje. Lejen e kam kérkuar pér té shogéruar nénén
time 90-vjecare gjaté vizitave spitalore.

Né datén 12.06.2025, kam takuar Drejtorin e Departamentit, z. Guri, dhe kam biseduar me té
pér njé javé leje té zakonshme nga leja e pakryer e vitit 2024, duke menduar se ishte zgjidhur
problemi nga komunikimi me email.

Meqé z. Guri nuk mund té shprehej pér lejen e prapambetur nga viti 2024, i kérkova té mé jepte
leje nga viti 2025, nga e cila nuk kisha konsumuar asnjé dité, dhe problemin e lejes sé pakryer
pér vitin 2024 do ta bisedoja me Kryetarin e KLSH-sé.

Népérmjet email-it, z. Guri shprehet se “e kishte dakordésuar lejen time pér vitin 2025 dhe do

’

ta kalonte pér miratim te Kryetari”.

Né datén 13.06.2025, népérmjet asistentes, i kérkova takim z. A. Sh., i cili mé priti brenda dités,
né orén 14:00.

Pasi i shpjegova situatén familjare dhe arsyet e kérkimit té lejes, i shpjegova edhe pér
korrespondencén e zhvilluar me znj. H. Mé tha se ishte né dijeni dhe kémbénguli qé afati pér
kryerjen e lejes sé zakonshme té pakryer pérfundonte né datén 31 mars té vitit pasardhés.

Megjithése i pérmenda ndryshimet e fundit ligjore, nuk ndryshoi mendim, por mé tha edhe se
kishte vendosur qé i gjithé personeli i KLSH-sé do ta kryente lejen e zakonshme gjaté muajit
gusht.

Megjithése i shpjegova sérish arsyet e mia dhe se nuk e doja lejen e zakonshme me dité té
shképutura pér pushime, por pér nevoja familjare, kryesisht shéndetésore, pérséri mé refuzoi.

Meé refuzoi edhe kur i kérkova leje pa té drejté page dhe nuk e pranoi gé pér disa persona kishte
miratuar lejen e zakonshme edhe jashté muajit gusht, por edhe lejen e pakryer té vitit té kaluar.

Pavarésisht diskutimit pér refuzimin e lejes sé zakonshme té pakryer nga viti i kaluar, me
argumentin se afati pér kryerjen e lejes sé zakonshme té pakryer pérfundonte né datén 31 mars
té vitit pasardhés, né vendimin pér lirimin nga puna, z. A. Sh., kishte pérllogaritur edhe lejen
e pakryer pér vitin 2024.

III. Rrethanat historike dhe prejardhja familjare
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Babai im, K. P., inxhinier nafte, u ekzekutua me pushkatim mé 28 qershor 1976 si i dénuar
politik. Ky fakt éshté publik dhe pjesé e dokumentuar e historisé sime personale. Pérkushtimi
im pér kérkimin e té vertetés mbi fatin e tij éshté béré i njohur edhe pérmes publikimeve dhe
konferencave ndérkombétare.

Né kété kontekst, uné besoj se trajtimi ndaj meje éshté ndikuar nga paragjykime lidhur me kété
prejardhje, gjé qé pérbén diskriminim pér shkak té origjinés familjare dhe historisé sé
persekutimit politik.

1V. Paralele dhe analogji me presionin psikologjik dhe persekutimin e babait tim

Né néntor 1975, babai im u dekorua me titullin “Urdhri i Republikés” pér kontributin e tij
teknik dhe shkencor qé né vitin 1974, prodhimi i naftés né Shqipéri arriti né 2.2 milioné ton
nafté bruto, kryesisht nga puna e tij me zbulimin e vendburimit té Gorishtit.

Né korrik 2024, pa kérkesé nga uné dhe né kundérshtim me ligjin “Pér Népunésin Civil”, ligjin
“Pér Kontrollin e Larté té Shtetit” dhe “Rregulloren e Brendshme né KLSH”, u ngrita né
detyré, nga Auditues i Paré né Auditues i Larté, né té njéjtin departament.

Né mars 1975, babai im u arrestua me akuza té fabrikuara pér “agjitacion e propagande,
sabotim dhe tradhti ndaj atdheut” dhe iu hogén té gjithé titujt dhe funksionet.

Néna, bashké me mua 9-muajsh, u nxorém nga shtépia, u internuam dhe u konfiskua ¢do gjé e
mundshme, nga mobiljet, rrobat e trupit e fotografité, deri te librat dhe grepat e peshkimit.

Né janar 2025, u shkarkova nga pozicioni “Auditues i Larté” né Departamentin e Auditimit té
Vetéqeverisjes Vendore dhe u transferova né pozicionin “Auditues i Paré” né Departamentin
e Auditimit té Performancés, né kundérshtim me legjislacionin e pérmendur mé sipér.

Né vierésimin periodik 6-mujor, pér periudhén korrik—dhjetor 2024, nga Kryetari i KLSH-sé u
vlerésova negativisht me notén 4, pa asnjé argument dhe pa asnjé shkak té ligjshém,
pavarésisht se nga drejtorét me té cilét kisha punuar gjaté asaj periudhe (zyrtarét raportues)
isha vlerésuar pozitivisht.

Nga 25 marsi 1975 deri né maj 1976, u zhvillua procesi hetimor ndaj babait tim, i shogéruar
me té gjitha presionet psikologjike dhe torturat e mundshme si pjesétar i grupit armigésor né
nafté dhe filloi persekutimi pér familjen time.

Nga data 15.01.2025 deri né datén 13.03.2025, nuk mé éshté caktuar absolutisht asnjé detyré
dhe jam [éné té rri i vetém né zyré.

Nga data 13.03.2025 deri né datén 08.04.2025, jam caktuar né grupin e auditimit té
performancés me temé “Roli dhe efektiviteti i oficeréve té sigurisé né shkolla”, ku pérséri nuk
mé éshté caktuar asnjé detyré dhe pothuajse gjaté gjithé késaj periudhe kam ndenjur vetém né
zyrén e caktuar prané institucionit qé auditohej.

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr. 27, Kodi Postar 1001, Tirané , Tel: +355 4 2431078, E-mail: info@kmd.al, Web: www.kmd.al


mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

Nga data 08.04.2025 deri né datén 05.06.2025, pérséri nuk mé éshté caktuar absolutisht asnjé
detyré dhe jam [éné té rri i vetém né zyré.

Gjaté késaj periudhe, pér shkak té ngarkesés, shumé nga kolegét e mi dhe sidomos ata né
nivelin tim profesional kané gené té angazhuar né disa grupe auditimi njéherésh.

Kjo periudhé izolimi nga kolegét, nga puna, nga detyrat e mia funksionale, mé éshté dukur si
biruca nr. 47, ku mbahej i burgosur babai im para se té ekzekutohej. Dalja né njé auditim pa
absolutisht asnjé detyré mé éshté dukur thjesht si ndérrim i birucés ku duhej té géndroja deri
né pérfundim té hetimeve pér “agjitacion e propagandé, sabotim dhe tradhti ndaj atdheut”.

Gjaté gjithé zhvillimit té hetimeve, pyetjet qé i béheshin babait tim ishin té llojit “...flisni i
pandehur pér veprimtariné tuaj armigésore...” apo “...flisni i pandehur si e keni sabotuar
Vendimin e Byrosé Politike...”.

Gjaté té gjitha takimeve qé kam pasur me z. A. Sh., té gjitha bisedat apo pyetjet e béra prej tij
kané qené “cfaré ke béré ti...” apo “...me ké ke komunikuar ti...”, duke mé sjellé gjithmoné
ndérmend peshén e akuzave té tim eti pér agjitacion e propagandé, sabotim dhe tradhti ndaj
atdheut.

Asnjéheré z. A. Sh., nuk ka pyetur pér ecuriné e punés me géllim pérmirésimin e saj, por vetém
me synimin pér gjetjen e “veprimtarisé armigésore” né auditim.

Gjaté zhvillimit té hetimeve, né gershor 1975, babait i ka shkuar né burg Kadri Hazbiu, ish-
ministér i Brendshém né até kohé.

Ndérkohé, nénés sime i kishin kérkuar qé po até dité té paragqitej né burgun ku mbahej im até,
detyrimisht bashké me mua qé sapo kisha mbushur vitin.

Néna mé ka treguar se uné sapo kisha filluar té ec dhe gjaté kohés qé priste né oborrin e burgut,
pa ditur se pér ¢faré, hetuesit i kané kérkuar té mé léré mua té endem népér oborrin e burgut.

Shumé vite mé pas, kur jam takuar me ish-hetuesit e babait tim né kérkim té eshtrave té tij, kam
mésuar nga disa prej tyre, té cilét kané gené té pranishém, se babain tim e kishin nxjerré né
dritaren e birucés gé té na shikonte mua dhe nénén né oborrin e burgut. Kjo kérkesé ishte béré
nga ish-ministri Hazbiu pér t’i béré presion psikologjik babait tim qgé té pranonte akuzat, duke

1

e kércénuar “...po nuk pranove akuzat, do té té vrasim djalin dhe gruan...”.

Kjo situaté, duke mé kujtuar momentin kur i bénin babait tim presion psikologjik, duke i
kérkuar té mé shikonte mua 1 vje¢ duke vrapuar népér oborrin e burgut, mé béri qé té pérjetoja
shqetésime shéndetésore dhe mendore, si mé poshté:

Nédatén 15.02.2025, i kam marré leje drejtorit, z. Aulent Guri, sepse nuk ndjehesha miré. Kam
shkuar né urgjencén e Spitalit Ushtarak dhe pas vizités, u diagnostikova me ¢rregullim ankthi.
Pas rekomandimeve té mjekut pérkatés, u vizitova nga mjeku i familjes dhe béra konsulta nga
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mjeku kardiolog dhe psikiatér. Pér kété shkak, pas pérfundimit té ekzaminimeve, u trajtova me
dy javé pushim dhe mjekimet pérkatése, konkretisht nga data 26.02.2025 deri mé 05.03.2025.

E njéjta situaté mé éshté pérséritur né momentin kur mé u refuzua kérkesa pér leje dhe u
trajtova me teté dité pushim, nga data 30.06.2025 deri mé 08.07.2025, si dhe mjekimet
pérkatése. Gjithashtu, kjo situaté ankthi u pérsérit edhe pas largimit nga puna, né datén
27.08.2025, ku mora mjekimin dhe rekomandimet pérkatése pér té ndjekur problemin né
Vijimési.

Gjaté késaj periudhe rifillova duhanin, pas mé shumé se 10 vitesh ndérprerje, si dhe fillova té
mjekohem pér hipertensionin dhe aritminé.

Pra, nga sa mé sipér, pér analogji me pushkatimin e babait tim, mé erdhi rradha edhe mua té
“pushkatohem”. Pushimi nga puna, né kushtet kur kam dy fémijé té cilét i prindéroj i vetém,
nénén 90-vjegare, té sémuré dhe me pension minimal, njé kredi té konsiderueshme dhe faturat
e pérditshme pér té paguar, éshté pushkatimi mé i réndé qé mund té mé bénte z. A. Sh. Apo mos
vallé priste qé edhe uné té tentoja té vras veten, njésoj si babai im né vitin 1975? Kjo &shté

N¢ pérfundim, subjekti ankues, ka kérkuar nga Komisioneri:

- Té verifikojé né ményré té thelluar dhe té€ pavarur trajtimin diskriminues ndaj meje né
KLSH;

- Té vlerésojé shkeljen sistematike t€ ligjit pér vlerésimet, transferimet, pushimet vjetore
dhe largimin nga puna;

- Té konstatojé diskriminimin pér shkak té origjin€s familjare, bindjeve dhe historisé
personale té persekutimit;

- Té& ndérmarré masa ligjore dhe rekomandime konkrete, n€ pérputhje me mandatin e tij,
pér té parandaluar pérséritjen e kétyre praktikave né njé institucion t€ pavarur
kushtetues.

Pas shqyrtimit paraprak té€ ankesés s€ depozituar prané Komisionerit, u konstatua se ajo kishte
mangési t€ anés formale, né lidhje me shkaqget e pretenduara nga ana e subjektit ankues dhe
lidhjen shkakésore, ndérmjet trajtimit mé pak té favorshém dhe shkakut t&€ mbrojtur, né raport
me subjektet nga té cilét pretendon se diskriminohet, apo me té€ drejtén ligjore t€ saj.

1. Pér kété arsye, népérmjet shkresés nr.245/2 prot., daté 09.02.2026, KMD, i ka kérkuar
subjektit ankues, si mé poshté vijon:

e Ng lidhje me shkakun e pretenduar pér diskriminim, ju keni deklaruar se, né€ cilésin€ e
“cdo shkaku tjetér”, diskriminimi qé€ pretendoni lidhet me origjinén tuaj familjare,
konkretisht me faktin se jeni fémijé€ i njé qytetari t&€ pushkatuar gjaté regjimit komunist,
fakt ky 1 cili €shté provuar me dokumentacionin pérkatés t€ depozituar prané
Komisionerit. Megjithaté, nga pérmbajtja e ankesés dhe dokumentacioni i administruar
nuk rezulton e qarté lidhja shkak—pasoj€ midis késaj karakteristike q€ ju e mbartni dhe
veprimeve apo mosveprimeve konkrete t€ institucionit t€ Kontrollit t€ Larté t€ Shtetit,
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té cilat ju 1 konsideroni si trajtim diskriminues. Né kéto kushte, €shté e nevojshme té
sqaroni né ményré t€ argumentuar se si dhe pérmes cilave veprime konkrete kjo origjiné
familjare ka ndikuar drejtpérdrejt n€ trajtimin e pretenduar nga ana e kétij institucioni,
duke pérshkruar pasojat konkrete g€ keni pérjetuar si rrjedhojé e kétij trajtimi.

e Informacion nése, i keni adresuar shgetésimet pér diskriminimin tek drejtuesi 1
institucionit nése po, ju lutemi t€ na vini né dispozicion kopje e ankes€s si dhe
pérgjigjen e kthyer nga institucioni.

¢ Informacion nése kété ¢éshtje po e ndigni gjyqésisht; nése po, na vini né dispozicion
kopje t€ kérkesé-padisé s¢ depozituar prané gjykatés.

e (do informacion ose dokumentacion tjetér shtes€ g€ ju do e gjykoni t€ nevojshém né
mbéshtetje t&€ ankesés tuaj.

2. Me shkresén nr. 245/3 prot., daté 20.02.2026, &shté administruar prané Komisionerit kthim-
pérgjigjja e ankuesit ndaj kérkesave té parashtruara. Nga analiza e pérmbajtjes sé€ saj rezulton
se ankuesi nuk ka paraqitur sqarime konkrete dhe té argumentuara mbi lidhjen shkak-pasojé
ndérmjet origjinés sé tij familjare dhe trajtimit t€ pretenduar diskriminues; nuk ka depozituar
dokumentacion g€ provon adresimin e shqetésimit prané drejtuesit t€ institucionit; si dhe nuk
ka dhéné informacion t€ ploté e t€ dokumentuar nése ¢éshtja po ndiget gjyqésisht, duke mos
paraqitur kopje t€ ndonjé kérkes€-padie t€ depozituar prané gjykatés. Pérmbajtja e shkresés
kufizohet kryesisht né€ ritheksimin e pretendimeve dhe né referime té dispozitave ligjore.

II. Nga shqyrtimi paraprak i ankesés, u konstatua se:

Né nenin 1 t& ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, té
ndryshuar, pércaktohet se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe dhe respektimin e parimit té
barazisé dhe mosdiskriminimit né lidhje me racén, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet
politike, fetare_ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé, identitetin
gjinor, orientimin seksual, karakteristikat e seksit, jetesén me HIV/AIDS, shtatzéniné,
pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore,
gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike, pamjen e
Jjashtme, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjetér”.

’

Diskriminimi pérkufizohet nga ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, 1
ndryshuar, né nenin 3, pika 1, si: “Cdo dallim, pérjashtim, kufizim ose preferencé, bazuar né
cilindo shkak té pérmendur né nenin 1 té kétij ligji, qé ka si qéllim ose pasojé pengesén ose
bérjen e pamundur té ushtrimit né té njéjtén ményré me té tjerét, té té drejtave e lirive
themelore té njohura me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, me aktet ndérkombétare té
ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, si dhe nga ligjet né fuqi”.

N¢€ bazé té nenit 7, té ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&€ ndryshuar,
mbrojtja nga diskriminimi garantohet ndaj ¢do veprimi ose mosveprim té autoriteteve publike
ose t& personave fiziké a juridiké q€ marrin pjes€ né jetén dhe sektorét publiké ose privaté, qé
krijojné baza pér mohimin e barazis€ ndaj nj€ personi apo grupi personash, ose qé€ i ekspozon
ata ndaj njé trajtimi t€ padrejté dhe jo té barabarté, kur ata ndodhen né rrethana té njéjta ose té
ngjashme, n€ krahasim me persona té€ tjeré ose grupe té tjera personash.
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Gjithashtu, diskriminimi karakterizohet nga trajtimi 1 diferencuar, pra duhet t¢ demonstrohet
se viktima e pretenduar €shté trajtuar né ményré mé pak t€ favorshme pér shkak té njé
karakteristike qé pérfshihet né “shkakun e mbrojtur”. Trajtimi mé pak i favorshém pércaktohet
me ané t€ krahasimit ndérmjet viktimés s€ pretenduar dhe njé personi tjetér né njé situaté té
ngjashme, 1 cili nuk posedon karakteristikén e mbrojtur.

Nga kéqyrja e analizimi i dokumentacionit té dérguar prané KMD-sé, rezulton se:

Nga gershori i vitit 2017, ankuesi, J. P., ka filluar puné n€ Kontrollin e Larté té Shtetit, duke
ushtruar detyrén e Audituesit t&€ Paré né Departamentin e Auditimit t€ Vetégeverisjes Vendore.
Mg 05.04.2018, ai ka fituar statusin e népunésit civil. Gjaté periudhés qgershor 2017-
30.07.2024, ankuesi ka kryer detyrat e Audituesit t&€ Par€, duke qené pérgjegjés i grupeve t&é
auditimit dhe duke marr€ pjesé n€ auditime t€ shumta né institucione té vetéqeverisjes vendore,
Né korrik 2024, ai €shté ngritur n€ detyrén e Audituesit t€ Larté né t€ njéjtin departament.

Mé 29.01.2025, me shkresén nr. 188/12 prot., ankuesi €shté transferuar nga pozicioni i
Audituesit t€ Larté né Departamentin e Auditimit t€ Vetégeverisjes Vendore né€ pozicionin e
Audituesit t€ Paré né Departamentin e Auditimit t¢ Performancés, duke ndryshuar funksionin
dhe strukturén organizative t€ marrédhénies sé tij t&€ punés. Marrédhénia e punés &shté
ndérpreré mé 25.07.2025, me shkresén nr. 802 prot. pér lirimin nga Shérbimi Civil dhe me
shkresén nr. 802/1 prot. pér pushimin nga puna dhe ndérprerjen e marrédhénieve financiare,
duke pérfunduar késhtu marrédhénia e punés s¢ ankuesit me institucionin.

Nga shqyrtimi i1 ankesés s€ depozituar prané Komisionerit, rezulton se ankuesi, né fillim, ka
pretenduar diskriminim pér shkak t€ “¢do shkaku tjetér”, duke u bazuar kryesisht n€ origjinén
e tij familjare si fémij€ 1 njé qytetari t€ pushkatuar gjaté regjimit komunist. Me plotésimin e
mévonshém té ankesés, ai ka saktésuar shkaqget e pretenduara, duke i lidhur ato edhe me bindjet
politike dhe me pérkatésin€ n€ njé grup t€ vecanté, duke argumentuar se kéto karakteristika
kané€ ndikuar né trajtimin e tij n€ institucion.

Megjithaté, ankuesi nuk ka paraqitur prova konkrete dhe t€ dokumentuara qé¢ t€ tregojné lidhjen
shkak—pasoj€ midis kétyre shkageve dhe veprimeve ose mosveprimeve té€ institucionit, si dhe
nuk ka depozituar asnjé informacion g€ vérteton adresimin e shqeté€simeve prané drejtuesit té
institucionit apo ndjekjen gjyqésore t€ ¢éshtjes.

Ankuesi pretendon se ka gené subjekt 1 njé trajtimi té€ pérséritur dhe sistematik diskriminues
nga drejtuesi 1 Kontrolli 1 Lart€ 1 Shtetit, sipas tij, kéto veprime nuk lidhen me performancén
profesionale, por jané ndikuar nga paragjykime pér shkak té origjinés s€ tij familjare,
konkretisht si bir 1 njé personi t€ pushkatuar gjaté regjimit komunist, duke pérbéré diskriminim
pér shkak t€ origjinés dhe historis€ sé persekutimit politik t& familjes.

Komisioneri 1 ka kérkuar subjektit ankues sqarime dhe dokumentacion shtes€¢ lidhur me
ankesén, duke pérfshiré: shpjegimin e lidhjes shkak-pasojé midis origjinés sé€ tij familjare dhe
trajtimit t€ pretenduar diskriminues nga Kontrolli 1 Larté 1 Shtetit, pérshkrimin e veprimeve
konkrete dhe pasojave té pérjetuara; dorézimin e kopjeve té ankesave dhe pérgjigjeve t&
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institucionit né rast se shqetésimet jané adresuar prané drejtuesit; informacion nése ¢éshtja po
ndiget gjyqésisht dhe kopjet pérkatése té kérkesé-padive; si dhe ¢do dokumentacion tjetér
mbéshtetés q€ ankuesi do té gjykonte t€ nevojshém.

Nga analiza e pérgjigjes s€ ankuesit rezulton garté se ai nuk ka ofruar asnjé€ sqarim konkret e
té argumentuar mbi lidhjen shkak-pasojé ndérmjet origjinés sé€ tij familjare dhe trajtimit té
pretenduar diskriminues, nuk ka depozituar dokumentacion qé té provojé se shqetésimet jané
adresuar tek drejtuesi i institucionit, dhe nuk ka dhéné informacion t€ ploté e t&€ dokumentuar
nése ¢éshtja ndiget gjyqésisht, duke mos paraqitur kopje t€ ndonjé kérkesé-padie t€ depozituar
prané gjykatés. Pérmbajtja e pérgjigjes sé tij éshté e kufizuar kryesisht né ritheksimin e
pretendimeve dhe referime ligjore, pa prova ose argumente té reja, duke 1€né té paqarté bazén
konkrete t€ ankimit pér diskriminim.

Pas analizimit sa mé sipér, Komisioneri vleréson se ankesa nuk duhet té pranohet pasi
éshté e papajtueshme me dispozitat e kétij ligji, bazuar né arsyetimin vijues:

Né lidhje me pretendimin pér diskriminim pér shkaqet e sipércituar, Komisioneri vleréson se,
vetém fakti q€ njé person posedon kété shkak, nuk mjafton pér t&€ ngritur njé pretendim pér
diskriminim. Personi i cili pretendon se &shté diskriminuar pér shkaget e pretenduara, por jo
vetém, duhet t€ parashtrojé fakte e prova mbi té€ cilat mund t€ prezumohet se ka njé diferencé
né trajtim dhe se kjo diferencé né trajtim pretendohet se ka si bazé shkakun e mbrojtur.

Né kuptim t€ Ligji pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, i ndryshuar, “pérkatésia né njé grup té
vecanté®” pérbén njé shkak t& mbrojtur, i cili synon té garantojé mbrojtje ndaj individéve qé
identifikohen si pjesé€ e njé kategorie t&€ caktuar shoqgérore, historike apo sociale, e dallueshme
nga té tjerét dhe potencialisht e ekspozuar ndaj paragjykimeve apo trajtimit t&€ pafavorshém.
Ky koncept pérfshin jo vetém grupe té pércaktuara qarté né ligj, por edhe kategori q€, né varési
té rrethanave konkrete, mund t€ pérbéjné njé “grup té vecanté” pér shkak té njé karakteristike

té pérbashkét, sic mund té jeté origjina familjare apo historia e persekutimit politik.

Megjithaté, pér t€ arritur né€ pérfundimin se kemi t€ bé&imé me diskriminim pér shkak té
pérkatésis€ né nj€ grup t€ veganté, kérkohet t€ provohet ekzistenca e nj€ lidhjeje shkak—pasojé
ndérmjet késaj pérkatésie dhe trajtimit té€ pretenduar té€ pafavorshém. Pra, nuk mjafton vetém
veté-identifikimi si pjes€ e njé grupi; duhet té ekzistojé njé element faktik qé tregon se
vendimmarrja e institucionit €shté ndikuar nga kjo pérkatési, ose se kjo karakteristiké ka
shérbyer si motiv real apo i perceptuar pér trajtimin e diferencuar.

Nga shqyrtimi i materialit t€ paraqitur, rezulton se ankuesi nuk ka ofruar asnjé€ prové konkrete
apo indicie serioze qé t€ krijojn€ nj€ prezumim t€ arsyeshém se pérfundimi i marrédhénies sé
punés apo trajtimi i tij né institucion ka ardhur pér shkak té origjin€s sé tij familjare apo
historisé s€ persekutimit politik t€ familjes. Nuk jané paraqitur deklarime, veprime, dokumente

4 https://www.kmd.al/shkaget-e-diskriminimit/
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apo rrethana specifike qé té tregojné se drejtuesi apo struktura e institucionit e kané marré né
konsideraté kété element né ményré negative apo pérjashtuese.

Né kuptim t& Ligji pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, i ndryshuar, “bindja politike>” si shkak i
mbrojtur nénkupton mbajtjen ose jo té njé bindjeje t€ caktuar politike, shprehjen e piképamjeve
politike, apo anétarésin€/mos anétarésiné n€ njé parti apo organizaté politike, si dhe rastet kur
nj€¢ individ trajtohet né ményré t€ pafavorshme pikérisht pér shkak t& kétij identiteti apo
qéndrimi politik.

Qé njé pretendim pér diskriminim pér shkak t€ bindjeve politike t€ jeté i bazuar, duhet té
ekzistojé njé€ lidhje e qarté shkak-pasojé midis bindjes politike (apo perceptimit pér t€) dhe
masés s¢ marré ndaj individit. Pra, duhet t€ provohet ose t€ paktén té krijohet njé prezumim 1
arsyeshém se trajtimi i pafavorshém ka ardhur si rezultat i drejtpérdre;jté i bindjes politike, dhe
jo pér arsye t€ tjera objective.

Pala ankuese nuk parashtroi fakte apo rrethana nga t€ cilat t€ mund té€ prezumohet se ka patur
nj€ diferencé né trajtimin ndaj saj nga ana e Kontrollit t¢ Larté t€ Shtetit, qé té jeté motivuar
nga shkage t€ pretenduara si “bindja politike” dhe “pérkatésia né njé grup t€ vecanté”.

Nga njé€ vlerésim i pérgjithshém juridik i rrethanave t€ paraqitura, rezulton se pretendimi i
ankuesit J. P., pér trajtim diskriminues nga drejtuesi aktual i Kontrolli i Larté i Shtetit éshté
haptazi 1 pabazuar dhe 1 pambéshtetur né prova apo indicie qé do t&€ mund té krijonin nj€ bazé
objektive pér konstatimin e cénimit té€ pretenduar. Edhe pse ankuesi referon ndryshime té
herépashershme té pozicionit té tij, konstatohet se n€ korrik 2024, gjaté ushtrimit t& detyrés nga
1 njéjti drejtues (eméruar né vitin 2020), ai &shté ngritur né detyrén e Audituesit t€ Larté, fakt
g€ objektivisht déshmon vijimési t€ marrédhénies s€ punés dhe progres profesional. Pavarésisht
pretendimeve t€ parashtruara, nuk rezulton qé ankuesi t’1 keté ankimuar zyrtarisht kéto ¢éshtje
apo ndryshime pozicioni prané strukturave kompetente t€ institucionit apo prané organeve té
tjera pérkatése, si dhe nuk ka paraqitur prova apo elementé faktiké konkreté qé t€ mbéshtesin
kéto pretendime.

Bazuar né pérkufizimin qé€ ligji 1 bén diskriminimit, jo ¢do sjellje e kundérshtuar pér
paligjshméri, €shté njé sjellje diskriminuese. Njé€ sjellje diskriminuese né ¢do rast €shté njé
sjellje e paligjshme, por jo ¢do sjellje e paligjshme konsiderohet diskriminuese.

Referuar sa mé lart, ankuesi nuk solli prova e fakte mbi t€ cilat mund t€ prezumohej se diferenca
né trajtim i ka ardhur pér shkaqet e pretenduara, si dhe nuk ka sqaruar apo specifikuar né asnjé
moment sesi lidhen kéto shkaqe (“bindja politike” dhe “pérkatésia né njé grup t€ veganté”.) me
pasojat e pretenduara, konkretisht me pérfundimin e marrédhénies s€ punés. Ai nuk ka
paraqitur asnjé element faktik apo provues qé t&€ mbéshtesé ekzistencén e njé lidhjeje shkak-
pasojé midis origjinés s€ tij familjare, bindjeve politike dhe pérkatésisé n€ njé grup t€ vecantg,
dhe trajtimit t€ supozuar diskriminues nga ana e Kontrollit t€ Larté t€ Shtetit.

5 https://www.kmd.al/shkaget-e-diskriminimit/
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Né mungesé t€ njé pasqyrimi té qarté dhe t€ dokumentuar t&€ ményrés se si kéto shkaqe kané
ndikuar drejtpérdrejt n€ vendimet e marra nga punédhénési ndaj i tij, pretendimi pér
diskriminim mbetet i pambé&shtetur né prova dhe rrethana konkrete.

Diskriminimi karakterizohet nga trajtimi i diferencuar, pra duhet t¢ demonstrohet se ankuesi
&shté trajtuar n€é ményré mé pak t&€ favorshme, pikérisht pér shkak t&é njé karakteristike té
mbrojtur. N rastin e ankuesit, ai nuk ka arritur t€ parages€ prova ose fakte konkrete qé t&
mbéshtesin ekzistencén e njé lidhjeje shkak-pasojé midis origjinés sé tij familjare, bindjeve
politike dhe pérkatésisé n€ njé grup t&€ vecanté, dhe trajtimit t& supozuar diskriminues gjaté
ndryshimeve t€ pozicioneve dhe detyrave né Kontrollin e Larté t&€ Shtetit.

Né kéto kushte, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi vleréson se rrethanat e paraqitura
nuk evidentojné elementé qé e béjné c¢eshtjen objekt shqyrtimi né kuadér té juridiksionit
material t€ kétij institucioni, sipas pércaktimeve t&€ legjislacionit pér mbrojtjen nga
diskriminimi.

Palés ankuese 1 lind e drejta t€ ndjeké rrugét e tjera ligjore t€ parashikuara né€ legjislacionin pér
marrédhéniet e punés dhe shérbimin civil, nése konsideron se jané cénuar té€ drejtat e tij né
raportin e punés apo né procedurat e ndjekura nga institucioni punédhénés. Kéto rrugé
pérfshijné paraqitjen e pretendimeve prané organeve administrative kompetente sipas
legjislacionit té shérbimit civil, si dhe, n€ mungesé t& njé zgjidhjeje administrative, ndjekjen e
procedurés gjyqésore prané gjykatave kompetente, me qéllim konstatimin e shkeljeve té
pretenduara, rivendosjen né t€ drejt€ apo démshpérblimin, sipas parashikimeve ligjore né fuqi.

[IPN4)

Né pérfundim té€ shqyrtimit paraprak té€ ankesé€s, bazuar n€ nenin 33, pika 4, shkronja “¢”, té
ligjit nr.10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, Komisioneri
arrin né pérfundimin se, ankesa e paraqitur nga pala ankuese kundér Kontrollit e Larté té
Shtetit, nuk mund té pranohet, pasi €shté haptazi e pabazuar dhe pér rrjedhojé€ nuk mund t’i
nénshtrohet procedurave t€ métejshme t€ parashikuara né€ ligj pér shqyrtimin e saj.

PER KETO ARSYE:

Mbéshtetur n€ nenin 21/1, nenin 32, pika 1/a, si dhe nenin 33, pikat 1, 4/¢/dh, té ligjit nr.10
221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&€ ndryshuar,

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,
VENDOSI:

1. Mospranimin e ankesés s€ subjektit ankues z. J. P., pasi nuk ploté€sohen kriteret
pérkatése té parashikuara nga ligji nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”,
i ndryshuar.

2. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t€ Shkallés s¢ Paré
Tirané, brenda 45 ditéve nga marrja dijeni e kétij vendimi.
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KOMISIONERI

Robert GAJDA
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