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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. 454/1 Prot. Tirané, mé 19.03. 2026

VENDIM

Nr. 56, daté 19. 03. 2026

Bazuar né€ nenin 32/1/a dhe nenin 33, t& ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjien nga
Diskriminimi”, t& ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi' mori né shqyrtim
ankesén nr. 61 Regj., dat€ 26.02.2026, té shtetasit A. M., kundér: Stafit petagogjik t€ shkollés
9-vjegare “Ardian Klosi”, Tiran€, né€ té cilén pretendon diskriminimin e fémijés t€ tij t€ mitur,
O. M., pér shkak té “cdo shkak tjetér’”.

N¢ pérfundim t€ shqyrtimit paraprak té ankes€s, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,
KONSTATOI:

I Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Subjekti ankues, shtetasi Andi Metani, né shpjegimet e paraqitura para Komisionerit, éshté
shprehur, si mé poshté vijon: Uné, A. M., né cilésiné e prindit té nxénésit O. M., paraqges kété
ankesé shtesé lidhur me vazhdimésiné e trajtimit diskriminues ndaj djalit tim nga stafi i shkollés
Shkolla “Ardian Klosi™.

Ju béj me dije se mé paré kam paragqitur tre ankesa prané institucionit tuaj dhe jané zhvilluar
dy seanca dégjimore lidhur me kété ¢éshtje. Pavarésisht kétyre procedurave dhe ndérhyrjeve
institucionale, situata diskriminuese ndaj djalit tim jo vetém qé nuk ka pushuar, por éshté
pérkegésuar.

Sé fundmi, né sjelljet diskriminuese jané pérfshiré edhe mésuese té tjera té stafit pedagogjik, té
cilat kané vijuar me akuza té pabazuara, trajtim té pabarabarté dhe géndrime provokuese ndaj
djalit tim, duke ndikuar negativisht né gjendjen e tij emocionale dhe psikologjike.

Kéto veprime kané krijuar njé mjedis arsimor té pasigurt, stresues dhe diskriminues pér fémijén
tim, pavarésisht procedurave té zhvilluara prané institucionit tuaj dhe detyrimeve ligjore pér
garantimin e trajtimit t¢é barabarté né arsim. Né kéto kushte, kérkoj nga institucioni juaj:

1Né& vijim do t’i referohemi me akronimin: KMD.
2 Pér shkak té ankesave té paraqitura prané Komisionerit, kundér shkollés dhe ZVAP Tirané.
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Rishqyrtimin me pérparési té situatés aktuale dhe té provave té reja. Verifikimin e vazhdimésisé
sé diskriminimit pas seancave dégjimore té zhvilluara. Marrjen e masave konkrete dhe efektive
pér ndalimin e menjéhershém té ¢do forme diskriminimi ndaj djalit tim. Informim zyrtar me
shkrim pér veprimet dhe vendimmarrjen tuaj.

N¢é pérfundim, subjekti ankues, ka kérkuar nga Komisioneri:

1. Kérkoj té& bashkohen té gjitha ankesat qé kam disponuar kundér shkoll€s 9-vjecare
“Ardian Klosi”, pasi kané kontekst me njéra-tjetrén.
2. Konstatimin e diskriminimit “pér ¢do shkak tjetér”.

IL. Nga shqyrtimi paraprak i ankesés, u konstatua se:
Nga kégyrja e analizimi i dokumentacionit té dérguar prané KMD-sé, rezulton se:

- Me Njoftimin me nr. Prot., 2 té Komisionit té Eikés dhe Sjelljes, té shkollés 9-vjecare
“Ardian Klosi”, Tirané, drejtuar prindrit A. M., ka njoftuar se né datén 11.02.2026 do
té zhvillohet njé takim me objekt trajtimin e ankesés sé mésuese Z. R., pér nxénésin e
klasés sé VIII, O.M., me géllim sqarimin e rrethanave té ngjarjes dhe dégjimin e paléve.

- Me shkresén nr.635 prot., daté 18.02.2026 rezulton qé z. M. ka béré ankesé né
Agjenciné Kombétare té Arsimit, lidhur me stafin petagogjik té shkollés 9-vjecare
“Ardian Klosi”, Tirané.

- Né datén 20.02.2026 nga Sistemi SMIP, rezulton se prindéri éshté njoftuar nga
mésuesja kujdestare P.K., e nxénésit O.M., lidhur me disa situata problematike té
pretenduara té shkaktuara né klasé nga ky nxénés.

- Mé email e datés 24.02.2026 ankuesi rezulton qé i éshté drejtuar drejtorisé sé shkollés
me objekt “Ankesé pér mésuesen kujdestare P.K.”

- Regjistrim audio ku jané incizuar biseda me mésuesen kujdestare dhe njé prind té tjetér,
ku diskutohet pér njé situaté dhune té shkaktuar nga nxénési O.M.

Parimi 1 barazis€ para ligjit dhe 1 mosdiskriminimit, sanksionohet nga Kushtetuta né nenin 18,
sinj€ parim i1 pérgjithshém qé pérshkon t€ gjitha t€ drejtat dhe lirité€ themelore t€ njeriut, prandaj
al duhet té gjejé shprehjen e tij né té gjithé legjislacionin shqiptar si dhe t€ zbatohet nga té
gjithé, si nga institucionet edhe nga individét. Gjykata Kushtetuese né disa vendime t€ saj ka
interpretuar nenin 18 t& Kushtetutés, si dhe ka theksuar se parimi i barazis€ synon q¢ t€ gjithé
té jené t& barabarté né ligj dhe pérpara ligjit, jo vetém né t€ drejtat themelore t€ parashikuara
né Kushtetuté por edhe né té€ drejtat e parashikuara nga ligjet e tjera né fuqi. Gjykata éshté
shprehur se: “Barazia né ligj dhe para ligjit nuk do té thoté qé té keté zgjidhje té njéllojta pér
individé ose kategori personash qé jané né kushte objektivisht t¢ ndryshme. Barazia pérpara
ligjit dhe né ligj presupozon baraziné e individéve qé jané né kushte té barabarta”, si dhe
“Vetém né raste pérjashtimore dhe pér shkage té arsyeshme dhe objektive mund té pérligjet
trajtimi i ndryshém i kategorive té caktuara qé pérfitojné nga kjo e drejté’”

Neni 14 1 Konventés Evropiane pér Drejtat e Njeriut (KEDNJ), ndalon diskriminimin né
gézimin e té drejtave dhe lirive t& pércaktuara né t€, ndérkohé qé Protokolli 12-t& i KEDNJ-sé€,

3 Shih vendimet nr.39, daté 16.10.2007, nr. 4 daté 12.02.2010, nr. 34, daté 20.12.2015, t& Gjykatés Kushtetuese.
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i cili éshté ratifikuar nga Shqipéria, ndalon diskriminimin né€ lidhje me “gézimin e ¢do té drejte
té parashtruar nga ligji” dhe késhtu ofron mbrojtje mé t€ madhe se sa neni 14, i cili lidhet vetém
me t€ drejtat e garantuara nga KEDNIJ-ja. Gjykata Evropiane e té Drejtave t€ Njeriut (GJEDNJ),
né€ ményré t€ vazhdueshme ka interpretuar se “diskriminimi” do t€ thoté g€ t€ trajtosh ndryshe
pa njé justifikim objektiv dhe t€ arsyeshém, persona t€ cilét ndodhen né situata t€ ngjashme
dhe diferenca né trajtim, nuk bazohet né ndonjé justifikim objektiv dhe té arsyeshém,
domethéné, se trajtimi i diferencuar nuk ndjek njé géllim legjitim dhe nuk ekziston njé
marrédhénie e arsyeshme t€ proporcionalitetit ndérmjet mjeteve t€ pérdorura dhe géllimit qé
synohet té realizohet. Sipas GJEDNJ, e drejta pér t€ mos u diskriminuar e garantuar nga
KEDNJ, gjithashtu cénohet kur pa njé justifikim objektiv dhe té€ arsyeshém shtetet déshtojné
qé té trajtojné ndryshe personat situata e t€ ciléve objektivisht e ndryshme.

Ligji nr. 10 221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar, rregullon zbatimin dhe
respektimin e parimit t€ barazisé dhe mosdiskriminimit n€ lidhje me njé listé jo shteruese
shkaqesh, duke parashikuar né ményré t€ ndrejtépérdrejté mbrojtjen nga diskriminimi
respektivisht edhe pér shkaqet e pretenduara nga ankuesja.

Né nenin 1 t& ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtijen nga Diskriminimi”, té
ndryshuar, pércaktohet se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe dhe respektimin e parimit té
barazisé dhe mosdiskriminimit né lidhje me racén, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet
politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé, identitetin
gjinor, orientimin seksual, karakteristikat e seksit, jetesén me HIV/AIDS, shtatzéniné,
pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore,
gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike, pamjen e
Jjashtme, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vegcanté, ose me ¢do shkak tjietér”.

Diskriminimi pérkufizohet nga ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, 1
ndryshuar, né€ nenin 3, pika 1, si: “Cdo dallim, pérjashtim, kufizim ose preferencé, bazuar né
cilindo shkak té pérmendur né nenin 1 té keétij ligji, qé ka si qéllim ose pasojé pengesén ose
bérjen e pamundur té ushtrimit né té njéjtén ményré me té tjerét, té té drejtave e lirive
themelore té njohura me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, me aktet ndérkombétare té
ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, si dhe nga ligjet né fuqi”.

NEé bazé té nenit 7, t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t& ndryshuar,
mbrojtja nga diskriminimi garantohet ndaj ¢do veprimi ose mosveprim té autoriteteve publike
ose té personave fiziké a juridiké q€ marrin pjes€ né€ jetén dhe sektorét publiké ose privaté, qé
krijojné baza p&r mohimin e barazis€ ndaj njé personi apo grupi personash, ose qé 1 ekspozon
ata ndaj njé trajtimi t€ padrejt€ dhe jo t€ barabarté, kur ata ndodhen né rrethana t€ njéjta ose té
ngjashme, n€ krahasim me persona t€ tjeré ose grupe té tjera personash.

NE¢ thelb té diskriminimit, €shté trajtimi i1 diferencuar dhe mé pak i1 favorshém, 1 shfaqur qofté
né formén e dallimit, kufizimit, pérjashtimit ose preferencés dhe qé€ ka pér baz€ njé nga shkaget
e mbrojtura nga ligji. Pra, jo ¢do diferencé né€ trajtim apo trajtim mé pak i favorshém gézon
mbrojtje nga ligji. Mbrojtja nga diskriminimi sipas ligjit garantohet vetém pér ato diferenca né
trajtim apo trajtime mé pak té€ favorshme g€ kané pér bazé njé nga shkaqet e mbrojtura. Né
mungesé t€ njé shkaku t€ mbrojtur, jo ¢do diferencé né trajtim apo trajtim i pafavorshém
konsiderohet diskriminim sipas ligjit. Gjithashtu, jo ¢do diferencé né trajtim €shté diskriminim,
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por vetém ato qé€ nuk kané njé€ justifikim objektiv dhe t€ arsyeshém. Pra, nése pér diferencén
né trajtim konstatohet se ka njé€ justifikim objektiv dhe t&€ arsyeshém, atéheré trajtimi ndryshe
&shté i1 pérligjur dhe nuk éshté i ndaluar nga ligji.

S€ pari, né€ lidhje me kérkesén pér bashkimin e ankesave, té cilat pérbéné gjé té gjykuar apo
jané objekt gjykimi aktual nga Komisioneri, parashtrohet se:

N¢ rastet kur pér té njéjtat fakte dhe prova éshté marré njé vendim nga Komisioneri pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi, jemi pérpara parimit t€ “gjésé s€ gjykuar” né kuptimin
administrativ, dhe n€ pérputhje me nenin 33, pika 4, shkronja “c” t€ Ligjit Nr. 10 221, daté
04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar, sipas té cilit ankesa nuk pranohet
nése pér t€ nj&jtén c¢eshtje ésht€ marré nj€ vendim 1 méparshém dhe nuk paragiten t& dhéna té
reja. Ky parashikim lidhet drejtpérdrejt me parimin e sigurisé juridike dhe té stabilitetit t&
vendimmarrjes administrative, t€ sanksionuar edhe né¢ Kodin e Procedurave Administrative, i
cili ndalon rishqyrtimin e njé ¢éshtjeje t€ pérfunduar, pér sa kohé€ nuk ekzistojné rrethana té
reja thelbésore. Né kéto kushte, mjeti juridik i ankuesit ndaj njé vendimi pérfundimtar éshté
ankimi né gjykatén kompetente administrative, dhe jo rihapja apo bashkimi i s€ njéjtés ¢éshtje
né€ nj€ proceduré t€ re administrative.

Pér ankesat qé aktualisht jané né shqyrtim prané Komisionerit, edhe nése palét mund té jené té
njé€jta, rezulton se ato i referohen situatave konkrete t€ ndryshme, me rrethana faktike dhe
pretendime t€ vecanta. Referuar nenit 33, pika 7/3 té Ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”,
i ndryshuar, bashkimi i ankesave lejohet vetém kur ato drejtohen ndaj t€ njéjtit subjekt dhe
kané t€ nj€jtin objekt. Kushti &shté kumulativ, g€ do t€ thoté se duhet té ekzistojné njékohésisht
dy elemente: i1 njéjti subjekt (pra i njéjti person apo institucion ndaj té cilit drejtohet ankesa)
dhe 1 njéjti objekt (pra e njéjta situaté faktike dhe i njéjti pretendim juridik). Nése mungon
qoft€ edhe njéri prej kétyre elementeve, bashkimi i ankesave nuk lejohet.

N& mungesé t€ kétij identiteti t€ ploté, bashkimi procedural do t€ krijonte paqartési mbi ¢éshtjen
konkrete g€ po shqyrtohet, do té€ pérziente situata t€ ndryshme faktike né njé proceduré t€ vetme
dhe do té binte né€ kundérshtim me parimin e individualizimit té€ procedurés administrative,
sipas t€ cilit ¢cdo ankesé duhet t€ shqyrtohet mé vete, mbi bazén e rrethanave dhe provave
specifike qé e karakterizojné até.

Sé dyti, né lidhje me pretendimin pér diskriminim, referuar rrethanave té paraqitura dhe
dokumentacionit pérkatés, vlerésohet sa vijon:

Nga aktet rezulton se Komisioni i Etikés dhe Sjelljes ka njoftuar prindin pér zhvillimin e njé
takimi me objekt shqyrtimin e ankesés s€ njé mésueseje ndaj nxénésit, me qéllim sqarimin e
rrethanave dhe dé€gjimin e paléve. Po ashtu, evidentohet komunikim nga mésuesja kujdestare
lidhur me situata problematike t&€ pretenduara né klasé, si dhe ushtrimi i s€ drejtés s€ prindit
pér t’iu drejtuar drejtorisé s€ shkollés me ankesé. Kéto veprime, né vetvete, pérbéjné ushtrim
té funksioneve administrative dhe pedagogjike té institucionit arsimor.

Referuar nenit 54 t& ligjit nr. 69/2012 “Pér sistemin arsimor parauniversitar né Republikén e
Shqipéris€”, t€ ndryshuar, drejtori &shté pérgjegjés pér drejtimin e institucionit dhe pér
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zbatimin e legjislacionit n€ fuqi. N& kété kuadér, ai ka kompetencé té sigurojé funksionimin e
strukturave t€ brendshme, pérfshiré Komisionin e Etikés dhe Sjelljes, si dhe té garantojé
trajtimin e ¢do situate qé lidhet me disiplinén, siguriné dhe mbarévajtjen e procesit arsimor.

Né t€ njéjtén linj€, neni 56 dhe neni 67 i Rregullores pér Funksionimin e Institucioneve
Arsimore Parauniversitare (miratuar me Urdhrin nr. 31, daté 28.01.2020) pércaktojné garté se
mésuesi dhe mésuesi kujdestar kan€ detyrimin té trajtojné€ nxénésit me respekt dhe dinjitet, por
njékohésisht t€ monitorojné sjelljen e tyre, t€ evidentojné problematikat dhe t€ informojné
rregullisht prindérit, vecanérisht né€ rastet e sjelljeve shqetésuese apo véshtirésive né t€ nxéné.
Informimi i prindit, thirrja né takim, si dhe referimi i ¢€shtjes né strukturat pérkatése té shkoll€s,
jané veprime qé burojné drejtpérdrejt nga kéto detyrime ligjore dhe nuk pérbéjné, n€ vetvete,
trajtim t€ pabarabart€ apo diskriminues.

Gjithashtu, kuadri ligjor i sipércituar i njeh institucionit arsimor kompetencén pér t& kryer
verifikimet e nevojshme lidhur me sjelljet e nxénésve, pér t€ mbledhur informacion, pér té
dégjuar palét dhe pér t€ marré masa edukative apo disiplinore proporcionale, né pérputhje me
rregulloren e brendshme dhe legjislacionin né fuqi. Kéto jan€ funksione tipike t€ administrimit
shkollor dhe pérb&jné ushtrim té autoritetit ligjor t€ institucionit, me qéllim garantimin e njé
mjedisi t€ sigurt dhe té rregullt pér t€ gjithé nxénésit.

Pér sa kohé drejtoria, mésuesit dhe mésuesi kujdestar veprojné né€ pérputhje me ligjin nr.
69/2012, t€ ndryshuar, aktet nénligjore pérkatése dhe rregulloren e brendshme t€ institucionit,
duke respektuar procedurat, duke njoftuar prindin dhe duke i dhéné mundési dégjimi, veprimet
e tyre konsiderohen ushtrim i ligjshém i kompetencave. Né kété kuptim, bashképunimi aktiv
dhe konstruktiv i prindit me institucionin arsimor €shté njé element thelbésor i procesit
edukativ, ndérsa qéndrimet apriori dyshuese ndaj ¢do veprimi administrativ t€ shkollés nuk
pérputhen me frymén e bashképunimit t€ parashikuar né nenin 62 té ligjit nr. 69/2012, t&
ndryshuar.

Nga njé vlerésim 1 pérgjithshém juridik i rrethanave té paraqitura, rezulton se pretendimi pér
trajtim diskriminues &shté i pambéshtetur né prova apo indicie q€ do t&€ mund t€ krijonin njé
bazé objektive pér konstatimin e diskriminimit. Veprimet e evidentuara lidhen me
administrimin e nj€ situate konkrete disiplinore dhe me pérmbushjen e detyrimeve funksionale
té shkoll€s dhe stafit pedagogjik, né p&rputhje me kuadrin ligjor né fuqi.

Nga shqyrtimi 1 materialit t€ paraqitur né rastin konkret, rezulton se ankuesi nuk ka ofruar prova
konkrete apo indicie g€ té krijojné njé prezumim t€ arsyeshém se veprimet e ndérmarra nga
shkolla 9-vjegare “Ardian Klosi”, trajtimi i nxénésit O.M., apo komunikimet dhe procedurat e
zhvilluara ndaj tij, kané pasur karakter diskriminues. Nga dokumentacioni rezulton se nuk
ekziston asnjé akt zyrtar, shkresé€ apo vendim 1 institucionit qé€ t€ provojé se ndaj nxénésit shté
ndérmarré ndonjé masé disiplinore, €shté cénuar ndon;jé e drejté e garantuar ligjore, apo €shté
kryer ndonj€ proceduré administrative me pasoja negative.

Né lidhje me ¢do pretendim pér dhuné midis nxénésve, sjellje t& papérshtatshme ose vepra
penale t&€ mundshme nga nxénésit, kéto duhet t’i drejtohen menjéheré organeve kompetente
ligjzbatuese, pérfshiré Policiné e Shtetit. Pér rrjedhojé, Komisioneri véren se hetimi i
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veprimeve, pér té cilat ka dyshime té arsyeshme se mund t€ pérbéjné elementé té njé vepre
penale ose kundravajtjeje penale, nuk bén pjes€ né kompetencén e tij dhe nuk mund t€ kryhet
nga institucioni i Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi.

Sa mé sipér, bazuar n€ nenin 33/4, germa “b”, t€ ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, t€ ndryshuar, parashikohet se: “4. Ankesa nuk pranohet nése: ... b) pérbén
abuzim me té drejtén e ankimimit para komisionerit, ose éshté e papajtueshme me dispozitat e

ketij ligji; .

Né pérfundim té€ shqyrtimit paraprak t€ ankesés, bazuar n€ nenin 33/4, gérma “b”, t& ligjit
10221/2010 “Pér Mbrojtijen nga Diskriminimi”, t&€ ndryshuar, Komisioneri arrin né
pérfundimin se, ankesa nuk mund t€ pranohet dhe pér rrjedhojé nuk mund t’i nénshtrohet
procedurave t& métejshme té parashikuara né ligj pér shqyrtimin e sa;.

PER KETO ARSYE:

Mbéshtetur né nenin 21/1, nenin 32, pika 1/a, si dhe nenin 33, pikat 1, 4/b, t€ ligjit nr.10
221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&€ ndryshuar,

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,
VENDOSI:

1. Mospranimin e ankes€s me nr. 61 Regj., daté 26.02.2026, t& subjektit ankues A. M.,
pasi nuk plotésohen kriteret pérkatése t€ parashikuara nga ligji nr. 10221/2010 “Pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar.

2. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t€ Shkallés s¢ Paré
Tirané, brenda 45 ditéve nga marrja dijeni e kétij vendimi.

KOMISIONERI

Robert GAJDA
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