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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. 494/3 Prot. Tirané, mé 31.03. 2026

VENDIM

Nr. 66, daté 31. 03. 2026

Bazuar né€ nenin 32/1/a dhe nenin 33, t& ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjien nga
Diskriminimi”’, t€ ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi mori né shqyrtim
ankesén nr.65 Regj., daté 03.03.2026 t€ z. 1. O., kundér Shoqérisé SETAR sh.p.k., né té cilén
pretendon diskriminim pér shkak té “etnisé”, “shtetésisé > dhe “¢cdo shkak tjetér”.

N&é pérfundim té shqyrtimit paraprak té ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi',

KONSTATOL

I. Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Subjekti ankues, z. 1. O., n€ shpjegimet e paraqitura para Komisionerit, €shté shprehur se: Uné,
i nénshkruari 1. O., kam nénshkruar njé kontraté pune me kompaniné SETAR sh.p.k. me daté
17.11.2025, né lidhje me njé projekt 20 mujor pune té ndérmarré nga punédhénési né gytetin
e Durrésit, né pozicionin punonjés i kualifikuar, Pérgjegjés Administrate (Administration
Officer). Gjaté késaj kohe kam ushtruar me pérpikméri dhe pérkushtim detyrat e mia né kuadrin
e organizimit té punés né projekt. Gjaté késaj periudhe nuk kam patur asnjé vérejtje verbale
apo me shkrim né lidhje me moskryerjen e detyrave. Nuk kam nénshkruar asnjé dokument
vérejtje pér largim nga puna. Gjithashtu déshiroj té theksoj se gjaté kryerjes sé detyrave nuk
kam patur asnjé debat pune as me eprorét, as me punonjésit dhe punétorét e tjeré té projektit,
as nuk kam sjellé ndonjé dém financiar pér kompaniné. Kompania SETAR sh.p.k. éshté
kompani e themeluar sipas legjislacionit shqiptar, kryesisht me staf turk dhe njé numér té pakét
té punonjésve dhe punétoréve shqiptaré.

Né datén 05.01.2026 na éshté prezantuar né zyré njé punonjés i ri, i ardhur nga Turqia, dhe
né ditét né vijim mé éshté kérkuar t’i dorézoj kompjuterin e punés, bashké me materialet e
punés, punonjésit té ri. Gjaté kétyre ditéve nuk mé éshté dhéné asnjé sqarim pér situatén e
krijuar. Me datén 10.01.2026 mé éshté komunikuar nga pérgjegjési turk i administratés,
fillimisht verbalisht dhe mé pas né formé té shkruar, njoftimi lidhur me pérfundimin e
marrédhénies sé punés, ku kérkova shpjegime dhe pyeta pérgjegjésin pér arsyen e pérfundimit

I N& vijim do t’i referohemi me akronimin: KMD.
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teé marrédhénies sé punés dhe pérgjigjja e tij ishte se nuk ka ndonjé arsye, pérveg se jané shumé
persona né zyré sipas menaxheréve té kompanisé. Gjaté késaj bisede i kérkova sqarime dhe u
thashé se nuk kam marré as edhe njé vérejtje pér largim nga puna, as nuk kam shkaktuar dém
financiar kompanisé, as nuk kam kryer ndonjé veprim qé té prishé reputacionin e kompanisé.
Gjaté bisedés nuk u paraqit ndonjé shkak i arsyeshém, pérveg faktit qé éshté kérkesé e
menaxheréve té kompanisé dhe ne nuk kemi mundési té dalim kundér.

Gjithashtu nuk mé ofruan as edhe njé vend tjetér, qofté edhe né njé pozicion mé té ulét,
pavarésisht shprehjes sé déshirés sé njérit prej pérgjegjésve pér té punuar me té, brenda té
njéjtés kompani, pasi menaxherét kryesoré nuk e donin njé gjé té tillé. Duke u gjendur né kéto
kushte, qé pavarésisht se zgjidhja e kontratés sé punés éshté béré brenda periudhés sé provés,
si¢ e parashikon ligji, uné jam cenuar né té drejtén time pér puné pa shkak té arsyeshém dhe
jam ndjeré i cenuar né té drejtén time pér puné, i ofenduar, i diskriminuar dhe i trajtuar né
ményré té pabarabarté me kolegun turk qé erdhi né vendin toné.

Gjithashtu nuk éshté respektuar as pika 8 e kontratés sé punés dhe konkretisht pika 8.2, ku
shprehet se pér moskryerjen e punés si¢ duhet, shkelje té ligjit apo vendimeve té drejtuesve,
pér moszbatim té urdhrave, si dhe né rast té sjelljeve té tjera té cilat cenojné reputacionin dhe
moralin, do té merren masa disiplinore qé jané paralajmérim me shkrim pér zgjidhjen e
kontratés sé punés, ku né rastin tim nuk ka patur asnjé paralajmérim me shkrim dhe nuk kam
nénshkruar asnjé paralajmérim té tillé, por éshté vepruar me zgjidhjen e kontratés sé punés
duke mos e zbatuar kété piké té kontratés té nénshkruar nga té dyja palét dhe duke kaluar direkt
né zgjidhjen e kontratés sé punés pa paraqitur ndonjé shkak té arsyeshém, duke mé cenuar né
té drejtén time kushtetuese pér puné, duke mé cenuar personalitetin, dinjitetin dhe duke mé
diskriminuar né raport me punonjésin turk, me pérjashtimin nga mundésia pér té punuar dhe
ajo e pasjes sé kushteve dhe mundésive té barabarta né puné.

Né bazé té parimit té barazisé dhe mosdiskriminimit, té drejtat themelore té njeriut, ku
pérfshihet edhe e drejta pér puné, garantohen né ményré té barabarté pavarésisht shtetésisé
dhe jo né ményré denigruese dhe diskriminuese, si¢ pérmenda mé sipér né rastin tim, duke
véshtirésuar situatén time si dhe me femijé té vogél. Gjithashtu dua té theksoj se gjaté ushtrimit
té detyrés nga ana ime nuk ka patur ndonjé sjellje qé té mos respektoja rregullat, si vonesat e
shpeshta, mungesa pa arsye dhe/apo atmosferé negative si tensione dhe konflikte me té tjerét
apo sjellje qé té prishé imazhin e kompanisé.

Zgjidhja e marrédhénies sé punés éshté béré né ményré té njéanshme, té paarsyeshme dhe pa
ndonjé shkak té arsyeshém, duke mé démtuar si materialisht ashtu edhe moralisht, duke mé
cenuar dinjitetin, duke mé diferencuar dhe diskriminuar.”

Né pérfundim, subjekti ankues, ka kérkuar nga Komisioneri, t€ shqyrtojé ankesén dhe té kryejé
hetim administrativ pér rastin konkret, si dhe t€ marré masat e duhura sipas ligjit pér garantimin
e trajtimit t€ barabarté né vendin e punés. Gjithashtu t&€ zhvillohet hetim pér t€ verifikuar nése
kompania ka respektuar apo ka shkelur parimin e mosdiskriminimit dhe até t€ barazisé né
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trajtim, duke shkaktuar dém moral dhe material, si dhe duke cenuar dinjitetin pérmes trajtimit
diskriminues.

Pas shqyrtimit paraprak té ankesé€s s€ depozituar prané Komisionerit, u konstatua se ajo kishte
manggsi t€ anés formale, né lidhje me shkaqet e pretenduara nga ana e subjektit ankues dhe
lidhjen shkakésore, ndérmjet trajtimit mé pak té favorshém dhe shkakut t&€ mbrojtur, né€ raport
me subjektet nga té cilét pretendon se diskriminohet, apo me t€ drejtén ligjore t€ tij.

1. Pér kété arsye, népérmjet shkresés nr.494/1 prot., daté 10.03.2026, KMD, i ka kérkuar
subjektit ankues té saktésojé dhe dokumentojé shkaqet e pretenduara, lidhjen e tyre me
trajtimin e padrejté, t€ pabarabarté a t&€ pafovorshém, si dhe t€ plotésojé informacionin
dhe dokumentacionin e nevojshém, si mé poshté:

- Informacion dhe dokumentacion shtesé¢ né¢ mbéshtetje t€ pretendimit pér diskriminim
pér shkak té “etnisé”” dhe “shtetésisé¢”’, duke sqaruar natyrén e kétyre karakteristikave,
ményrén se si i mbartni dhe si ato kané ndikuar né€ trajtimin tuaj, si dhe lidhjen e tyre
me situatén e pé€rshkruar, t€ gjitha t&€ mbéshtetura me fakte dhe prova konkrete.

- Shpjegime mé t&€ hollésishme né lidhje me shkakun “¢cdo shkak tjetér”, t& pretenduar
pér diskriminim, duke pércaktuar garté cila €shté karakteristika, apo vegantia qé ju e
mbartni dhe qé prezumohet t€ keté ndikuar né€ kryerjen e sjelljes diskriminuese. Ky
informacion duhet t& shoqérohet me fakte dhe prova konkrete qé vértetojn€ se ju e
mbartni két€ shkak té pretenduar.

- Pérvecg pérshkrimit t€ shkakut, &shté e nevojshme t€ sqarohet né€ ményré té qarté se si
ky shkak ka ndikuar drejtpérdrejt né trajtimin g€ ju konsideroni diskriminues. Ju lutemi
té pérshkruani lidhjen midis rrethanave té paraqitura dhe pasojave konkrete qé keni
pérjetuar pér shkak té tij.

- Informacion nése, 1 keni adresuar shqetésimet pér diskriminimin tek drejtuesi 1
shoqgéris€ nése po, ju lutemi té€ na vini né€ dispozicion kopje e ankesés si dhe pérgjigjen
e kthyer nga shogéria.

- Informacion nése kété ¢éshtje po e ndigni gjyqésisht; nése po, na vini né dispozicion
kopje t€ kérkesé-padisé s€ depozituar prané gjykatés.

- (Cdo informacion ose dokumentacion tjetér shtesé q€ ju do e gjykoni t€ nevojshém né
mbéshtetje t& ankesés tuaj.

2. Me shkresén nr. 494/2 prot., daté 19.03.2026, €ésht€ administruar prané Komisionerit
pérgjigja e paraqitur nga pala ankuese, e cila pérmban t€ njéjtat pretendime dhe fakte si
né€ ankesén fillestare, por pa u shogéruar me prova apo dokumentacion mbéshtetés,
pavarésisht kérkesé€s soné zyrtare pér plotésimin e informacionit dhe paraqitjen e
provave konkrete né mbéshtetje t€ pretendimeve t€ saj.

Nga shqyrtimi paraprak i ankesés, u konstatua se:

Né nenin 1 t€ ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, té
ndryshuar, pércaktohet se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe dhe respektimin e parimit té
barazisé dhe mosdiskriminimit né lidhje me racén, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet

politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé, identitetin
gjinor, orientimin seksual, karakteristikat e seksit, jetesén me HIV/AIDS, shtatzéniné,
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pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore,
gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike, pamjen e
Jjashtme, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vegcanté, ose me ¢do shkak tjietér”.

Diskriminimi pérkufizohet nga ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, i
ndryshuar, n€ nenin 3, pika 1, si: “Cdo dallim, pérjashtim, kufizim ose preferencé, bazuar né
cilindo shkak té pérmendur né nenin 1 té kétij ligji, qé ka si qéllim ose pasojé pengesén ose
bérjen e pamundur té ushtrimit né té njéjtén ményré me té tjerét, té té drejtave e lirive
themelore té njohura me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, me aktet ndérkombétare té
ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, si dhe nga ligjet né fuqi”.

N¢ bazé té€ nenit 7, t& ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, t&€ ndryshuar,
mbrojtja nga diskriminimi garantohet ndaj ¢do veprimi ose mosveprim té autoriteteve publike
ose t€ personave fiziké a juridiké q€ marrin pjes€ né jetén dhe sektorét publiké ose privaté, qé
krijojn€ baza pér mohimin e barazis€ ndaj njé personi apo grupi personash, ose qé i ekspozon
ata ndaj njé trajtimi t€ padrejté€ dhe jo té barabarté, kur ata ndodhen né rrethana té€ njéjta ose té
ngjashme, n€ krahasim me persona t€ tjeré ose grupe té tjera personash.

Gjithashtu, diskriminimi karakterizohet nga trajtimi 1 diferencuar, pra duhet t¢ demonstrohet
se viktima e pretenduar €shté trajtuar né ményré mé pak t€ favorshme pér shkak té njé
karakteristike q€ pérfshihet né “shkakun e mbrojtur”. Trajtimi mé pak i favorshém pércaktohet
me ané t&€ krahasimit ndérmjet viktimés sé pretenduar dhe njé personi tjetér né njé situaté t&
ngjashme, i cili nuk posedon karakteristikén e mbrojtur.

Nga kéqyrja e analizimi i dokumentacionit té dérguar prané KMD-sé, rezulton se:

- Né bazé té Kontratés s€¢ Punés daté 17.11.2025, né cilésin€ e punédhénésit Shoqgéria
SETAR sh.p.k., né cilésin€ e punémarrésit z. I. O., ankuesi €sht€¢ punésuar né
pozicionin e punés “punétorit té kualifikuar”. Kontrata éshté lidhur me aftat t€ caktuar
20 mujor nga data 17.11.2025 deri 03.03.2027. Né nenin 2, pika 2 té kontratés €shté
specifikuar qé€ 3 muajt e paré€ t€ punésimit do t€ konsiderohen periudhé prove.

- Me shkresén 10.01.2026, Shoqéria SETAR” sh.p.k., me objekt: “Njoftim mbi
pérfundimin e marrédhénieve té punés”, ka njoftuar z. O., se: Né pérputhje me nenin
142 té Kodit té Punés té Republikés sé Shqipérisé, si dhe nenin 2 té kontratés sé punés,
ju njoftojmé se shogéria “Setar” sh.p.k. ka vendosur té mos vazhdojé marrédhénien e
punésimit me ju. Duke gené se, sipas nenit 2 té kontratés sé punés, tre muajt e paré té
punés konsiderohen si periudhé prove, marrédhénia e punésimit do té pérfundojé mé
daté 16.01.2026. Shogéria do t’ju kryejé pagesén pér punén e realizuar deri mé daté
16.01.2026.

Pas analizimit sa mé sipér, Komisioneri vleréson se ankesa nuk duhet té pranohet pasi
éshté e papajtueshme me dispozitat e kétij ligji, bazuar né arsyetimin vijues:

Ankuesi, z. 1. O., ka ngritur njé pretendim pér diskriminim né lidhje me ndérprerjen e
marrédhénies s€ punés gjaté periudhés sé provés, duke pretenduar se trajtimi i tij i pafavorshém
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dhe vendimi pér pérfundimin e kontratés kané pasur si shkak etniné, shtetésiné e tij dhe ¢do
shkak tjetér.

Megjithaté, nga shqyrtimi i dokumentacionit t€ dorézuar prané Komisionerit, rezulton se
ankuesi nuk ka véné€ né€ dispozicion prova té qarta apo dokumentacion mbéshtetés qé té
demonstrojné se diferenca né trajtim ndaj tij €sht€ motivuar nga ndonjé nga shkaqet e mbrojtura
ligjérisht, pérfshiré, “etnin€” ose “shtetésin€”, t€ pretenduar pér diskriminim.

N¢ lidhje me pretendimin pér diskriminim pér shkaget e sipércituara, Komisioneri vleréson se,
vetém deklarimi i nj€ pretendimi pa shoqgérim té fakteve dhe provave konkrete nuk mjafton pér
té ngritur njé pretendim t€ vlefshém pér diskriminim. Subjekti ankues duhet t& paraqesé
rrethana t€ garta dhe prova mbi t€ cilat mund t€ supozohet se ka pasur njé trajtim mé pak té
favorshém nga kompania SETAR sh.p.k., dhe se kjo diferencé né trajtim lidhet drejtpérdre;jt
me shkaqet e mbrojtura ligjérisht.

Nga shqyrtimi i materialit t€ paraqitur, rezulton se subjekti ankues nuk ka paraqitur asnjé fakt
ose rrethané konkrete nga t€ cilat mund té€ supozohet se ka pasur diferencé né trajtimin e tij
krahasuar me punonjésin turk t€ ardhur n€ vendin e tij, dhe nuk ka specifikuar lidhjen shkak-
pasoj€ mes shkageve té pretenduara dhe pérfundimit t€ marrédhénies s€ punés.

Referuar késaj, Komisioneri vleréson se, pér sa i pérket pérkufizimit ligjor t&€ diskriminimit, jo
¢do veprim 1 kundérshtuar pér paligjshméri pérbén diskriminim. Njé sjellje konsiderohet
diskriminuese vetém kur ekziston njé lidhje e qarté midis trajtimit mé pak té favorshém dhe
shkakut t€ mbrojtur ligjérisht, e cila ka prodhuar pasoja konkrete ndaj punonjésit. N& rastin
konkret, ankuesi nuk ka véné né dispozicion prova ose fakte qé€ t€ mbéshtesin ekzistencén e njé
lidhjeje té tillé shkak-pasojé midis statusit t€ tij si punonjés shqiptar dhe trajtimit t€ supozuar
té padrejté nga ana e kompanis€é SETAR sh.p.k.

Gjithashtu, ankuesi pretendon se nj€ shkak tjetér i diskriminimit éshté “¢do shkak tjetér”, por
nga informacioni i paraqitur né€ rastin konkret nuk rezulton g€ ai té keté dhéné ndonjé shpjegim,
apo té keté paraqitur dokumente dhe prova, pér t€ vértetuar se trajtimi i pretenduar ka ardhur
si pasoj€ e ndonjé€ karakteristike individuale specifike.

Neni 1, i LMD, parashikon nj¢ listé t€ hapur shkaqgesh, fakt ky qé rezulton nga pérfshirja né
kété listé e shprehjes “pér ¢do shkak tjetér”. Théné kjo, nuk presupozon se, termi “¢do shkak
tjetér” pérbén njé shkak né vetvete. Rregullimi 1 béré nga neni 1, i LMD-sé népérmjet termit
“cdo shkak tjetér” mundéson mbrojtjen nga diskriminimi pér shkaqe té tjera, pérvec shkageve
té listuara shprehimisht né kété dispozité té€ ligjit, por duke identifikuar “shkakun” 1 cili
pretendohet se gézon mbrojtje n€ kuadér t€ termit “¢do shkak tjetér”. Rezulton se, pér t€ patur
nj€ pretendim pér diskriminim, duhet domosdoshmérisht qé té identifikohet njé shkak, 1 cili
né baze t€ ligjit €shté 1 ndaluar dhe ofron mbrojtje nga ligji.

Sa mé sipér, Komisioneri vleréson se, pretendimi i ankuesit se éshté diskriminimuar “pér ¢do
shkak tjetér” pa identifikuar asnjé shkak konkret, 1 cili mé pas té vlerésohej nga ana e
Komisionerit nése pérbén ose jo njé shkak qé& gézon mbrojtje, nuk pérbén njé pretendim pér
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diskriminim, sipas parashikimeve t&€ LMD-s€, dhe pér rrjedhojé ankesa e paraqitur €shté e
papajtueshme me dispozitat e LMD.

[IPN4)

N¢ pérfundim té shqyrtimit paraprak t&€ ankesé€s, bazuar n€ nenin 33, pika 4, shkronja “¢”, té
ligjit nr.10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, Komisioneri
arrin né€ pérfundimin se ankesa e paraqitur nga ankuesi, z. I. O., kundér Kompanisé¢ SETAR
sh.p.k., nuk mund t€ pranohet, pasi rezulton e pabazuar dhe, pér rrjedhojé, nuk mund t’i
nénshtrohet procedurave té€ métejshme hetimore dhe administrative té€ parashikuara me ligj pér
shqyrtimin e pretendimeve pér diskriminim.

PER KETO ARSYE:

Mbéshtetur n€ nenin 21/1, nenin 32, pika 1/a, si dhe nenin 33, pikat 1, 4/¢/dh, té ligjit nr.10
221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&€ ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Mospranimin e ankes€s s€ subjektit ankues z. I. O., pasi nuk plotésohen kriteret
pérkatése té parashikuara nga ligji nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”,
1 ndryshuar.

2. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t€ Shkallés s¢ Paré
Tirang, brenda 45 dit€ve nga marrja dijeni e kétij vendimi.

KOMISIONERI

Robert GAJDA
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	- Informacion dhe dokumentacion shtesë në mbështetje të pretendimit për diskriminim për shkak të “etnisë” dhe “shtetësisë”, duke sqaruar natyrën e këtyre karakteristikave, mënyrën se si i mbartni dhe si ato kanë ndikuar në trajtimin tuaj, si dhe lidhj...
	- Shpjegime më të hollësishme në lidhje me shkakun “çdo shkak tjetër”, të pretenduar për diskriminim, duke përcaktuar qartë cila është karakteristika, apo veçantia që ju e mbartni dhe që prezumohet të ketë ndikuar në kryerjen e sjelljes diskriminuese....
	- Përveç përshkrimit të shkakut, është e nevojshme të sqarohet në mënyrë të qartë se si ky shkak ka ndikuar drejtpërdrejt në trajtimin që ju konsideroni diskriminues. Ju lutemi të përshkruani lidhjen midis rrethanave të paraqitura dhe pasojave konkret...
	- Informacion nëse, i keni adresuar shqetësimet për diskriminimin tek drejtuesi i shoqërisë nëse po, ju lutemi të na vini në dispozicion kopje e ankesës si dhe përgjigjen e kthyer nga shoqëria.
	- Informacion nëse këtë çështje po e ndiqni gjyqësisht; nëse po, na vini në dispozicion kopje të kërkesë-padisë së depozituar pranë gjykatës.
	- Çdo informacion ose dokumentacion tjetër shtesë që ju do e gjykoni të nevojshëm në mbështetje të ankesës tuaj.
	Neni 1, i LMD, parashikon një listë të hapur shkaqesh, fakt ky që rezulton nga përfshirja në këtë listë e shprehjes “për çdo shkak tjetër”. Thënë kjo, nuk presupozon se, termi “çdo shkak tjetër” përbën një shkak në vetvete. Rregullimi i bërë nga neni ...

