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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. 535/1 Prot. Tirané, mé 31. 03. 2026

VENDIM

Nr. 72, Daté 31.03. 2026

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi', bazuar né nenin 32, pika 1, gérma “a”, t& ligjit
nr.10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, t& ndryshuar?, mori né shqyrtim
ankesén nr. 74 Regj., daté 11.03.2026, paraqitur nga z. N.T., (n€ vijim ankuesi) kundér Prokurorisé
prané Gjykatés s¢ Shkall€s s¢ Par¢ t& Juridiksionit t& Pérgjithshém Lezh€, me pretendimin se €shté
diskriminuar pér shkak té aftésisé sé kufizuar dhe “cdo shkak tietér”.

Né pérfundim té shqyrtimit paraprak té ankes€s, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,
KONSTATOI:
L. Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

N¢ ankesén e depozituar prané Komisionerit, ankuesi z. Nikoll Tanushi parashtron se:

“Uné, N. T., paraqes kété ankesé ndaj Prokurorisé prané Gjykatés sé Shkallés sé Paré té
Juridiksionit té Pérgjithshém Lezhé, pér shkak té mosveprimit dhe zvarritjes sé trajtimit té ¢éshtjes
sime, duke sjellé pasoja té rénda dhe duke cénuar té drejtat e mia si person me aftési té kufizuara.

Prané banesés sime né fshatin Ishull Lezhé, kalon njé kanal kullues me pérmasa té
konsiderueshme. Me kalimin e viteve, mbi kété kanal jané kryer ndértime pa leje, té cilat pengojné
rrjedhjen normale té ujit. Pér shkak té késaj situate, sa heré ka reshje té dendura shiu, uji del nga
kanali dhe pérmbyt tokén dhe banesén time, duke shkaktuar déme materiale dhe véshtirési serioze
né jetén e pérditshme. Céshtja ka filluar qé né vitin 2008, kur kam paragqitur ankesa prané
institucioneve kompetente pér té marré zgjidhje pérfundimtare té problemit, por deri mé sot nuk
éshté marré asnjé masé konkrete.

Mé daté 23.03.2021, kam paragqitur njé kallézim penal prané Prokurorisé sé Gjykatés sé Rrethit
Gjyqésor Lezhé ndaj Bashkisé Lezhé. Pér kété kallézim éshté regjistruar materiali penal nr.
349/2021 me vendimin e datés 07.04.2021. Prokuroria ka vendosur mosfillimin e procedimit

''Né vijim do t’i referohemi me shkurtesén Komisioneri.
2Né vijim do t’i referohemi me shkurtesén LMD.
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penal. Né vitin 2024, kam ngritur padi ndaj prokurores pérkatése, pér shkak té mosveprimit té saj
dhe tejkalimit té afateve ligjore pér ndjekjen dhe zbatimin e ¢éshtjes.

Né néntor 2024, Gjyvkata e Shkallés sé Paré e Juridiksionit t¢é Pérgjithshém Lezhé ka nxjerré
vendim né favorin tim, duke kérkuar nga Prokuroria marrjen e masave pér zbatimin e vendimit
dhe trajtimin e ¢éshtjes né pérputhje me ligjin. Megjithaté, deri mé sot, Prokuroria nuk ka dhéné
asnjé informacion mbi nisjen e hetimeve ose ndérmarrjen e veprimeve konkrete, pavarésisht se
jané tejkaluar afatet ligjore. Kjo zvarritje ka léné pa zgjidhje njé problem qé vazhdon té mé
shkaktojé déme materiale dhe pengesa serioze né jetén e pérditshme. Duke gené se jam person me
aftési té kufizuara, konsideroj se kjo zvarritje dhe mosveprim institucional pérbéjné njé trajtim té
padrejté dhe potencialisht diskriminues ndaj meje.

Masat g€ kérkohen t€ ndérmerren nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi

1. Konstatim diskriminimi;

2. Shqyrtimi i rastit dhe verifikimi i ményrés s€ trajtimit nga Prokuroria;

3. Marrjen e masave t&€ nevojshme pér nisjen e hetimeve dhe zbatimin e vendimeve gjyqésore;

4. Garantimin e trajtimit t€ barabarté dhe respektimin e t& drejtave t€ mia si person me aftési
té kufizuara.

IL. Procedura e ndjekur nga Komisioneri pér shqyrtimin e ankesés.

Ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar, rregullon zbatimin dhe
respektimin e parimit t€ barazis€, bazuar né€ njé€ list€ jo shteruese shkagesh, duke pércaktuar se:
“Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé dhe mosdiskriminimit né lidhje
me racén, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen
ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé, identitetin gjinor, orientimin seksual, karakteristikat
e seksit, jetesén me HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore,
moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore,
predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té

vecanté, ose me ¢do shkak tjetér”.

Neni 3, i ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, i ndryshuar, ndalon ¢do dallim,
pérjashtim, kufizim apo preferencé, bazuar né cilindo shkak t&€ mbrojtur nga neni 1, qé ka si qéllim
apo pasoj€ pengesén apo bérjen e pamundur t€ ushtrimit né t€ nj&jtén ményré me te tjerét, té té
drejtave e lirive themelore t€ njohura me Kushtetutén e Republikés s€¢ Shqipéris€, me aktet
ndérkombétare t€ ratifikuara nga Republika e Shqipéris€, si dhe me ligjet né fuqi.

Mbéshtetur né detyrimet ligjore t€ parashikuara né nenin 3 t€ Kushtetutés t€ Republikés sé
Shqipérisé né t€ cilén shteti merr masa pér mbrojtjen e dinjitetit t€ njeriut dhe respektimin e lirive
dhe t€ drejtave té tij, nenit 14 t&€ Konventés Evropiane té t€ Drejtave té€ Njeriut, ligjin 10221/2010

“Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, t&€ ndryshuar, Komisioneri pé&r Mbrojtjen nga Diskriminimi
synon respektimin me rigorozitet t€ parimit t& barazis€ pérpara ligjit, barazi t€ shanseve dhe
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mundé€sive pér t€ ushtruar t€ drejtat dhe lirit€, si dhe zbatimin e efektshém té politikave
antidiskriminuese.

Nga shqyrtimi paraprak i dokumentacionit té depozituar nga ankuesja prané KMD-sé,
Komisioneri konstaton se:

N. T., rezulton se ka paraqitur qé nga viti 2008 ankesa prané institucioneve kompetente pér
zgjidhjen e problemeve té shkaktuara nga pérmbytjet e banesés sé€ tij né fshatin Ishull, Lezhé, si
pasojé e kanalit kullues mbi té cilin jan€ kryer ndértime pa leje q€ pengojné rrjedhjen normale té
ujérave dhe shkaktojn€ déme materiale dhe pengesa serioze né€ jetén e pérditshme t&€ ankuesit.

Mé 23.03.2021, ankuesi ka depozituar kallézim penal nr. 349/2021 prané Prokuroris€ s¢ Rrethit
Gjyqésor Lezhé kundér Bashkisé Lezhé, pér mosveprim dhe zvarritje né trajtimin e ¢éshtjes. Me
vendimin e datés 07.04.2021, Prokuroria e Rrethit Gjyqésor Lezhé vendosi mosfillimin e
procedimit penal.

Ankuesi, kundér vendimit té datés 07.04.2021 té Prokurorisé s€ Rrethit Gjyqésor Lezhé ka
depozituar kérkesén penale nr. 124, dt. 06.06.2024. Kjo kérkesé u pranua dhe mé 21.11.2024,
Gjykata e Shkallés sé Paré e Juridiksionit t€¢ Pérgjithshém Lezhé nxori vendimin nr. 124, me té
cilin shfuqizoi vendimin e Prokurorisé€ pér mosfillim t€ procedimit penal dhe urdhéroi Prokuroriné
e Rrethit Gjyqésor Lezhé pér regjistrimin dhe trajtimin e procedimit penal né pérputhje me ligjin.

Si pasojé e kétij vendimi, mé 27.01.2025 u regjistrua procedimi penal nr. 83 né Prokuroris€ prané
Gjykaté€s s¢ Shkallés s€ Paré té€ Juridiksionit t€ Pérgjithshém Lezhé, ku ¢éshtja ndodhet aktualisht
né€ fazén e hetimit dhe nuk éshté pérfunduar.

Ankuesi kérkon nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi g€ t€ ndérmarré masat e
nevojshme pér konstatimin e diskriminimit né€ trajtimin e ¢€shtjes sé tij, t€ shqyrtojé€ rastin dhe té
verifikojé ményrén e trajtimit nga Prokuroria prané Gjykatés sé Shkallés sé Paré t€ Juridiksionit té
Pérgjithshém Lezhé, si dhe t€ urdhérojé marrjen e masave konkrete pér nisjen e hetimeve dhe
zbatimin e vendimeve gjyqésore t€ léshuara né favor t€ tij dhe t€ garantoj€ trajtimin e barabarté
dhe respektimin e té drejtave té€ tija si person me aftési té€ kufizuara.

Kodi i Procedurés Penale, n€ nenet 277 e 278 t€ tij, ka parashikuar organet kompetente q€ ushtrojné
ndjekjen penale dhe gé shprehen e disponojné lidhur me t€, shprehimisht:

“Neni 277.

1. Prokurori dhe policia gjygésore zhvillojné, brenda kompetencave té caktuara, hetimet e

nevojshme qé lidhen me ushtrimin e ndjekjes penale.

2. Prokurori drejton hetimet dhe ka né dispozicion policiné gjyqésore.

Neni 278.

1. Gjaté hetimeve paraprake, pér rastet e parashikuara nga ligji, mbi kérkesén e prokurorit, té
pandehurit, viktimés dhe paléve private, vendos gjykata.
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2. Kérkesat e paléve gjaté hetimeve paraprake, sipas paragrafit 1 té kétij neni, shqyrtohen nga
i njéjti gjyqtar”.

Komisioneri informon ankuesin se, ankimimi i vendimeve t€ organeve gjyqésore si dhe té
prokuroris€ béhet sipas hierarkisé, n¢ shkallét mé té larta té gjykatave respektive dhe shqyrtimi i
tyre €shté jashté kompetencave t&€ KMD-s¢.

Kodi i Procedurés Penale, né nenin 2913, t& tij, lidhur me té drejtén e ankimit kundér vendimeve
té prokurorit, ka pércaktuar se:

“l. Kur ekzistojné rrethanat qé nuk lejojné fillimin e procedimit, prokurori jep vendim té
arsyetuar pér mosfillimin e tij, brenda 15 ditéve nga regjistrimi i kallézimit.

2. Vendimi u njoftohet menjéheré atyre qé kané béré kallézim ose ankim, viktimés ose
trashégimtaréve té saj, té cilét kané té drejtén e ankimit né gjykaté brenda 10 ditéve nga njoftimi
i vendimit.

3. Ankimi shqyrtohet nga gjyqtari qé gjykon kérkesat e paléve gjaté hetimeve paraprake, i cili
jep vendim brenda 30 ditéve nga paraqitja e ankimit. Ankimi shqyrtohet né seancé gjyqésore,
por kur palét nuk paragiten pa shkaqe té arsyeshme, gjykata vendos mbi aktet e paraqitura.

4. Kur e gjen té bazuar ankimin, gjykata urdhéron prokurorin té regjistrojé procedimin dhe té
kryejé hetimet e nevojshme, duke pércaktuar edhe drejtimin e tyre.

5. Kundér vendimit palét mund té béjné ankim né gjykatén e apelit brenda 10 ditéve. Gjykata e

2

apelit vendos brenda 30 ditéve nga marrja e akteve”.

Kodi i Procedurés Penale, né nenin 293%, té tij, lidhur me t& drejtén e ankimit kundér vendimeve
té prokurorit, ka pércaktuar se: “I. Me marrjen e njoftimit pér njé vepér penale, policia gjygésore,
pa vonesé, por jo mé voné se 72 oré, i referon prokurorit, me shkrim, elementet thelbésore té faktit
dhe elementet e tjera qé jané mbledhur deri atéheré, duke treguar burimet e provés dhe veprimet
e kryera, si dhe vé né dispozicion té prokurorit, pér vierésim, té gjitha aktet dhe provat e marra.
Ajo njofton, kur éshté e mundur, edhe gjeneralitetet, banesén dhe ¢do gjé qé vien pér identifikimin
e personit ndaj té cilit zhvillohen hetimet, té personit té démtuar dhe té atyre qé jané né gjendje té
tregojné rrethanat e faktit”.

NE nenin 194/1 t€ ligjit nr. 115, dat€ 03.11.2016 “Pér organet e qeverisjes sé sistemit té
drejtésisé”, pércaktohet se: “Inspektoriati i Larté i Drejtésisé éshté autoriteti shtetéror pérgjegjés
pér verifikimin e ankesave, hetimin e shkeljeve disiplinore dhe pér fillimin e procedurés disiplinore
ndaj gjyqtaréve dhe prokuroréve té té gjitha niveleve, anétaréve té Késhillit t¢ Larté Gjygésor,
anétaréve té Keshillit té Larté té Prokurorisé dhe té Prokurorit té Pérgjithshém, si dhe pér
inspektimin institucional té gjykatave dhe té zyrave té prokurorisé” .

Bazuar n€ sa mé sipér, Komisioneri véren se, marrja n€ shqyrtim e ¢éshtjeve q€ jané kompetencé
e organeve si prokuroria e gjykata, bazuar né pretendime g€ lidhen me kundérvajtje apo vepra
penale té parashikuara né legjislacionin penal t&€ Republikés sé Shqipéris€, apo pér mé tepér

3 Vendimi pér mosfillimin e procedimit.
4 Referimi i veprés penale te prokurori.

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr. 27, Kodi Postar 1001, Tiran& , Tel: +355 4 2431078, E-mail: info@kmd.al, web: www.kmd.al

4


mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

kontrolli 1 vendimmarrjeve t& Prokuroris€, nuk bén pjesé né kompetencat e KMD-s€, e pér pasojé
nuk mund t€ pranohet dhe pér rrjedhojé nuk mund t’i nénshtrohet procedurave té métejshme té
parashikuara né ligj pér shqyrtimin e sa;.

Lidhur me pretendimin e ankuesit N. T., se gjaté shqyrtimit té kallézimit t€ tij penal nga Prokuroria
prané Gjykatés s€¢ Shkall€s s¢ Paré té Juridiksionit t&€ Pérgjithshém Lezhé jané kryer shkelje
procedurale dhe mosveprime t€ paarsyeshme, ankuesi ka t& drejt€ t€ drejtohet tek organet
kompetente, pérfshiré Gjykatén e Shkall€s s€ Paré t€ Juridiksionit t€ Pérgjithshém Lezhé, Késhillin
e Larté t€ Prokuroris€ dhe Inspektorin e Larté t€ Drejtésis€, pér hetimin dhe vlerésimin e veprimeve
ose mosveprimeve t€ pretenduara si t€ paligjshme dhe pér marrjen e masave pérkatése né pérputhje
me legjislacionin né fuqi. Né kété kuadér, Komisioneri thekson se pretendimet e ankuesit nuk
mund t€ shqyrtohen nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, pasi ky organ nuk ka
juridiksion mbi veprimet e Prokurorisé dhe, pér rrjedhoj€, ankesa nuk i nénshtrohet procedurave
té métejshme ligjore, duke ruajtur né két€é ményré ndarjen e kompetencave dhe pavarésiné
institucionale t€ organeve té drejtésise.

Né nenin 33, pika 4/b, té ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar,
pércaktohet se: “4. Ankesa nuk pranohet nése: b) .................... éshté e papajtueshme me dispozitat
e kétij ligji.”. Mungesa e kompetencés s€¢ Komisionerit pér shqyrtimin e kétij pretendimi té
paraqitur nga ankuesi, e bén ankesén t€ papajtueshme me dispozitat e kétij ligji, dhe pér rrjedhojé
nuk mund t’i nénshtrohet procedurave t& métejshme té parashikuara né ligj pér shqyrtimin e saj°.

PER KETO ARSYE :

’

Bazuar né nenin 33, pika 4, gé€rma “b”, t€ ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”,
té ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Mospranimin e ankesés sé subjektit ankues, z. N. T., pasi nuk plot€sohen kriteret pérkatése
té parashikuara nga ligji nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar.

2. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t€ Shkallés s€ Paré Tirané,
brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.

KOMISIONERI

Robert GAJDA

5 Pér analogji citojmé Vendimet nr. 54, daté 11.04.2023, nr. 203, daté 19.10.2023, nr. 185, daté 24.06.2024, nr.85, daté 14.04.2025
té KMD-sé.
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