ERI

P SE
NGA DISKRIMINIMI

PUBLIKA

RE E Q
KOMISIONERI PER MBROJTJEN

Nr. 665/1 Prot. Tirané, mé 07 . 04 . 2026

VENDIM

Nr. 74, Daté 07 .04 .2026

Bazuar né€ nenin 32/1/a dhe nenin 33 té ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&
ndryshuar, prané Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi €shté paraqitur ankesa nr. 146, daté
24.06.2025, e z. V.A kundér Agjencisé Shtetérore té Kadastrés, Drejtoria Vendore Tirana Veri, né

té cilén pretendohet pér diskriminim pér shkak t& “racés’”.

Né pérfundim té shqyrtimit t€ ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

KONSTATOI:
I. Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.
Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri.

Sipas shpjegimeve t€ dhéna né€ formularin e ankesé€s dhe me email-in daté 02.07.2025, subjekti
ankues, n€ mes té tjerash informon se: “Jam pjesétar i komunitetit egjiptian dhe banoj né njé
banesé té ndértuar né ményré informale, me sipérfage prej 24 m’. Kété ndértim e kam
vetédeklaruar népérmjet aplikimit nr. 2241, daté 21.03.2005. Q€ prej asaj kohe, jané kryer dy heré
matje nga institucionet pérkatése. Hera e fundit ka qené né janar 2023, kur punonjési R.M kreu
matjet pas ndérhyrjes sé Qendrés pér té Drejtat e Grave Rome, e cila ka advokuar né emrin toné.

Pavarésisht kétyre veprimeve dhe ndihmés sé ofruar, procesi i legalizimit t¢é banesés sime nuk
éshté pérfunduar, dhe nuk kam marré asnjé njoftim apo vendim nga ASHK. Pérfagésuesit e
Qendrés pér té Drejtat e Grave Rome kané marré njé pérgjigje formale nga ASHK Tirana Veri,
(shkresa nr. 11873/1, daté 23.02.2024) né té cilén thuhet se shqyrtimi i praktikave pér legalizim
kryhet né bazé té organizimit té punés sipas njésive strukturore té quajtura “Bllok Kadastral”,
duke u dhéné pérparési zonave qé jané miratuar mé paré ose qé kané aplikuar mé herét.

! Ankesa éshté plotésuar me informacionin e dérguar me email-in daté 02.07.2025.
2 Referuar Vértetimit nr. 259, daté 23.06.2025, t& léshuar nga Qendra pér té Drejtat e Gruas Rome, vértetohet se ankuesi i pérket
minoritetit Egjiptian.
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Megjithaté, dua té theksoj se aplikimi im daton qé prej vitit 2005, ¢ka tregon se kam aplikuar
shumé herét dhe nuk ka arsye té justifikohet vonesa me rendin e aplikimeve.

Ndérkohé, shumica e banesave té ndértuara né ményré informale nga banoré té komuniteteve jo
rome dhe jo egjiptiane, si: F.D; E.K dhe M.K, t¢ cilét banojné né té njéjtén rrugé, jané legalizuar
dhe kané pérfituar dokumentacionin pérkatés. Ky fakt pérforcon bindjen time se né praktiké po
zbatohet njé trajtim i pabarabarté dhe selektiv.

Besoj se vonesat e pajustifikuara dhe mungesa e pérgjigies ndaj aplikimit tim lidhen me
pérkatésiné time etnike si pjesétar i komunitetit egjiptian, si dhe me mungesén e fuqisé ekonomike
dhe mbéshtetjes institucionale. Pér kété arsye ndjej se jam trajtuar né ményré diskriminuese né
procesin e legalizimit”.

Subjekti ankues, kérkon nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, konstatimin e
diskriminimit dhe pérfundimin e procesit t€ legalizimit t€ banesés sé tij.

Hapat procedurialé t€ ndjekur nga strukturat pérkatése té€ Komisionerit pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi, paraqiten si mé poshté vijojné:

Pas analizimit paraprak té€ ankesés, u konstatua se nga piképamja formale, ajo duhej t€ plotésohej
me dokumentacion shtesé. Me email e datés 30.06.2024, nga inspektori i ¢éshtjes, éshté kérkuar
nga ankuesi t€ depozitojé informacion t€ métejshém né lidhje me ¢é€shtjen, si mé poshté vijon:

- Kérkohet té parashtrohen nga ju argumente dhe prova bashkéngjitur, sa i pérket shkakut t&
pretenduar té€ “gjendja ekonomike”. Pra, arsyet ku lidhet diskriminimi 1 pretenduar nga ana juaj
me gjendjen ekonomike, ndérkohé qé keni dérguar Vértetimin pér kontributet e sigurimeve
shogérore dhe shéndetésore, né€ té cilin ankuesi Z. V.A, rezulton i punésuar dhe me té ardhura
nga punésimi. Né kété rast kérkohen fakte dhe prova t€ gjendjes ekonomike té familjes V.A
(vértetim papunésie, trajtimi me ndihmé ekonomike, etj).

- Né ankese keni informuar se: “shumica e banesave té ndértuara né ményré informale nga
banoré té komuniteteve jo egjiptiane né té njéjtén rrugé jané legalizuar”. Lidhur me kété
deklarim kérkohen fakte dhe prova: emrat e banoréve qé€ jané legalizuar dhe g€ jané né t&
njéjtén parcel€ kadastrale apo komshi me ankuesin Z. V.A.

- Informacion nése ¢éshtja objekt shqyrtimi €shté kundérshtuar né gjykaté. Nése po, kopje t&
Kérkesé Padisé€, kundérshtimit t& pal€s tjetér apo vendimit t€ gjykatés, nése ka.

NEé vijim me email e dat€ 02.07.2025, nga ana e palés ankuese u kthye pérgjigje pér informacionin
e kérkuar.

Ankesa e paraqitur €shté né pérputhje me kérkesat e nenit 33, pika 3, t& Ligjit “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, t&€ ndryshuar dhe ajo u pranua pér shqyrtim, pasi nuk ekziston asnjé nga shkaget

pér mospranim t€ pércaktuara nga neni 33, pika 4, t& Ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&
ndryshuar.
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N¢ zbatim t& parashikimeve ligjore, té€ pércaktuara né nenin 33 t€ ligjit nr. 10 221/2010 “Pér
Mbrojtien nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar. Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ka
ndérmarré hapat si mé poshté:

e Me shkresén me nr. 820/2, daté 04.07.2025 Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, ka
njoftuar dhe kérkuar parashtrime nga Agjencia Shtetérore e Kadastrés dhe Drejtoria Vendore
t¢ ASHK, Tirana Veri, lidhur me pretendimet e subjektit ankues, si dhe ka kérkuar
dokumentacionin si mé poshté:

- Informacion lidhur me problematikén dhe pretendimet e paraqitura nga subjekti ankues.

- Informacion lidhur me procedurat e ndjekura mbi rastin e ankuesit, si dhe t€ evidentohen
arsyet e moskryerjes sé legalizimit t€ objektit t€ tij nga viti 2005, deri aktualisht.

- Kopje e korrespondencés zyrtare t€ institucionit, me ankuesin pérgjaté periudhés 2005-
2025;

- Kopje té ploté té praktikés shkresore/procedurés s€ ndjekur nga ana juaj, lidhur me rastin
e legalizimit t€ banesé€s sé z. V.A;

- Informacion mbi banoré té tjeré, t€ késaj zone q€ kan€ ndértuar pa leje dhe kané depozituar
kérkesé€ pér legalizim prané institucionit tuaj, né t€ njéjtén periudhé kohore (viti 2005) me
ankuesin;

- Informacion mbi faktin se sa prej kétyre objekteve jané legalizuar. T€ dérgohen kopje t&é
akteve pérkatése té legalizimit;

- Informacion dhe kopje t€ dokumentacionit (respektivisht kopje e kérkesés pér aplikim
(formulari i vetédeklarimit) dhe té vendimit pér legalizim té objektit, pér secilin subjekt)
pér pasurité e shtetasve, si mé poshté citohen:

1. Pér pasurin€ né pronési té shtetasit F.D.
2. Pér pasurin€ né pronési té shtetasit E.K.
3. Pér pasurin€ né€ pronési t€ shtetasit M.K.

- Si dhe ¢do informacion tjetér qé ju do e gjykoni té€ arsyeshém dhe do té€ ndihmonte né

sqarimin e ploté té€ késaj ¢€shtjeje.

e Me shkresén nr. 9194/1, daté 16.07.2025, Agjencia Shtetérore e Kadatrés, i ka pércjellé pér
trajtim Drejtoris€ Vendore t€ Agjencisé sé Kadastrés Tirana Veri, shkresén nr. 820/2, daté
04.07.2025 t&€ Komisonerit.

Me shkresén nr. 6712/1, daté 13.08.2025, Drejtoria Vendore t€ Agjencisé s¢ Kadastrés Tirana Veri,
informoi Komisionerin se: “Nga verifikimi né bazén e té dhénave dixhitale té vetédeklarimeve pér
subjektet informale né proces legalizimi, gé administrohet nga Drejtoria e Pérgjithshme e ASHK-
sé, figuron vetédeklaruesi subjekti V.A me nr. 2241 prot., daté 21.03.2005. Referuar
dokumentacionit té administruar né dosje, rezulton se né njé nga dhomat e planimetrisé sé objektit
ndodhet shtyllé e linjés sé transmetimit elektrik.

Ndodhur né kéto kushte, nuk éshté vijuar me pérfundimin e procedurave administrative sipas ligjit
nr. 20/2020 “Pér pérfundimin e proceseve kalimtare té pronésisé né Republikén e Shqipérisé” dhe
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VKM-sé¢ nr. 1040, daté 25.11.2020 “Pér pércaktimin e rregullave té zbatimit té kritereve té
legalizimit dhe miratimin e modelit té aktit té legalizimit, pér ndértimet pa leje””

e Me emailin e datés 25.08.2024, nga inspektori i ¢éshtjes 1 Eshté pércjellé palés ankuese pérgjigja
e kthyer nga Drejtoria Vendore e Agjencisé sé Kadastrés Tirané Veri, pér t€ béré parashtrimet
e saj né lidhje me kété pérgjigje.

e Me email e datés 27.08.2024, nga ana e pal€s ankuese u kthye pérgjigje si mé poshté vijon:

“Sipas z. V.A, ai nuk éshté njoftuar asnjéheré se procesi i legalizimit ishte pezulluar pér shkak té

pranisé sé njé shtylle tensioni. Nése njé informacion i tillé do t’i ishte béré i ditur, ai do té kishte
ndérmarré menjéheré hapat pérkatés, pasi né vitin 2015, OSHEE ka kryer rinovimin e ploté té
rrjetit té shpérndarjes sé energjisé elektrike né kété zoné dhe shtylla né fjalé éshté larguar nga
ambientet e objektit.

Pér mé tepér, sé fundmi, z. V.A i éshté drejtuar Drejtorisé sé Pérgjithshme té Agjencisé Shtetérore
t¢ Kadastrés, duke kérkuar pérfundimin e procedurés sé aplikimit pér legalizim. Né datén
18.01.2025, kjo Drejtori i éshté drejtuar zyrtarisht Drejtorisé Vendore té ASHK-sé Tirané Veri,
duke kérkuar kryerjen e veprimeve verifikuese né terren. Pavarésisht késaj, deri mé sot nuk éshté
ndérmarré asnjé veprim konkret nga ana e késaj Drejtorie Vendore ™.

e Mbéshtetur né nenin 33/8, t€ ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, té
ndryshuar, pér shqyrtimin e métejshém té ankesés, Komisioneri me shkresén nr. 820/5, daté
09.10.2025 njoftoi, palét pér zhvillimin e seancés dégjimore me daté 21.10.2025, pér té
parashtruar dhe argumentuar n€ ményré t€ drejtpérdrejté pretendimet e paléve né€ proces, si dhe
ka kérkuar nga subjekti dokumentet si mé poshté:

- Informacion dhe kopje t€ dokumentacionit (respektivisht kopje e kérkesés pér aplikim
(formulari i vetédeklarimit) dhe té vendimit pér legalizim té objektit, pér secilin subjekt) pér
pasurité e shtetasve, si mé poshté€ citohen:

1. Pér pasuriné né pronési té shtetasit F.D.
2. Pér pasuriné€ né€ pronési té shtetasit E.K.
3. Pér pasuriné€ né pronési té shtetasit M.K.

Bazuar né nenin 80/1/b t€ Kodit t€ Procedurave Administrative dhe Rregullores s¢ Brendshme t&
Komisionerit, seanca dégjimore u regjistrua audio dhe pé€rmbajtja e saj do té€ pérdoret si prové gjaté
procesit t€ shqyrtimit t€ ankesés.

Seanca u zhvillua né dat€ 21.10.2025, me praniné e t€ dy paléve né€ proces: subjekti ankues, 1
pérfagésuar nga znj. M.V dhe pérfagésuesit me autorizim daté 20.10.2025, t€¢ ASHK Drejtoria
Vendore Tirana Veri, z. J.B.

Gjaté seancés dégjimore, palét iu géndruan t€ njé€jtave parashtrime qé kishin béré té njohura gjaté
komunikimit me email dhe shkresor me KMD-ng.
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Gjaté seancés dégjimore, Komisioneri paraprakisht ftoi palét pér njé zgjidhje me ndérmjetésim, pér
té cilén pérfaqésuesi i ASHK Drejtoria Vendore Tirana Veri deklaroi se né kété rast éshté i
pamundur sepse né€ ndértesé ka nj€ objekt dhe kjo do té gonte né skualifikim.

Gjaté seancés dégjimore pérfagésuesja e ankuesit deklaroi se: “Ankuesi ka béré kérkesé prané
Kadastrés né vitin 2023 dhe 2025 dhe asnjeheré nuk éshté informuar se problematika géndron tek
shtylla elektrike. OSHEE e ka hequr shtyllén gé né vitin 2015 .

Gjaté seancés dégjimore, pérfagésuesi i ASHK Drejtoria Vendore Tirana Veri, deklaroi se: “Né
planimetriné e objektit né fjalé rezulton se éshté njé shtyllé elektrike dhe ne nuk kemi informacion
mbi hegjen e késaj shtylle, por do organizojmé njé inspektim pér verifikimin né terren. Ne do
komunikojmé shkresérisht me OST dhe OSSH, lidhur me shtyllén elektrike.

Lidhur me vonesén e procedurés sé legalizimit, ju informojmé se ka shumé aplikime qé nuk jané
pérfunduar, si dhe né rastin e 3 aplikimeve qé keni kérkuar informacion, ku dy aplikime jané me
leje legalizimi, ndérsa njé rast éshté aplikim i patrajtuar”.

e N¢é mbéshtetje t€ neneve 78-86 té€ Kodit t€ Procedurave Administrative, nenit 32, pika 1,
shkronja c), dhe pikat 2, 3 e 4 t€ kétij neni, t€ ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, t€ ndryshuar, si dhe nenit 39, t& Rregullores sé Brendshme “Pér organizimin
dhe funksionimin e Zyrés sé Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi’”, si dhe né zbatim
té Urdhrit nr. 136, daté 12.11.2025, t€ Komisionerit, n€ datén 14.11.2025, inspektorét e KMD-
s€ né bashképunim me Drejtoriné Vendore Tirana Veri t&¢ ASHK-sé&, realizuan inspektim né

banesén e subjektit ankues.

Gjaté inspektimit me pérfagésuesit e Drejtoriné Vendore t& ASHK-sé€ Tirana Veri, nga inspektorét
e KMD-sé, u mbajt procesverbali pérkatés, né t€ cilin u evidentua fakti se shtylla e tensionit nuk
ishte né mjediset e brendshme t€ banesés, por ishte zhvendosur né mjediset e jashtme té banesés,
né€ ané té rrugés automobilistike. Nga grupi 1 punés té€ Drejtoris€ Vendore Tirana Veri u kryen
verifikimet dhe matjet e banesés t€ cilat do té reflektohen n€ dosjen e legalizimit t€ ankuesit.
Rezulton se banesat e z. M.K dhe E.K jané né€ kufirin e pasém té banesé€s s¢ ankuesit.

Me shkresén nr. 10851, dat€ 25.11.2025, Drejtoria Vendore e ASHK-sé€ Tirana Veri, i €shté drejtuar
Operatorit t€ Sistemit t€ Transmetimit dhe Drejtoris€é Rajonale Tirané t& OSHEE, né t& cilén ka
kérkuar informacionin si mé poshté: “Lutemi gé brenda njé afati té arsyeshém, pas kryerjes sé
verifikimeve té nevojshme té na informoni nése objekti informal i vetédeklaruar prané Njésisé
Administrative nr. 11, Tirané, né posedim té subjektit Z. V. A, shkel/cénon brezin mbrojtés té sistemit
t¢ linjave ekzistuese té interkonjeksionit, apo éshté ngritur né zonén e sigurisé té nénstacionit

elektrik”.

3 https://www.kmd.al/wp-content/uploads/2021/05/RREGULLORE-KMD.pdf
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Me shkresén nr. 119, daté 13.01.2026, Komisioneri ka kérkuar informacion nga Operatori i Sistemit
t¢ Transmetimit dhe OSHEE Drejtoria Rajonale Tiran€, lidhur me Shkresén nr. 10851, daté
25.11.2025, t€ dérguar nga Agjencia Shtetérore e Kadastrés, Drejtoria Vendore Tirané Veri.

Me shkresén nr. 555, daté 20.01.2026, OST informoi se: “Né pérgjigje té shkresés me léndé:
“Kérkesé pér informacion, lidhur me shkresén nr. 10851, daté 25.11.2025, té dérguar nga
Agjencia Shtetérore e Kadastrés, Drejtoria Vendore Tirané Veri”, ju béjmé me dije se: “OST
sh.a né vijim té kérkesés nga Agjencia Shtetérore e Kadastrés, Drejtoria Vendore Tirané Veri me
shkresén nr. 10851, daté 25.11.2025, pér vénie né dispozicion, informacioni me qéllim “Legalizimi
i objekteve informale”, i éshté pérgjigjur Agjencisé Shtetérore té Kadastrés me shkresén nr. 6320/1,
daté 09.12.2025, né té cilén i ka béré me dije se:

Objekti né pronési té z. V.A nuk ndodhet poshté apo né aférsi té linjave té tensionit té larté nén
administrimin e OST sh.a. Si rrjedhojé japim miratimin toné pér vazhdimin e procedurave”.

Me shkresén nr. 144/1, daté 23.01.2026, Operatori i Sistemit t€ Shpérndarjes, Drejtoria Rajonale
Tirané informoi se: “Referuar shkresés suaj né té cilén kérkohet informacion pér shkresén nr.
10851, daté 25.11.2025 té Agjencisé Shtetérore té Kadastrés, Drejtoria Vendore Tirané Veri, mbi
objektin informal té vetédeklaruar prané Njésisé Administrative nr. 11 né posedim té subjektit Z.
V.A, ju béjimé me dije se: ‘“Drejtoria Rajonale Tirané nuk ka né administrim Linja
interkonjeksioni dhe N/Stacione elektrike, e pér rrjedhojé verifikimet pérkatése nuk jané

2999

kompetencé e Drejtorisé Rajonale Tirané OSSH sh.a””.

Shkresat e dérguara nga OST dhe OSSH Drejtoria Rajonale Tiran€, me email-et daté 22.01.2026
dhe 26.01.2026, 1 jané pércjellé Drejtorisé Vendore Tirana Veri.

I1. Vlerésimi i fakteve dhe provave té grumbulluara nga Komisioneri gjaté procesit té
shqyrtimit té ¢éshtjes.

A. Lidhur me trajtimin e padrejté, té pabarabarté dhe té pafavorshém.

Gjaté shqyrtimit t& ankesés dhe ndjekjes s€ procedurés hetimore, Komisioneri né pérputhje me
parashikimet ligjore ka kérkuar informacionin e nevojshém dhe dokumentacionin mbéshtetés,
lidhur me rastin e ankuesit, n€ ményré qé t€ mund té vlerésonte me objektivitet pretendimin e tij
pér trajtim t€ padrejté dhe diskriminues.

Komisioneri ka pérmbushur kérkesat e parashikuara né Kodin e Procedurave Administrative, edhe
sa i takon dhénies s€ ndihmés efektive, gj€ e cila €shté pércaktuar n€ nenin 10, té tij: “Organi publik
siguron qé té gjitha palét dhe persona té tjeré té pérfshiré né proceduré té jené né gjendje té ndjekin
dhe té mbrojné té drejtat dhe interesat e tyre ligjoré né ményré sa mé efektive dhe té lehté té jeté e
mundur. Ai i informon palét mbi té drejtat dhe detyrimet e tyre, pérfshiré té gjithé informacionin e
lidhur me procedurén dhe i paralajméron ato pér pasojat ligjore té veprimeve ose mosveprimeve
té tyre”.

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr.27, Kodi Postar 1001, Tirané, Tel: +355 4 2431078, e-mail: info@kmd.al, web: www.kmd.al



mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

LMD né nenin 32, pikén 2, té tij ka pércaktuar qart€ két€ detyrim, duke cituar se: “Té¢ gjitha
institucionet publike dhe subjektet private jané té detyruara té mbéshtesin Komisionerin, duke i
dhéné informacionin qé i nevojitet dhe duke i garantuar aksesin né informacion né pérmbushjen e
detyrave té tij”.

Nga ana e Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi jané¢ marré t€ gjitha masat qé subjekti
kundér té cilit éshté béré ankesa t€ vihet n€ dijeni pér ankesén e béré dhe i jané€ ofruar mundésité
gé t€ jepte shpjegime, informacion dhe dokumentacion provues mbi pretendimet e ngritura nga
subjekti ankues.

Diskriminimi karakterizohet nga trajtimi i diferencuar, pra duhet t€ demonstrohet se viktima e
pretenduar &€shté trajtuar né ményré mé pak té favorshme pér shkak té njé karakteristike qé
pérfshihet né “shkakun e mbrojtur”.

Njé nga format e diskriminimit parashikuar nga ligji, éshté diskriminimi i drejtpérdrejté, 1 cili
pérkufizohet nga neni 3/2, i ligjit si nj€ situaté diskriminimi q€ ndodh kur njé person ose grup
personash trajtohen né ményré mé pak té favorshme sesa njé person tjetér, ose njé grup tjetér
personash né njé situaté té€ njéjté a t€ ngjashme, bazuar né€ cilindo shkak té€ mbrojtur né nenin 1 t&
kétij ligji.

Bazuar né dispozitat e mésipérme ligjore, té cilat japin pérkufizimin e diskriminimit, pér t€ arritur
né pérfundimin se ankuesi €shté diskriminuar duhet t€ plotésohen njékohésisht 3 elementé:

- &shté trajtuar né ményré té padrejté, t&€ pabarabarté dhe té pafavorshme. Ky trajtim mund té
realizohet me veprime ose mosveprime, duke refuzuar t’i ofrojé njé personi t€ mira apo
shérbime né€ ményré t€ ngjashme, ose me cilési t€ ngjashme, ose né kushte t€ ngjashme me
ato né té cilat kéto t&€ mira apo shérbime 1 ofrohen publikut né pérgjithési;

- né€ krahasim me sesi jané trajtuar ose do té trajtoheshin té tjerét né njé situaté t€ ngjashme;

- dhe arsyeja pér kété trajtim t€ padrejté €shté njé nga shkaqet qé gézojn€ mbrojtje nga ligji.

Sa mé sipér, pér té€ vlerésuar pretendimin pér diskriminim té parashtruar nga ankuesi, n€ radhé té
paré Komisioneri do t€ vlerésojé nése ai i €shté€ nénshtruar ndonjé trajtimi t€ padrejté, t€ pabarabarté
dhe mé pak té favorshém, né t€ drejtén e tij pér t€ pérfituar t€ mira apo shérbime nga ana e Drejtorisé
Vendore, Agjencisé Shtetérore t&€ Kadastrés, Tirana Veri, dhe mé konkretisht né lidhje me
legalizimin e banesés sé tij.

Bazuar né provat e administruara gjaté progesit té shqyrtimit té ankesés dhe né analizé té sa mé
sipér, rezultoi se:

Né bazé té vetédeklarimit nr. 2241, daté 21.03.2005, shtetasi V.A ka aplikuar pér legalizimin e
objektit informal me emértimin “shtépi banimi”, me sipérfaqe té€ pérgjithshme té€ z&né prej 110 m?
truall, nga e cila 40 m? ndértes€, n€ adresén rruga “E Paskuqanit”, krahu i majté, Tirané.
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N¢ lidhje me vetédeklarimin e mésipérm, €shté 1€shuar nga Drejtoria e Pérgjithshme e ASHK-sé
njé vértetim nr. 812561, dat€ 19.01.2023, i cili konfirmon kéto fakte, vértetim i cili ishte Iéshuar
me kérkesé té t€ interesuarit.

Nga dokumentacioni i administruar me ankesén e béré prané Komisionerit, rezulton se me kérkesén
nr. 11873, dat€ 13.12.2023, &éshté administruar prané Drejtoris€é Vendore t& Agjencisé sé Kadastrés
Tiran€ Veri, kérkesa e znj. M.V, me ané t€ s€ cilés éshté kérkuar informacion né€ lidhje me vijimin
dhe lehtésimin e procedurave administrative t€ legalizimit t€ ndértimeve informale né posedim té
banoréve romé, me adresé€ né Njésin€ Administrative nr. 11, Tirané.

Me shkresén nr. 11873/1, daté 23.02.2024, Drejtoria Vendore e Agjencisé s¢ Kadastrés Tirané Veri
ka kthyer pérgjigje kérkueses, ku ka informuar se: “Drejtoria Vendore e Agjencisé sé Kadastrés
Tirané Veri ju bén me dije se, sipas shkresés nr. 689, daté 11.01.2023 té Drejtorit té Pérgjithshém
t¢ ASHK-sé, shqyrtimi i praktikave té legalizimit pér objektet informale kryhet nga Drejtorité
Vendore né pérputhje me organizimin e punés sipas njésive strukturore “bllok kadastral”, duke u
dhéné pérparési zonave informale té miratuara sipas kohés sé aplikimit, pasi éshté e drejta e

subjekteve qé kané aplikuar té parét té marrin shérbimin e kérkuar, pra vetédeklarimet e aplikuara

né vitet 2005-2006. Né momentin e pérfshirjes sé praktikave té legalizimit né planin e punés sé
késaj Drejtorie, do té béhet e mundur trajtimi i tyre dhe verifikimi i problematikave gé mund té
hasen gjaté shqyrtimit administrativ, pér té cilat do té informoheni nga Drejtoria Vendore e
Agjencisé sé Kadastrés Tirané Veri”.

Ndérkohé g€ nga ana e subjektit ankues éshté béré njé kérkesé prané Drejtorisé s€ Pérgjithshme té
ASHK-sé€, protokolluar me nr. 14074, dat€ 31.12.2024, me ané t& s€ cilés ka kérkuar konkludimin
e procedurave pér legalizimin e ndértimit pa leje né posedim té tij.

NEé vijim, me shkresén nr. 926, daté 17.01.2025, Drejtoria e Pérgjithshme e ASHK-sé€ 1 ka pércjellé
Drejtoris€ Vendore t&€ Agjencisé s€¢ Kadastrés Tirané Veri kérkesén e palés ankuese, ku 1 kérkon
marrjen e masave pér kryerjen e verifikimeve pérkatése dhe trajtimin administrativ té rastit né
pérputhje me ligjin nr. 20/2020 “Pér pérfundimin e proceseve kalimtare té pronésisé né Republikén
e Shqipérisé” dhe VKM-sé nr. 1040, daté 25.11.2020 “Pér pércaktimin e rregullave té zbatimit té
kritereve té legalizimit dhe miratimin e modelit té aktit té legalizimit, pér ndértimet pa leje”.

Me shkresén nr. 6712/1, dat€ 13.08.2025, Drejtoria Vendore t€ Agjencisé s¢ Kadastrés Tirana Veri,
informoi Komisionerin se: “Nga verifikimi né bazén e té dhénave dixhitale té vetédeklarimeve pér
subjektet informale né proces legalizimi, qé administrohet nga Drejtoria e Pérgjithshme e ASHK-
sé, figuron vetédeklaruesi subjekti V.A me nr. 2241 prot., daté 21.03.2025. Referuar
dokumentacionit té administruar né dosje, rezulton se né njé nga dhomat e planimetrisé sé objektit
ndodhet shtyllé e linjés sé transmetimit elektrik. Ndodhur né kéto kushte, nuk éshté vijuar me
pérfundimin e procedurave administrative sipas ligjit nr. 20/2020 “Pér pérfundimin e proceseve
kalimtare té pronésisé né Republikén e Shqipérisé” dhe VKM-sé nr. 1040, daté 25.11.2020 “Pér
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pércaktimin e rregullave té zbatimit té kritereve té legalizimit dhe miratimin e modelit té aktit té
legalizimit, pér ndértimet pa leje”.

Pér sa mé sipér, s€ pari sqarojmé se vetédeklarimi i ankuesit €shté depozituar prané ish-ALUIZN-
it, Drejtorisé Tirané, 1 cili ka funksionuar deri n€ vitin 2018, periudhé né t€ cilén u miratua ligji nr.
111/2018 “Pér Kadastrén”, népérmjet s€ cilit €shté krijuar Agjencia Shtetérore e Kadastrés, e cila
ndér té tjera mori edhe funksionet e ish-ALUIZN-it. Ndérkohé g€, népérmjet Urdhrit nr. 470, daté
06.05.2019, té Drejtorit t&¢ Pérgjithshém t&é Kadastrés, “Pér pércaktimin e kompetencés sé disa
Drejtorive té Agjencisé Shtetérore té Kadastrés” jané pércaktuar gjithashtu edhe kompetencat e
Drejtorive t&€ Agjencisé Shtetérore t& Kadastrés, t€ cilat do t€ shqyrtojné né vijim kérkesat pér
legalizim té objekteve informale, t€ cilat ishin ende t&€ papérfunduara nga Drejtorité Rajonale té
ALUIZN-it.

Né referencé t€ nenit 5, t€ Ligjit 20/2020 “Pér Pérfundimin e Proceseve Kalimtare té Pronésisé né
Republikén e Shqipérisé” Agjencia Shtetérore e Kadastrés éshté institucioni publik g€ organizohet
dhe funksionon né pérputhje me parashikimet e legjislacionit né fuqi pér kadastrén. ASHK &shté
autoriteti publik pérgjegjés pér zbatimin e kétij ligji dhe pér koordinimin e proceseve né
bashképunim me institucionet dhe organet e tjera gendrore shtetérore, njésité e vetéqeverisjes
vendore apo ndérmjet strukturave n€ pérbérje t€ saj, me qéllim pérfundimin e proceseve kalimtare
té pronésisé né Republikén e Shqipérisé.

Referuar parashikimit t€ nenit 6, pika 1 té ligjit nr. 111/2018 “Pér Kadastrén”, Agjencia Shtetérore
e Kadastrés €shté person juridik publik né€ varési t€ Kryeministrit, qé krijohet me kété ligj dhe
funksionon si institucion me vetéfinancim.

Né nenin 67 té€ ligjit té sipércituar parashikohet shprehimisht:

1. “Agjencia Shtetérore e Kadastrés krijohet si bashkim i AITPP-sé, ALUIZNI-t dhe ZRPP-sé.
2. Agjencia Shtetérore e Kadastrés krijohet jo mé voné se 1 muaj nga hyrja né fuqi e kétij ligji.
3. Pas krijimit té Agjencisé Shtetérore té Kadastrés, té gjitha detyrat dhe pérgjegjésité e

Agjencisé sé Legalizimit Urbanizimit dhe Integrimit té Zonave/Ndértimeve Informale dhe

Agjencisé sé Inventarizimit dhe Transferimit té Pronave Publike i ngarkohen ASHK-sé”.

Pér sa mé sipér, Komisioneri gjykon se pavarésisht faktit se né¢ vitin 2018, &shté kryer njé
riorganizim institucional, duke krijuar institucionin e Agjencisé Shtetérore té€ Kadastrés dhe
drejtorité e saj rajonale, detyrat dhe pérgjegjésité e institucioneve t€ suprimuara jané€ trashéguar tek
institucionet e reja. Jané pikérisht Drejtorité Rajonale t€ ASHK-sé q€ shqyrtojné dosjet e
deklarimeve t€ pashqyrtuara nga ana e ish-ALUIZN-it.

Sipas parashikimeve t€ béra né nenit 4 “Pérkufizime”, pika 12, t€ ligjit nr. 111/2018 “Peér
Kadastrén, ésht€ pércaktuar se: “12. “Ndértim pa leje” éshté ndértimi i lidhur né ményré té
géndrueshme e té vazhdueshme me tokén ose me ndértesa té tjera, i cili éshté béré pas datés
10.8.1991 dhe paragitet né njé nga kéto lloje: a) objekti, apo shtesa né ndértim té regjistruar,

)

pavarésisht funksionit té tij, qé éshté kryer né mungesé té njé lejeje ndértimi”.
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N¢ referencé t€ nenit 5, té ligjit 20/2020 “Pér Pérfundimin e Proceseve Kalimtare té Pronésisé né
Republikén e Shqipérisé”, Agjencia Shtetérore e Kadastrés €shté institucioni publik qé organizohet
dhe funksionon né€ pérputhje me parashikimet e legjislacionit né fuqi pér kadastrén. ASHK &éshté
autoriteti publik pérgjegjé€s pér zbatimin e kétij ligji dhe pér koordinimin e proceseve né
bashképunim me institucionet dhe organet e tjera gendrore shtetérore, njésité e vetéqeverisjes
vendore apo ndérmjet strukturave né€ pérbérje t€ saj, me qéllim pérfundimin e proceseve kalimtare
té pronésisé né Republikén e Shqipérisé.

Né nenet 18, 20 dhe 21, té ligjit 20/2020 “Pér Pérfundimin e Proceseve Kalimtare té Pronésisé né
Republikén e Shqipérisé”, parashikohet si mé poshté citohet:

“18. Kriteret pér legalizim

1. ASHK-ja kryen procedurat e kualifikimit pér legalizim té ndértimeve pa leje, duke u bazuar né
kriteret e moscenimit té:

a) veprave kryesore té infrastrukturés publike;

b) akseve rrugore kombétare;

¢) territorit apo funksionalitetit té ndértesave publike;

¢) integritetit té pasurive kulturore materiale, sipas legjislacionit pér trashégiminé kulturore dhe
muzeteé,

d) territoreve té destinuara pér investime strategjike, sipas legjislacionit né fuqi pér investimet
strategjike né Republikén e Shqipérisé;

dh) vijés bregdetare, né kuptim té interesit publik né zhvillimin e turizmit.

2. Ndértimet pa leje qé cenojné kriteret e mésipérme nuk legalizohen. Ato regjistrohen né bazén e
té dhénave vetém pér efekt njohjeje té vierés sé investimit té ndértimit, sipas parashikimeve né nenin
33 16 ketij ligji.

3. Pér objektet me shkelje té lejes sé ndértimit, kriteret e mésipérme sjellin moslegalizim vetém pér
sipérfaqet né tejkalim té lejes sé ndértimit, kur ato jané té ndashme nga ndértimi me leje. Né rastin
kur kéto sipérfaqe nuk jané té ndashme, objektet me shkelje té lejes sé ndértimit legalizohen né
teresi.

4. Procedurat, rregullat dhe dokumentacioni pér zbatimin e kétij neni, pércaktohen me vendim té
Késhillit té Ministrave.

Neni 20, Dokumentacioni pér legalizim

1. Dokumentacioni pér legalizimin e ndértimit pa leje pérfshin:

a) genplanin e ndértimit;

b) planimetriné e ¢do kati té ndértimit dhe sipérfaqet né m2;

¢) aktekspertizat nga njé ekspert ose ent i licencuar pér géndrueshmériné konstruktive té objektit,
pér ndértimet me lartési mbi 4 kate, si dhe pér shtesén né ndértim té regjistruar dhe pér objektet
me shkelje té lejes sé ndértimit.

2. Pér objektet me shkelje té lejes sé ndértimit, né dokumentacionin e legalizimit, pérve¢ sa
parashikohen né pikén 1, té kétij neni, ASHK-ja administron edhe aktmarréveshjen me pronarin e
truallit pér ndértimin kryesor, nése éshté ndértuar né territor privat, si dhe aktmarréveshjen pér
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shtesén, nése ka té tillé. Né mungesé té aktmarréveshjes pér shtesén, té drejtat dhe detyrimet e
paléve pér ndértimin kryesor njésohen me té drejtat dhe detyrimet e paléve né shtesén pa leje.

Neni 21, Legalizimi i ndértimit

1. ASHK-ja, brenda 60 ditéve nga pérfundimi i procedurave té kualifikimit, legalizon ndértimin,
duke respektuar dispozitat e legjislacionit né fuqi pér regjimet pasurore martesore.

2. Poseduesi i ndértimit pa leje ka té drejté té kérkojé pérfundimin e procedurave administrative,
sipas kétij seksioni, brenda 30 ditéve nga paragqitia e kérkesés, kundrejt pagesés sé njé tarife
shérbimi shtesé, e cila éshté e detyrueshme pavarésisht nése ndértimi legalizohet ose jo.

3. Modeli dhe rregullat pér nxjerrjen e aktit té legalizimit pércaktohen me vendim té Késhillit té
Ministrave.

4. Gjaté procedurave administrative, sipas kétij seksioni, poseduesi i ndértimit pa leje, me vullnetin
e tij, mund té heqé doré nga e drejta pér té pérfituar legalizimin, népérmjet njé deklarate noteriale.
Me administrimin e késaj deklarate, ASHK-ja pérfundon procedurén administrative dhe vendos
pérjashtimin e ndértimit nga legalizimi”.

N¢é pikén 5, t€ Vendimit nr. 1040, daté 25.11.2020, t¢ Késhillit t€ Ministrave, “Pér pércaktimin e
rregullave té zbatimit té kritereve té legalizimit dhe miratimin e modelit té aktit té legalizimit, pér
ndértimet pa leje”’, parashikohet shprehimisht se:

“5. Legalizimi i ndértimeve pa leje nga drejtorité vendore té ASHK-sé bazohet né gjendjen faktike
té tyre dhe né kriteret e pércaktuara né ményré shteruese né kété vendim. Pér efekt té procedurave
kualifikuese, drejtorité e ASHK-sé bashképunojné me institucione té tjera, duke iu pérmbajtur
parashikimeve té kétij vendimi. Institucionet jané té detyruara té shprehen mbi kérkesat e drejtorive
vendore té ASHK-sé brenda 60 (gjashtédhjeté) ditéve nga paragqitja e tyre. Né rast moskthimi té
pérgjigjes brenda kétij afati, ASHK-ja njofton organin epror té institucionit dhe/ose
Kryeministrin”.

Sikurse doli nga aktet e véna né dispozicion gjaté hetimit administrativ té rastit rezultoi se Drejtoria
Vendore, Agjencisé Shtetérore t€ Kadastrés, Tirana Veri, nuk 1 ka kthyer pérgjigje ankuesit lidhur
me statusin e aplikimit pér legalizim té banesés sé tij.

Sa mé sipér ankuesi ngre pretendimin se ai nuk éshté njoftuar asnjéheré se procesi i legalizimit nuk
ishte béré pér shkak té pranis€ sé nj€ shtylle t€ transmetimit elektrik. Nése njé informacion 1 tillé
do t’1 ishte bér€ 1 ditur, ai do té€ kishte ndérmarré menjéheré hapat pérkatés, pasi né vitin 2015,
OSHEE ka kryer rinovimin e ploté té rrjetit t€ shpérndarjes sé energjisé elektrike né kété zoné dhe
shtylla né fjalé éshté larguar nga ambientet e objektit.

S¢é pari, nga informacioni i administruar gjat€ shqyrtimit t€ ankesés, rezulton se procesi i legalizimit,
né bazé t€ legjislacionit n€ fuqi dhe praktikés sé ndjekur nga zyrat vendore t€ legalizimit, zhvillohet
né€ ményre té etapizuar, sipas rendit kronologjik té aplikimeve dhe ndarjes né€ blloge kadastrale. Ky
proces kryhet hap pas hapi, n€ pérputhje me organizimin e punés s€ brendshme té strukturave
pérkatése dhe né zbatim t€ pérparésive ligjore, ku pérparési u jepet vetédeklarimeve t€ kryera né
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vitet e para té zbatimit t€ ligjit pér legalizimin, 2005-2006. N¢ kété kuadér, shqyrtimi 1 praktikave
individuale dhe vijimi i procedurave administrative béhet vetém pas pérfshirjes sé zonés pérkatése
né planin e punés t€ Drejtorisé Vendore, duke respektuar né ¢do rast parashikimet e legjislacionit
né fuqi.

Sé dyti, Drejtoria Vendore e Agjencisé s€ Kadastrés Tirané Veri me shkresén nr. 6712/1, daté
13.08.2025, me 1éndé “Kthim pérgjigje” Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ka
informuar pér heré té paré ankuesin, pér arsyen ¢ mosvijimit t€ shqytimit té aplikimit t€ tij, me
justifikimin se né njé nga dhomat e planimetrisé¢ s€ objektit ndodhet njé shtyllé e transmetimit
elektrik.

Sé treti, ankuesi ka informuar se shtylla e transmetimit elektrik €shté€ zhvendosur g€ né vitin 2015
dhe nga inspektimi i kryer n€ daté 14.11.2025, rezultoi se né objektin e ankuesit nuk kishte shtyll&
té€ transmetimit elektrik. Gjithashtu dhe OST me shkresén nr. 6320/1, daté 09.12.2025, drejtuar
Drejtoris€ Vendore Tirana Veri ka dhéné miratimin pér vazhdimin e procedurave té legalizimit t&
objektit né pronési t€ ankuesit.

S¢é katérti, Drejtoria Vendore Tirana Veri, nga data 21.03.2005, kur éshté béré aplikimi dhe deri né
daté 14.11.2025, kur u krye inspektimi i pérbashkét, nuk ka kryer asnjé veprim administrativ pér
legalizimin e objektit té z. V.A.

S¢é pesti, nga data 09.12.2025, kur OST ka kthyer pérgjigje pér objektin e ankuesit, deri me daté
26.01.2026, kur Drejtoria Vendore Tirana Veri €shté njohur me pérgjigjen e OSSH, Drejtoria
Vendore Tirana Veri nuk ka kryer asnjé veprim lidhur me trajtimin e aplikimit t€ béré nga ankuesi.

Mosrespektimi i kufirit kohor prej dy muajsh pér pérfundimin e procedurés administrative né rastin
objekt shqyrtimi, €shté 1 dukshém, dhe nga ana e Drejtoris€ Vendore Tirana Veri nuk &shté dhéné
asnj€ justifikim i arsyeshém pér mosrespektimin e kétij afati procedurial pér pérfundimin e
procedurés administrative edhe nése do té ekzistonte ndonjé situaté e vecanté, e parashikuar nga
neni 91/4 t€ Kodit t€ Procedurave Administrative.

Procedura e legalizimit té objektit t& z. V.A, nuk &shté pérfunduar nga ana e Drejtorisé Vendore

Tirana Veri, pa asnjé shkak té justifikuar ligjérisht edhe pse ankuesi €shté interesuar qé né vitin
2023 dhe 2024.

Né ligjin nr. 9482/2006 “Pér legalizimin, urbanizimin dhe integrimin e ndértimeve pa leje”, 1
ndryshuar, né ligjin nr. 20/2020 “Pér pérfundimin e proceseve kalimtare té pronésisé né Republikén
e Shqipérisé” dhe n€ VKM nr. 1040, daté 25.11.2020 “Pér pércaktimin e rregullave té zbatimit té
kritereve té legalizimit dhe miratimit e modelit té aktit té legalizimit, pér ndértimet pa leje”, nuk
mund t€ thuhet se nuk ka afate kohore pér pérfundimin e procedurave té€ legalizimit. Kur aplikimi
éshté né€ pérputhje me dokumentacionin e parashikuar né€ nenin 20, té ligjit nr. 20/2020, (gj€ qé
éshté pérmbushur né rastin konkret), at¢heré ASHK-ja verifikon kriteret e kualifikimit pér legalizim
sipas nenit 18, té ligjit sipércituar. Vlerésimi 1 kritereve formale €shté faza e paré e procedurés, e
cila nuk mund t€ tejzgjatet, sidomos kur né vitin 2015, ishte zhvendosur dhe shtylla elektrike. Kjo
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proceduré kualifikuese duhej té ishte ezauruar me kohé€ nga DV ASHK-ja pér t€ kaluar mé tej né
fazén e dyt€, sipas nenit 21, t& ligjit 20/2020, ku ASHK -ja legalizon ndértimin brenda 60 ditéve
nga pérfundimi i procedurave té kualifikimit.

Gjithsesi, edhe nése do t€ ndodheshim né mungesé té parashikimit té afateve, si pér ¢do organ tjetér
administrativ vendimmarrés, zbatohen afatet e parashikuara n€ nenin 91/2/3 t€ Kodit t€ Procedurave
Administrative, n€ t€ cilin pércaktohet se: “2. Né mungesé té afateve té pércaktuara nga ligji i
posagém, afati pér pérfundimin e procedurés administrative éshté 60 dité. 3. Nése ligji parashikon
detyrimin e palés pér té paraqitur dokumente ose prova, si pjesé ose sé bashku me kérkesén pér
fillimin e procedurés, afatet e pércaktuara sipas pikave 1 ose 2, té kétij neni, fillojné nga paragqitja
eploté e tyre”.

Lidhur me procedurén e ndjekur nga ana e Drejtoris€ Vendore Tirana Veri, né raste t& ngjashme
me até t&€ ankuesit, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi 1 kérkoi kétij t€ fundit, informacion
pér statusi e legalizimit pér pasurité e shtetasve, té cilét jané né t€ nj&jtén zoné me ankuesin: F.D,
E.K dhe M.K.

Né pérgjigje t€ kérkes€s s€¢ Komisionerit, ASHK Tirana Veri vuri né dispozicion praktikat e
legalizimit t& kétyre shtetasve, t€ cilét jané né té njéjtén zon€ me pronén e z. V.A.

Né analizé té dokumentacionit té shqyrtuar rezulton se:

- F.D népérmjet formularit t&€ Vetédelarimit pér legalizim, ka aplikuar pér legalizimin e
banesés sé tij né daté 02.11.2006 (praktika e legalizimit nr. 5499). ASHK Tirana Veri me
Vendimin nr. 14669, daté 24.11.2016, ka vendosur pér legalizimin e ndértimit pa leje, té
poseduar nga F.D.

- E.K népérmjet formularit t€ Vetédelarimit pér legalizim, ka aplikuar pér legalizimin e
banesés sé tij n€ daté 02.11.2006 (praktika e legalizimit nr. 5000). ASHK Tirana Veri me
Vendimin nr. 12380, daté 18.01.2016, ka vendosur pér legalizimin e ndértimit pa leje, té
poseduar nga E.K.

- MK népérmjet formularit t€ Vetédelarimit pér legalizim, ka aplikuar pér legalizimin e
banesés sé tij n€ daté 14.11.2006. Nuk ka nj€ vendim t€ ASHK Tirana Veri pér kété aplikim.

N¢€ njé€ analiz€ krahasuese té procedurave té legalizimit mes z. V.A dhe z. F.D dhe z. EXK, té
ndjekura nga ASHK Tirana Veri, rezulton se z. F.D ka kryer procesin e vetédeklarimit né daté
02.11.2006 dhe ASHK Tirana Veri ka vendosur pér legalizimin né daté€ 24.11.2016, ndérsa z. E.K
ka aplikuar né daté 02.11.2006 dhe ka marré vendimin e legalizimit n€ daté 18.01.2016, ndérkohé
g€ z. V.A ka kryer procesin e vetédeklarimit né dat€ 21.03.2005 dhe nuk ka njé vendim pér
legalizimin apo jo t€ banesés sé tij.

Pra, nga analizimi i procedurave té sipércituara, rezulton se z. F.D dhe z. E.K kané kryer procesin
e vetédeklarimit rreth 1 vit e gjysém pas z. V.A, ndérkohé q¢ ASHK Tirana Veri ka kryer procedurat
e legalizimit pér objektet e p€rmentura qé né€ vitin 2016. N¢é két€ ményré evidentohet dhe trajtimi i
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pabarabarté 1 kétyre subjekteve q¢€ kishin ndértime té paligjshme t€ cilét ishin n€ kushte t& barabarta,
pasi pronat e tyre jané kufitaré dhe né t€ nj&jté€n zon€ me ankuesin.

Né analizg t€ gjithé sa mé sipér, rezulton se vonesa né shqyrtimin e dokumentacionit dhe mbylljen
e procedurave t€ legalizimit pér objektin e z. V.A &shté béré pa njé shkak ligjor t& justifikuar. N&
referencé t€ parashikimeve ligjore q€ parashikojné afatet e procedurave administrative té
legalizimit, ésht€ mé se e qarté se ligji ngarkon institucionin ¢ ASHK Tirana Veri me barrén e
provés pér t€ vértetuar mosrespektimin e kétij afati. Gjaté shqyrtimit t& ankes€s, ASHK DV Tirana
Veri, edhe pas verifikimeve dhe matjeve té béra n€ daté 14.11.2025, nuk arriti té justifikojé arsyet
e vonesés né shqyrtimin e dokumenteve té legalizimit t& objektit t€ z. V.A.

ASHK Tirana Veri nuk ka kryer né kohé té arsyeshme, efektive, procedurat e kualifikimit pér
legalizimin e objektit pa leje t€ ankuesit, sipas pércaktimeve té nenit 18, t& ligjit 20/2020.

Bazuar né térésin€ e arsyetimit t€ mésipérm si dhe né€ faktet dhe provat e administruara gjaté
shqyrtimit t& ankesés, Komisioneri vleréson se, ankuesi z. V.A, i éshté nénshtruar njé trajtimi té
pafavorshém dhe t€ pabarabarté nga ana e ASHK DV Tirana Veri, lidhur me mostrajtimin né€ kohé
dhe né afat ligjor t€ kérkesés s€ tij pér legalizim objekti informal.

B. Shkaku i mbrojtur

Mbéshtetur né nenin 2, t& ligjit nr. 10221, date 04.02.2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, t&
ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, n€¢ ushtrimin e detyrés s€ tij siguron
mbrojtjen efektive nga diskriminimi dhe ¢do formé sjelljeje q€ nxit diskriminimin pér njé nga
shkaqet qé parashikon ky ligj. Ligji pér mbrojtjen nga diskriminimi ndalon situatat kur persona ose
grupe personash né njé€ situaté t€ njéjté trajtohen n€ ményra t€ ndryshme, dhe situatat kur personat
ose grupet e personave né situata t€ ndryshme trajtohen njésoj.

(13

Né nenin 1 t€ tij pércaktohet se: “ “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé
dhe mosdiskriminimit né lidhje me racén, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet politike, fetare
ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé, identitetin gjinor, orientimin
seksual, karakteristikat e seksit, jetesén me HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné prindérore,
pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin,
gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e kufizuar,

pérkatésiné né njé grup té veganté, ose me ¢do shkak tjetér”.

Referuar nenit 1, t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, shkaku
1 poseduar nga subjekti ankues, konsiderohet si shkak 1 mbrojtur, pasi parashikohet si 1 tillé né
LMD, si dhe subjekti ankues ka depozituar provén shkresore e cila fakton se e mbart até.

4“Qéllimi i kétij ligji éshté té sigurojé té drejtén e ¢do personi pér: a) barazi pérpara ligjit dhe mbrojtje té barabarté
nga ligji; b)barazi té shanseve dhe mundésive pér té ushtruar té drejtat, pér té gézuar lirité dhe té marré pjesé né jetén
publike; c¢) mbrojtje efektive nga diskriminimi dhe nga cdo forme sjelljeje qe nxit diskriminim.”
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Bazuar né shkaqget e mbrojtura té pércaktuara né nenin 1, si dhe duke ju referuar pérkufizimit té
diskriminimit g€ ligji ka béré€ né nenin 3, t€ ligjit “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi, t€ ndryshuar,
jo ¢do diferencé né trajtim apo trajtim mé pak i favorshém gézon mbrojtje nga ligji. Mbrojtja nga
diskriminimi sipas ligjit garantohet vetém pér ato diferenca né trajtim apo trajtime mé pak té
favorshme dhe té padrejta g€ kané pér baz€ nj€ nga shkaqet e mbrojtura. Né mungesé té njé shkaku
té mbrojtur jo ¢do diferencé né trajtim apo trajtim i pafavorshém konsiderohet diskriminim sipas
ligjit.

Nocioni “rac€” i ka rrénjét n€ idené e klasifikimit biologjik t&€ genieve njerézore né€ nén-specie sipas
tipareve morfologjike, si ngjyra e l€kurés apo karakteristikat e fytyrés. Dokumentet ligjore t&€ BE-
s€ dhe ato ndérkombétare pérdorin nocionin e diskriminimit racor ndérkohé qé kundérshtojné né
ményré eksplicite nocionin e racave t€ vecanta njerézore. Ndalimi i diskriminimit né baz¢ té
origjin€s racore ose etnike mund t€ mbulojé gjithashtu diskriminimin bazuar né€ ngjyrén,
prejardhjen ose origjinén kombétare. Ky shkak lidhet shpesh edhe me shkakun tjetér té parashikuar
g€ éshté ai 1 ngjyrés. N& Shqipéri, diskriminimi pér shkak té rac€s éshté lidhur kryesisht me pakicat
kombétare rome dhe egjiptiane’.

Pérkufizimi mé gjerésisht 1 pranuar mbi racén &sht€ ai 1 Konventé€s Ndérkombétare pér
Eliminimin e Gjithé Formave t€ Diskriminimit Racor. N€ nenin 1, kjo Konventé, pérkufizon

diskriminimin racor si ¢do dallim, pérjashtim ose privilegjim né bazé té€ racés, ngjyrés sé 1ékurés,

origjiinés ose origjinés nacionale ose etnike, gé ka pér géllim pamundésimin ose
véshtirésimin té pranimit, gézimit apo ushtrimit té baz&s sé barabarté té t€ drejtave dhe lirive
bazE té njeriut né fushén e jetés ekonomike, shogérore, kulturore, si dhe fusha tjera té jetés
publike®. Né kontekstin rajonal evropian, me réndési éshté pérkufizimi i Komisionit Evropian

kundér racizmit dhe tolerancé€s (ECRI), sipas sé cilit, racizmi dhe diskriminimi racor lidhen me
bazat racé, ngjyré té 18kurés, fe, nacionalitet ose origjiné nacionale ose etnike’.

Pérkatésia etnike shpesh konsiderohet si pjesé e diskriminimit racor. Komiteti pér t€ Drejtat
Ekonomike, Sociale dhe Kulturore (KDESK) konsideron pérkatésiné etnike si shkak t&€ mbrojtur
pér diskriminim, dhe si pjesé t& mbrojtjes nga diskriminimi né bazé té racés dhe ngjyrés sé 1ékurés®.
Sipas GJEDN-sé, pérkatésia etnike nxjerr origjinén nga idea mbi grupet shogérore, tipari kryesor i
té cilave &shté origjina e pérbashkét nacionale, lidhshméria me njé fis té caktuar (ang. tribe), bindje
fetare, gjuhé té pérbashkét, ose origjiné dhe prapavijé kulturore dhe tradicionale’.

GJEDNIJ-ja né€ ¢éshtjen Timishev kundér Rusisé, ka mbajtur qéndrimin se: “Pérkatésia etnike dhe
raca jané koncepte té lidhura dhe té mbivendosura. Megjithése nocioni i racés éshté i rrénjosur né

3 https://www.kmd.al/shkaqget-e-diskriminimit/

6 Konventa pér Eliminimin e té gjitha formave t€ diskriminimit racor. Neni 1

7 ECRI General policy recommendation No. 7 on national legislation to combat racism and racial discrimination. Council of Europe
Website.

<http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/ecri/activities/gpr/en/recommendation_n7/ecri03-

8%20recommendation%20nr%207.pdf>.

8 Komenti i pérgjithshém nr. 20 i Komitetit pér t& Drejta Ekonomike, Sociale dhe Kulturore. parag.19

® Timishev v Russia (2007) 44 EHRR 776. para.55
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idené e klasifikimit biologjik té genieve njerézore né nénspecie sipas karakteristikave morfologjike
té tilla si ngjyra e lékurés apo karakteristikat e fytyrés, pérkatésia etnike e ka origjinén e vet né
idené e grupeve shogérore té shénuar nga kombésia e pérbashkét, pérkatésia fisnore, besimi fetar,
gjuha e pérbashkét, ose origjina dhe prejardhja kulturore dhe tradicionale'®”.

Ligji nr. 97/2017 “Pér Mbrojtjen e Pakicave Kombétare né Republikén e Shqipérisé ”, né nenin 6',
té tij, sanksionon se: “Cdo person ka té drejté té deklarojé pérkatésiné né njé pakicé
kombétare, bazuar né té drejtén e vetidentifikimit, sipas parashikimeve té legjislacionit pér
regjistrimin e pérgjithshém € popullsisé sé Republikés sé Shqipérisé dhe né rastet e parashikuara
né kété ligj”.

Referuar Vértetimit nr. 259, daté 23.06.2025, té 1&€shuar nga Qendra pér té Drejtat ¢ Gruas Rome,
vértetohet se ankuesi i pérket minoritetit Egjiptian.

Sa mé sipér, Komisioneri vleréson té provuar shkakun e pretenduar t&€ diskriminimit, até t& racés,
si pjes€ e pakicés kombétare egjiptiane.

C. Lidhja e trajtimit té pafavorshém dhe té pabarabarté té ankuesit nga ASHK DV
Tirana Veri, me racén si shkak i mbrojtur

Si rregull, me géllimin pér t€ pércaktuar nése subjekti ankues éshté trajtuar né ményré té padrejté,
té pabarabarté apo té pafavorshme krahasuar me persona t€ tjeré ndodhur né njé situaté té njé;jté apo
té ngjashme me té, nevojitet “krahasuesi”. Né rastet dhe kushtet kur ky “krahasues” mungon,
vlerésohet nése subjekti ankues &shté trajtuar né ményré té€ padrejté e té pafavorshme, né raport me
té drejtat ligjore té tij.

Shqipéria i pérmbush instrumentet ndérkombétare pér t€ drejtat e njeriut dhe e ka zhvilluar kuadrin
e saj ligjor n€ pérputhje me standardet evropiane. Brenda kétij konteksti, Shqipéria ka zhvilluar njé
kuadér ligjor dhe nénligjor t&€ pérparuar q€ adreson ¢éshtjet e minoriteteve rome dhe egjiptiane
bazuar né standartet dhe praktikat mé t€ mira ndérkombétare.

Parimi 1 barazisé dhe 1 mosdiskriminimit, sanksionohet nga Kushtetuta si njé parim 1 pérgjithshém
g€ pérshkon t€ gjitha t€ drejtat dhe lirité themelore t€ njeriut, prandaj ai duhet té gjejé shprehjen e
ti) né t€ gjithé legjislacionin shqiptar, si dhe té€ zbatohet nga t€ gjithé, si nga institucionet edhe nga
individét.

Neni 17, 1 Kushtetutés s€ Republikés s€ Shqipérisé pércakton se: “I. Kufizime té té drejtave dhe
lirive té parashikuara né kété Kushtetuté mund té vendosen vetém me ligj pér njé interes publik ose
pér mbrojtjen e té drejtave té té tjeréve. Kufizimi duhet té jeté né pérpjesétim me gjendjen qé e ka
diktuar até.

19 GJEDNIJ, Timishev kundér Rusis¢é (Numrat 55762/00 dhe 55974/00), 13 Dhjetor 2005, paragraf 55
(ECtHR, Timishev v. Russia (Nos. 55762/00 and 55974/00), 13 December 2005, para. 55).
' E drejta e vetidentifikimit
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2. Kéto kufizime nuk mund té cenojné thelbin e lirive dhe té té drejtave dhe né asnjé rast nuk mund
té tejkalojné kufizimet e parashikuara né Konventén Europiane pér té Drejtat e Njeriut.”

Neni 18, 1 Kushtetutés s¢ Republikés sé Shqipérisé ku sanksionohet ky parim parashikon : “/. Té
gjithé jané té barabarté pérpara ligjit. 2. Askush nuk mund té diskriminohet padrejtésisht pér
shkage té tilla si gjinia, raca, feja, etnia, gjuha, bindjet politike, fetare a filozofike, gjendja
ekonomike, arsimore, sociale ose pérkatésia prindérore. 3. Askush nuk mund té diskriminohet pér
shkaget e pérmendura né paragrafin 2, nése nuk ekziston njé pérligjje e arsyeshme dhe objektive”.

Né nenin 59, pika 1, germa b), t€ Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé pércaktohet shprehimisht
detyrimi 1 shtetit shqiptar pér plotésimin e nevojave t€ shtetasve té tij, pér strehim. Késhtu, né€ kété
dispozité parashikohet se: “I. Shteti, brenda kompetencave kushtetuese dhe mjeteve gé disponon,
si dhe né plotésim té nismés dhe té pérgjegjésisé private, synon: ......b) plotésimin e nevojave té

’

shtetasve pér strehim”.

Gjykata Kushtetuese, né jurisprudencén e saj, ka mbajtur géndrimin se, parimi i shtetit t& sé drejtés
detyron t€ gjitha organet e pushtetit publik g€ t’i ushtrojn€ kompetencat e tyre vetém né respektim
té normave kushtetuese. Aktet juridike qé nxirren nga kéto organe duhet t€ jené n€ pajtim me aktet
juridike mé té€ larta, si né kuptimin formal t€ tyre, ashtu edhe até material. Respektimi i hierarkisé
sé akteve normative €shté njé detyrim g€ buron nga parimi i shtetit t€ sé drejt€s dhe i koherencés
né sistemin ligjor'2.

Me Kushtetutén e Republikés sé Shqipéris€, e drejta ndérkombétare qé rrjedh nga marréveshjet
ndérkombétare (e njohur ndryshe edhe si “e drejta konventore”) ka njé vend té€ posa¢ém. Sipas
nenit 116 t€ Kushtetutés, marréveshjet ndérkombétare té ratifikuara me ligj, né hierarkiné e
normave juridike renditen menjéheré pas Kushtetutés. Pér pasoj€, ato zéné nj€ vend té rénd€sishém
né t€ drejtén e brendshme e béhen té€ detyrueshme pér t’u zbatuar pér ¢do shtet, pér té gjithé organet
shtetérore.

Po ashtu, kjo dispozité kushtetuese duhet lexuar n€ harmoni edhe me nenin 122, pikat 1 dhe 2, té
Kushtetutés, ku sanksionohet se:

“1. Cdo marréveshje ndérkombétare e ratifikuar pérbén pjesé té sistemit té brendshém juridik pasi
botohet né Fletoren Zyrtare té Republikés sé Shqipérisé. Ajo zbatohet né ményré té drejtpérdrejté,
pérveg rasteve kur nuk éshté e vetézbatueshme dhe zbatimi i saj kérkon nxjerrjen e njé ligji...

2. Njé marréveshje ndérkombétare e ratifikuar me ligj ka epérsi mbi ligjet e vendit qé nuk pajtohen
me té...

Shqipéria ka nénshkruar e ratifikuar disa akte ndérkombétare, qé né€ thelb kané t€ b&jn€ me trajtimin
e barabarté, mosdiskriminimin, mbrojtjen dhe respektimin e t€ drejtave dhe lirive themelore té
njeriut né pérgjithési, ndér t€ cilat éshté edhe Konventa Evropiane e té Drejtave t€ Njeriut, e cila
jo vetém qé €shté pjesé e e legjislacionit t&€ brendshém t€ Republikés sé Shqipérisé, por z&€ njé vend

12 Citojmé kétu, Vendimet e Gjykatés Kushtetuese me: nr. 2, daté 03.02.2010, nr.1, daté 12.01.2011, nr. 23, daté 08.06.2011.
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té¢ vecanté brenda tij. Konventa njeh dhe parashikon kufizime t€ pérgjithshme dhe kufizime
specifike pér t€ drejta t€ vecganta.

Konventa Evropiane e t&€ Drejtave t€ Njeriut (KEDNJ-ja), né nenin 14 té saj, ndalon diskriminimin
né€ gézimin e té drejtave dhe lirive t€ pércaktuara né t&, bazuar né njé listé joshteruese shkagesh.
Ndérkohé Protokolli 12-t€ 1 Konventés, i cili €shté ratifikuar nga Shqipéria, ndalon diskriminimin
né lidhje me “gézimin e ¢do té drejte té parashtruar nga ligji” dhe késhtu ofron mbrojtje mé té
madhe se sa neni 14, i cili lidhet vet€ém me té drejtat e garantuara nga KEDNJ-ja.

N¢ vecanti, fusha e mbrojtjes sipas nenit 1, t€ Protokollit t&¢ 12, t¢ KEDNJ pérfshin rastet kur
subjekti éshté diskriminuar:

“a) né gézimin e cdo té drejte ligjore té njohur shprehimisht me ligj té vecanté;

b) né gézimin e ¢cdo té drejte gé rrjedh nga njé detyrim i garté i autoritetit publik sipas legjislacionit

té brendshém, sa kohé autoriteti ka detyrimin té déshmojé njé sjellje té caktuar mbi bazén e ligjit té

brendshém;

¢) nga autoriteti publik né ushtrimin e kompetencés disckrecionare;

d) nga ¢do akt apo mosveprim tjetér i autoritetit publik”.

Duke filluar nga tetori i vitit 2017, si romét ashtu edhe egjiptianét jané njohur si pakica kombétare
né Republikén e Shqipérisé. Né ményré eksplicite, ligji nr. 97/2017 “Pér Mbrojtjen e Pakicave
Kombétare né Republikén e Shgipérisé”’, sanksionon ndér t€ tjera, mbrojtjen e pakicave kombétare
nga diskriminimi (neni 8) 103.

NE€ nenin 8 t€ tij, pika 2, ligji nr. 97/2017, ngarkon institucionet publike, gendrore dhe vendore, me
pérgjegjési pér t€ miratuar dhe zbatuar masa pér té: - garantuar barazi t€ ploté dhe efektive né€ jetén
ekonomike, shoqgérore, politike dhe kulturore ndé€rmjet personave qé i1 pérkasin njé pakice
kombétare dhe atyre qé 1 pérkasin shumicés.

N¢é kuadér té progesit t€ integrimit t&€ Shqipéris€é né BE, Qeveria Shqiptare ka miratuar disa
dokumenta, si¢ jané Plani Kombétar 1 Integrimit Europian dhe Udhérréfyesi pér plotésimin e 5
Prioriteteve, qé pércaktojné masa konkrete pér realizimin e kétij progesi. Pes€ prioritetet kyce qé
rezultojné nga dialogu politik 1 nivelit t€ larté midis qeveris€¢ dhe BE-sé€ pérfshijné, “masa efikase
pér forcimin e mbrojtijes sé té drejtave té njeriut, duke pérfshiré romét dhe politikat
antidiskriminuese”.

Né pikén 3/7 “Parimet Themelore”/ “Promovimi i lidhjeve ndérsektoriale” — Plani i Veprimit (2021-
2025) trajton nevojat pér kéto pakica kombétare né€ nj€ sé€ré fushash kyce, duke pérfshiré: arsimin
dhe promovimin e dialogut ndérkulturor, shéndetésing, strehimin dhe_integrimi urban, punésimin
dhe arsimin e aft€simin profesional, mbrojtjen sociale dhe regjistrimin civil dhe aksesin né sistemin
e drejtésis€, me synim nxitjen e integrimit n€ ményré gjithépérfshirése dhe t€ géndrueshme.
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NE Pjesén 11 — Qéllimet e Politikave dhe Objektivat Specifiké/ Qé&llimet Strategjike t&€ PK VBPPRE
2021-2025, pika 2, té Planit t€ Veprimit (2021-2025) parashikohet se njé ndér géllimet strategjike
mé té réndésishém t& kéti] plani &shté edhe pérmirésimi i kushteve t€ strehimit pér anétaré té
Minoriteteve Rome dhe Egjiptiane si dhe legalizimi i té gjitha vendbanimeve jo formale.

Objekti Specifik 1, i kétij g€llimi strategjik p&rcakton shprehimisht rritjen e numrit t€ pérfituesve
romé dhe egjiptiané nga ¢do program strehimi. N¢ elaborimin g€ 1 b&het kétij objektivi citohet:
“Anétaré té komunitetit Rome dhe Egjiptiané vazhdojné ende té pérballen me véshtirési pér sa i
takon ¢éshtjeve té strehimit. Kétu pérfshihen véshtirésité né aplikimin pér strehim social. Né mé té
shumtén e rasteve ka mungesa né burimin e verifikueshém té té ardhurave dhe dokumenteve té tjera
si dhe procedurat jané té ndérlikuara. Kjo situaté e véshtiré shogérohet edhe me mungesén e
strehéve té pérkohshme (si, Qendra Kombétare Tranzitore e Emergjencave) dhe mungesés sé
alternativave afatgjata dhe e zgjidhjeve té qgéndrueshme té strehimit pér kéto komunitete.
Mbéshtetia me ndihmé ligjore falas pér anétaret e Minoritetit Rom dhe Egjiptian pér problemet gé

ata mund té hasin gjaté procesit té pérfundimit té legalizimit éshté domosdoshméri. Shumé familje

rome dhe egjiptiane jetojné né objekte té paprivatizuara ende si: ish-ndérmarrje, pulari, pallate etj,

ose i kané nisur procedurat dhe nuk i kané pérfunduar ato, pra nuk zotérojné titujt e pronésisé sé
vendbanimit...” .

Objektivi specifik 2. Miratimi 1 kuadrit ligjor dhe bashképunimi midis institucioneve né nivel
gendror dhe vendor pér adresimin e nevojave pér legalizimin dhe strehimin social, parashion se:

“Legalizimi i banesave ekzistuese té anétaréve té pakicave rome dhe egjiptiane kérkon ndjekjen e
njé procedure té ndérlikuar. Pér rrjedhojé lind nevoja pér ofrimin e asistences teknike né ndjekjen
e procedurave té legalizimit. Pagesa e truallit dhe kostove té tjera qé implikohen me legalizimin
jané té papérballueshme pér shumé familje rome dhe egjiptiane. Kété e véshtiréson edhe mé shumé
mungesa e ndérgjegjésimit dhe e kapacitetit pér ndjekjen e procedurave té legalizimit nga anétarét
e té dy komuniteteve”.

Sipas nenit 3, pika 1 t&€ ligjit “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, diskriminimi
pérkufizohet si: ¢do dallim, pérjashtim, kufizim apo preferencé, bazuar né cilindo shkak té mbrojtur
né nenin 1 té kétij ligji, qé ka si géllim apo pasojé pengesén apo bérjen e pamundur té ushtrimit né
te njéjtén ményré me té tjerét, té té drejtave e lirive themelore té njohura me Kushtetutén e
Republikeés sé Shqipérisé, me aktet ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, si dhe
me ligjet né fugqi.

Me 6 gershor 2023, Komiteti Késhillimor pér Konventén Kuadér pér Mbrojtjen e Pakicave
Kombétare (KKMK) ka miratuar opinionin e tij t& pesté pér Shqipériné!?, ku, ndér té tjera citon se:

“Kushtet e banimit pér pakicat rome dhe egjiptiane jané gjithashtu shqetésuese, duke pérfshiré

ndarjen dhe diskriminimin né tregun privat té qirave, statusin e parregullt té pronés dhe kércénimin

13 https://rm.coe.int/5th-op-albania-summary-al/1680acf90f
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e débimeve me forcé. Siguria e banesave duke pasur parasysh né vegcanti kércénimet mjedisore ngre
shqgetésime serioze...” .

KKMK, né rekomandimet pér veprim t€ menjéhershém pér autoritetet shqiptare, ndér té tjera: “79
...u kérkon autoriteteve té sigurojné qasje né strehim té mjaftueshém pér romét, vecanérisht pérmes
sigurimit té investimeve pér garantimin e aksesit né ujé té pijshém dhe energji elektrike né zonat ku
Jetojné romét. Autoritetet duhet t'i kushtojné vémendje té vecanté garantimit té kushteve té sigurta
té jetesés, gjithashtu duke pasur parasysh rreziget qé vijné nga ndotja e mjedisit dhe ndryshimet
klimatike, si dhe sigurisé ligjore té kohégéndrimit. Né kété kontekst, rregullimi i pronésisé té
pronave gé zotérohen ose jané té banuara nga persona gé i pérkasin pakicave rome dhe egjiptiane
éshté vecanérisht i réndésishém”.

Njé nga format e diskriminimit parashikuar nga ligji, €shté diskriminimi i drejtpérdrejté, i cili
pérkufizohet nga neni 3/2, i ligjit si nj€ situaté diskriminimi gé ndodh kur njé person apo grup
personash trajtohen né ményré mé pak té favorshme sesa njé person tjetér, apo njé grup tjetér
personash né njé situaté té njéjté a té ngjashme, bazuar né cilindo shkak té mbrojtur né nenin 1 té
kétij ligji.

Neni 20/1 i LMD-sé€, pércakton qarté detyrimin e personave fizik ose juridik q€ ofrojné t& mira
apo shérbime pér publikun, duke cituar shprehimisht: “/. Personi fizik ose juridik gé ofron té
mira apo shérbime pér publikun, me pagesé ose jo, ndalohet té diskriminojé njé person tjeter,
i cili kérkon t’i arrijé ose t’i pérdoré ato: a)duke refuzuar t’i japé njé personi apo grupi
personash té mira apo shérbime pér shkaqet e pérmendura né nenin 1 té kétij ligji; b) duke
refuzuar t’i ofrojé njé personi té mira apo shérbime né ményré té ngjashme, ose me cilési té
ngjashme, ose né kushte té ngjashme me ato né té cilat kéto té mira apo shérbime i ofrohen
publikut né pérgjithési”.

Bazuar n€ nenin 82/2 t€ Kodit t&€ Procedurave Administrative barra e provés né ¢éshtjet e
diskriminimit éshté objekt 1 njé rregullimi t€ posac€m: “Né rastet kur pala paraget prova mbi té
cilat bazon pretendimin pér sjelljen diskriminuese dhe né bazé té té cilave mund té prezumohet se
ka pasur diskriminim, pala tjetér dhe/ose organi publik detyrohet té provojé se faktet nuk pérbéjné
diskriminim, pavarésisht nga detyrimi i organit publik pér té véné né dispozicion té paléve provat
e zotéruara prej saj”’.

NE t€ njéjtén frymé ésht€ dhe ligji “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar, i cili, n€ nenin
33, pikén 7/1 t€ tij, ka pércaktuar se: “Né rastet kur pala ankuese paraget fakte mbi té cilat bazon
pretendimin pér sjelljen diskriminuese dhe né bazé té té cilave mund té prezumohet se ka pasur
diskriminim, pala tjetér, kundér sé cilés éshté paraqitur ankesa, detyrohet té provojé se faktet nuk
pérbéiné diskriminim”.

Duke gené se pala kundér t€ cilés drejtohet ankesa disponon gjithé informacionin dhe
dokumentacionin e nevojshém pér t€ provuar bazueshmériné e pretendimeve, legjislacioni i ka
transferuar barrén e provés pal€s kundér t€ cilés €shté paraqitur ankimi, kur vihet re se prima facie
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&shté ngritur njé pretendim pér diskriminim. Pala kundér t€ cil€s éshté paraqitur ankesa ka barrén e
provés té provojé t€ kundértén.

Sa mé sipér, “subjekti ankues” duhet t& krijojé njé prezumim t€ diskriminimit (diskriminimi prima
facie), barra mé pas kalon tek subjektet kundér té ciléve éshté drejtuar ankesa, t€ cilét duhet t&
tregojné se ndryshimi né trajtim nuk &éshté diskriminues. Kjo mund t€ béhet:

- Ose duke vértetuar se nuk ka ndonjé lidhje shkak&sore midis shkakut t€ mbrojtur dhe
trajtimit t€ pafavorshém apo té pabarabarté.

- Ose duke demonstruar q€ megjithése ky trajtim éshté i1 lidhur me shkakun e pretenduar, ka
njé justifikim té arsyeshém dhe objektiv.

Nése subjekti qé pretendohet se ka konsumuar sjelljen diskriminuese nuk éshté né gjendje t&
provojné njérén nga té dyja, atéheré do té jeté pérgjegjés pér diskriminimin.'*

N¢ aspektin procedural, si fillim pala ankuese duhet t€ provojé se i vetmi shpjegim i arsyeshém pér
trajtimin e diferencuar, éshté shkaku i mbrojtur nga diskriminimi dhe né kushtet, kur arrihet ky
nivel provueshmérie barra e provés pér t€ provuar t€ kundértén, qé veprimet nuk pérbéjné
diskriminim 1 bie pal€s tjetér.

Pra, nése faktet e prezantuara nga ankuesi duken té besueshme dhe né pérputhje me provat né
dispozicion, GJEDNJ né praktikén e vet i ka pranuar ato si t€ provuara, pérvecse kur pala tjetér
kundér s€ cilés paraqitet ankesa paraqget njé shpjegim alternativ bindés. GJEDNJ pranon si fakte ato
vlerésime “té mbéshtetura nga vlerésimi i liré i té gjitha provave....provat mund té vijné nga
bashkéekzistenca e deduksioneve/prezumimeve mjaftueshmérisht té forta, té qarta dhe té
pérputhshme apo nga prezumime faktesh té pa kundérshtuara. Pér mé tepér, niveli i bindjes i
nevojshém pér arritjen e njé konkluzioni té vecanté dhe lidhur me kété, shpérndarja e barrés sé
provés, jané té lidhura ngushtésisht’” .

Sa mé sipér, pér t€ vlerésuar pretendimin pér diskriminim t€ parashtruar nga subjekti ankues:

Sé pari, Komisioneri ka vlerésuar dhe ka arritur né pérfundimin se ai i €sht€ nénshtruar njé trajtimi
té pafavorshém dhe té pabarabarté nga ana e ASHK DV Tirana Veri.

Sé dyti, Komisioneri, do té€ vlerésoj€ nése ky trajtim 1 pafavorshém dhe i pabarabarté 1 subjektit
ankues, nga ana e ASHK DV Tirana Veri, lidhet me shkakun e mbrojtur.

Mbéshtetur né faktet dhe provat e depozituara gjaté shqyrtimit administrativ t€ ankesés, si dhe
analizimit té legjislacionit pérkatés, Komisioneri vleréson se subjekti ankues, 1 éshté nénshtruar njé
trajtimi t&€ pabarabarté dhe té pafavorshém nga ana e ASHK DV Tirana Veri, si né€ raport me té

V4https:/fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-handbook-non-discrimination-law-2018 _en.pdf, fq.232.

15 GJEDNJ, Nachova dhe té tjerét kundér Bullgarisé (GC) paragrafi 147, (ECtHR, Nachova and others v. Bulgaria [GC] (Nos.
43577/98 and 43579/98), 6 July 2005). Kjo pérséritet né ¢éshtjen e GJEDNJ-s€, Timishev kundér Rusis€ (Numrat 55762/00 dhe
55974/00), 13 Dhjetor 2005, paragrafi 39 (ECtHR, Timishev v. Russia (Nos. 55762/00 and 55974/00), 13 December 2005), dhe
GJEDNIJ, D.H dhe t€ tjerét kundér Republikés Ceke [GC] (Nr. 57325/00), 13 Néntor 2007, paragrafi 178 (ECtHR, D.H. and others
v. the Czech Republic [GC] (No. 57325/00), 13 November 2007).
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drejtén e tij ligjore, lidhur me kérkesés s€ pér legalizim objekti informal, ashtu dhe né té drejtén
pér tu trajtuar me barazi para ligjit.

Subjekti ankues ka pretenduar se €shté trajtuar n€ ményré t€ padrejté dhe t€ pafavorshme, nga ana
e ASHK DV Tirana Veri, pérmes moshqyrtimit t€ aplikimit pér legalizim banese, t€ béré prej tij né
vitin 2006.

Posedimi i shkakut t€ mbrojtur nga ana e subjektit ankues, rezulton i njohur dhe i pakundérshtuar
nga ana e ASHK DV Tirana Veri, pér faktin se nga ana e KMD-s¢€ i €shté béré€ e ditur q€ ankuesi
ka pretenduar diskriminim pikérisht pér shkak té racés sé tij.

Pér sa mé sipér, mbéshtetur né faktet dhe provat e depozituara gjaté shqyrtimit administrativ té
ankesés, si dhe analizimit t& legjislacionit pérkatés'®, Komisioneri vlerésoi se jemi para situatés sé
prezumimit t&€ diskriminimit nga ASHK DV Tirana Veri, né€ raport me t€ drejtén e tij ligjore, lidhur
me kérkesén e tij pér legalizim objekti pa leje, dorézuar mé daté€ 21.03.2006, sa mé sipér analizuar.

Komisioneri vleréson se nga informacionet e dérguara nga ana e ASHK DV Tirana Veri, né asnjé
rast nuk u arrit t€ provohej:
- Q¢ nuk ka ndonjé lidhje shkak&sore midis shkakut té pretenduar nga subjekti ankues, qé
€shté raca dhe trajtimit t€ pafavorshém apo té pabarabarté nga ana e ASHK DV Tirana Veri.
- Q¢ veprimet dhe mosveprimet e kétij subjekti kundrejt ankuesit jan€ né pérputhje me
parashikimet ligjore, té drejta dhe té arsyeshme, si dhe q¢€ ai t€ ishte trajtuar né ményré té
barabarté me aplikuesit e tjeré, kufitaré me té.

Pér rrjedhojé, Komisioneri gjykon se, nga ana e ASHK DV Tirana Veri, pavarésisht njohjes té faktit
se aplikimet pér legalizime té béra né vitet 2005-2006 duhet t& kené pérparési né marrjen né
shqyrtim dhe faktit € ankuesi i pérket komunitetit egjiptian, nuk ka béré pérpjekjet dhe veprimet e
duhura, pér t€ trajtuar kérkesén e ankuesit pér legalizim té objektit t€ tij informal, né kohé&, me
drejtési e barazi nga ana e tyre, por edhe detyrén funksionale pér t€ cilén ky organ €shté krijuar dhe
funksionon né pérputhshméri me dispozitat ligjore né fuqi.

Lidhur me sa mé sipér, Komisioneri vleréson se, “pala e akuzuar”, ASHK DV Tirana Veri, nuk
arriti t&€ provoj€ me dokumentacion apo prova té tjera g€ veprimet apo mosveprimet e institucionit
nuk lidhen me shkakun e mbrojtur t€ poseduar nga ankuesi.

Pra né konkluzion t€ sa mé sipér, Komisioneri konstaton se, ASHK DV Tirana Veri:

- nuk ka shqyrtuar brenda njé afati t€ arsyeshém ligjor aplikimin e ankuesit pér legalizim;

- nuk ka provuar dhe argumentuar shkaget objektive apo subjektive t€ vonesés né shqyrtimin
e aplikimit t€ ankuesit, kur ndérkohé aplikime té€ tjera t€ paraqitura mé voné nga ai, jané
shqyrtuar me pérfundim legalizimin e tyre;

16 Shih Ndarjen III, néndarja A.1, t& vendimit t&¢ KMD.
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- nuk ka provuar se ka trajtuar ankuesin né¢ ményré té barabarté (pérsa i pérket aspektit kohor)
me kufitarét e tjeré, komshinj, g€ nuk i pérkasin komunitetit egjiptian, n€ procedurén e
legalizimit t€ objektit t& tij.

Referuar dokumentit té publikuar né fagen zyrtare t&¢ Kontrollit t& Larté t¢ Shtetit (KLSH)!":
“Raport pérfundimtar i auditimit financiar dhe t€ pérputhshmérisé, t& ushtruar né Drejtoring e
Pérgjithshme té Agjencisé Shtetérore t€ Kadastrés, Tirané”, Komisioneri, evidenton se, né
pérmbajtjen e tij, ndér té tjera, theksohet se:

“Né zbatim té Programit té Auditimit nr. 1171/1, daté 16.01.2023, i ndryshuar, miratuar nga
Kryetari i KLSH, nga data 16.01.2023 deri né datén 20.04.2023, né institucionin Drejtoria e
Pérgjithshme e Agjencisé Shtetérore té Kadastrés Tirané u krye né terren auditimi “Financiar dhe
i pérputhshmérisé”.

Auditimi mbuloi periudhén prej datés 01.01.2021 deri né datén 31.12.2022.
Auditimi u shtri mbi ¢éshtjet kryesore té veprimtarisé sé institucionit si: menaxhimi financiar dhe

kontrolli i brendshém, planifikimi dhe zbatimi i buxhetit, vlerésimi i pasqyrave financiare,
prokurimet publike, zbatimi i kontratave té punimeve, zbatimi i rekomandimeve, mbi funksionimin,
drejtimin dhe pérputhshmériné me kérkesat e kuadrit rregullator né fuqi té veprimtarisé sé Drejtorit
té Pérgjithshém dhe Zv/Drejtorit té Pérgjithshém té ASHK, si dhe té disa Drejtorive kryesore té
AShK...”.

NEé pikén 2, té kétij dokumenti: “Pérshkrim i gjetjeve kryesore dhe rekomandimeve”, ndér té tjera,
pasgyrohen gjetiet si mé poshté. duke i cituar si té réndésisé té larté:

Pérmbledhije e gjetjes

Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i veprimtaris€ s€ Drejtoris€ s€ Apelimit dhe Bashkéqgeverisjes (DAB),
u konstatua se pér vitin 2021 kjo strukturé ka konstatuar se 30% e ankimeve lidhen me faktin se nga
Drejtorité Vendore t€ AShK-ve, legalizohen objekte t€ specifikuara dhe jo objekte sipas bllogeve
kadastrale. Pra ndérkoh€ qé objekti fqinj €shté legalizuar, objekti tjetér 1 po s€ njéjtés periudhé veté
deklarimi né po t€ njéjtén zoné, nuk &shté legalizuar dhe nuk €shté kryer asnjé proceduré. Ky fenomen
pér vitin 2022 &shté konstatuar né masén 18% té€ ankimeve. Nga shqyrtimi 1 ankesave t€ marra gjaté
vitit 2021, nga DAB né 369 raste éshté mbajtur géndrim pro subjektit ankimues, ku pretendimet e tij
kané rezultuar t€ drejta dhe veprimet e Drejtorive Vendore t&€ AShK-ve nuk kané gené n€ pérputhje me
dispozitat ligjore né fuqi. Kjo situaté pér vitin 2022 &shté reflektuar n€ 274 raste. Pér vitin 2021 dhe
2022, respektivisht n€ 56 dhe 366 ankime administrative, nuk €shté arritur t€ nxirret njé konkluzion 1
qarté nga DAB, pasi Drejtorité Vendore nuk kané€ pércjellé informacon t€ sakté, apo nuk kané pércjellé
fare informacion. Veprimet e mésipérme jané€ n€ kund€rshtim me detyrimet ligjore g€ rrjedhin nga
detyra funksionale e Drejtorive Vendore t€ AShK.

17 Raporti-pérfundimtar-pér-auditimin-e-ushtruar-né-Drejtoriné-e-Pérgjithshme-té Agjencisé-Shtetérore-té-Kadastrés.
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Rekomandimi:

Me g€llim monitorimin e shkallés sé pérputhshmérisé me kuadrin ligjor né€ fuqi, t& veprimtaris€ sé
Drejtorive Vendore t&é AShK-ve, trajtimin si duhet prej tyre t€ ¢c€shtjeve t€ pronésisé s€ qytetaréve, pér
té gjitha rastet q€ Drejtoria e Apelimit dhe Bashk&qeverisjes, gjaté trajtimit t€ ankimeve administrative
té béra nga qytetarét, konstaton shkelje t€ béra nga Drejtorité Vendore, té pércjellé kéto shkelje prané
Drejtorit t& Pérgjithshém. Drejtori i Pérgjithshém t& analizojé t€ gjitha rastet me q€llim ndérprerjen e
praktikave t€ gabuara té cilat nuk respektojné kuadrin ligjor ne fuqi, si dhe t€ marré masa pér personat

pérgjegjés.

N¢ pérfundim té analizimit t€ ¢€shtjes né€ térési, Komisioneri vleréson se, trajtimi i pafavorshém
dhe 1 pabarabart€ 1 subjektit ankues, nuk ka njé justifikim t€ arsyeshém dhe objektiv, si dhe éshté
térésisht 1 papérligjur né fakte, prova e dispozita ligjore.

Ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtijen nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar, né nenin 1 dhe nenin 3/1,
parashikojné se: ““Diskriminim” éshté ¢do dallim, pérjashtim, kufizim ose preferencé, bazuar né
cilindo shkak té pérmendur né nenin 1 té kétij ligji, qé ka si qéllim ose pasojé pengesén ose bérjen
té pamundur té ushtrimit né té njétén ményré me té tjerét, té té drejtave e lirive themelore té njohura
nga Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, aktet ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e
Shqipérisé, si dhe nga ligjet né fuqi”.

Né konkluzion té sa mé sipér, Komisioneri konstaton se ASHK Drejtoria Vendore Tirana
Veri, e ka trajtuar né ményré té pafavorshme dhe té pabarabarté, subjektin ankues, z. V.A,
krahasimisht me kufitarét e tij sipércituar né vendim, pér shkak té racés, duke sjellé pér
pasojé diskriminimin e tij, pérsa i takon mostrajtimit né kohé dhe né afat ligjor té kérkesés
pér legalizimin e objektit.

N¢ pérfundim, Komisioneri vleréson se subjekti ankues, né referencé t€ dispozitave té posagme té
ligjit nr. 10221, dat€ 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, éshté ekspozuar
para veprimeve diskriminuese nga ana e ASHK Drejtoria Vendore Tirana Veri.

PER KETO ARSYE :

Mbéshtetur n€ nenin 1, nenin 3, nenin 7, pika 1, nenet 11-13, nenin 20, pika 1, nenin 21, pika 1,
nenin 32, pika 1, shkronja a) e nenin 33, pikat 10-11, t€ ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t& ndryshuar,

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,
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VENDOSI:

Konstatimin e diskriminimit t€ subjektit ankues, z. V.A, pér shkak té racés, né fushén e t&
mirave dhe shérbimeve, nga ana e Agjencisé Shtetérore t€ Kadastrés, Drejtoria Vendore
Tirana Veri, lidhur me mostrajtimin né koh€ dhe né afat ligjor t& kérkesés s¢ tij pér legalizim
objekti informal.

. Referuar pikés 1, t€ kétij Vendimi, t€ merren masa nga Agjencia Shtetérore e Kadastrés,
Drejtoria Vendore Tirana Veri, pér shqyrtimin e kérkesés, aplikimit me nr. 2241, daté
21.03.2005, t€ subjektit ankues Z. V. A, pér legalizim banese.

Bazuar né nenin 33 pika 11, t& ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t& ndryshuar,
Agjencia Shtetérore e Kadastrés, Drejtoria Vendore Tirana Veri, brenda 30 (tridhjeté)
ditéve, t€ njoftojé Komisionerin, lidhur me veprimet e ndérmarra pér zbatimin e kétij
vendimi.

. Ng@ referim t€ nenit 33, pika 11, t& ligjit nr. 10221, dat€ 04.02.2010, “Pér Mbrojtien nga
Diskriminimi”, t€ ndryshuar, moszbatimi i kétij vendimi sjell si pasojé ndéshkimin me
gjobé, sipas parashikimeve t€ pikés 13, t€ po kétij neni.

. Kundér kétij vendimi lejohet ankimim né Gjykatén Administrative t€ Shkallés s¢ Paré
Tirané, brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.

KOMISIONERI

Robert GAJDA
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