&

¥

REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr 564 Prot. Tiran€, mé 14. 04.2026

VENDIM

Nr. 79, Daté _14.04.2026

Mbéshtetur n€ nenin 32, pika 1, germa a), t€ ligjit nr. 10 221, dat€ 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”!, i ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi mori né shqyrtim
ankesén nr.76, daté 18.03.2026 té€ znj. M. M., kundér institucionit t€ Avokatit t€ Popullit, n€ té

cilén pretendon diskriminim pér shkak té “shtatézanisé”.
Pas shqyrtimit fillestar t& ankesés sé mésipérme, Komisioneri?,

KONSTATOTI:

L. Pretendimet sipas subjektit ankues.

Referuar ankesés sé depozituar prané Komisionerit, ankuesja parashtron se: Uné, M. M., kam gené
e punésuar prané institucionit Avokati i Popullit, né Zyrén Rajonale Vioré, qé prej muajit prill
2023. Marrédhénia ime e punés éshté ripértériré né ményré té njépasnjéshme gjaté viteve 2024
dhe 2025, pa ndérprerje ndérmjet kontratave.

Gjaté gjithé periudhés sé punésimit tim kam ushtruar detyrén né ményré té rregullt dhe
profesionale, pa pasur asnjé masé disiplinore apo vérejtje nga punédhénési. Né ushtrimin e detyrés
kam trajtuar njé numér té konsiderueshém ankesash nga qytetarét, kam organizuar aktivitete
informuese dhe ndérgjegjésuese, si dhe kam bashképunuar me institucione té ndryshme vendore
dhe gendrore pér adresimin e problematikave té qytetaréve.

1 N& vijim do t’i referohemi me shkurtesén LMD.
2 Né vijim do t’i referohemi me shkurtesén KMD.
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Né datén 13.01.2026 kam njoftuar punédhénésin pér gjendjen time té shtatzénisé pérmes njé
njoftimi t¢ dérguar né rrugé postare. Pas marrjes dijeni pér kété fakt, punédhénési ka ndérmarré
veprime pér ndérprerjen e marrédhénies sé punés me mua.

Né datén 12.01.2026 jam thirrur né njé takim me drejtuesit e institucionit. Ky takim ishte njoftuar
népérmjet e-mailit nga sektori i Burimeve Njerézore mé daté 05.01.2026, me objekt diskutimin mbi
vazhdimésiné e marrédhénies sé punés dhe ristrukturimin e zyrave rajonale. Ky takim do té
shérbente gjithashtu si njé mundési pér t'u prezantuar me titullarin e ri té institucionit, té zgjedhur
rishtaz, z. Endrit Shabani.

Gjaté kétij takimi, biseda ka nisur me pyetje lidhur me gjendjen time té shtatzénisé dhe datén e
pritshme té lindjes. Né kété takim nuk éshté komunikuar asnjé vendim pér pérfundimin e
menjéhershém té marrédhénies sé punés. Megjithaté, mé pas jam njoftuar pér pérfundimin e
marrédhénies sé punés nga ana e punédhénésit me ané té shkresés nr. 20/1 prot., daté 12.01.2026,
té Avokatit t¢ Popullit, me léndé "Njoftim pér pérfundimin e Kontratés sé Punés me afat té
caktuar", mbi té cilén kam marré dijeni mé daté 15.01.2026.

Uné jam vendosur né dijeni pér ndérprerjen e marrédhénies sé punés pavarésisht faktit se
punédhénési ishte informuar pér gjendjen time té shtatzénisé. Sipas nenit 105/a, paragrafi 2 té
Kodit té Punés té Republikés sé Shqipérisé, né rastet kur punédhénési zgjidh kontratén e punés
gjaté periudhés sé shtatzénisé ose pasi gruaja kthehet né puné pas lindjes, i takon punédhénésit té
vértetojé se arsyeja e ndérprerjes nuk lidhet me shtatzéniné ose lindjen e fémijés.

Punédhénési nuk ka marré né konsideraté kété mbrojtje ligjore té vecanté pér graté shtatzéna,
duke shkaktuar dém né shéndetin tim, té konfirmuar edhe nga raporti i léshuar nga mjeku
specialist, si dhe dém moral, duke mé vendosur né gjendje ankthi dhe pasigurie té vazhdueshme.

Ndérprerja e marrédhénies sé punés né kushtet e shtatzénisé ka krijuar pasiguri né jetén time
personale dhe profesionale dhe mé jep arsye té forta té besoj se vendimi i punédhénésit ka gené i
lidhur drejtpérdrejt me gjendjen time té shtatzénisé.

Né mbéshtetje té kétij vierésimi theksoj se: punédhénési ka marré dijeni pér gjendjen time té
shtatzénisé pérpara marrjes sé vendimit pér ndérprerjen e marrédhénies sé punés, gjaté gjithé
periudhés sé punésimit nuk kam pasur asnjé masé disiplinore apo vierésim negativ né lidhje me
performancén time profesionale; nuk mé éshté komunikuar asnjé shkak objektiv dhe proporcional
qé té justifikojé ndérprerjen e marrédhénies sé punés; ndérprerja e marrédhénies sé punés ka
ndodhur né njé moment kur ndodhem né gjendje shtatzénie, duke mé vendosur né njé situaté té
pasigurt ekonomike dhe psikologjike.

Gjithashtu, njé element tjetér qé pérforcon dyshimet pér trajtim té pabarabarté éshté fakti se njé

punonjése tjetér e Avokatit t¢é Popullit, e punésuar né Zyrén Rajonale Shkodér, ka pasur rinovim

té kontratés sé punés, ndérkohé qé né rastin tim kontrata nuk éshté rinovuar. Ky trajtim i ndryshém

né rrethana té krahasueshme pune ngre dyshime té arsyeshme pér trajtim té pabarabarté dhe
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pérforcon bindjen time se vendimi pér té mos vijuar marrédhénien e punés me mua mund té jeté
ndikuar nga gjendja ime e shtatzénisé.

Gjithashtu, procedura e ndjekur pér rekrutimin e specialistit t¢ ri né Zyrén Rajonale Vioré ka
shtuar dyshimet e mia pér trajtim diskriminues. Plas shpalljes sé vakancés né fagen zyrtare té
institucionit, uné dorézova dokumentacionin tim si person i interesuar (népérmjet postés).
Megjithaté, procedura u ndérpre para datés sé parashikuar pér mbylljen e afatit té aplikimeve dhe
mé pas mora informacione se pozita éshté dhéné njé punonjéseje té re pa zhvilluar njé proceduré
konkurrimi dhe pa respektuar parimet e transparencés dhe barazisé né punésim.

Né pérputhje me Ligjin pér Mbrojtjen nga Diskriminimi té Republikés sé Shqipérisé, ¢do trajtim i
pafavorshém pér shkak té shtatzénisé pérbén diskriminim dhe ndalohet nga ligji. Né kéto kushte,
ekzistojné indicie serioze qé tregojné pér njé trajtim té pafavorshém dhe diskriminues ndaj meje
pér shkak té gjendjes sime té shtatzénisé.

Masat g€ kérkohen t€ ndérmerren nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi:

1. Shqyrtimin e ankesés sime dhe hetimin administrativ té kétij rasti;

2. Konstatimin nése ndérprerja e marrédhénies sé punés pérbén diskriminim pér shkak té
shtatzénisé;

3. Marrjen e masave té parashikuara nga legjislacioni n€ fuqi ndaj subjektit pérgjegjés;

4. Dhénien e rekomandimeve pér rivendosjen e té drejtave té cenuara dhe parandalimin e
rasteve t€ ngjashme né t€ ardhmen.

I1. Procedurat e ndjekura nga Komisioneri

Pas kryerjes sé verifikimit paraprak té ankesés dhe akteve bashkélidhur saj, KMD gjykoi se kjo
ankes€ duhej plotésuar me informacion vijues. Pér kété arsye, Komisioneri iu drejtua ankueses me
shkresén nr. 564/1 prot., daté¢ 24.03.2026. Nga ana e Komisionerit, né funksion t&€ plotésimit té
ankesés, 1 €shté kérkuar informacioni i méposhtém:

- Informacion nése ankesa juaj lidhet me mosrinovimin e kontratés apo me momentin kur u
shpall procedura e re konkurruese pér specialistin e Zyrés Rajonale Vloré.

- Informacion nése, pas ndérprerjes s€¢ kontratés suaj me afat t€ caktuar, keni vazhduar té
kryeni detyrat e punés né institucion, si dhe nése jeni paguar pas datés 31.12.2025.

- Informacion ¢faré veprime keni ndérmarré lidhur me rinovimin e kontratés suaj me afat té
caktuar, duke pérfshiré ¢do komunikim, njoftim ose veprim tjetér q€ keni kryer pér t&
siguruar vazhdimésin€ e marrédhénies suaj t&€ punés gjaté periudhés kur kontrata ishte ende
aktive.

- Ju lutemi té na jepni sqarime t€ hollésishme mbi momentin dhe ményrén se si punédhénési
€shté véné né dijeni pér gjendjen tuaj t€ shtatzénis€. Pérve¢ késaj, ju kérkojmé té
pérshkruani qart€ se si kjo gjendje ka ndikuar drejtpérdrejt n€ trajtimin g€ konsideroni
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diskriminues, duke shpjeguar lidhjen midis rrethanave té paraqitura dhe pasojave konkrete
qé€ keni pérjetuar pér shkak té tij.

- Informacion nése i keni adresuar shqetésimet tuaja tek drejtuesi i institucionit. Nése po, ju
lutemi t€ na vini n€ dispozicion kopje t&€ ankesé€s qé€ keni dorézuar dhe ¢do pérgjigje q¢€ keni
marr€ nga Avokati i Popullit lidhur me kéto shqetésime.

- Informacion nése kété ¢€shtje po e ndiqni gjyqésisht; nése po, na vini né€ dispozicion kopje
té kérkesé-padisé s€ depozituar prané gjykatés.

- Cdo informacion ose dokumentacion tjetér shtes€¢ g€ ju do e gjykoni té€ nevojshém né
mbéshtetje t& ankesés tuaj.

N¢é pérgjigje t€ shkres€s sé sipércituar, ankuesja nuk ka kthyer asnjé pérgjigje brenda afateve t&
pércaktuara, pavarésisht se, sipas flet€s s€ lajmérim-marrjes nr. RR816590050AA t€ zyrés postare,
rezulton se ajo ka marr€ dijeni pér pérmbajtjen e saj né€ datén 24.03.2026.

III. Mbéshtetur né sa mé sipér, Komisioneri vleréson se:

Parimi 1 barazisé€ para ligjit dhe i mosdiskriminimit, sanksionohet nga Kushtetuta n€ nenin 18, si
nj€ parim i pérgjithshém qé pérshkon té gjitha té drejtat dhe lirité themelore t€ njeriut, prandaj ai
duhet t€ gjejé shprehjen e tij né t€ gjithé legjislacionin shqiptar si dhe té zbatohet nga t& gjithé, si
nga institucionet edhe nga individét. Gjykata Kushtetuese né disa vendime t€ saj ka interpretuar
nenin 18 t€ Kushtetutés, si dhe ka theksuar se parimi i barazis¢ synon qé t& gjithé t€ jené té
barabarté né ligj dhe pérpara ligjit, jo vetém né té drejtat themelore t€ parashikuara né Kushtetuté
por edhe né té drejtat e parashikuara nga ligjet e tjera né fuqi. Gjykata éshté shprehur se: “Barazia
né ligj dhe para ligjit nuk do té thoté qé té keté zgjidhje té njéllojta pér individé ose kategori
personash qé jané né kushte objektivisht té ndryshme. Barazia pérpara ligjit dhe né ligj presupozon
baraziné e individéve qé jané né kushte té barabarta”, si dhe “Vetém né raste pérjashtimore dhe
pér shkage té arsyeshme dhe objektive mund té pérligjet trajtimi i ndryshém i kategorive té
caktuara qé pérfitojné nga kjo e drejté” (shih vendimet nr.39, dat€ 16.10.2007, nr. 4 daté
12.02.2010, nr. 34, dat€ 20.12.2015, té Gjykatés Kushtetuese).

Neni 14 1 Konventés Evropiane pér Drejtat e Njeriut (KEDNJ), ndalon diskriminimin né gézimin
e té drejtave dhe lirive té€ pércaktuara né€ t€, ndérkohé qé€ Protokolli 12-t€ 1 KEDNIJ-s€, i cili éshté
ratifikuar nga Shqipéria, ndalon diskriminimin né€ lidhje me “gézimin e ¢do té drejte té parashtruar
nga ligji” dhe késhtu ofron mbrojtje mé t€ madhe se sa neni 14, i cili lidhet vetém me té drejtat e
garantuara nga KEDNJ-ja. Gjykata Evropiane e t& Drejtave t€ Njeriut (GJEDNJ), n€ ményré té
vazhdueshme ka interpretuar se “diskriminimi” do t€ thoté qé€ té trajtosh ndryshe pa njé€ justifikim
objektiv dhe t€ arsyeshém, persona té cilét ndodhen né situata t€ ngjashme dhe diferenca né trajtim,
nuk bazohet né ndonjé justifikim objektiv dhe t€ arsyeshém, domethéné, se trajtimi i diferencuar
nuk ndjek njé géllim legjitim dhe nuk ekziston njé€ marrédhénie e arsyeshme té proporcionalitetit
ndérmjet mjeteve t€ pérdorura dhe qéllimit qé synohet té realizohet. Sipas GJEDNJ, e drejta pér té
mos u diskriminuar e garantuar nga KEDNJ, gjithashtu cenohet kur pa nj€ justifikim objektiv dhe

4

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr.19, Tirané , Tel: +355 4 2431078, Fax: +355 4 2431077, E-mail: info@kmd.al, web:www.kmd.al



mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

té arsyeshém shtetet déshtojné qé t€ trajtojné ndryshe personat situata e té ciléve objektivisht e
ndryshme.

Ligji nr.10 221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar, rregullon zbatimin dhe
respektimin e parimit t€ barazisé dhe mosdiskriminimit, bazuar né njé listé jo shteruese shkaqgesh,
por né¢ ményré té shprehur neni 1, 1 ligjit parashikon mbrojtjen nga diskriminimi pér njé listé
joshteruese shkaqesh. N¢& kété nen parashikohet shprehimisht se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe
respektimin e parimit té barazisé dhe mosdiskriminimit né lidhje me racén, etniné, ngjyrén, gjuhén,
shtetésiné, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore,
gjininé, identitetin gjinor, orientimin seksual, karakteristikat e seksit, jetesén me HIV/AIDS,
shtatzéniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose
martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike,
pamjen e jashtme, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té veganté, ose me ¢do shkak tjetér.”

Sipas nenit 3, pika 1, t¢ LMD, té ndryshuar, pércaktohet se: “I. “Diskriminim” éshté ¢do dallim,
pérjashtim, kufizim ose preferencé, bazuar né cilindo shkak té pérmendur né nenin 1 té kétij ligji,
qé ka si géllim ose pasojé pengesén ose bérjen té pamundur té ushtrimit né té njéjtén ményré me
té tjerét té té drejtave e lirive themelore té njohura nga Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé,
aktet ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, si dhe nga ligjet né fuqgi.”

Mbrojtja nga diskriminimi, sipas nenit 7, t¢ LMD-sé&, sé ndryshuar, garantohet ndaj ¢cdo veprimi

apo mosveprim t€ autoriteteve publike ose personave fiziké a juridiké qé marrin pjesé né€ jetén dhe
sektorét publiké apo privaté, q€ krijojn€ baza pér mohimin e barazisé ndaj njé personi apo grupi
personash, ose qé€ 1 ekspozon ata ndaj njé trajtimi t€ padrejté dhe jo t€ barabarté, kur ata ndodhen
né rrethana t€ njé€jta apo t€ ngjashme, né krahasim me persona té tjeré apo grupe personash.

Né Kreun IV, té ligjit té sipércituar parashikohet mbrojtje e posagme nga diskriminimi né fushén
e shérbimeve. Ky ligj n€ nenin 20, pika 1, germa a) parashikon shprehimisht se: “Personi fizik
ose juridik qé ofron té mira apo shérbime pér publikun, me pagesé ose jo, ndalohet té
diskriminojé njé person tjetér, i cili kérkon t’i arrijé ose t’i pérdoré ato: a) duke refuzuar t’i
japé njé personi apo grupi personash té mira apo shérbime pér shkaget e pérmendura né
nenin 1 té ketij ligji...”.

Né bazé té dispozitave t& LMD, t€ ndryshuar, ankesat e depozituara prané KMD-sé shqyrtohen
nga ky institucion dhe né pérfundim té procedurave hetimore Komisioneri shprehet me
vendimmarrje, népérmjet sé€ cilés kryesisht konstaton ose jo diskriminimin e pretenduar pér njé
ose disa nga shkaqet e pércaktuara n€ nenin 1 té kétij ligji.

Né thelb té diskriminimit, &shté trajtimi i diferencuar dhe mé pak i1 favorshém, 1 shfaqur qofté né
formén e dallimit, kufizimit, pérjashtimit ose preferencés dhe q€ ka pér bazé njé nga shkaqget e
mbrojtura nga ligji. Pra, jo ¢do diferencé né trajtim apo trajtim mé pak i favorshém gézon mbrojtje
nga ligji. Mbrojtja nga diskriminimi sipas ligjit garantohet vetém pér ato diferenca né€ trajtim apo
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trajtime mé pak té favorshme qé kané pér baz€ njé nga shkaget e mbrojtura. Né mungesé té njé
shkaku t€ mbrojtur, jo ¢do diferencé né trajtim apo trajtim i pafavorshém konsiderohet diskriminim
sipas ligjit. Gjithashtu, jo ¢do diferencé né trajtim &shté diskriminim, por vetém ato q€ nuk kané
nj€ justifikim objektiv dhe t€ arsyeshém. Pra, nése pér diferencén né trajtim konstatohet se ka njé
justifikim objektiv dhe t€ arsyeshém, atéheré trajtimi ndryshe &shté i pérligjur dhe nuk &éshté i
ndaluar nga ligji.

Nga shqyrtimi paraprak i ankesés dhe bazuar né nenin 33, pika 4, germa “b” t€ ligjit nr. 10221/2010

“Pér Mbrojtjien nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, ku parashikohet se: “4. Ankesa nuk pranohet
nése: ....¢) ...... nuk ka informacion t€ mjaftueshém pér té béré té mundur njé hetim;”’, Komisioneri
vleréson se ankesa nuk duhet t€ pranohet pasi €shté e papajtueshme me dispozitat e kétij ligji,
bazuar né arsyetimin vijues:

Referuar ankes€s sé€ depozituar prané Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi dhe
dokumentacionit t€ paraqitur, rezulton se ankuesja, znj. M. M., ka parashtruar pretendime lidhur
me ndérprerjen e marrédhénies s€ punés nga institucioni Avokati i Popullit, duke e konsideruar
kété veprim si trajtim diskriminues pér shkak t€ gjendjes s€ saj t€ shtatzénisé. Ankuesja parashtron
se ka gené e punésuar prané Zyrés Rajonale Vloré qé prej muajit prill 2023, mbi bazén e kontratave
té punés me afat t€ caktuar, t€ cilat jané ripértériré né ményré t&€ njépasnjéshme gjaté viteve 2024
dhe 2025, pa ndérprerje ndérmjet tyre. Ajo thekson se gjaté gjithé periudhés s€ punésimit ka
ushtruar detyrén né ményré té rregullt dhe profesionale, pa masa disiplinore apo vérejtje nga
punédhénési.

Pas verifikimit paraprak té ankes€s, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi konstatoi se
ankesa ishte e paploté dhe pér kété arsye iu drejtua ankueses me shkresén nr. 564/1 prot., daté
24.03.2026, duke i kérkuar sqarime dhe informacion shtes€ lidhur me elementé thelbé&soré té
céshtjes, si: nése ankesa lidhet me mosrinovimin e kontratés apo me procedurén e re té rekrutimit;
nése ankuesja ka vijuar t€ ushtrojé detyrat pas pérfundimit t€ kontratés dhe nése €shté paguar pas
datés 31.12.2025; ¢faré veprimesh ka ndérmarré€ pér rinovimin e kontratés; momentin dhe ményrén
e njoftimit t€ punédhénésit pér gjendjen e shtatzénis€ dhe lidhjen e késaj rrethane me trajtimin e
pretenduar diskriminues; nése 1 ka adresuar shqeté€simet prané drejtuesit t€ institucionit; si dhe nése
¢€shtja &shté ndjekur né rrugé gjyqésore.

Né pérgjigje té késaj shkrese, ankuesja nuk ka kthyer asnjé pérgjigje brenda afateve té pércaktuara
nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, pavarésisht se, sipas t€ dhénave té
administruara, rezulton se ajo ka marré€ dijeni n€ ményré€ t€ rregullt pér pérmbajtjen e saj, duke
mos paraqitur asnjé sqarim, informacion shtesé apo dokumentacion mbéshtetés né funksion té
plotésimit t€ ankesés dhe vijimit t€ procedurés administrative.

Pér rrjedhojé, né kushtet kur ankuesja nuk ka pérmbushur kérkesat ligjore t€ domosdoshme pér
shqyrtimin e ankesés, né pérputhje me Ligjin nr. 10221/2010, “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”,
1 ndryshuar, dhe nuk ka plotésuar kérkesén e Komisionerit pér dorézimin e informacionit dhe
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dokumentacionit t€ nevojshém, rezulton se kjo ankesé nuk pérmbush kriteret ligjore pér pranimin
dhe shqyrtimin e saj t€ métejshém né fazén procedurale.

N¢ pérfundim, duhet theksuar se provave dhe fakteve konkrete jané t€ domosdoshme pér vijimin
e shqyrtimit t€ ankesés dhe, n€ mungesé té€ tyre, Komisioneri nuk mund té konstatojé elementé té
mjaftueshém pér t€ vazhduar me hetimin administrativ t€ ¢€shtjes.

Né pérfundim té shqyrtimit paraprak té ankesés, bazuar né nenin 33, pika 4, gérma “¢” t& ligjit
nr.10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, Komisioneri arrin né
pérfundimin se ankesa e paraqitur nga pala ankuese kundér institucionit t€ Avokatit t€ Popullit nuk
mund té pranohet, pasi nuk ka informacion t€ mjaftueshém pér t€ béré t&€ mundur hetimin dhe pér
rrjedhojé nuk mund t’i nénshtrohet procedurave t€ métejshme t€ parashikuara né ligj pér
shqyrtimin e saj.

PER KETO ARSYE:

[P 4]

Mbéshtetur n€ nenin 7, pika 3, nenin 20, pika 1 , germa “a”, nenin 21, pika 1, nenin 32, pika 1,
germa a), nenin 33, pika 4, germa “¢” t€ ligjit nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, i ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Mospranimin e ankes€s s€¢ subjektit ankues znj. M. M., pasi nuk plotésohen kriteret

’

pérkatése té parashikuara nga ligji nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i
ndryshuar.

2. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative té Shkallés sé Paré Tirané,
brenda 45 ditéve nga marrja dijeni e kétij vendimi.

KOMISIONERI

Robert GAJDA
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