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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr._710/1 Prot. Tirané, mé 14 . 04 .2026

VENDIM

Nr. 81 ,Daté_14. 04 .2026

Bazuar né ligjin nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, t&€ ndryshuar, prané
Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi é&shté regjistruar ankesa nr.109 Regj., daté
06.05.2025, e znj. S. M, kundér: Komisionit t€ Licencimit t€ Ndérmjetésve, prané Ministris¢ sé
Drejtésis€ dhe Ministrit t€ Drejtésis€é, me pretendimin e diskriminimit pér shkak t€ “bindjeve
politike”.

Né pérfundim t€ shqyrtimit té€ ankes€s, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

KONSTATOLIL

I. Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Referuar parashtrimeve dhe dokumentacionit t&€ depozituar, subjekti ankues pretendon pér diskriminim
pér shkaqge politike nga ana e Komisionit t€ Licencimit t€ Ndérmjeté€sve, prané Ministris€é sé
Drejtésis€ dhe Ministrit t€ Drejtésisé, té cilét kané refuzuar dhénien e licencés sé ndérmjetésit, duke
1 mohuar ushtrimin e profesionit dhe duke cenuar parimin e barazis€ para ligjit dhe t€ drejtén pér té
zgjedhur profesionin dhe fitimin e mjeteve té jetesés me puné té ligjshme.

Subjekti ankues ka parashtruar problematikén e lindur mes saj dhe Komisionit té Licencimit té
Ndérmjetésve, prané Ministris€ s€ Drejtésisé dhe Ministrit t€ Drejtésisé€, e cila paraqitet n€ ményré
té detajuar dhe e ploté si vijon:

“Uné, kérkuesja, S. M, kam pérfunduar me sukses programin e trajnimit dhe té formimit fillestar
profesional pér ndérmjetés, té miratuar nga Dhoma Kombétare e Ndérmjetésimit, pér periudhén
21 shtator -17 Tetor 2015, pér té cilén jam pajisur dhe me certifikaté pérkatése né ceremoniné e
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dorézimit té certifikatave me 17 nentor 2015, referuar Certifikatés pér “Trajnim Fillestar pér
Ndérmjetés”, léshuar nga Dhoma Kombétare e Ndérmjetésimit me nr 003 prot dt 12 Nentor 2015.

Paraprakisht sqaroj se bashkangjitur Ankimit, ju vé né dispozicion CV time, ku pasqyrohet ecuria
ime Akademike dhe profesionale ndér vite, duke filluar qé nga viti 2003, ku kam pérfunduar me
sukses Fakultetin e Drejtésisé né Shkodér dhe né vazhdim, duke u zhvilluar vazhdimisht né aspektin
pasuniversitar dhe até profesionale, duke gené pjesmarrése e Konferencave Shkencore Kombétare,
Nderkombétare, autore e disa artikujve shkencore, pjesmarrése né shumé trajnime, etj.

Pérsa mé lart, rezulton se me daté 15 Dhjetor té vitit 2015 kam pérgatitur dosjen dhe terésiné e
dokumentacionit sipas ligjit (té noterizuar) dhe i kam dorézuar né Zyrén e Protokollit, kati -1-ré,
prané Ministrisé sé Drejtésisé Tirané (sqaroj se dorézimi ka gené dorazi) dhe qé nga ajo periudhé
e gjer né vitin 2022, nuk mé éshté kthyer asnjé pérgjigje nga ana e Ministrisé, Komisionit té
Licencave.

Ndodhur né kéto kushte, né shtator té vitit 2022, i jam drejtuar sérish me shkresé Ministrisé sé
Drejtésisé dhe Dhomés Kombétare té Ndérmjetésimit (ku kjo e fundit mé ka sqaruar se pér njé
periudhé kohore procesi ka gené i bllokuar) porse u vura né dijeni se nuk gjindet asgjékundi dosja
ime).

Sqaroj se gjaté késaj kohe u vura njékohésisht né dijeni nga ana e kolegéve té mi, se procedurat
per licencim vijojné, fakt pér té cilin té gjithé kolegét e grupit qé kané pérfunduar trajnimin me mua
(apo pas meje) ishin pajisur me licencé.

E ndodhur né kéto kushte, i jam drejtuar sérish me shkresé né shtator té vitit 2022 (fakt i vertetuar
me ané té shkresés me nr. 01 prot/2022 ku i kam kérkuar pajisjen me licencé sipas ligjit, duke i véné
né dispozicion té gjithé dokumentacionin shkresor pérkatés, si dhe kopje te ekstraktit duke i
pasqyruar faktin se tashmé isha person fizik, duke treguar vendosmériné time pér té proceduar me
profesionin e ndérmjetésit pervecse atij té Avokatit.

Jam paragitur disa heré personalisht prané Ministrisé sé Drejtésisé, duke kérkuar takim me
Ministrin, apo me pérfaqésues té Zyrés sé Komisionit té Licencimit, porse tek Protokolli pasi mé
kané marrur té dhénat, kartén e ID, dhe léné né pritje, mé kané théné qé do ju kontaktojmé
pérsonalisht, pasi éshté né proces... e njéjta procedure ka vazhduar pér njé vit, porse pa sukses.

Me daté 30.01.2025, jam véné né dijeni té shkresés me nr. S-199/1 prot dt 28.01.2025 léshuar nga
Drejtoria e Monitorimit té Profesioneve té Lira Sektori pérkatés), me objekt “Kthim Pérgjigjé” té
shkresés me nr. S-199-Prot dt 13.11.2024 té dérguar nga ana ime, me ané té sé cilés kané
bashkangjitur shkresat dhe praktikén shkresore pér moslicencim si Ndérmjetés.
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Sipas verifikimeve té kryera prané Ministrisé sé Drejtésisé, rezulton se me shkresén Nr. S-165/1 dt
07.06.2023, jam njoftuar pér refuzimin e kérkesés sime té paraqitur prané Komisionit té Licencimit,
ku dhe Dhoma Kombétare e Ndérmjetésimit éshté né dijeni.

Bashkangjitur késaj praktike éshté dhe shkresa Nr. S -165/1Prot dt 07.06.2023 drejtuar S. M (me
adresé Rruga Brigada 8, Pallati Tekno Projekt, Kati 4, AP.13, Tirané, me nr 067862498) si dhe
Dhomés Kombetare té Ndérmjetésave me té njéjtén adresé (me adresé Rruga Brigada 8, Pallati
Tekno Projekt, Kati 4, AP.13, Tirané).

Bashkangjtur shkresés me Nr. S -165/1Prot dt 07.06.2023, éshté dhe vendimi Nr.2023-273-dt
02.06.2023 “Pér refuzimin e dhénies sé Licencés sé Ndérmjetésit “pér arsye se dokumentacioni
duhet té jeté i noterizuar, dhe se kunder kétij vendimi duhet té procedohet me Ankim brenda 10
ditéve nga marrja dijeni prané Ministrit té Drejtésisé.

Ndodhur né kéto kushte nga ana e joné éshté proceduar mé Ankim sipas ligjit dhe duke i véné né
dijeni si Komisionin e Licencimit té Ndérmjetésave dhe Ministrin e Drejtésisé se vendimarrja ishte
e pabazuar né ligj dhe se uné nuk jam njoftuar sipas ligjit, duke parashtruar si mé poshté citohet:

Nuk rezulton qé uné té jem véné né dijeni té shkresés me Nr. S-165/1 prot dt 07.06.2023, lidhur me
refuzimin e kérkesés sime, bashkangjitur, Njoftim Vendimi me nr S-165/1 prot dt 07-06-2023 dhe
Vendimi i Refuzimit me nr 2023-273, dt 02.06.2023, pasi ka mospérputhje adresash dhe ky njoftim
nuk éshté dorezuar asnjéheré né ambientet e zyrés sime.

Sig citohet né njoftim dhe tek korrespondenca shkresore e dérguar nga ana e KLN, adresa pérkatése
ku éshté dérguar njoftimi, rezulton té jeté, Rruga Brigada 8, Pallati Tekno Projekt, Kati 4, Ap.13,
Telefon 0697862498. Ndérkohé né periudhén e dérgimit té shkresés sé sipércituar, adresa ime nuk
rezulton ajo e pasqyruar né Njoftim, fakt i vertetuar me ané té ekstraktit historik, bashkangjitur
kétij Ankimi.

Pérsa mé lart, sipas ekstraktit historik rezulton se me dt 30/09/2022 Numri i ¢éshtjes: CN-005259-
09-22 Arsyet e hapjes sé ¢éshtjes: Ndryshim adrese kryesore. Kané ndodhur ndryshime né adresat
e aktivitetit, késhtuqé konstatohet qartazi se né periudhén e dérgimit té shkresés sé sipércituar, uné
kam pasur adresé tjetér.

Nuk rezulton gé té jem njoftuar pér shkresén as né rrugé postare, as me ané té celularit, apo emailit,
t¢ dhéna kéto qé kané qené té pasqyruara né shkresén time, Cv, si dhe ekstraktin historik
bashkangjitur shkresés té dérguar nga ana ime.

Pretendimi pér mosparagqitje té dokumentacionit té noterizuar éshté pjesérisht i pasakté, pasi
shkresa e dérguar nga ana e ime daté 13.11.2024, éshté né kuadér té korrespondencés shkresore té
méparshme, (2015/2022) ku dokumentacioni i paragitur fillimisht (2015) ka gené i noterizuar dhe
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né formén e parashikuar nga ligji, ndérkohé praktika e paraqitur né 2022 ka gené fotokopje pasi
si¢ kam sqaruar e kam depozituar dhe njé heré dokumentacion té noterizuar né 2015.

Pérsa mé lart, ngs problematika né vitin 2022, ka gené noterizimi i dokumentacionit pérkatés,
prezumoj se do ishte e udhés té mé lihej njé afat kohor pér “Plotésimin e késaj té mete”, e cila
prezumoj se nuk mund té pérbéjé shkak aq madhor sa pér té proceduar me refuzim té dhénies sé
licencés, pasi ¢moj se kjo éshté e meté formale gé rregullohet brenda dités.

Né kuadér t¢ ushtrimit té drejtés sé Ankimit, bazuar né pikén 2 té Vendimit Nr 2023-273, daté
02.06.2023, kam ushtruar té drejté ankimi, brenda afatit ligjor pér ankim, 10 dité nga marrja dijeni
(rezulton se dijeni kam marrur mé 30.01.2025)

Bashkangjitur Ankimit tim, kam depozituar kopje té noterizuar té terésisé sé dokumentacionit té
paraqitur referuar Vertetim i Njésisé me Origjinalin me nr. Rep 355 dt 31.01.2025, rezultojné té
noterizuara dokumentat si: Diplome Jurist -Nr. 352, bashkangjitur Listé Notash, léshuar nga
Universiteti Luigj Gurakuqi -Shkodér, dt. 05.07.2003. Certifikaté “Avokat”, léshuar nga Dhoma
Kombétare e Avokatéve-Tirané, dt 04.12.2024. Diplomé Master né Shkencat Publike, léshuar nga
Universiteti i Tiranés, 2006-2009. Diplome Bachelor né Psikologji, léshuar nga Universiteti i
Tiranés né 10.09.2014. Certifikaté, Trajnim Fillestar pér Ndérmjetés 12 néntor 2015. Certifikata
Trajnime (11 certifikata). Certifikata Pjesmarrje (17 certifikata), duke theksuar faktin se referuar
Cv time, bashkangjitur shkresés sé fundit dt 2022, rezulton se jam autore e disa artikujve shkencore,
dhe pjesmarrje né konferenca shkencore, Kombétare dhe Ndérkombétare.

Qé nga data e beérjes sé ankimit daté 31.01.2025 e gjer mé sot 05.05.2025, nuk mé rezulton té mé
jeté kthyer pérgjigje lidhur me kérkesén ankimore.

Sqaroj se kam vajtur vazhdimisht té interesohem prané Ministrisé sé Drejtésisé pér vendimarrjen
si dhe takim por tek holli i Ministrisé, vazhdimisht mé éshté théné qé do ju kthejmé pérgjigje, né
rrugé shkresore dhe se Ministri nuk do té takojé.

Pérsa mé lart, ndodhur né kushtet kur jam né pamundési pér té marré njé vendim dhe duke mos
dashur té kalojé dhe njé dekadé tjetér pér kthim pérgjigje, jam e detyruar té béj kété kérkesé
ankimore pasi ndihem e diskriminuar nga Shteti im i cili jo vetém té largon nga puna kur je, nuk té
lejon té futesh né puné né administraté shtetérore (pavarésisht cv) por mbi té gjitha dhe kur tenton
té jesh i vetpunésuar, té pamundéson ushtrimin e profesionit té lire né kushte té barabarta me té
tjere.

Cmoj se arsyeja ne diskriminimit tim, éshté né kuader té shfaqgjeve dhe bindjeve té mia té cilat bien
ndesh me linjén e “Qeverisé akuale”, ku shfaq mendimin tim lidhur me: korrupsionin qé ka
pushtuar vendin , pastrimin e lekeve, shtrenjtésiné e shportes ushqimore, pastrimin e lekeve permés
ndértimeve si rrjedhojé e sé cilés jemi ndér vendet me té ardhura mé té vogla por me ¢mimet mé té
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shtrenjta, mungesén e kushteve spitalore, pensionet e vogla, mungesén e KEMPEVE apo ndihmén
ekonomike pér graté e divorcuara me fémijé, ndértimin e rrugéve té shtrenjta, abuzime né tendera,
déshtimin e arsimit, shéndetésisé , apo drejtésisé, zvarritjen e céshtjeve té pronave, si dhe déshtimin
e hartés sé re gjygésore e cila zvarrit pambarimisht shtetasit, ku mé paré vdesin se fitojné njé té
drejté gjyqésisht, politikén shpopulluse té shqiptaréve, varférimin, mjerimin e tyre.

Kéto bindje, mendime i shfaq haptazi pérmes shkrimeve té mia publike, apo ftesave né studio, apo
protestave pagésore ku dhe kam folur lidhur me cénimin e té drejtave té shqiptaréve.

Cmoj, pretendoj, dhe gjykoj se arsyeja e diskriminimit tim éshté pikérisht pér shfagjen haptazi té
mendimeve té mia, né njé vend, ku administrata shtetérore éshté e kufizuar té béjé like, koment né
rrjete sociale pasi higet nga puna.

Sqaroj se referuar CV -sé time, eksperiencés profesionale, qé nga viti 2004 dhe aktualisht, jam e
afté dhe kam dhéné prova pér kryerjen jo vetém té profesionit té juristit, avokatit, por dhe té
ndérmjetésit nisur nga fakti se si proceduré e kam ndjekur gjaté eksperiencés sime profesionale né
sudio ligjore).

Konstatoj pabarazi né dhénien e licencés mes meje qé jam minimalisht, juriste dhe pastaj tituj té
tjeré né raport me kolegé té tjeré ku jané dhéné licencat, pavarésisht faktit gé mund té mos jené as
Jjuristé, por kané kryer studime qé nuk i pérkasin profesionit té juristit.

Konstatoj pabarazi né dhénien e licencés mes meje qé dua té ushtroj si profesion dhe kolegéve té
tjeré té cilét kané gené té punésuar né Shtet apo jané dhe jané té pajisur me licencé Ndermjetési, si
rrjedhojé e pozicioneve té tyre, pérse jo, njohjeve efj....

Konstatoj pabarazi lidhur me lénien né heshtje pér thuajse njé dekadé lidhur me dhénien e njé
pérgjigje, apo mungesén e dhénies sé vendimi nga ana e Ministrit, e pérse jo dhe refuzimit pér
takim.

Konstatoj pabarazi pasi kam kérkuar takim prané Ministrit, Komisionit té Licencave, por askush
nuk mé ka telefonuar, njoftuar, pér t¢ mé dhéné mundésiné e takimit, té degjuarit, e aqg mé pak
mundésiné e té “vetpunésuarit”

E kuptoj qé si rrjedhojé e géndrimeve té mia té diskriminohem duke mos mé béré pjesé pérbérése
t¢ administratés shtetérore, se nuk jam ushtar, apo se kam guximin te trumpetoj té vérteten, por se
kuptoj pérse mé mohojné té drejtén pér vetpunésim, rritje biznesi, zgjerim té biznesit tim, duke mé
mohuar té drejtén pér fitimin e mjeteve té jetesés me puné té ligishme sipas Kushtetutés dhe
Konventés Europiane e té Drejtave té Njeriut.

Cmoj se mungesa e dhénies se licencés, mostrajtimi né ményré té barabarté me té tierét, gé kané

pérfunduar paralelisht me mua, apo pas meje, pérbén diskrimin kundrejt meje, e normalisht,
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mungesa e dokumentacionit té noterizuar nuk pérbén shkak, pasi ekzistenca e dokumentacionit
ligjor, vertetohet permes titujve gé una kam, jurist, avokat, person fizik (minimalisht).

Duke gené né kéto kushte, kérkoj qé té konstatohet diskriminimi, si rrjedhojé e veprimeve dhe
mosveprimeve né kundérshtim me ligjin, shkeljen e afateve ligjore, etj. Komisionit té Licencave dhe
Ministrit té Drejtésisé.

Cmojmé se kérkesa joné éshté e bazuar né prova dhe né ligj pér arsyet qé po parashtrojmé si mé
poshté vijon:

Sqaroj se procedura e filluar nga ana e ime éshté qé né vitin 2015 e pérséritur né vitin 2022 dhe
vendimarrja e refuzimit qé i pérket vitit 2023 mé éshté komunikuar né vitin 2025.... ndérkohé nga
ana e Ministrit nuk éshté proceduar me vendimarrje (pranim apo refuzim). Procedura e ndjekur
nga Komisioni, qé nga ana e ime nuk jané paraqitur dokumenta té noterizuar éshté jo vetém abuziv
por dhe né kundérshtim me ligjin dhe abuziv... pasi uné kam aplikuar si Avokate pér nxjerrjen e
licencés sé Ndérmjetésimit. Kjo do té thoté qé minimalisht uné disponoj:

- Diplomé si Jurist, Diplomé si Avokat, Certifikatén e Trajnimit si Ndérmjetés, Licencé
Avokati, Certifikaté Regjistrimi si Pérson Fizik, ku pasqyrohet fakti qé ushtroj njé aktivitet
e per rrjedhojé i paguaj Shtetit, taksa, tatime dhe cdo detyrim ligjor.
- Pérveg¢ késaj kam paraqitur dhe diploma, trajnime, té tjera té cilat pasqyrojné kualifikimet
e mia pasuniversitare dhe eksperiencén e punés pasqyruar né CV).
Sqaroj se minimalisht nga ana e ime jané paraqitur disa kérkesa, ankesa por mbi té gjitha
dokumentacioni i noterizuar éshté paraqitur né 2015... ngs Komisioni ka dashur t’i paraqesé
dokumentacion té noterizuar, a nuk ka pasur mundési té mé veré né dijeni?

Nga shtatori i vitit 2022 deri né vendimarrjen e tyre né qershor té vitit 2023, éshté njé kohé e
mjaftueshme e léné né dispozicion Komisionit pér Vendimarrje, por né kuadér té parimeve té
barazisé, ligishmérisé, informimit, mund té mé jepnin dhe mua 1 (njé) dité kohé pune pér noterizim
dokumentash. Sqaroj se kérkesa ime éshté e ripérséritur qé nga viti 2015.

Nga ana e Komisionit nuk jam véné né dijeni asnjéheré pér vendim refuzimi, pasi si¢ konstatohet
qartazi, adresa e ushtrimit té aktivitetit tim, nuk pérputhet me adresén e dergimit té njoftimit.
Njékohésisht sqaroj se nuk jam njoftuar as nga DHKN, pér kété vendimarrje. Disa heré kam vajtur
né ambiente pér té kérkuar informacion por se nuk jam véné né dijeni té ndonjé vendimarrje
refuzimit. Theksoj sérish faktin se nga ana ime jané véné né dispozicion té dhéna qé lidhen me
ushtrimin e aktivitetit tim, Nr Nipti, Adrese, numer celulari, adrese emaili, té gjitha kéto qé jané
publike... Mosnjoftimi né adresat respektive pérmbén mospérmbushje detyre nga ana e tyre.

Konstatoj cenim té sé drejtés time dhe nga ana e mosmarrjes se njé vendimi nga ana e Ministrit, i
cili duhet té shprehet lidhur me Ankimin tim. Sa dekada duhet té pres pér marrjen e njé licence....

A mos vallé duhet dhe uné té braktis vendin tim, pasi nuk mé jep asnjé mundési ...dhe mé
diskriminon né ¢do hap, duke mé mohuar té drejtat e mia, duke i vonuar, apo duke i mos dhéné
ato???
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Sqaroj se mosdhénia e licencés cenon té drejtén tim pér biznes, pasi tashmé uné kam hapur njé
aktivitet, paguaj taksa, tatime, gera, sigurime shogérore, dhe cdo detyrim sipas shtetit, duke e gené
e rregullt dhe duke i pérmbushur detyrimet e mia ligjore.,. ndaj me té drejté lind pyetja.... Pérse
Shteti mua mé kufizon? Cila éshté arsyeja e vérteté e mosdhénies se Licencés sé Ndérmjetésit
minimalisht qé nga 2022, vit né té cilin kam hapur dhe aktivitetin si person fizik “Avokat”.

Pérfundimisht, pérsa mé lart citohet, pretendojmé se ndaj meje, kérkueses, éshté proceduar né
kundershtim me ligjin duke gené viktimé e diskriminimit nga ana e Komisionit té Licencimit té
Ndérmjetésve, prané Minisitrisé sé Drejtésisé-Tirané. Ministri Drejtésisé, pér arsye politike apo
¢do lloj arsyeje tjeter, por qé si pasojé e té cilés mé jané cenuar té drejtat e mia né ményré té
kundraligjshme. ”.

Subjekti ankues ka kérkuar nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi: “Konstatimin e
diskriminimit per arsye politike, apo ¢do shkak tjetér nga ana e Komisionit té Licencimit té
Ndérmjetésve, prané Minisitrisé sé Drejtésisé dhe Ministrit té Drejtésisé, si rrjedhojé e refuzimit té
dhénies sé licencés, mosnjoftimit né kohé dhe mosdhénies sé vendimit pérfundimtar ndaj Ankimit
né rrugé Administrative, qé pérbén shkelje té sé drejtés pér informacion, pérfitim licence sipas ligjit
nga ana e ime, ushtrim profesioni, duke cenuar parimin e barazisé pérpara ligjit, dhe té drejtés pér

2

té zgjedhur profesionin dhe fitimin e mjeteve té jetesés me puné té ligishme. .

I1. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri.

Né nenin 1 t& ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&€ ndryshuar, pércaktohet se:
“Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé dhe mosdiskriminimit né lidhje
me racén, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen

ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé, identitetin gjinor, orientimin seksual, karakteristikat
e seksit, jetesén me HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore,
moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore,
predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té
vecanté, ose me ¢do shkak tjetér”.

Diskriminimi pérkufizohet nga ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar,
né€ nenin 3, pika 1, si: ““Diskriminim’ éshté ¢do dallim, pérjashtim, kufizim ose preference, bazuar
né cilindo shkak té pérmendur né nenin 1 té kétij ligji, qé ka si qéllim ose pasojé pengesén ose
bérjen té pamundur té ushtrimit né té njéjtén ményré me té tjerét té té drejtave e lirive themelore té
njohura nga Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, aktet ndérkombétare té ratifikuara nga
Republika e Shqipérisé, si dhe nga ligjet né fuqi”.

Neni 7 1 LMD-s€, né€ pikén 1 t€ tij, parashikon se: “Cdo veprim ose mosveprim i autoriteteve publike
ose i personave fiziké a juridiké qé marrin pjesé né jetén dhe sektorét publiké ose privaté, qé krijojné
baza pér mohimin e barazisé ndaj njé personi ose grupi personash, ose qé i ekspozon ata ndaj njé
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trajtimi té padrejté dhe jo té barabarté, kur ata ndodhen né rrethana té njéjta ose té ngjashme, né
krahasim me persona té tjeré ose grupe personash, pérbén diskriminim”.

Bazuar né€ nenin 32/1/a t€ ligjit, Komisioneri ka kompetencé pér té shqyrtuar shkeljet q€ i béhen
zbatimit dhe respektimit t€ parimit t€ barazisé né lidhje me kéto shkaqge.

Pérsa mé lart, referuar nenit 33, té ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, té
ndryshuar, ankesa pérmban elementét e kérkuar nga Ky ligj.

Gjaté shqyrtimit t€ késaj ankese, Komisioneri ka marré né shqyrtim vetém ato ¢éshtje, qé€ b&jné
pjesé n€ kompetencat e tij, t€ parashikuara nga ligji nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, i ndryshuar.

Pas analizimit paraprak té ankesés, u konstatua se nga piképamja formale, ajo 1 plot€sonte kérkesat
e parashikuara nga neni 33/3 té ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&€ ndryshuar.
Né kéto kushte Komisioneri, filloi procedurat pérkatése pér shqyrtimin e saj.

1. Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, me ané t€ shkresés me nr. 741/1 prot., daté
20.05.2025, ka kérkuar nga ana e: Ministrit t€ Drejtésisé dhe Komisionit t€ Licencimit té
Ndérmjetésve, prané Ministrisé s€ Drejtésis€, informacionin dhe dokumentacionin si vijon:

- “Parashtrime dhe shpjegime, lidhur me secilin nga pretendimet e subjektit ankues.

- Kopje té Rregullores sé Brendshme té Komisionit té Licencimit t¢ Ndérmjetésve, nése ka njé
té tillé.

- Cilat jané arsyet e mosmiratimit apo refuzimit té dhénies sé Licencés sé Ndérmjetésit pér
subjektin ankues? Parashtrimet tuaja.

- Sa persona kané aplikuar pér marrjen e Licencés sé Ndermjetésit, né té njéjtén periudhé
kohore me ankuesen?

- Sa personave u éshté miratuar/dhéné Licenca dhe sa personave jo? Té citohen rastet
specifike dhe arsyet lidhur me secilin rast (shogéruar me dokumentacionin shkresor
pérkatés).

- Cilat jané aktet ligjore/nénligjore qé pércaktojné procedurén qé ndiget pér miratimin e
dhénies sé lejes sé Licencés sé Ndérmjetésit dhe praktika qé ndiget nga Komisioni i
Licencimit té Ndérmjetésve?

- Cila éshté procedura e ndjekur né rastin konkret pér ankuesen, znj. S. M? Kopje e saj.

- Kopje té praktikave apo procedurave té ndjekura nga ana e juaj lidhur me raste té njéjta
apo té ngjashme me té subjektit ankues, nése ka té tilla.

- Informacion nése znj. M éshté ankuar shkresérisht (né rrugé administrative) apo ka
pretenduar diskriminim nga ana e Komisionit té Licencimit t¢ Ndérmjetésve dhe Ministrit
té Drejtésisé. Nése po, njé kopje té praktikés shkresore sé mbajtur me znj. M.

- Informacion nése ankuesja ka kundérshtuar gjyqésisht veprimet e pretenduara nga ana e
subjekteve sipércituar. Nése po, njé kopje té aktit. (kérkesé padisé).

- Cdo informacion tjetér qé ju do e gjykoni té arsyeshém se do té ndihmonte né sqarimin e
ploté té késaj ¢éshtjeje.”
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2. Népérmjet shkresés me nr. 2666/1 prot., daté 30.05.2025, Ministria e Drejtésisé€, ka dérguar
prané¢ KMD-sé, parashtrimet pérkatése, duke cituar ndér té tjera se:

- “MD, lidhur me subjektin ankues, ju informon se:

- Znj. 8. M ka aplikuar né MD, me shkresén me nr. S-284 prot., daté 26.09.2022, me léndé:
“Pajisje me Licencé Ndérmjetésimi”.

- Né aplikimin e saj, subjekti ankues ka bashkélidhur gjithé dokumentacionin né fotokopje.

- Né aplikimin e saj, subjektit ankues i mungon gjithé dokumentacioni sipas parashikimeve té
VKM nr. 414, daté 08.06.2011 “Pér krijimin dhe ményrén e organizimit e té funksionimit té
Komisionit té Licencimit t¢ Ndérmjetésve”, pérveg jetéshkrimit, dokumentacion ky i dérguar
me aplikimin nr. S-284 prot., daté 26.09.2022.

- Né kété aplikim znj. S. M, ka si adresé dérguese: “L. “Haxhi Hysni Dalliu”, Nd. 8, H. 2,
Ap. 10, Njésia Bashkiake nr. 9, Tirané, ndérsa, né aplikimin e znj. M, né kokén/hyrjen e
aplikimit, rezulton: “Subjekti ushtron aktiviteton né adresén: Rruga “Brigada e 8, PII.
Teknoprojekt, K. 4, Ap. 13, Njésia Administrative nr. 5, Tirané.

Né ligjin nr. 10385, daté 24.02.2011 “Pér Ndérmjetésimin né Zgjidhjen e Mosmarréveshjeve”, té
ndryshuar, éshté parashikuar se:

Dispozité kalimtare (e vendosur me ligjin nr. 26/2018, daté 17.5.2018)

1. Kérkesat pér licencim, gé jané paraqitur prané Komisionit té Licencimit t¢ Ndérmjetésve pérpara

hyrjes né fuqi té kétij ligji, trajtohen sipas dispozitave né fuqi té ligjit, né kohén e paragities sé

kérkesés.
2. Komisioni i Licencimit té Ndérmjetésve pérfundon veprimtariné e tij me pérfundimin e shqyrtimit
té kérkesave té cituara né pikén 1 té kétij neni.

Ndérkohé né VKM nr. 414, daté 08.06.2011 “Pér krijimin dhe ményrén e organizimit e té
funksionimit té Komisionit té Licencimit té Ndérmjetésve”, éshté pércaktuar né ményré té
hollésishme procedura e licencimit, krijimi dhe ményra e organizimit e funksionimit té Komisionit
té Licencimit té Ndérmjetésve.

Né pjesén IlI, pika 3, jané pércaktuar dokumentet e nevojshme qé duhen paraqitur nga personi
fizik, pér licencim:

Kérkesa plotésohet sipas formularit tip, i propozuar nga kryetari dhe i miratuar nga komisioni. Ajo
shogérohet me dokumentet pérkatése, té cilat vértetojné pérmbushjen e kushteve pér ndérmjetés, té
parashikuara né ligj, dhe depozitohet prané komisionit.

3. Dokumentet e nevojshme qé duhet té paraqiten nga personi fizik jané kéto.

a) formulari tip, i plotésuar me té gjitha té dhénat e sakta té kérkuara;
b) jetéshkrimi;
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¢) njé dokument qé vérteton identitetin e nénshkruesit dhe faktin nése éshté personi i autorizuar pér
té paragqitur kérkesén (pasaporté apo letérnjoftim);

¢) njé referencé ose rekomandim nga punédhénési i méparshém ose ai aktual;

d) diploma e noterizuar, pér pérfundimin e studimeve té ciklit t¢é paré, sipas pércaktimeve té
legjislacionit né fuqi pér arsimin e larté;

dh) formulari i plotésuar i vetédeklarimit té gjendjes gjygésore;

e) vértetimi i pérfundimit té programit té trajnimit dhe té formimit profesional té ndérmjetésve, i
miratuar nga Dhoma Kombétare e Ndérmjetésimit;

é) njé dokument qé provon pagesén e tarifés sé dhénies sé licencés prej 5000 (pesé mijé) lekésh,

- nga té cilat, sipas dosjes sé aplikueses, ka paraqitur vetém: b) jetéshkrimin dhe e) vértetim té
programit té trajnimit dhe formimit profesional té ndérmjetésve, i miratuar nga Dhoma Kombétare
e Ndérmjetésve (fotokopje). Dokumentet e tjera mungojné.

Né datén 02.06.2023, Komisioni i Licencimit té Ndérmjetésve, me Vendimin nr. 2023-273, daté
02.06.2023 “Pér refuzimin e dhénies sé Licencés sé Ndérmjetésimit”, ka vendosur:

“Refuzimin e kérkesé pér dhénien e licencés sé ndérmjetésimit znj. S. M, pér shkak se nuk pérmbush
kushtet e parashikuara né pikén 3 dhe 9, té VKM nr. 414, daté 08.06.2022 “Pér krijimin dhe
ményrén e organizimit e té funksionimit té Komisionit té Licencimit té Ndérmjetésve”, ku
parashikohet se dokumentacioni i depozituar nga na e kérkuesit duhet té jeté i noterizuar.

Kundér vendimit t¢ Komisionit mund té béhet ankim prané Ministrit té Drejtésisé brenda 10 (dhjeté)
ditésh nga data e njoftimit.... "

Sipas VKM, né pjesén 1V, pika 7, éshté pércaktuar se: “...Vendimi i Komisionit i njoftohet kérkuesit
me shkrim, pa vonesé. Vendimi i refuzimit pérmban, né ¢do rast, arsyet e refuzimit té kérkesés pér
licence.”

Gjithashtu me shkresén me nr. S-165/1 Prot., daté 07.06.2023, me léndé: “Njoftim vendimi”,
Komisioni i Licencimit té Ndérmjetésve, i ka njoftuar znj. M vendimin e refuzimit t¢ Komisionit.
Adresa né té cilén éshté dérguar kjo shkresé, éshté, adresa né fagen e paré té aplikimit té znj. M.

Nga verifikimi i kryer nga sektori aktual pérkatés prané Ministrisé sé Drejtésisé, qé monitoron
profesionin e ndémjetésimit si dhe nga verifikimi i kryer né sektorin e Arkiv-Protokollit, rezulton se
zarfi me té cilén éshté dérguar kjo shkresé ka mbérritur né destinacionin e dérguar, pra ka pasur
njé marres.

Znj. M pretendon se ka ndryshuar adresén dhe nuk e ka marré zarfin, pretendim ky qé, Minsitria e
Drejtésisé nuk ka asnjé informacion dhe asnjé shkresé hyrése ku té informohet pér ndryshimin e
adresés sé subjektit ankues.

Té ndodhur né kushtet kur shkresa pércjellése dalése me refuzimin e vendimit, pra vijimi i
komunikimit éshté né adresén e vendosur nga veté ankuesja si dhe né kushtet kur s ’kemi asnjé
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lajmérim pér ndryshim adrese, ankuesja nuk mund té pretendojé pér moslajmérim té vendimit apo
diskriminim pér shkage politike, pasi asnjé nga pretendimet nuk géndron.

Komisioni i Licencimit té Ndérmjetésve ka filluar punén me Urdhrin nr. 651, daté 26.11.2021 “Peér
njé ndryshim né Urdhrin nr. 3653, daté 29.03.2018 “Pér caktimin e pérfagésuesve té Ministrisé sé
Drejtésisé né pérbérjen e Komisionit pér Licencimin e Ndérmjetésve ”.

Me hyrjen né fuqi té Urdhrit jané caktuar pérfagésuesit e MD-sé, anétar té Komisionit té Licencimit
dhe ka vijuar nga puna sipas VKM-sé pérkatése té vitit 2021, puné e organizuar né bazé té
mbledhjeve periodike. Ky éshté momenti kur Komisioni ka filluar punén pas njé periudhe té gjaté
qé procesi i licencimit ka gené i bllokuar, pra né fund té muajit néntor 2021, éshté formuar
Komisioni dhe menjéheré ka vijuar puna me shqyrtimin e dosjeve.

Né total Komisioni ka mbajtur 16 mbledhje, té provuara népérmjet procesverbaléve pérkatés.

Nga mbledhjet e Komisionit té Licencimit rezulton se:
Jané marré né shqyrtim 277 (dyqind e shtatédhjeté e shtaté) aplikem, nga té cilat:
- Jané licencuar 253 (dyqind e pesédhjeté e tre) kandidaté si ndérmjetés té konflikteve

gjyqésore;
- Jané refuzuar 24 (njézet e katér) kandidaté si ndérmjetés té konflikteve gjygésore.

Né pérmbledhje, refuzimi pér marrjen e licencés si ndérmjetés té konflikteve gjygésore, pér 24
aplikantét ka ndodhur pér shkak se:

- Nuk pérmbushnin kriteret e pércaktuara né ligj;

- Kishin mangési né dokumentacion;
Rezultonin té dénuar me vendim gjyqésor;,

Kishin ndérruar jeté...

Gjithashtu, né datén 30.05.2025, i éshté dérguar kérkesé me e-mail Dhomés Kombétare té
Ndérmjetésve, nése ka informacion pér aplikimin e znj. M. Po ashtu, edhe sektorit té Arkiv-
Protokollit nése ka informacion pér aplikimin e znj. M té vitit 2015, dhe éshté kthyer pérgjigje qé
duhet té kontrollohen arkivat dhe nevojitet mé tepér kohé. Késhtu, menjéheré pas pérgjigjes sé
Arkiv-Protokollit, do ju vendoset né dispozicion edhe pérgjigjja konkrete, nése ka pasur apo jo
aplikim tjetér nga ana e znj. M.”

3. Népérmjet e-mailit daté 02.07.2025, ankueses i jan€ pércjellé pér njohje parashtrimet dhe
dokumentacioni i depozituar nga MD.

4. Pas njohjes me sa mé sipér, me shkresén me nr. 423 prot., dat€ 08.07.2025, subjekti ankues
ka depozituar prané KMD-sé prapésimet e saj lidhur géndrimin e MD-sé.

5. Né vijim t€ procedurés hetimore, pér njé gjykim sa té€ drejté t€ késaj ¢éshtjeje dhe pér té
zhvilluar njé proces té drejté ligjor, né zbatim t€ parimit t€ kontradiktoritetit, mbéshtetur
né€ nenin 33, pika 8, t& ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, té
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ndryshuar, pér shqyrtimin e métejshém té késaj ankese, Komisioneri, népérmjet shkresés me
nr. 741/4 prot., dat€ 25.07.2025, njoftoi dhe ftoi palét pér pjes€marrje n€ seancé dégjimore, qé
do t€ zhvillohet né datén 28.08.2025, ora 10:00, prané Zyrés sé Komisionerit.

6. Népérmjet kérkesés me e-mail (pas komunikimit t€ sa mé sipér), palét kané kérkuar shtyrjen
e seancés pér njé daté tjetér, pasi pér arsye objektive nuk e kishin t€ mundur pjesémarrjen
me dat€ 28.08.2025.

7. Pas vlerésimit té kérkes€s s€ tyre, Komisioneri caktoi datén 22.10.2025, ora 12:00, pér
zhvillimin e seancés dégjimore, fakt i cili iu komunikua paléve népérmjet e-mailit.

8. Seanca nuk u mundésua t€ zhvillohej pér arsye objektive as né kété daté, fakt 1 cili u
komunikua po népérmjet e-mailit. Paléve iu &shté bér€ e ditur, se gjaté seancés kané t& drejté
té depozitojné né cilési prove ¢do informacion plotésues ose akt administrativ, t€ cilin ende
nuk e kané paraqitur prané KMD-s¢€ dhe qé vlerésojné se ka réndési pér pércaktimin e gjendjes
s€ fakteve e rrethanave té ¢éshtjes.

9. Seanca u zhvillua mé dat€ 16.12.2025, me praniné e subjektit ankues, znj. M. Nga ana e
Ministrisé sé€ Drejté€sisé nuk u paraqit asnjé pérfagésues. Ndérkaq, n€ seancé u paraqit znj. D.
Al, e cila, nuk kishte autorizim pérkatés pér té pérfagésuar né seancé Komisionin e Licencimit
té Ndérmjetésve/MD.

Subjekti ankues deklaron se u géndron t€ gjitha pretendimeve t€ ngritura n€ parashtrimet e depozituara
prané KMD-s¢€, duke theksuar, ndér té tjera se: “Mendoj se Komisioni ka vepruar me udhézimin e
shefit t¢ madh. Ky éshté njé dyshim i imi, nuk kam prova. Pér muaj nuk mé éshté dérguar njé e-mail
qé uné té noterizoja dokumentat pérpara marrjes sé vendimit. Pérse Ministri nuk del me njé akt lidhur
me noterizimit té dokumentit?”’

Komisioneri ¢gmon se, n€¢ kushtet kur znj. D. A (as gjaté seancés dhe as pas saj) nuk ka njé akt
pérfagésimi nga MD, 1 cili ta autorizonte até té fliste né emér t€¢ Komisionit t& Licencimit té
Ndérmjetésve, pran€ Ministris€ sé Drejtésis€, deklarimet e saj nuk pérbéjné prove, e nuk merren né
konsideraté pér efekt té shqyrtimit t€ ankesés.

10. Pas seancés dégjimore, népérmjet shkresés me nr. 12 prot., daté 05.01.2026, Komisioneri iu
drejtua sérish Ministrit t€ Drejtésisé€, ku evidentohet ndér té tjera se:
“Sikurse jeni né dijeni, pérmes njoftimit shkresor dhe me e-mail me KMD-né, me daté 16.12.2025,
prané Zyrés sé KMD-sé éshté zhvilluar seanca dégjimore. Seanca éshté zhvillua me praniné e
subjektit ankues, né mungesén e pérfagésuesit té MD-sé dhe me praniné e znj. D. A, né cilésiné e
Kryetares s¢é Dhomés sé Licencimit té Ndérmjetésve (njéherésh ish-Kryetare e Komisionit té
Licencimit té Ndérmjetésve/MD), pa autorizimin pérkatés nga ana e MD-sé.

! Kryetare e Dhomés Kombétare t€ Ndérmjetésve dhe Kryetare e Komisionitt & Licencimitt & Ndérmjetesve, né
periudhén kohore qé ankohet znj. M.
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Palét u géndruan té njéjtave pretendime e parashtrime ai ato té béra té njohura me komunikimin
shkresor KMD-sé. Bashkélidhur pér njohje, gjeni njé kopje té procesverbalit té mbajtur gjaté
seances.

Né kété kontekst, pavarésisht faktit se keni dérguar géndrimin dhe parashtrimet tuaja shkresore
prané Zyrés sé KMD-sé, Komisioneri, sjell né vémendje se, nése keni parashtrime/konkluzione
pérfundimtare, fakte e prova té tjera shtesé, si subjekti kundér té cilit drejtohet ankesa, t’i depozitoni
brenda 10 ditéve pune nga marrja dijeni e késaj shkrese”.

Komisioneri kérkon nga ana juaj gjithashtu, té depozitoni si mé poshté vijon:

- Informacion lidhur me pretendimin e ankueses pér dorézimin e dokumentacionit té
noterizuar me daté 15 dhjetor 2015. Kopje té akteve bashkélidhur.

- Informacion ¢faré ka ndodhur me aplikimet e béra gjaté 2015-és dhe sa té tilla rezultojné?

- Né cilin vit éshté iniciuar pér heré té paré procedura pér dhénien e licencave té
ndérmjetésve/MD? Nga viti 2015 deri né vitin 2021 ¢faré veprimesh apo procedurash (nése
ka pasur té tilla) jané ndérmarré nga MD, lidhur me hapjen e zhvillimin e procedurés pér
dhénien e licencave té ndérmjetésve/MD.”

11. Népérmjet shkresés me nr. 2666/4 prot., daté 21.01.2026, Ministria e Drejtésis€, ndér té tjera,
informon Komisionerin se:

“...pas kérkimeve né sektorin e Arkiv-Protokollit, rezulton se, prané Ministrisé sé Drejtésisé, nuk ka
asnjé kerkesé pér licencim si ndérmjetése nga znj. S. M pérgjaté vitit 2015.

Gjithashtu rezulton se, e vetmja kérkesé e znj. M, paraqitur prané MD-sé, mban numér protokolli S-
216, daté 14.09.2015, me léndé: “Kérkesé ankimore pér shkarkim té padrejté nga puna”. Lidhur me
kété ankim, MD, I ka kthyer pérgjigje ankueses me shkresén me nr. S-216/3 prot., daté 09.11.2015.

Ndérkohé, lidhur me kérkesén tuaj tjetér pér informacion mbi procedurén e dhénies sé licencave dhe
numrin e aplikimeve gjaté vitit 2015, ju informojmé se:

Ligjinr. 10385, daté 24.02.2011 “Pér ndérmjetesimin né zgjidhjen e mosmarréveshjeve”, i ndryshuar,
ka pésuar ndryshime sa i pérket kushteve dhe procedurés sé licencimit, fillimisht né vitin 2013 dhe mé
pas né vitin 2018, duke ndryshuar kompetencat e Komisionit t¢ Licencimit té Ndérmjetésve mbi
licencimin e subjekteve té interesuara né ushtrimin e veprimtarisé sé ndérmjetésimit dhe duke shtuar
komptencat e Ministritt € Drejtésisé si autoriteti licencues, si dhe detyrimin pér kryerjen e trajtimit
fillestar dhe provimit kualifikues nga ana e kandidatéve pér ndermjetés.

Lidhur me aplikimet e béra gjaté vitit 20135, si dhe veprimet dhe procedurat e ndérmarra nga Ministria
e Drejtésisé nga viti 2015 deri né vitin 2021, pér hapjen e zhvillimin e procedurés pér dhénien e

2 Neni 33, pika 7 ¢ LMD, té ndryshuar: “Me regjistrimin e ankesés, Komisioneri verifikon faktet. Pér kété qéllim,
Komisioneri mund t’'u kérkojé ankuesit dhe personit kundér té cilit éshté drejtuar ankesa, té paraqesin parashtrime me

shkrim brenda 10 ditéve pune nga dita qé palét marrin njoftimin”.
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licencave té ndérmjetésve, pérmbledhja, verifikimi dhe administrimi i kétij informacioni kérkon njé
kohé mé té gjaté nga ana e MD-sé, pér shkak té nevojés pér té konsultuar me strukturat pérgjegjése
njé sasi e madhe informacioni dhe dokumentacioni.”

12. Né zbatim t€ parimit t€ kontradiktoritetit e transparencés, pér njé gjykim sa mé t€ drejté té
¢Eshtjes, ankuesja népérmjet e-mail-it daté 23.01.2026, éshté njohur me pérgjigjen e
Ministrisé sé€ Drejtésis€, por nuk ka depozituar objeksione apo parashtrime té tjera pér sa
meé sipér.

III. Vlerésimi i fakteve dhe provave té grumbulluara nga Komisioneri gjaté procesit té
shqyrtimit té ¢éshtjes.

Gjaté shqyrtimit t€ ankesés dhe ndjekjes sé procedurés hetimore, Komisioneri né pérputhje me
parashikimet ligjore ka kérkuar informacionin e nevojshém dhe dokumentacionin mbéshtetés,
lidhur me rastin e ankueses, n€ ményré q€ t€ mund té vlerésonte me objektivitet pretendimin e saj
pér trajtim t€ padrejté dhe diskriminues.

Komisioneri ka pérmbushur kérkesat e parashikuara né¢ Kodin e Procedurave Administrative, edhe
sa 1 takon dhénies s€ ndihmés efektive, gj€ e cila €shté pércaktuar n€ nenin 10, té tij: “Organi publik
siguron qé té gjitha palét dhe persona té tjeré té pérfshiré né proceduré té jené né gjendje té ndjekin
dhe té mbrojné té drejtat dhe interesat e tyre ligjoré né ményré sa mé efektive dhe té lehté té jeté e
mundur. Ai i informon palét mbi té drejtat dhe detyrimet e tyre, pérfshiré té gjithé informacionin e
lidhur me procedurén dhe i paralajméron ato pér pasojat ligjore té veprimeve ose mosveprimeve
té tyre”.

LMD né nenin 32, pikén 2, té tij ka pércaktuar qart€ két€ detyrim, duke cituar se: “Té gjitha
institucionet publike dhe subjektet private jané té detyruara té mbéshtesin Komisionerin, duke i
dhéné informacionin qé i nevojitet dhe duke i garantuar aksesin né informacion né pérmbushjen e
detyrave té tij”.

Nga ana e Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi jané marré€ t€ gjitha masat qé subjekteve
kundér té ciléve €shté bér€ ankesa t€ vihen né€ dijeni pér ankesén e béré dhe u jané€ ofruar mundésité
qé t€ japin shpjegime, informacion dhe dokumentacion provues mbi pretendimet e ngritura nga
subjekti ankues.

Diskriminimi karakterizohet nga trajtimi i1 diferencuar, pra duhet t€¢ demonstrohet se viktima e
pretenduar &€shté trajtuar né ményré mé pak té€ favorshme pér shkak té njé karakteristike qé
pérfshihet né€ “shkakun e mbrojtur”.

Bazuar né dispozitat e mésipérme ligjore, t€ cilat japin pérkufizimin e diskriminimit, pér té arritur
né pérfundimin se ankuesja éshté diskriminuar duhet té plotésohen njékohésisht 3 elementé:
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- &shté trajtuar né ményré té padrejté, t&€ pabarabarté dhe té pafavorshme. Ky trajtim mund té
realizohet me veprime ose mosveprime, duke dalluar, pérjashtuar apo kufizuar ankuesen né
té drejtén e saj pér pajisjen me licencén e ndérmjetesuesit;

- né krahasim me sesi jané trajtuar ose do t€ trajtoheshin t€ tjerét n€ nj€ situaté t€ ngjashme;

- dhe arsyeja pér kété trajtim té padrejté éshté njé€ nga shkaqet g€ g€zojn€ mbrojtje nga ligji.

Sa mé sipér, pér t€ vlerésuar pretendimin pér diskriminim té parashtruar nga ankuesja, né radhé té
paré Komisioneri do té vlerésojé nése ajo i €shté nénshtruar ndonjé trajtimi t€ padrejté dhe mé pak
té favorshém, lidhur me pajisjen me licencé ndérmjetésimi, né€ respektim té kérkesave ligjore té
parashikuara nga legjislacioni n€ fuqi lidhur me pajisjen e aplikantéve me licencé ndérmjetésimi.

A. Lidhur me trajtimin e padrejté, té¢ pabarabarté e té pafavorshém.

Pér té vler€suar pretendimin pér diskriminim pér shkakun e pretenduar, té parashtruar nga ankuesja,
né radhé té paré, Komisioneri do t€ vlerésojé nése ajo 1 €shté nénshtruar nj€ trajtimi t€ padrejté dhe
mé pak t€ favorshém sa i takon pajisjes me Licencé Ndérmjetésimi, n€ lidhje me pretendimet e
ngritura n€ ankesé.

- Lidhur me momentin e aplikimit t€ datés 15 Dhjetor 2015 dhe mosmarrjes asnjé informacion
deri né€ vitin 2022.

Nga kéqyrja e analizimi i pretendimeve, dokumentacionit, si dhe nisur nga kronologjia e ngjarjeve
dhe fakteve rezulton se:

Ankuesja shprehet se, me daté 15 Dhjetor té vitit 2015 ka pérgatitur dosjen dhe terésiné e
dokumentacionit sipas ligjit (t€ noterizuar) dhe 1 ka dorézuar dorazi n€ Zyrén e Protokollit, kati fc
-1-r€, prané Ministris€ s€ Drejtésis€ Tiran€, dhe g€ nga ajo periudhé e gjer n€ muajin shtator té vitit
2022, nuk 1 éshté kthyer asnjé pérgjigje nga ana e Komisionit t€ Licencave (Komisionit) dhe
Ministrisé sé€ Drejtésisé (MD-s€).

Pretendimi i ankueses se ka aplikuar pér pajisjen me licencén e ndérmjetésuesit qé né vitin 2015
rezulton i paprovuar, pasi:

- Pretendimin e saj ankuesja e bazon vet€ém né pohimin se né vitin 2015 ka dorézuar dorazi
tek Zyra e Protokollit né MD, kérkesén dhe dokumentacionin pérkatés, pér pajisjen me
Licencén e Ndérmjetésit.

- Ky pohim i njéanshém, i pambéshtetur né ndonjé€ akt tjetér shkresor, dhe i mohuar nga MD,
pas kérkimeve né protokollin dhe arkivin e saj, nuk mund t€ merret n€ konsideraté, e si i
tillé, éshté 1 pabazuar ligjérisht.

- Pér vertetimin e kétij fakti juridik (dorézimit t€ kérkes€s dhe dokumentacionit t&€ noterizuar
né MD, qé€ né vitin 2015), pohimi i njéanshém dhe verbal i ankueses €shté i pamjaftueshém
g€ t€ investoj& Komisionerin né shqyrtimin e njé dokumentacioni, g€ pretendohet se €shté
dorézuar g€ né vitin 2015.
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Institucionet shtetérore, administrata publike, por edhe subjektet private, né marrédhéniet mes tyre,
por edhe me shtetasit, individét e interesuar, funksionojné sipas kuadrit ligjor rregullator - me
shkresa qé depozitohen e kanalizohen sipas ligjeve né fuqi.

N¢é kété kuadér, edhe aplikimet, kérkesat pér puné, licenca, leje ushtrimi profesioni, etj, vértetohen
vetém pérmes shkresave, aplikimeve, kérkesave formale t€ depozituara me posté, n€ protokollin e
institucionit, me déftesén pérkatése, apo edhe aplikimeve elektronike, né€ portalet e pércaktuara
ligjérisht.

Né két€ kontekst, Komisioneri véren se, t€ gjitha pretendimet qé burojné nga veprimet e
mosveprimet ¢ Komisionit apo MD-sé, lidhen pazgjidhshmérisht me periudhén kur ato supozohet
se kan€ ndodhur (15.12.2015) ose marrjes dijeni t€ tyre (duke cituar datén 26.09.2022) dhe pérsa i
takon t€ drejtés s€ kund€rshtimit té tyre, ndiget e drejta e ankimimit brenda afateve t€ caktuara
ligjore.

- Edhe nése merret e mirégené dhe e provuar, se ankuesja ka aplikuar g€ né€ vitin 2015 - lidhur
me kéto momente (dhjetor 2015 dhe shtator 2022) dhe momentin e paraqitjes sé ankesés
prané KMD-s€, me daté 06.05.2025, Komisioneri véren se:

Referuar nenit 33, pika 4, shkronja dh), t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”,
té ndryshuar, i cili citon se: “Ankesa nuk pranohet nése paragqitet mé voné se tre vjet nga ndodhja
e diskriminimit ose mé voné se dy vjet nga marrja dijeni pér sjelljen diskriminuese”, ankesa e
shtetases S. M, nuk mund t€ pranohet dhe pér rrjedhojé nuk mund t’i nénshtrohet progedurave té
métejshme té parashikuara né ligj pér shqyrtimin e saj>.

Pra, konkludojmé sé€ jané tejkaluar afatet ligjore t€ pércaktuara nga ligji nr. 10221/2010 “Pér

Mbrojtjien nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar, pér pranimin e ankesés prané Komisionerit pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi.

- Ndérsa, lidhur me pretendimin e ankueses se, Komisioni dhe MD, nuk 1 jané pérgjigjur asaj,
g€ nga data e aplikimit mé€ 15.12.2015 dhe deri mé daté€ 26.09.2022, Komisioneri vleréson
se:

Referuar késaj periudhe kohore té pretenduar, mosveprimi institucional ka t& béjé me moszbatimin
e shkeljen e dispozitave ligjore té€ ligjit nr. 119/2014 “Pér té Drejtén e Informimit”, t& ndryshuar,
dhe kjo kérkes€ nuk bén pjesé né kompetencat dhe fushén e veprimit t&€ Komisionerit pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi, t€ pércaktuara shprehimisht né€ dispozitat e ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar.

3 Pér analogji citojmé vendimin nr. 33, daté 07.02.2022, vendimin nr. 22, daté 19.01.2024, vendimin nr. 118, daté
12.05.2025, t€ KMD-sé.

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr.27, Kodi Postar 1001, Tirané, Tel: +355 4 2431078, e-mail: info@kmd.al, web: www.kmd.al

16


mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

Komisioneri vleréson se, lidhur me kété pretendim té ankueses se nuk i éshté kthyer pérgjigje
autoriteti mbikéqyré€s i pavarur pér zbatimin e ligjit nr. 119/2014 “Pér té Drejtén e Informimit”, t&
ndryshuar, €shté institucioni i Komisionerit pér t€ Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e t&€ Dhénave
Personale. Bazuar né sa mé sipér, Komisioneri pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e t&
Dhénave Personale, shqyrton kérkesat e personave, t€ cilét pretendojné se u jané shkelur té drejtat
e tyre t€ parashikuara né€ ligjin 119/2014 “Pér té Drejtén e Informimit”, t& ndryshuar.

Bazuar né€ sa mé sipér, Komisioneri véren se, marrja n€ shqyrtim e pretendimit té ankueses pér
moskthim pérgjigje nga ana e Komisionit té Licencimit t€¢ Ndérmjetésve n€¢ MD dhe MD-s€, nuk
bén pjesé né kompetencat e KMD-s€, e pér pasojé nuk mund t€ pranohet dhe pér rrjedhojé nuk
mund t’i nénshtrohet procedurave t& métejshme té parashikuara né ligj pér shqyrtimin e saj*.

- Lidhur me momentin tjetér té pretenduar nga ankuesja, qé ka té b&jé me aplikimin e saj mé
daté 26.09.2022, me objekt: “Pajisje me Licencé Ndérmjetésimi”.

Nga kéqyrja e analizimi i pretendimeve, dokumentacionit, si dhe nisur nga kronologjia e ngjarjeve
dhe fakteve rezulton se:

- Subjekti ankues ka pohuar se, lidhur me aplikimin e saj me shkresén S-284 Prot., daté
26.09.2022, me objekt: “Pajisje me Licencé Ndérmjeté€simi”, drejtuar Komisionit té
Licencimit té Ndé€rmjetésve/MD dhe MD-sé, é&ésht€é véné né dijeni té veprimeve
diskriminuese té pretenduara, nga ana e kétyre subjekteve, kundrejt personit té saj, n€ datén
30.01.2025°, kohé kur dhe pretendon se i éshté njoftuar vendimi nr. 273/2023, “Pér
refuzimin e dhénies s€ Licencés sé€ Ndérmjetésimit”, i Komisionit t€ Licencimit té
Ndérjetésimit.

- Né kontekst t& sa mésipér, subjekti ankues ka marré dijeni lidhur me vendimin e refuzimit
t€ dhénies sé Licencés s€¢ Ndérmjetésimit”, nga Komisioni 1 Licencimit t€ Ndérjetésimit,
(fakt pér té cilin dhe pretendon diskriminimin), dhe &shté€ njohur me aktin pérkatése, mé daté
30.01.2025, kur 1 éshté komunikuar Vendimi. Né rastin né€ fjal€, marrja dijeni pér faktin e
pretenduar ka ndodhur mé 30.01.2025.

- Ankesa prané KMD-sé &shté regjistruar né datén 06.05.2025, pra brenda afatit 2 vjegar nga

marrja dijeni e tij.

Pér sa mé sipér, referuar parashikimeve t€¢ LMD-sé lidhur afatet ligjore t€ pranueshmérisé sé
ankesés prané KMD-s¢, ankesa e shtetases S. M, lidhur me momentin kur pretendon se &shté njohur
me veprimet diskriminuese karshi saj (30.01.2025) pranohet dhe pér rrjedhojé i nénshtrohet
progedurave t€ métejshme t€ parashikuara né ligj pér shqyrtimin e saj.

4 Pér analogji shih Vendimin nr. 231, daté 25.11.2021 t¢ KMD-sé&, Vendimin nr. 256, daté 29.12.2021, t¢ KMD-sé&,
Vendimin nr. 167, daté 22.08.2022, t¢ KMD-sé.
3> Deklarim i ankueses, si dhe bazuar né aktet bashkélidhur ankesés.
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Pra, konkludojmé s€ jané respektuar afatet ligjore t€ pércaktuara nga ligji nr. 10221/2010 “Pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar, pér pranimin e ankesés prané Komisionerit pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi.

Né kontekst té sa mé sipér, Komisioneri evidenton se:

Me kérkesén me nr. 01 prot., daté 26.09.2022, me objekt: “Pajisje me Licencé Ndérmjetésimi”, znj.
M 1 éshté drejtuar Ministrit t€ Drejtésis€, duke parashtruar ndér t€ tjera, se: “Referuar Certifikatés
pér “Trajnim Fillestar pér Ndérmjetés ", [éshuar nga Dhoma Kombétare e Ndérmjetésimit (DHKN)
me nr. 003 prot., daté 12.11.2015, kam pérfunduar me sukses programin e trajnimit dhe té formimit
fillestar profesional pér ndérmjetés, pér periudhén 21 shtator — 17 tetor 2015.

Mé daté 15 dhjetor 2015 kam pérgatitur dosjen dhe térésiné e dokumentacionit sipas ligjit (té
noterizuar) dhe i kam dorézuar né Zyrén e Protokollit, prané MD-sé (dorazi).

Qé nga ajo periudhé e deri mé sot nuk mé éshté kthyer pérgjigje sipas ligjit dhe ende nuk jam
pajisur me licencé.

Jam interesuar disa heré prané MD-sé dhe DHKN-sé, ku kjo e fundit mé ka sqaruar se pér njé
periudhé kohore, procesi ka gené i bllokuar, ndérkohé nga ana e MD-sé nuk gjindet asgjékundi
dosja ime.

Aktualisht pas kontakteve me kolegét e mi, jam véné né dijeni se procedurat pér licencim vijojné,
fakt pér té cilin, té gjithé kolegét e grupit qé kané pérfunduar trajnimin me mua, apo kané aplikuar
pér licencim, jané pajisur me licencé. Ndodhur né kéto kushte, kérkoj nga ana juaj gé té

konsiderohet fakti i aplikimit gé né vitin 2015, duke proceduar mé tej sipas ligjit.

Bashkengjitur kérkesés ju vé né dispozicion CV time, dhe dokumentacionin pérkatés aktual, pasi
jam né pamundési objektive té vénies né dispozicion té kérkesés dhe dokumentacionit qé kam
dorézuar né vitin 2015.

Shpresoj qé kérkesa ime té konsiderohet duke mé mundésuar pajisjen me Licencé Ndérmjetésimi,
sipas ligjit.”

N¢ lidhje me kété moment, Komisioneri konstaton se, ankuesja, kérkesén pér pajisjen me Licencé
Ndérmjetésimi, e konsideron si vijimési t€ aplikimit té vitit 2015, duke kérkuar nga MD, qé:
“...t¢ konsiderohet fakti i aplikimit gé né vitin 20135, duke proceduar mé tej sipas ligjit.”

Me provat e adminsitruara e t€ shqyrtuara né kété proces, si¢ dhe éshté shpjeguar mé sipér, rezulton
1 paprovuar pretendimi hipotetik i ankueses se ka aplikuar pér pajisjen me licencé ndérmjetési qé
né vitin 2015.

Ndaj, aplikimi i datés 26.09.2022, konsiderohet dhe €shté aplikimi i paré€ e fillestar i ankueses prané
MD-sé, pér pajisjen me licencé ndérmjetési.

Né lidhje me kété aplikim, Komisioni i Licencimit t€ Ndérmjetésve prané MD-sé€, me vendimin nr.
2023-273, daté 02.06.2023, ka vendosur:
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“Refuzimin e kérkesé pér dhénien e licencés sé ndérmjetésimit znj. S. M, pér shkak se nuk pérmbush
kushtet e parashikuara né pikén 3 dhe 9, té VKM nr. 414, daté 08.06.2022 “Pér krijimin dhe
ményrén e organizimit e té funksionimit té Komisionit té Licencimit té Ndérmjetésve”, ku
parashikohet se dokumentacioni i depozituar nga na e kérkuesit duhet té jeté i noterizuar.

Kundér vendimit té Komisionit mund té béhet ankim prané Ministrit té Drejtésisé brenda 10 (dhjeté)
ditésh nga data e njoftimit....”

Ndryshe nga sa pretendon ankuesja, vendimi i mésipérm 1 KLN-s&¢/MD, &shté€ 1 bazuar né€ ligj dhe
aktet normative pérkatése.

Veté ankuesja pranon se dokumentacioni i depozituar pér pajisjen me licencén e ndérmjetésit, ka
gené fotokopje, pasi ka konsideruar se dokumentacionin e noterizuar e kishte dorézuar dorazi, né
MD, qé né vitin 2025, fakt ky g€ mbetet i paprovuar.

Lidhur me kérkesat dhe dokumentacionin q&€ duhet ploté€suar nga personi fizik pér licencimin e tij
si ndérmjetés, ligji nr. 10385, daté¢ 24.02.2011 “Pér Ndérmjetésimin né Zgjidhjen e
Mosmarréveshjeve”, i ndryshuar, parashikon se:

Neni 4 “Licencimi” (ndryshuar me ligjin nr. 26/2018, daté 17.5.2018)

“l. Ndérmjetési e ushtron veprimtariné, si person fizik ose si person juridik, pas licencimit dhe
regjistrimit té tij né Regjistrin e Ndérmjetésve, sipas keétij ligji.

2. Ndérmjetési, pas pérfundimit me sukses té trajnimit fillestar dhe provimit kualifikues, ka té drejté

1

té paraqesé dokumentacionin pér pajisjen me licencén e ndérmjetésit prané ministrit té Drejtésisé...’

Neni 6/1-a, pércakton se:
“Ministri i Drejtésisé ushtron detyrat e méposhtme:

»”

a) Jep licencén e ndérmjetésit; .......

Neni 6/1 - Ankimi
“Kundér vendimit pér refuzimin e licencés, si dhe urdhrit té ministrit té Drejtésisé pér marrjen e

masés disiplinore pérhegjen e licencés, mund té béhet ankim né gjykatén kompetente pér céshtjet
administrative, brenda 45 ditéve nga data e njoftimit...”"

Dispozité kalimtare

“1. Kérkesat pér licencim, qé jané paragqitur prané Komisionit té Licencimit té Ndérmjetésve pérpara
hyrjes né fuqi té kétij ligji, trajtohen sipas dispozitave né fuqi té ligjit, né kohén e paragqitjes sé
kérkesés.

2. Komisioni i Licencimit t¢ Ndérmjetésve pérfundon veprimtariné e tij me pérfundimin e shqyrtimit

»»”

té kérkesave té cituara né pikén 1 té kétij neni.

Né VKM nr. 414, dat€ 08.06.2011 “Pér krijimin dhe ményrén e organizimit e té funksionimit té
Komisionit té Licencimit té Ndérmjetésve”, éshté pércaktuar n€ ményré t€ detajuar procedura e
licencimit, krijimi dhe ményra e organizimit t€ Komisionit t€ Licencimit t€ Ndérmjetésve.
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N¢é pjesén II, pikat 2, 3, e tij, jané pércaktuar dokumentet e nevojshme qé duhen paraqitur nga
personi fizik, pér licencim, si mé poshté citohet:

“2. Kérkesa plotésohet sipas formularit tip, i propozuar nga kryetari dhe i miratuar nga komisioni.
Ajo shogérohet me dokumentet pérkatése, té cilat vértetojné pérmbushjen e kushteve pér
ndérmjetés, té parashikuara né ligj, dhe depozitohet prané komisionit.

3. Dokumentet e nevojshme qé duhet té paragiten nga personi fizik jané kéto.

d) diploma e noterizuar, pér pérfundimin e studimeve té ciklit t¢ paré, sipas pércaktimeve té

legjislacionit né fuqi pér arsimin e larté;

2

Né pjesén IVC, t&¢ VKM-sé, pércaktohet se:

7. Komisioni merr né shqyrtim kérkesat e regjistruara dhe, pasi verifikon pérmbushjen e kushteve
t¢ parashikuara né ligj, merr vendim brenda njé afati prej 10 (dhjeté) ditésh nga data e paraqitjes
s€ kérkesés. Vendimi i komisionit i njoftohet kérkuesit, me shkrim, pa vonesé. Vendimi i refuzimit
pérmban, né ¢do rast, arsyet e refuzimit té kérkesés per licencé.

9. Komisioni e refuzon kérkesén né rast se, edhe pas kalimit t¢ afatit, sipas pikés 7 té kétij kreu:

a) kérkuesi, nuk éshté i autorizuar pér té paraqitur kérkesén;

b) formulari i plotésuar nuk éshté i ploté apo pérmban korrigjime dhe pérmbajtja e tij nuk duket
qarté dhe éshté e palexueshme,

c) nuk jané paraqitur té gjitha dokumentet e nevojshme, nuk jané paraqitur né formén e kérkuar

apo pérmbajné korrigjime ose fshirje té pavértetuara, sipas dispozitave pérkatése, si dhe kur
pérmbajtja e tyre nuk duket qarté apo éshté e palexueshme,

¢) kérkuesi nuk pérmbush kushtet pér ndérmjetés;

d) nuk éshté kryer pagesa e tarifés sé dhénies sé licencés.

10. Kundér vendimit té komisionit, kérkuesit mund té paraqgesin ankim prané Ministrit té Drejtésisé.

Kundér vendimit té Ministrit té Drejtésisé mund té béhet ankim né gjvkaté. Paraqitjia dhe shgyrtimi

i _ankimeve béhet sipas rregullave dhe afateve té parashikuara né ligj pér shqgyrtimin e

»”

mosmarréveshjeve administrative....” .

Bazuar n€ sa mé sipér, u njihet kjo e drejté t€ gjithé personave fiziké, kérkuesve pér t’u pajisur me
licencé ndérjetésimi, konform detyrimit pér t€ paraqitur né ¢do rast dokumentet e nevojshme né
formén e kérkuar nga ligji.

N¢é kété kontekst, Komisioneri ka analizuar se cilat shkresa konsiderohen dokumet ligjor, sipas
pércaktimeve ligjore pérkatése.

6 Rregullat pér funksionimin € Komisionit.
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Ligji nr. 8116, daté 29.3.1996 “Kodi i Procedurés Civile i Republikés sé Shqipérisé”’, i ndryshuar,
né kreun VIII “Shkresat” ka pércaktuar respektivisht si mé poshté citohet:

Neni 246 “Fugqia provuese e shkresave” ka parashikuar se: “Shkresat kané fugi provuese kur jané

hartuar né formén e caktuar, kané elementet e nevojshme pér vierén e tyre, nuk jané té copétuara, té

grisura ose...”.

Neni 251 “Kopja e shkresés dhe origjinale 1 saj”, i tij, ka parashikuar se: “Kopjet e shkresave kur

saktésia e tyre vértetohet nga personi kompetent kané té njéjtén fuqi provuese me origjinalin”.

Ligji nr. 110/2018 “Pér noteriné”, n€ nenin 3/c) té tij, ka pércaktuar se: ““Noter” éshté personi
fizik i licencuar nga ministri i Drejtésisé pér kryerjen e veprimtarisé noteriale brenda territorit té
njé bashkie té caktuar, né pérputhje me dispozitat e keétij ligji”.

Né Kreun V té kétij ligji, jané pércaktuar kompetencat, t€ drejtat, pérgjegjésité dhe detyrat e noterit.
Késhtu, neni 62, pika 1/i, e tij ka parashikuar se: “Noteri, pérve¢ kompetencave té parashikuara né
ligie té vecanta, harton akte, kryen njésime, vértetime dhe verifikime né té gjitha ¢éshtjet, duke
pérfshiré, por pa u kufizuar:

i)_vérteton se kopjet ose versionet e shkurtuara té dokumenteve jané té njéjta me origjinalin e

paraqitur nga palét e interesuara”

Bazuar né sa mé sipér, Komisioneri vleréson se, ligji ka mirépércaktuar se cilat shkresa
konsiderohen si dokument ligjor, ményrén e hartimit apo njé€simit t€ tyre si dhe autoritetin
pérgjegjés i cili gézon ligjérisht kéto kompetenca.

Pér rrjedhoj€, Komisioneri vleréson se, pretendimi i subjektit ankues q&€, dokumentet e dérguara né
fotokopje, né aplikimin e datés 26.09.2022, me arsyetimin se i ka depozituar dorazi, mé daté
15.12.2015, dokumentet origjinale, dhe se ato duhet t€ konsiderohen e té njihen si dokumente
provues té ligjshme; nuk géndron pasi €shté 1 pabazuar ligjérisht.

Né kéto kushte, vendimi 1 refuzimit t€ licencimit pér ndérmjetés, pér ankuesen, ka ndjekur
procedurat dhe arsyetimin ligjor, ndaj pretendimi 1 saj se €shté diskriminuar pér shkak té shfagjes
s€¢ bindjeve t€ saj poitike dhe kritikave pér t€ metat e problematikat e geveris€ aktuale, nuk
géndrojné, pérderisa dokumentacioni i saj i aplikimit pér licencé paraqitet me manggési.

Pér mé tepér, rezulton se edhe pér subjekte té tjera, ndodhur n€ kushte té njéjta me t€ ankueses, nga
ana e Komisionit éshté vepruar po njélloj, duke refuzuar miratimin e licences se ndérmjetésit, pasi
dokumemtacioni 1 depozituar prej tyre ishte fotokopje.

Né kéto kushte, Komisioneri vleréson té drejté kérkesén e KLN/MD-sé€ drejtuar ankueses, lidhur
me detyrimin e saj si subjekt fizik q€ aplikon pér t’u pajisur me licencé ndérmjetési, pér t€ paraqitur
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dokumentacionin origjinal, ose fotokopjen e noterizuar té tyre, si dokumente té vlefshém sipas
pércaktimeve specifike ligjore.

Né analizé t€ sa mé sipér, Komisioneri gjykon se ankuesja, nuk éshté ekspozuar ndaj njé qéndrimi
té padrejté, pabarabarté e pafavorshém, nga ana e Komisionit t&€ Licencimit t€ Ndérmjetésve/MD.

N¢é kété kuptim dhe né€ referencé t€ nenit 7, pika 1 t€ ligjit nr. 10221, dat€ 04.02.2010 “Pér
Mbrojtien nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, Komisioneri gjykon se subjekti ankues nuk i éshté
nénshtruar njé€ trajtimi t€ padrejté dhe t€ pafavorshém nga ana e subjekteve kundrejt té cilave éshté
ankuar prané KMD-sé.

Né mungesé t€ njé trajtimi t€ till€¢, Komisioneri arrin né konkluzionin qé nuk kemi t&€ b&jmé me
njé€ sjellje diskriminuese kundrejt ankueses, ardhur pér shkak t& bindjeve politike.

- Lidhur me pretendimin e ankueses se, pér vendimin e refuzimit t€ licencimit éshté véné né
dijeni me vonesé€, me daté€ 30.01.2025 (pér shkak se kishte ndérruar adres€), Komisioneri
véren se:

Rezulton se, me shkresén me nr. S-165/1 Prot., dat€ 07.06.2023, me 1éndé: “Njoftim vendimi”,
Komisioni i Licencimit t€ Ndé€rmjetésve/MD, i1 ka njoftuar znj. M vendimin e refuzimit té
Komisionit. Adresa né t€ cilén éshté dérguar kjo shkresé€, &shté, adresa n€ fagen e paré t€ aplikimit
té znj. M.

MD, ka informuar se, nga verifikimet e kryera prej tyre, nga sektori aktual pérkatés prané Ministrisé
sé Drejtésisé, si dhe nga verifikimi i kryer né sektorin e Arkiv-Protokollit, ka rezultuar se zarfi me
té cilén éshté dérguar kjo shkresé€ ka mbérritur né destinacionin e dérguar, pra ka pasur njé marrés.

Znj. M pretendon se ka ndryshuar adresén dhe nuk e ka marré zarfin. Por, nga ana tjetér, nuk ka
informuar MD-né pér ndryshimin e adresés.

Pér sa mé sipér, Komisioneri véren se, ndodhur né€ kushtet kur shkresa pércjellése dalése me
refuzimin e vendimit, pra vijimi i komunikimit éshté n€ adresén e vendosur nga veté ankuesja si
dhe né kushtet kur ajo nuk ka njoftuar apo lajméruar KLN/MD apo MD-né, pér ndryshim adrese,
ankuesja nuk mund t€ pretendojé pér moslajmérim t€ vendimit né adresén e saj pér faj t&
Komisionit, pasi ajo do t€ duhet t’ia kishte komunikuar paraprakisht ndryshimin e adresés.

Nése ankuesja ka pretendime pér pavlefshméri t€ njoftimit, ky €shté njé kérkim qé 1 nénshtrohet
gjykimit administrative, né rrugé gjyqésore.

- Lidhur me pretendimin pér moskthimin e pérgjigjes nga Ministri 1 Drejtésis€, mosinformim
lidhur me ankimimin e saj kundér KLN/.MD-sé.

Ky kérkim 1 znj. S. M, nuk mund té€ pranohet dhe pér rrjedhojé nuk mund t’i nénshtrohet
procedurave t€ métejshme té parashikuara né ligj pér shqyrtimin e saj nga KMD, pasi Komisioneri
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véren se, ky kérkim i ankueses ka té b&jé me moszbatimin apo shkeljet e dispozitave ligjore té ligjit
nr. 119/2014 “Pér té Drejtén e Informimit”, t& ndryshuar, sa i takon pretendimit t& saj pér
mosdhénie t&€ informacionit té kérkuar.

- Lidhur me pretendimin pér shkelje t€ detyrimit pér t€ dalé me me akt administrativ, lidhur
me ankimimin e saj kundér KLN/.MD-s¢, nga ana e Ministrit t€ Drejtésis€, Komisioneri
véren se:

Ligji nr. 10385, daté 24.02.2011 “Pér Ndérmjetésimin né Zgjidhjen e Mosmarréveshjeve”, 1
ndryshuar, né nenin 6/17, té tij, parashikon se: “Kundér vendimit pér refuzimin e licencés, si dhe

urdhrit té ministrit té Drejtésisé pér marrjen e masés disiplinore pérhegjen e licencés, mund té béhet
ankim né gjykatén kompetente pér céshtjet administrative, brenda 45 ditéve nga data e njoftimit..”

Kodi i Procedurés Administrative, né nenin 978, pércakton se: “I. Nése pala ka kérkuar né
procedurén administrative nxjerrjen e njé akti administrativ shkresor dhe organi publik nuk njofton
vendimin brenda afatit té pércaktuar me ligj apo akt nénligjor pér pérfundimin e procedurés dhe nuk
njofton zgjatjen e afatit ose nuk njofton vendimin brenda afatit té zgjatur, kérkesa konsiderohet si e
miratuar dhe akti administrativ shkresor i kérkuar si i miratuar né heshtje (akti né heshtje) né rastet
kur éshté parashikuar nga ligje té veganta.

2. Pala ka té drejté té kérkojé nga autoriteti publik, i cili nuk ka nxjerré aktin administrativ té kérkuar,
njé konfirmim me shkrim se kérkesa e saj konsiderohet té jeté miratuar né pérputhje me pikén 1 té
keétij neni. Konfirmimi pérmban tekstin e kérkesés, datén e paragqitjes sé saj dhe faktin qé organi publik
nuk ka njoftuar vendimin e tij brenda afatit té pércaktuar sipas pikés 1 té kétij neni.

3. Nése autoriteti nuk nxjerr njé konfirmim né pérputhje me pikén 2, té kétij neni, brenda 7 ditéve nga
data e depozitimit té kérkesés sé palés sipas pikés 2, té kétij neni, ose né té njéjtén kohé nuk nxjerr
aktin administrativ té kérkuar, pala mund té ngrejé padi né gjykatén kompetente pér c¢éshtjet
administrative, pér té saktésuar té drejtat dhe detyrimet ndérmjet paditésit dhe organit publik.”

Pér rrjedhojé, pér sa mé sipér, ankuesja mund t’i drejtohet institucionit t€ Komisionerit pér té
Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e t€ Dhénave Personale dhe Gjykatés Administrative té
Shkallés sé Paré Tirané, pasi hetimi sa mé sipér nuk bén pjesé né kompetencat e KMD-sé&’.

Pra, konkludojmé se nuk plotésohen kriteret ligjore té€ pércaktuara nga ligji nr. 10221/2010 “Pér
Mbrojtjien nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar, pér pranimin e ankesés prané Komisionerit pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi.

7 Ankimi
8 Miratimi né heshtje
% Pér analogji shih vendimin nr. 167, daté 22.08.2022 dhe vendimin nr.175, daté 05.08.2025, t&¢ KMD-sé.
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PER KETO ARSYE:

Bazuar né nenet 32 dhe 33, t& ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”,
té ndryshuar,

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Konstatimin e mosdiskriminimit t€ subjektit ankues, S. M, pér shkak t€ bindjeve politike, nga
ana e Komisionit t€ Licencimit t&€ Ndérmjetésimit, prané Ministrisé s€ Drejtésisé dhe Minsitrit
t& Drejtésisé.

2. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t&€ Shkallés s€¢ Paré Tirané,
brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.

KOMISIONERI

Robert GAJDA
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